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Sammanfattning

EU:s viseringskodex, som beslutades 2009, faststéller gemensamma regler
for utfardande av viseringar till Schengenomrédet. Reglerna syftar till att
forenkla for de viseringssokande och underlitta for de lagliga resenérerna,
samtidigt som irreguljdr migration motverkas. Viseringskodexen har bidragit
till ett mer harmoniserat utfirdande av viseringar till Schengenomradet.
Samma regler och krav géller oavsett vilken medlemsstat som hanterar och
beslutar om en visering.

De édndringar i viseringskodexen som kommissionen nu foreslar syftar till att
ytterligare  forenkla  viseringsprocessen  for sokande med god
viseringshistorik genom bl.a. krav pd kortare handldggningstider och
harmonisering av utfirdande av lingtidsviseringar som giller for flera
inresor. For att frimja étertagande av tredjelandsmedborgare som befinner
sig olagligen i EU foreslds en koppling mellan viseringspolitik och
atertagande. En gradvis och pragmatisk ansats dér gemensamma EU insatser
inom ramen for viseringskodexen foreslds vidtas mot tredjeland som inte
samarbetar pa dtertagandeomréadet. Vidare foreslas att viseringsavgiften hojs
fran 60 till 80 euro for att battre ta hénsyn till inflationen och den faktiska
kostnaden for att utfdrda viseringar.



Regeringen delar kommissionens beddmning kring behovet av en reviderad
viseringskodex i syfte att ytterligare harmonisera utfirdandet av viseringar
och mdta nya migrations- och sdkerhetsutmaningar. Det ar positivt med
effektiva viseringsprocesser for sokande med god viseringshistorik.
Samtidigt dr det nodvéndigt att balansen uppritthalls mellan forenklingar och
systemets syfte nir det géller att motverka risker for irreguljar migration och
uppritthélla den allménna ordningen och sédkerheten samt motverka missbruk
av viseringsreglerna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

En gemensam viseringspolitik 4r grundlidggande for att kunna skapa ett
gemensamt omrade utan inre grénser. EU:s viseringskodex, som antogs
2009, faststdller harmoniserade forfaranden och villkor for utfardanden av
viseringar for kortare vistelse. Viseringskodexen syftar till att férenkla och
konsolidera regelverket, samtidigt som lagligt resande underléttas och
irreguljar migration motverkas.

Kommissionen presenterade i april 2014 ett forslag till Gversyn av
viseringskodexen. Forslaget innebar bl.a. ytterligare forenklingar i samband
med viseringsutfardande for sokande med god viseringshistorik. Efter att
radet varen 2016 uppnatt en gemensam radsposition kunde forhandlingar
med Europaparlamentet inledas. Europaparlamentets frimsta prioritering
handlade om mojlighet att utfirda s.k. asylviseringar i syfte att skapa en
laglig vég till EU for asylsokande. Att detta skulle genomforas inom ramen
for viseringskodexen motsatte sig savil kommissionen som rddet i linje med
EU-domstolen som provat fragan och forhandlingarna avbrots. 1 sitt
arbetsprogram for 2018 aviserade kommissionen att man skulle dra tillbaka
forslaget om en Oversyn av viseringskodexen och aterkomma med ett nytt
forslag om en moderniserad viseringspolitik.

Kommissionens meddelande om att anpassa den gemensamma
viseringspolitiken till nya utmaningar (KOM (2018) 251) beskriver behovet
av att revidera EU:s gemensamma viseringspolitik i ljuset av en fordndrad
migrations- och sdkerhetssituation. Utdver motiveringar av forslagen till en
reviderad viseringskodex tar kommissionen ocksa upp kommande forslag till
andringar i férordningen om informationssystemet for viseringar (VIS) samt
det pagdende arbetet med interoperabilitet for att sdkerstilla effektivare
utnyttjande av informationen i de olika EU-gemensamma systemen for polis-
och rittsligt samarbete, asyl och migration samt for gridnser och viseringar.
Vidare for kommissionen ett resonemang kring digitalisering och framtida
utveckling av ett system for e-viseringar, vikten av forsiktighet med att inga
nya viseringsfrihetsavtal och kopplingen mellan viseringar och handelsavtal.
Mot bakgrund av detta presenterade kommissionen den 14 mars 2018 ett
forslag till reviderad viseringskodex.
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1.2 Forslagets innehall

De dndringar i viseringskodexen som kommissionen nu foreslér syftar till att
ytterligare ~ forenkla  viseringsprocessen  for sokande med god
viseringshistorik genom bl.a. kravet p4 handldggningstid i normalfallet sénks
fran 15 till tio kalenderdagar och att en mojlighet att l&imna in ansokan
tidigast sex manader innan avresa infors istéllet for som i dag tidigast tre
manader innan avresa. Utfardandet av viseringar med lang giltighetstid som
giller for flera inresor foreslds harmoniseras, med vissa undantagsregler,
enligt f6ljande gradvisa ansats dr tidigare viseringshistorik &r avgorande:

(a) Multipel visering giltigt ett ar for s6kande som beviljats och uppfyllt
villkoren for tre viseringar de senaste tva aren;

(b) Multipel visering giltigt tva ar for sokande som beviljats och uppfyllt
villkoren for en ett-&rig multipel visering;

(c.) Multipel visering giltigt fem ar for s6kande som beviljats och uppfyllt
villkoren for en tva-arig multipel visering;

Enligt forslaget ska sokande som ldmnat fotografi och fingeravtryck de
senaste 59 ménaderna normalt inte behdva instdlla sig personligen vid en
utlandsmyndighet eller en extern tjansteleverantdr for att ldmna in
viseringsansokan.

For att frimja atertagande av tredjelandsmedborgare som befinner sig
olagligen i EU foreslds att kopplingen mellan viseringspolitik och
atertagande tydliggors i viseringskodexen. Forslaget innebér att ldnder som
enligt objektiva kriterier inte samarbetar pd atertagandeomradet inte ska
omfattas av de generella reglerna om léttnader frén krav pa stdddokument,
undantag fran eller reducerade viseringsavgifter for innehavare av
diplomatpass eller tjdnstepass, tidsfrister for beslut samt utfirdande av
multipel visering med lang giltighetstid. De mer restriktiva reglerna ska
specificeras av kommissionen i en genomforandeakt.

Viseringsavgiften foreslas hojas fran 60 till 80 euro for att béttre ta hdnsyn
till inflationen och den faktiska kostnaden for att utfirda viseringar.
Viseringsavgiften for barn hojs fran 35 till 40 euro och en viseringsavgift pa
160 euro infors for linder som inte samarbetar pa &tertagandeomradet.
Vidare foreslds en ny mekanism for att se Over viseringsavgiften vartannat
ar.

I syfte att fraimja kortare turistbesok foreslar kommissionen ocksé att det ska
vara mojligt att utfdrda korta viseringar giltiga sju dagar direkt vid vissa
gransovergangsstillen enligt sdrskilda arrangemang. Enligt dagens regler ar
det endast mdjligt att utfdrda viseringar vid grénsen i undantagsfall.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En EU-forordning har allmén giltighet och 4r direkt tilldimplig i varje
medlemsstat. Vissa dndringar i utldnningslagstiftningen som kompletterar
forordningen kan dock bli aktuella.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget péaverkar inte EU:s budget. Forslaget kan dock innebdra
konsekvenser for statsbudgeten. Forslaget att hoja viseringsavgiften med 20
euro innebédr okade intdkter i form av ansokningsavgifter for viseringar.
Samtidigt innehdller forslaget delar som kan foranleda krav pad Okade
resurser vid svenska utlandsmyndigheter och for polisen vid
gransovergangsstillen.

Kostnaderna for viseringsprocessen ska som regel finansieras av
ansokningsavgiften. De budgetira konsekvenserna for forslaget i sin helhet
ar svarbedomda och beror pa hur manga som soker visering till Sverige. En
bittre fungerande gemensam europeisk viseringspolitik bor 1 forldngningen
fa positiva konsekvenser for den svenska statsbudgeten.

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys som presenteras i dokument
SWD(2918) 77 final. Analysen identifierade tre problemomraden som
behover  atgérdas;  otillrickliga  intdkter  for  att  handligga
viseringsansokningar, upprepade viseringsprocesser for regelbundna
resendrer samt otillrdckligt atervdndande till vissa ursprungslédnder av
personer som befinner sig olagligen i EU. Kommissionen har inte presenterat
négon jdmstélldhetsanalys av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen delar kommissionens bedomning kring behovet av en reviderad
viseringskodex i syfte att ytterligare harmonisera utfirdandet av viseringar
och mota nya migrations- och sékerhetsutmaningar. Det &r positivt med
effektiva viseringsprocesser for sokande med god viseringshistorik.
Samtidigt &r det nodvéndigt att balansen uppritthalls mellan forenklingar och
systemets syfte ndr det géller att motverka risker for irreguljar migration och
uppratthalla den allmédnna ordningen och sékerheten samt motverka missbruk
av viseringsreglerna.

Regeringen stodjer en hojning av viseringsavgiften som innebér ett ndrmande
mot full kostnadstidckning samt forslaget att avgiften i framtiden justeras
vartannat ar med delegerade akter.

Regeringen anser inte att Sverige bor stélla sig bakom forslaget att tidsfristen
for beslut sinks fran femton till tio dagar mot bakgrund av att det kan vara
resurs- och kostnadsdrivande. Genomsnittstiden for beslut i EU &r dock
vasentligt lagre vilket dr betryggande for exempelvis afférsresendrer eller
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anhdriga som med kort varsel behdver resa till EU. Givetvis ska tiderna inte
vara langre dn vad som krévs for en fullgod kontroll i det enskilda fallet.

Eventuella utgifter pa statens budget eller pA EU-budgeten ska hanteras
genom omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar.

Vidare vilkomnar regeringen ambitionen att harmonisera utfirdande av
multipla viseringar med lang giltighetstid. Ett sddant forfarande gynnar sévél
den enskilde samt lattar den administrativa bordan pa utlandsmyndigheterna.

Regeringen stiller sig avvaktande till forslaget om att kunna utfdrda kortare
visering vid grins da det kan finnas sdkerhetsrisker med forslaget som inte
har beaktats.

Regeringen stodjer forslaget om att kodifiera anvdndning av
viseringspolitiska &tgérder for att fraimja &tertagandet med tredjeldnder. Det
ar viktigt med samordnande och vélavvigda EU-atgérder som tar i beaktande
den langsiktiga och sdrskilda relationen med det aktuella tredjelandet,
inklusive atervdndandesituationen och viseringspolitiska konsekvenser.
Regeringen anser att i forsta hand ska atgdrderna riktas mot diplomater och
tjanstepassinnehavare samt deras familjemedlemmar, men om dessa inte fir
avsedd effekt kan mer generella atgérder i vissa fall behova aktualiseras. Det
ar viktigt att folja att dtaganden verkligen genomfdrs och forslagen om
regelbunden uppfo6ljning ligger i linje med detta.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har vid den inledande forhandlingen stillt sig generellt
positiva till forslaget. Dock har manga medlemsstater stéllt sig kritiska till att
det foreslds inforas en mojlighet att utfarda korta viseringar vid grins, samt
att tidsfristen for beslut sénks till tio dagar.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Annu ej kiinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Berorda myndigheter (Migrationsverket och
Polismyndigheten) kommer dock att ges mdjlighet att limna synpunkter pa
forslaget.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF).
Beslut fattas enligt ordinarie lagstiftningsforfarande, vilket kraver
kvalificerad majoritet i rddet samt enighet med Europaparlamentet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Syftet med forlaget, att vidareutveckla EU:s gemensamma viseringspolitik
och anpassa den till nya migrations- och sdkerhetsutmaningar, kan endast
uppnas genom EU-gemensam lagstiftning. Regeringen stéller sig bakom
kommissionens bedomning att forslaget &r forenligt med savil subsidiaritets-
som proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forslaget behandlas i radsarbetsgrupp. Ordférandeskapets malséttning &r att

na en politisk verenskommelse vid RIF-radets méte i juni 2018.

4.2 Fackuttryck/termer
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