JoU 1983/84:18

Jordbruksutskottets betinkande
1983/84:18

om naturvard m. m,

Motioner

I motion 1982/83:360 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas, savitt nu 4r i friga
(yrkande 9) att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till ndring av
15 § i naturvardslagen (1964:822) med innebdrden att strandskyddet utfor-
mas sé att linsstyrelserna ges ritt att foérordna hdrom dir si erfordras.

I motion 1982/83:485 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu 4r i friga
(yrkande 1) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utvidgning av vad som skall omfattas av den fysiska
riksplaneringen och antagandet av en naturresurslag.

I motion 1982/83:627 av Stig Alftin (s) yrkas att riksdagen beslutar begéra
att regeringen later utreda hur i motionen angivna hinder for slybekimpning
limpligen kan elimineras. ' '

I motion 1982/83:644 av Kenth Skérvik och Lars Ernestam (bada fp) yrkas
att riksdagen hos regeringen begir skyndsamma atgarder for att f4 till stand
det planerade naturvardsomradet for Gullmarsfjorden med omgivningar.

I motion 1982/83:794 av Stina Gustavsson m. fl. (c, m) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir en Gversyn av nu gillande regler om allemansritten.

I motion 1982/83:1010 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu &r i
fraga (yrkande 1) att riksdagen hos regeringen hemstiller om utredning och
forslag om forstarkt skydd for nationalparker, med inriktning pa grundlags-
skydd.

I motion 1982/83:1097 av Ola Ullsten m. fl. (fp) yrkas, sdvitt nu ir i friga
(yrkandena 1-10, 15 och 18)

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om Stora Sjofallets nationalpark,

2. att riksdagen hos regeringen .begir forslag om inrittande av en
nationalpark i Sjaunjaomrédet,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inrattande av en
nationalpark i Taavavuoma,

4. att riksdagen hos regeringen begir férslag om inrattande av en
nationalpark i Rogenomrédet, _

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 6vrigt
anforts 1 motionen om skydd for fjéllvirlden,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad som anforts i
motionen om lagstiftning rérande sndskotertrafik,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om skydd for vatmarker innebédrande '
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a) intensifierad inventering av vatmarker,

b) avgriansning av deras skyddsvirde, _ :

c) avgransning och skydd for de vatmarksomraden som inte far exploateras
for skogsbruk eller energiutvinning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna vad som i
motionen anférts om Gkade insatser for flora- och faunavard,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
motionen om regleringen av jordbrukets hénsyn till naturvarden,

10. att riksdagen hos regeringen begir utvirdering och skirpning av
géllande regler for skogsbrukets hinsyn till naturvarden,

15. att riksdagen hos regeringen begir att férslag forelaggs riksdagen om
inférande av regler om héinsyn till naturvardens krav i gruv- och minerallag-
stiftningen, ' ' '

18. att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av och dndringar i
naturvardslagen i enlighet med vad som anférs i motionen.

I motion 1982/83:1439 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas, savitt
nu dr i fraga (yrkande 3) att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kanna vad i motionen anforts om allemansrattens innehall.

I motion 1982/83:1986 av Ingrid Hemmingsson m. fl. (m) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
utformningen av ett skydd for strandomraden.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betéinkande ett antal motioner och motionsyr-
kanden rérande naturvarden och nérliggande fragor. Motionerna vicktes
under allmdnna motionstiden 1983.

Allemansritten

T motion 1982/83:794 (c, m) foreslas en Gversyn av gillande regler om
allemansritten. Som motivering anfors bl. a. att det 6kande utnyttjandet av
allemansritten i samband med turism och friluftsliv vallar problem fran
naturvardssynpunkt. I ménga omraden uppstér t. ex. skogsbrander, ned-
skripning lings kanot- och vandringsleder samt ett 6kat slitage dver huvud
taget pd naturmiljon. Vid utnyttjandet av talt, husvagnar och fritidsbatar
uppstér ibland tvister om vilka rittigheter som tillkommer friluftsfolket. '
Uppenbarligen ar informationen om allemansrittens innehall och tillsynen
over efterlevnaden otillricklig, anfér motiondrerna. Inom omraden utsatta
for starkt utnyttjande kan allemansratten behova inskrinkas.

Enligt motion 1982/83:1439, yrkande 3, (m) har riksdagens beslut om
tillstandsplikt for vilthagn méjliggjort en vidgad tolkning av allminhetens
rittigheter gentemot markégare. Vid tillstdindsprovningen skall bl. a. beak-
tas om ett vilthagn utgor hinder for det rorliga friluftslivet. Motionirerna
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ifragasédtter om motiveringen for detta beslut var tinkt som en medveten
vidgning av allménhetens ratt att fritt strova i naturen oberoende av
jordagarens markanviandning. Det dr ddrfr enligt motionen angeliget act
riksdagen uttalar att allmanhetens ritt att strova i skog och mark liksom
tidigare ar fri s linge den inte inkradktar pd markigarens nyttjande av
marken, dven om nyttjandet ar av sa speciell karaktir som betesdrift i ett
vilthdgn.

Utskottet erinrar om att allemansritten och dess innebord resp. tillimp-
ning behandlats av riksdagen vid ett flertal tillfillen. I dessa sammanhang har
utskottet anfort bl. a. att utvecklingen mot ett allt intensivare utnyttjande av
vara naturresurser for rekreation och friluftsliv givetvis har ménga positiva
sidor. Samtidigt innebir den emellertid risker f6r en i lingden svaracceptabel
miljoforslitning inom vissa omraden samt for konflikter mellan markagarin-
tressen och friluftsintressen. Mot bakgrund hirav har utskottet understrukit
behovet av en effektiv och vederhaftig information om savil rittighcter som
skyldigheter i virt umgﬁ-nge med naturen (se t. ex. JoU 1979/80:7). Vidare
har utskottet i anslutning till den 6kande turismen framhdllit att det fanns
anledning att iaktta viss forsiktighet nar det gillde att “marknadsfora™ for
friluftsliv och turism attraktiva delar av vart land.

I sammanhanget bdr vidare namnas att jordbruksministern nyligen
besvarat en fraga av Lars Ernestam (fp) om informationen till utlindska
turister om allemansritten. I svaret, som innehéll en hanvisning till nigra av
utskottets tidigare uttalanden i dmnet, framholls att naturvardsverket i
samrad med Sveriges turistrdd och doménverket utarbetat information till
utiindska turister om allemansrittens innebord. Enligt jordbruksministern
var dessa organ vil medvetna om betydelsen av en god information i angivria
hinseende och om sitt ansvar for denna uppgift.

1 anslutning till den nu aktuella motionen 1982/83:794 vill utskottet
framhalla att utskottets tidigare uttalanden om betydelsen av en saklig och
vederhiftig information om rattigheter och skyldigheter i allminhetens
umginge med naturen givetvis alltjimt dger sin giltighet. Enligt utskottets
bedomning finns inget som tyder pd att de i motionen redovisade problemen
ir av den storleksordningen att nagot sérskilt riksdagsinitiativ ar pakallat.
Det féar forutsittas att de allemansrittsliga frigorna liksom hittills dgnas
uppmirksamhet av bl. a. naturvardsverket och de organ som ansvarar for
den fysiska riksplaneringen. Det kan tillaggas att statistiska centralbyran i
samrdd med naturvardsverket gjort landsomfattande undersGkningar av
allmént tillgénglig mark runt titorter med mer 4n 10 000 innevanare (jfr BoU
1983/84:2). En sadan kartlidggning av allemansrattsligt fillgé‘mglig mark runt
tatorterna kan utgora ett viktigt underlag for den fortsatta bevakningen av
hithorande fragor. Med det anforda avstyrker utskottet motion 1982/83:794.

I anslutning till motion 1982/83:1439 far utskottet erinra om att riksdagen
med verkan fr. 0. m. den 1 januari 1983 infért tillstandsplikt for uppforande
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av vilthign pd omraden dir allménheten far firdas fritt. Bestimmelserna
finns i 24 a § naturvardslagen (1964:822). Fragan om tillstand prévas av
lansstyrelsen, som vid sin provning skall ta hinsyn till behovet av skydd fér -
friluftslivet och naturmiljon. Tillstdnd skall férenas med de villkor som
behovs till skydd for dessa intressen. Av forarbetena (prop. 1981/82:220
s. 24-28) framgér att tillstindsprévningen avses vara restriktiv. Tillstdnd bor
inte ldmnas inom omraden dar vilthagn kan utgbra hinder for det rorliga
friluftslivet eller dar de medfér en icke godtagbar paverkan pa naturmiljon.

Genom ovannimnda riksdagsbeslut har normer utfardats for intresse-
avvigningen mellan friluftslivets och markégarens intressen i det speciella
fall d& markégaren onskar férfoga 6ver sin fastighet for Viltuppf('idning inom
vilthign. Enligt utskottets mening bor riksdagen inte, utan samband med
lagéndring, i efterhand géra motivuttalanden som rubbar f('j'rutsiitt'ningarna
fér den intresseavvigning som innefattas i nyss__niirhhda riksdagsbeslut.
Utskottet avstyrker saledes motion 1982/83:1439, yrkande 3.

Skyddsdtgdrder enligt naturvérdslagen, m. m.

Fragan om forstarkt skydd for véra nationalparker résp. inrattande av nya
nationalparker tas upp i nigra motionsyrkanden fran fblkpartiet och vpk.

Enligt motion 1982/83:1010 yrkande 1 (vpk) visar de manga ingreppen i
nationalparkerna for exploateringsindamal m. m. att skyddet for dessa
omraden méste forstarkas. Att t. ex. infora ett grundlagsskydd skulle enligt
motionen tvinga fram ett langsiktigare handlande och sikra redovisningen
infor viljarna innan ingreppet gors. Hur ett sddant forstirkt skydd skall
nirmare utformas bor utredas och forslag foreldggas riksdagen. '

Utskottet far erinra om att beslut om att avsitta mark till nationalpark
enligt nu gillande ordning meddelas av regeringen efter riksdagens medgi-
vande. Beslutet innebdr att staten sdsom markégare inte far utan riksdagens
samtycke nyttja mark eller vatten inom nationalparken pa ctt sitt som strider
mot dess Andamal (jfr 9 kap. 9 § regeringsformen). For att ytterligare trygga
nationalparkerna har man infort sirskilda forbehall, forutom i naturvardsla-
gen dven i vissa andra forfattningar, bl. a. gruvlagen och minerallagc'n.

Vad gilleringrepp i nationalpafker vill utskottet erinra om att riksdagen r
1980 pa utskottets forslag i betinkande 1979/80:39 antog vissa principer.
Dessa angavs av utskottet som foljer.

Utskottet anser —i likhet med vad féredraganden anfort — att man maste se
allvarligt pd varje intrdng i en nationalpark, oberoende av intrangets
omfattning. Syftet med nationalparkerna ar att &t samtid och eftervarld
sdsom en hela nationens tillhérighet skydda sammanhangande storre omra-
den, vilka utgor karakteristiska prov pa ursprungliga eller av kulturinflytelser
relativt oberorda landskapstyper med tillhdrande ytbildning, vaxtvarld och
djurvarld. Som ororda referensomriden for vetenskaplig forskning har
parkerna en viktig funktion. Detta innebdr att i princip varje ingrepp av nu
ifrAgasatt karaktir i en nationalpark strider mot syftet med nationalparkens
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tillkomst. Mot denna bakgrund vill utskottet starkt understryka vikten av att
nationalparkernas omrédden bevaras intakta for framtiden och att den allra
storsta restriktivitet iakttas nir sddana ingrepp av nagon angelagen anledning
aktualiseras.

Med det anférda avstyrker utskottet motion 1982/83:1010, yrkande 1.

I motion 1982/83:1097 (fp) foreslas en rad atgarder for att astadkomma ett
béttre och mera varaktigt skydd mot exploatering av det svenska fjallomra-
det. Motionen innehéller i denna del (yrkandena 1-5) bl. a. yrkanden om
inrdttande av nya nationalparker i Sjaunja, Taavavuoma och Rogenomré-
det. Stora sjcfallets nationalpark bér upphdra som sjalvstandig nationalpark,
och de skyddsvirda delarna bor overforas till Sareks nationalpark resp. en ny
sadan i Sjaunja. Enligt yrkande 6 i motionen bor vidare snoskotertrafiken i
fjallomradet begrénsas till sarskilt markerade leder. '

Utskottet har tidigare, i samband med behandlingen av likartade motions-
yrkanden, understrukit fjéillomradenas stora betydelse fran naturvérds- och
rekreationssynpunkt (se bl. a. JoU 1981/82:15). Betriffande sikerstillandet
av naturvardsobjekt i fjallvirlden har emellertid utskottet hénvisat till att
naturvardsverket genomfor en fjillutredning som kommer att omfatta en
oversiktlig plan for naturvard i hela fjallregionen. Ocksé pa lansniva bedrivs
ett omfattande utrednings- och planeringsarbete. [ enlighet med utskottets
forslag har riksdagen i dessa sammanhang ej funnit anledning till nagra
sarskilda initiativ i friga om skyddet av fjillregionerna.

Enligt vad utskottet erfarit kommer den nyssnamnda fjéllutredningen att
avslutas under ar 1984. De sirskilda objekt som tas upp i motion 1982/
83:1097 ir samtliga foremdl for overviganden inom ramen for denna
utredning. I juni 1982 inrittades vid naturvardsverket en fjallenhet for
samordning av nationalparksforvaltning och 6vrig verksamhet avseende
naturvard och friluftsliv i Norrbottens fjillvirld. En fjallskogsinventering har
nyligen genomforts av verket, och resultatet av denna kommer att offentlig-
goras inom kort. Nar det giller snoskotertrafiken far utskottet erinra om att
riksdagen under riksmotet 1981/82 pé utskottets forslag forordade en samlad
oversyn av de erfarenheter som. vunnits sedan terrédngkorningslagen
(1975:1313) tridde i kraft, varvid bl. a. behovet av ytterligare begransningar
i snoskotertrafiken skulle beaktas, till skydd for savil allméanna som enskilda
intressen. Denna Gversyn genomfors av en arbetsgrupp inom naturvardsver-
ket, som riknar med att ligga fram sina forslag f6r regeringen i borjan av ar -
1984. '

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet yrkandena 1-6 i motion
1982/83:1097.

Enligt yrkande 8 i nyssndmnda motion kravs det 6kade insatser for flora-
och faunavérden i landet. Djur- och vixtarter som hotas méste skyddas enligt
naturvards- och jaktlagstiftningen. Jord- och skogsbruket méaste ta 6kad
hénsyn till vaxt- och djurlivet. Sarskilt vardefulla miljder bor skyddas som
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naturreservat eller liknande. Enligt motionen gors virdefulla insatser pa
detta omrade pa frivillig vag, avt. ex. jagare, ornitologer och naturskyddare.
Diremot dr samhillets engagemang otillrickligt, delvis av brist p& medel. Ett
sarskilt faunavardsanslag skulle enligt motionen i hog grad effektivisera
faunavirdsarbetet. Medel kan lampligen tas ur jaktvardsfonden.

Som utskottet ndrmare redovisar i det foljande har regler om skogsbrukets
hansyn till naturvardens intressen intagits i skogsvardslagstiftningen. Mot-
svarande regler pa jordbrukets omrade har i dagarna aktualiserats i en
lagradsremiss angaende andring i lagen (1979:425) om skoétsel av jordbruks-
mark. I jakt- och viltvardsberedningens slutbetinkande (SOU 1983:21) Vilt
och jakt foreslas att naturvardsverket pa ett sirskilt viltvardsanslag anvisas
medel for att utforma ett atgardsprogram fér de hotade djurarterna m. m.
(betankandet s. 257 f.). Betdnkandet remissbehandlas f. n. i jordbruksde-
partementet.

Forslag om att inritta sarskilda anslag for insatser inom flora- och
faunavard har vidare under négra ar framforts i naturvardsverkets anslags-
framstillningar. '

Enligt utskottets mening ar motionsyrkandet delvis tillgodosett genom de
regler som giller resp. foreslagits gilla for de areella naringarnas hansyn till
naturvardens intressen. I Ovrigt innehéller motionen forslag om relativt
langtgéende och for det allmanna kostsamma &tgarder som utskottet inte
f. n. dr berett att tillstyrka. Fragan om nya ekonomiska z°1taganden'fr2°m
statens sida bor i forsta hand beddmas i samband med budgetprévningen.
Med det anforda avstyrker utskottet yrkande 8 i motion 1982/83:1097.

I motion 1982/83:644 (fp) understryks Gullmarsfjordens stora virde fran
naturvardssynpunkt och som vetenskapligt referensomrade av internationell
betydelse. Enligt motionen &r Gullmarn Sveriges enda egentliga troskel-
fjord, jamforelsevis ringa paverkad av fororeningar. Den har ett rikt vixt-
och djurliv och ar av stor betydeélse for fisket. Det dr enligt motionidrerna
synnerligen angeliget att det av lansstyrelsen planerade naturvdrdsomrédet
for fjorden och dess omgivningar kommer till stand.

Utskottet vill ndmna att lénsstyrelseh i Goteborgs och Bohus lin den 21
mars 1983 forklarat Gullmarn med omgivande landomraden som naturvards-
omrade enligt 19 § naturvardslagen (1964:822). Beslutet innefattar dven
interimistiskt skyddsforordnande enligt 11 § NVL. Over lansstyrelsens
beslut har Munkedals kommun och nagra enskilda sakigare anfort besvir
hos regeringen. Arendet bereds f. n. i jordbruksdepartementet. Da omréadet
saledes atnjuter skydd enligt NVL och da utskottet ej anser sig bora foregripa
regeringens provning av drendet avstyrker utskottet motion 1982/83:644.
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Strandskydd

Enligt 15 § naturvardslagen rider strandskydd vid havet, insjdar och
vattendrag, omfattande land- och vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstind. Syftet med denna bestimmelse
ar att at allménheten trygga tillgdngen till platser for bad och friluftsliv.
Strandskyddets innebdrd framgar av 16 § samma lag. Bl. a. ar i princip all
nybyggnad och viss annan markanvéndning forbjudna inom strandskydds-
omrade. Enligt 15 § 2 st. NVL kan emellertid regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer forordna att strandomrade som uppenbarligen
saknar betydelse for bad och friluftsliv inte skall omfattas av strandskyddet.
Strandskyddet kan ocksd, om sa erfordras, utvidgas intill hogst 300 meter
fran strandlinjen. Vid faststillelse av generalplan, stadsplan eller byggnads-
plan kan, nir sédrskilda skl foreligger, forordnas att i planen ingéende
strandomride ej langre skall omfattas av strandskydd. ITnom omrade dir
strandskydd rader fir lansstyrelsen medge undantag frdn forbudet mot
nybyggnad m. m. om sirskilda skil foreligger.

Reglerna om generellt strandskydd tillkom i samband med 1974 ars
andringar i NVL.

Enligt aldre bestimmelser om strandskydd kunde lénsstyrelsen efter
provning i varje sirskilt fall forordna att visst strandomride skulle vara
strandskyddsomréde.

I motion 1982/83:360 (yrkande 9) anfors att de &ldre reglerna, dir
lansstyrelsen forordnade om strandskydd i de omraden dir detta ansigs
nodviindigt, fungerade pa ett smidigare och mindre byrdkratiskt sitt in som
nu ar fallet. Inom omraden som saknar intresse for det rorliga friluftslivet
belastades inte byggnadslovgivningen med den sérskilda dispensprévningen.
Motiondrerna forordar darfor en atergéng till de regler som i angivna
hinseende gillde fore ar 1974.

I motion 1982/83:1986 (m) anfors liknande synpunkter, vilka dock framst
tar sikte pa forhallandena i norra Sverige. I stora delar av Norrlands inland
t. ex. kan enligt motionen en viss fritidsbebyggelse vid sjoar och vattendrag
komma i friga utan att inkrakta pa nagra aktuella skyddsintressen. Tviirtom
kan en s&dan bebyggelse utgora ett vardefullt inslag i naturen, bl. a. genom
att bosiattningen bidrar till att hélla strinderna fria frdn odnskad vegetation.
Riksdagen bor darfor ta initiativ till att bestimmelserna om strandskydd
upphavs i sin nuvarande- form och ersatts med bestimmelser som ger
kommunerna méjlighet att vid behov beakta ett eventuellt skyddsintresse i
den kommunala fysiska planeringen.

Utskottet har under de senaste aren vid flera tillfallen behandlat motioner
med krav pi en dndring i naturvardslagens regler om strandskydd (se t. ex.
JoU 1981/82:15 och 1982/83:19). I dessa sammanhang har utskottet uttalat
bl. a. att utvecklingen under den tid det generella strandskyddet varit i kraft
inte gav stod for uppfattningen att en atergéng till det tidigare gallande
systemet var motiverad. Utskottet har inte funnit anledning till indrat
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stillningstagande i dessa fragor och avstyrker darfér motion 1982/83:360,
yrkande 9 och motion 1982/83:1986.

Viétmarker

Enligt motion 1982/83:1097 (yrkande 7) ar det angelaget att skyddet av
vara vatmarker agnas 6kad uppmirksamhet och att pagdende inventerings-
program genomférs si snabbt som mojligt. Onskemalen framfors mot
bakgrund av att ansprék riktas mot vatmarkerna for skogsbruk, energiutvin-
ning m. m. Férutom en intensifiering av vatmarksinventeringen krivs i
motionen att vatmarkerna klassas efter skyddsvarde och att de vatmarker
som inte bor exploateras for skogsbruk och energiutvinning avgriansas och
skyddas.

Utskottet erinrar om att naturvardsverkets vatmarksinventering, som
igdngsattes efter ett riksdagsbeslut ar 1977, hittills bl. a. resulterat i en
oversiktlig inventering, som redovisades ar 1979 (SNV PM 1181-1184). 1
utskottets betinkande JoU 1982/83:4 lamnas vissa uppgifter om det fortsatta
inventeringsarbetet, till vilka hér hinvisas. I nAmnda sammanhang uttalades
bl. a. att utskottet delade naturvardsverkets uppfattning att en fortsatt
inventering var angeliagen for att ge ndédvandigt underlag for vidare
diskussioner angdende avviagningen mellan bl. a. naturvardens och skogs-
brukets intressen. _ . _

Fran och med ar 1983 har en regional vatmarksinventering startats for att
ge underlag f6r en beddmning av vitmarkernas betydelse och skyddsvirde i
~ forhéllande till intressena for bl. a. torvtikt och skoglig virkesproduktion.
Denna inventering genomférs i samverkan mellan naturvardsverket och
berdrda linsstyrelser. Naturvardsverket svarar hirvid for bl. a. planering,
utbildning och samordning medan resp. lansstyrelse genomfor inventeringen
och sammanstiller regionala redovisningar.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa fista uppmarksamheten pa att den
nya vattenlagen (1983:291), som trider i kraft den 1 januari 1984, innehaller
bestammelser som stirker naturvardens intressen vid prévningen av markav-
vattningsféretag. I samband med provningen av férslaget till vattenlag
forordade utskottet vidare att det vattenrattsliga provningssystemet borde
kompletteras med en tillstandsprévning enligt naturvardslagen (JoU 1982/
83:30 5. 57 £.). Fragan hirom Overvags f. n. i jordbruksdepartementet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att syftet med motion 1982/83:1097
yrkande 7 kan forvantas bli tillgodosett utan ngon ytterligare atgard fran
riksdagens sida. Motionsyrkandet avstyrks séledes.

Regler om hdnsyn till naturvdrdens intressen

I motion 1982/83:1097, yrkandena 9-10 och 15, férordas ett okat hﬁnsyné-
tagande till naturvardens intressen i utdvningen av olika niringar. Bl. a.
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hénvisas till riksdagens beslut &r 1982 om jordhrukets hansyn till naturvarden
(JoU 1982/83:4). Infor utrednings- och beredningsarbetet med foreskrifter i
sist angivna hanseende vill motiondrerna understryka det angeligna i att
dessa regler ges stringenta former. Det ricker enligt motionen inte med
portalparagrafer, utan lagreglerna méaste foljas av klara tillimpningsfore-
skrifter. I friga om skogsbruket framhalls att skogsvardslagstiftningens
bestammelser om naturvardshidnsyn maste utvirderas och skérpas. Slutligen
anfors att det for mineralhanteringen bor inféras motsvarande regler som
giller f6r jordbrukets och skogsbrukets hinsynstagande till naturvarden.

Vad forst betraffar jordbrukets hinsyn till naturvarden vill utskottet erinra
om att regeringen nyligen framlagt en lagradsremiss med forslag till andring i
lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark. I remissen foreslas att en
allmin regel om hinsyn till naturvardens intressen vid bedrivande av
jordbruk infors i lagen om skotsel av jordbruksmark. Lagéindringen foreslas
trdda i kraft den 1 juli 1984.

Av remissen framgir vidare att tillimpningsforeskrifter kommer att
utfirdas av lantbruksstyrelsen i samrad med naturvardsverket och riksantik-
variedmbetet. .

Fragan om en reglering av jordbrukets hansyn till naturvarden kan séledes
forvantas komma under utskottets och riksdagens provning inom en néra
framtid. Utskottet anser inte att det i dagsldget finns anledning att vare sig
foregripa denna provning eller att géra ndgot uttalande angdende tillimp-
ningsforeskrifterna till lagen. Motion 1982/83:1097, yrkande 9, avstyrks
saledes.

I frdga om skogsbrukets hinsyn till naturvarden finns de grundliaggande
reglerna i 21 § skogsvardslagen (1979:429). Foreskrifterna far enligt detta
lagrum avse t. ex. hyggens storlek och utliggning, bestindsanliggning,
kvarlimnande av tridsamlingar och skogsbilvégars strickning. Foreskrifter-
na far inte avse atgiarder som ir sa ingripande att pAgdende markanvindning
avsevart forsvaras. _

Skogsstyrelsen har efter samrdd med bl. a. naturvirdsverket meddelat
foreskrifter och allminna rad i nu aktuellt hianseende (SkS FS 1983:2).

Utskottet har inte funnit skl att tillstyrka motionskraven pa en utvarde-
ring och skirpning av ifragavarande bestimmelser, som utforligt och
detaljerat anger vilka hansyn som bor tas till bl. a. skogens betydelse for
vixter och djur, vattenbalans och lokalklimat samt friluftsliv och rekreation.
Det bor papekas att en skdrpning av bestimmelserna knappast kan
genomforas utan att man omprdvar nyssnimnda regler om begrénsning av
mojligheterna att foreskriva atgiarder som avsevart hindrar pdgdende mark-
anvindning. Nagon andring harvidlag har inte heller ifragasatts i motionen.
Utskottet avstyrker mot angivna bakgrund #dven yrkande 10 i motion
1982/83:1097.

Vad betriffar yrkandet om hinsynsregler i minerallagstiftningen far
utskottet pdpeka att det ingalunda saknas bestimmelser om hdnsyn till
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miljévardens och naturvirdens intressen i detta hidnseende. I 3 § lagen
(1974:890) om vissa mineralfyndigheter finns t. ex. en erinran om att for
verksamhet som drivs pa grund av koncession giller — utdver minerallagen -
bestimmelserna i byggnads-, naturvards- och miljoskyddslagstiftningen.
Koncessionen kan vidare forenas med- villkor till skydd for allménna
intressen. )

Av miljoskyddsférordningen framgar att gruva ar saddan miljofarlig
verksamhet for vilken tillstdndsplikt galler enligt miljoskyddslagen.

Arbetsforetag av har aktuellt slag kan ocksd komma att omfattas av
naturvirdslagens regler om tillstandsplikt enligt 18 § eller samradsplikt enligt
20 §. '

Utskottet anser med héansyn till det anférda inte att det finns nigot behov
av ytterligare foreskrifter om hinsyn till naturvardens eller miljévardens
intressen i samband med mineralhanteringen. Yrkande 15 i motion 1982/
83:1097 avstyrks séledes.

Vissa naturvdrdsfragor i ovrigt

Enligt motion 1982/83:485, yrkande 1 (vpk) bor den fysiska riksplanering-
en utvidgas till att omfatta ocksé de naturresurser som i dag inte omfattas av
denna planering. Vidare foreslés att regeringen utreder mojligheterna att
genom en sarskild lag vérna om naturresurserna.

Utskottet har i sitt av riksdagen godkédnda betinkande JoU 1982/83:4
forordat en utredning om behovet av en Overgripande lagreglering av
hushéllningen med naturresurser. Mot bakgrund av riksdagsbeslutet utarbe-
tas f. n. i bostadsdepartementet en promemoria med forslag till lag om
‘hushéllning med naturresurser. 1 lagen avses ingd regler som motsvarar
riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen (jfr BoU 1983/84:2). Nagon
ytterligare atgird med anledning av motion 1982/83:485, yrkande 1, ar
dirmed inte f. n. pakallad.

I motion 1982/83:627 erinras om att samhallet gjort omfattande insatser for
att uppmuntra till stybekampning och dirmed till bibehéllande av ett 6ppet
landskap. Enligt motionirerna finns det emellertid vissa brister i lagstiftning-
en som hindrar en ytterligare utifidgning av den mekaniska slybekdmpning-
en. Lagstiftningen ger sélunda inte mojlighet till tvAngsavverkning av sly pa
annans mark och innehéller inte heller krav pa markiagaren att sjalv bekampa
sty. Detta kan bl. a. leda till att en som beredskapsarbete utford strandrens-
ning runt en sjo blir ofullstandigt genomford f6r den handelse att ndgon av
markédgarna motsitter sig rojning pa det egna markomrédet.

Utskottet instimmer i motionérens synpunkter sa till vida att det ar viktigt
‘att slybekdmpning och andra atgirder kan utforas pa ett effektivt satt nar det
‘behovs for att bibehalla ett 6ppet landskap. Som motionéren papekat har
frén samhiillets sida gjorts stora insatser inom landskapsvérden, bl. a. i form
av beredskapsarbeten. Det ir enligt utskottets mening olyckligt om en fran
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naturvardssynpunkt onskvird slyréjning blir ofullstandigt genomford t. ex.
av den anledningen att nigon av de berérda markigarna motsitter sig att
rojningen utfors. Utskottet har dock f. n. inget sikert underlag f6r att
beddma i vilken omfattning det uppstdr problem i det praktiska genomféran-
det av sddana’ landskapsvardande atgirder. Det far f6rutsattas att natur-
vardsverket, i samradd med vederbdrande 'lé'msstyrelser m. fl., har sin
uppmirksamhet riktad p& problemen och tar initiativ till de atgirder som
anses nodvindiga for att dstadkomma en effektiv landskapsvard. Med det
anforda foreslar utskottet att motionen limnas utan vidare atgird frin
riksdagens sida.

I motion 1982/83:1097, yrkande 18, anfdrs att naturvardslagen i vissa
avseenden 4r otillriacklig och att det darfor dr dags att gora en allméan 6versyn
av lagen. Dirvid bor man efterstriva att i lagen inarbeta vissa regler fran
andra lagomréden sa att man far en samlad naturvardslagstiftning. I avvaktan
pa en sddan dversyn bor, enligt motionen, lagen dndras sa att naturvardsver-
ket fa&r mojlighet att direkt hos regeringen initiera skyddsatgirder for
vérdefulla naturomréden. Denna méjlighet skulle utnyttjas da vederborande
lansstyrelse underlater att vidta nddvandiga atgarder for att skydda virdefull
natur.

Utskottet far erinra om att det under 1970- och 1980-talen gjorts en rad
viktiga dndringar i naturvardslagen, bl. a. efter forslag fran 1970 ars
naturvérdskommitté. Som exempel p& mera omfattande och betydelsefulla
reformer kan nimnas 1974 ars riksdagsbeslut angaende bl. a. strandskyddet,
allemansratten och den nya skyddsformen naturvardsomrade (prop.
1974:166, JoU 1974:52). I motionen gér ej att klart utlisa i vilka hinseenden
lagen skulle vara otillricklig eller pa vilka grunder i 6vrigt en allmin 6versyn
skulie vara motiverad. Utskottet ar for sin del inte berett att férorda en
allmédn 6versyn av naturvardslagen. Enligt utskottets mening finns ej heller
anledning att dndra lagen s3 att naturvardsverket far méjlighet att, oberoen-
de av vederborande lansstyrelses stallningstagande, initiera skyddsatgéarder
for vardefulla naturomriden. Det bor f. 6. papekas att den i motionen
asyftade prévningen kan stadkommas redan med stod av nu gillande regler.
Naturvardsverket dr namligen oférhindrat att i en framstallning till vederbo-
rande ldnsstyrelse aktualisera skyddsatgirder for ett visst naturomrade. Om
lansstyrelsens beslut gér i annan riktning kan verket genom besvér enligt 40 §
NVL bringa drendet under regeringens provning.

Med hinvisning till det anf6érda avstyrker utskottet motion 1982/83:1097,
yrkande 18.
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Hemstiillan

Utskottet
1.

10.

11.

12.

13.

14.

hemstéller

betraffande allemansritten

a. att riksdagen avslar motion 1982/83:794,

b. att riksdagen avsldr motion 1982/83:1439, yrkande 3,

. betraffande grundlagsskydd for nationa'lparke'r

att riksdagen avslar motion 1982/83:1010, yrkande 1,

. betraffande Stora Sjofallets nationalpark

att riksdagen avstar motion 1982/83:1097, yrkande 1,

. betraffande nya nationalparker i Sjaunja, Taavavuoma och

Rogenomrddet .
att riksdagen avslar motion 1982/83:1097, yrkandena 24,

. betraffande skydd for fjallviriden i évrigt

att riksdagen avslar motion 1982/83:1097, yrkande 5,

. betraffande sndskotertrafiken

att riksdagen avslar motion 1982/83:1097, yrkande 6,

. betréffande flora- och faunavdrd

att riksdagen avslar motion 1982/83:1097, yrkande 8,

. betraffande naturvdrdsomrdde i Gullmarn

att riksdagen avslar motion 1982/83:644,

. betraffande strandskydd

att riksdagen avslar motion 1982/83:360, yrkande 9 och 1982/
83:1986,

betrdffande vdrmarker

att riksdagen avslar motion 1982/83:1097, yrkande 7,
betraffande regler om hénsyn till naturvdrdens intressen

a. att riksdagen avslar motion 1982/83:1097, yrkande 9,

b. att riksdagen avsldr motion-1982/83:1097, yrkande 10,

c. att riksdagen avslar motion 1982/83:1097, yrkande 15,
betriffande fysisk riksplanering m. m.

att riksdagen lamnar motion 1982/83:485, yrkande 1, utan
vidare atgard,

betriffande slybekimpning

att riksdagen limnar motion 1982/83:627 utan vidare atgird,
betriffande oversyn av naturvdrdslagen m. m.

att riksdagen avslar motion 1982/83:1097, yrkande 18.

Stockholm den 6 december 1983

P4 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON
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Ndrvarande: Einar Larsson (c), Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Grethe Lundblad (s), Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt (s),
Sven Eric Lorentzon (m), Margareta Winberg (s), Borje Stensson (fp), John
Andersson (vpk), Jan-Eric Virgin (m), Bengt Kronblad (s), Lennart
Brunander (c), Ulf Lonngyvist (s) och Bo Arvidson (m).

Reservationer
1. Allemansritten (mom. 1 a)

Einar Larsson (¢), Arne Anderssoni Ljung (m), Sven Eric Lorentzon (m),
Jan-Eric Virgin (m), Lennart Brunander (c) och Bo Arvidson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 3 som borjar med I anslutning™
och slutar med "1982/83:794" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 1982/83:794 framférda uppfattningen att det
Gkade utnyttjandet av allemansratten i samband med turism och friluftsliv
véllar problem fér bade allménna och enskilda intressen. De uttalanden som
utskottet gjorde under riksmotet 1979/80 angécnde riskerna for en okad
forslitning av naturen och om det angeldgna i en viss dterhallsamhet vid
"marknadsféringen™ av vart land fran allemansréttslig synpunkt har fatt
fornyad aktualitet genom den utveckling som &dgt rum efter nyssnimnda
riksméte. Om inga atgirder vidtas frin statsmakternas sida riskerar man att
hamna i en situation med allt skarpare intressemotséttningar mellan olika
grupper och med en oacceptabel forslitning av naturmiljéon. En sadan
utveckling vore olycklig inte minst med héansyn till det angeldgna i att vi
virnar om den unika tillgdng som den svenska allemansritten, rétt utnyttjad,
trots allt utgor. Utskottet vill mot angivna bakgrund férorda en 6versyn av
problemen med ett intensivt utnyttjande av allemansritten, vilken bor
utmynna i forslag till atgdrder for att motverka de oligenheter som utskottet
exemplifierat. Oversynen bor bl. a. ocksd omfatta en utvirdering av
informationen om allemansrittens innehdll. Vad utskottet anfért med
anledning av motion 1982/83:794 bor ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstiillan under 1 a bort ha foljande lydelse:
1. betraffande allemansrdtten
a) att riksdagen med anledning av motion 1982/83:794 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Allemansritten (mom. 1 b)

Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon, Jan-Eric Virgin och Bo
Arvidson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Genom
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ovannamnda™ och slutar med “yrkande 3" bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill pdpeka att ovanndmnda riksdagsbeslut i praktiken innebir
att markigarens intresse att f utnyttja sin fastighet for en viss verksamhet —
visserligen av speciell karaktir — far sté tillbaka for allmanhetens ritt att fritt
strova i naturen. En sadan forstarkning av allemansritten pa bekostnad av
enskilda intressen kan utskottet inte anse forsvarbar. Bestimmelserna om
tillstandsplikt for uppforande av vilthign bor darfér upphévas cller komplet-
teras med regler som innebdr att markagarens berdttigade intresse att
utnyttja marken for viltuppfodning véger tyngre dn skyddet for det rorliga
friluftslivet. Det bor ankomma pé regeringen att gora de ndrmare Overvigan-
den som behdvs for att syftet med motion 1982/83:1439, yrkande 3, skall
tillgodoses. Vad utskottet anfért med anledning av ndimnda motionsyrkande
bor ges regeringen till kanna.

dels utskottets hemstillan under 1 b bort ha f6ljande lydelse:
1. betriaffande allemansritten
b) att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1439 yrkan-
de 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

3. Grundlagsskydd for nationalparker (mom. 2)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 4 bérjar med “Utskottet far”
och pa s. 5 slutar med “yrkande 1" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill for sin del framhdlla att naturen inte bara ar grunden for
jordbruks- och skogsproduktion samt en kélla till mineralférekomster och
vattenkraft. Den utgér ocksd miljo for rekreation. Darfér maste det finnas
naturomraden runt vara tatorter som limpar sig for just rekreation. For bade
méanniskornas rekreation och fér den vetenskapliga forskningen om utveck-
lingen i var natur maste det finnas omraden som skyddas mot exploatering.

Enligt utskottets mening kan det starkt ifrdgasittas om den nuvarande
naturvardslagstiftningen verkligen ger tillrackligt skydd for miljovards- och
rekreationsintressena. Inte minst utgdér behandlingen av Stora Sjofallets
nationalpark ett exempel hiarpa. Utskottet dclar dérfor den i motion
1982/83:1010 framforda uppfattningen att det finns anledning att skapa ett
forstarkt legalt skydd mot exploatering av nationalparker, naturreservat och
naturvirdsomradcn. Som sigs i motionen bér bl. a. fér nationalparkernas
del ett grundlagsskydd éverviigas. Harigenom skulle bl. a. redovisningen
infor valjarna siikras innan ett ingrepp gors.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betraffande grundlagsskydd for nationalparker

att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1010 yrkande 1 hos
regeringen hemstiller om utredning och forslag om forstirkt
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legalt skydd for nationalparker, med inriktning p& grundlags-
skydd for nationalparkerna,

4. Skydd for fjallviirlden, nya nationalparker m. m. (mom. 3-5)
Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. S som borjar med "Utskottet har™
och slutar med "1982/83:1097" bort ha foljande lydelse:

Som i motion 1982/83:1097 anfors finns i fjallviirlden landets mest
virdefulla naturomraden med bl. a. hogalpina glaciaromriden, hogproduk-
tiva dlvdalar och hedomrdden med stora botaniska virden. Omradet ar
genom sin storlek, sin relativa orérdhet och sina naturvirden unikt i Europa.
Fjallvarlden erbjuder ocksd utomordentliga rekreations- och turistvirden
sévil sommar- som vintertid. Fjallomradet 4r ocksa en bas for rennéringen.

P4 olika satt har statsmakterna sokt skydda fjallviirlden mot exploatering,
bl. a. genom riktlinjer fér den fysiska riksplaneringen. 1 praktiken har det
visat sig att skyddet inte varit tillrickligt hallbart. De ingrepp som gjorts i
nationalparkerna t. ex. visar att exploateringsintressct ofta viger tyngre in
skyddsintresset. Riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen har visat sig
tinjbara sa snart de stallts mot konkreta foretagsekonomiska krav fran bl. a.
skogsbruket. Utskottet anser mot angivna bakgrund att det édr nddvindigt att
ge det svenska fjallomrédet ett bittre och mera varaktigt skydd mot
exploatering. Efter detta principiella stillningstagande. som utskottet fore-
slar att riksdagen ger regeringen till kdnna, 6vergér utskottet till att behandla
motionirernas forslag i 6vrigt angdende skyddsatgarder i fjillomradet.

Vad forst giller den nuvarande Stora Sjofallets nationalpark delar
utskottet motionirernas uppfattning att denna delvis r sa exploaterad att
den inte kan fylla de krav som méste stallas pd en nationalpark. Nir det giiller
utskottets principiella instéllning till exploatering av nationalparker hinvisar
utskottct till sina uttalanden i betdnkande 1979/80:39. 1 detta av riksdagen
godkinda betdnkande framholl utskottet bl. a. att den allra storsta restrikti-
vitet mdste iakttas nér ingrepp i nationalparker aktualiseras. Nir det giiller
Stora Sjofallet har betydande exploatering redan dgt rum, vilket gér att delar
av nationalparken inte liangre kan ségas vara ett objekt med sarskilt stort
skyddsvirde frin naturvardssynpunkt. Eftersom nationalparksinstitutet en-
ligt utskottets mening bor reserveras for sddana sarskilt skyddsvirda objekt,
delar utskottet motionérernas uppfattning att Stora Sjéfallets nationalpark
bor upplosas och att de inte exploaterade delarna bor éverforas till Sareks
nationalpark resp. till en nyinrittad nationalpark i Sjaunja. Riksdagen bér
hos regeringen anhdlla om ett fGrslag till sddana atgérder.

1 motionen forordas ocksd nya nationalparker inom Sjaunjaomridet och
inom Taavavuomaomradet. Dessa bada omraden har uppenbarligen mycket
stort skyddsvirde fran naturvirdssynpunkt och tillhdr bada de europeiska
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vatmarker som det dr sirskilt angeldget att bevara.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att frigan om inréttande av
nationalparker i de bdda omrédena nu bor provas.

Nir det géller Taavavuoma bor framhéllas att omradets botaniska virden
ar utomordentliga. Att det i omradet finns mycket kénsliga palsmyromréaden
och ett ytterst virdefullt fagelliv har i andra sammanhang ocksa understru-
kits.

Rogenomradet ir ett siarprdglat naturomride i den sédra delen av
fjillvarlden. Det saknar motsvarighet i Europa bortsett frin angriinsande
omraden i Norge. 1 omrddet finns glesa urskogsartade barrskogar och
blockmarker. Av sarskilt intresse dr s. k. rogenmorin, drumlinisering och
rullstensésar. Det ir ocksé en tillflykt for hotade djurarter. Rogenomradet ir
f. n. naturreservat. Dock ir det angeliget att det. cftersom det hér till det
mest unika och storslagna i landet, ges hogsta skyddsvarde. dvs. att det
avsiitts som nationalpark. '

Vad utskottet hiir anfért med anledning av motion 1982/83:1097 yrkande-
na 1-5 bor ges riksdagen till kiinna.

Nir det giller snoskotertrafiken kan utskottet t. v., i avbidan pa den
utredning om terriingkdrningsiagen som pagér i naturvardsverket och som
slutférs inom kort, avstd fran att framstélla nigot yrkande med anledning av
yrkande 6 i nyssnamnda motion. ' '

dels utskottets hemstillan under 3-5 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande Stora Sjéfallets nationalpark
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1097 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,
4. att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1097 yrkande-
na 2-4 hos regeringen begir forslag om inrittande av nya
nationalparker i Sjaunja, Taavavuoma och Rogenomradet,
5. attriksdagen med anledning av motion 1982/83:1097 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet 1 Gvrigt
anfort om skydd for fjallvirlden,

5. Strandskydd (mom. 9)

Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon, Jan-Eric Virgin och Bo
Arvidson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 7 bérjar med " Utskottet har™
och pa s. 8 slutar med 1982/83:1986™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill for sin del framhalla att det givetvis ar angeliget att ha ett val
fungerande strandskydd. Det finns emellertid — framfor allt vid vira insjoar.
men Aven i kustomrddena — stora arcaler vilkas beskaffenhet gér dem
olampliga eller svartillgangliga for friluftsliv. Man kan mot angiven bakgrund
ifragasiitta om det varit rationellt att géra strandskyddet genércllt for att
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sedan dverlata till linsstyrelser att medge dispens for omraden som ér utan
intresse for det rorliga friluftslivet, med den belastning detta innebir for
byggnadslovgivningen. Som framhalls i motion 1982/83:360 fungerade de
tidigare reglerna, som innebar att linsstvrelserna férordnade om strand-
skyddide omraden dir detta ansags erforderligt, pi ett smidigare och mindre
byrikratiskt sitt 4n de nuvarande. Utskottet delar dirfér motionérernas
uppfattning att erfarenhcterna av den ar 1974 gendmf(ﬁrda lagdndringen
betraffande strandskydd talar for att man gar tillbuka till den tidigare
regleringen av skyddet. Riksdagen bor begira att regeringen i angivet syfte
lagger fram forslag till dndring av naturvardslagens bestimmelser om
strandskydd. Genom utskottets stillningstagande tillgodoses i forsta hand
motion 1982/83:360, yrkande 9, och till stor del 4ven motion 1982/83:1986.

dels utskottets hemstiillan under 9 bort ha féljande lyde-lse:
9. betriffande strandskydd
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:360) yrkande 9 och
med anledning av motion 1982/83:1986 hos regeringen anhéller
om forslag till &ndring av naturvardslagens bestaimmelser om
strandskydd i enlighet med vad utskottet anfért,

6. Vatmarker (mom. 10)
Bérje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Utskottet
erinrar” och slutar med “avstyrks siledes” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att vatmarkerna ekologiskt sett
ar av utomordenligt stor betydelse. Deras betydelse okar i takt med den
6kande intensiteten i jord- och skogsbruket. Genom nya tekniska landvin-
ningar kan vitmarkerna utnyttjas i betydligt storre utstrickning 4n man tankt
sig for 10-20 ar sedan. Framfor allt ar det skogsbruket och energiférsorjning-
en som stilller ansprak pa vatmarkerna. Det &r dd frigaom bl. a. utvinning av
torv och energiskogsodling. De samlade ansprdk som kan réknas fram 4r
visentligt storre dn den areal som finns tillganglig. I den fysiska planeringen
maste darfér vitmarkerna pa alla omraden dgnas ett storre intresse an hittills.
Vidarce bor naturvardsverkets vatmarksinventering piskyndas och intensi-
fieras. Inventeringen bor leda fram till en klassning av vatmarkernas
skyddsvirde. De omriden som inte far exploateras maste avgriinsas och ges
ett starkare skydd. Vad utskottet salunda anfort med anledning av motion
1982/83:1097, yrkande 7, bor ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 10 bort ha f6ljande lydelse:

10. betriffande vdrmarker
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1097 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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7. Regler om hiinsyn till naturvirdens intressen (mom. 11)
Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med "Fragan om™
och slutar med "avstyrks siledes” bort ha f6ljande lydelse: '

Utskottet vill, infor det beredningsarbete som annu 4terstar i ovannamnda
lagstiftningsdrende, understryka det angeldgna i att h&nsynsreglerna ges
tillrackligt stringenta former. Det &r, som i motion 1982/83:1097 anfors,
viktigt att entydiga och ambitiosa foreskrifter infors om jordbrukets hansyn
till naturvarden. Ett traditionellt ramlagsforfarande ar knappast tillrackligt.
Lagreglerna maste kompletteras med klara och detaljerade tillampningsfore-
skrifter. Vad utskottet anfort med anledning av motion 1982/83:1097
yrkande 9 bor ges regeringen till kanna. '

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Utskottet har”
och pd s. 10 slutar med "avstyrks sdledes’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det maste géras en utvirde- .
ring av bestimmelserna om naturvardshénsyn i skogsbruket. Erfarenheterna
har visat att de begriansningar i skogsbruket som kunnat géras med stéd av
nidmnda regler har varit fa och av ringa omfattning. Bl. a. foreligger risk att
de Aterstiende resterna av naturskogar, urskogar och andra virdefulla
omraden forsvinner. Den av utskottet férordade utvirderingen bor déarfér
ocksa inriktas pd en skirpning av tillampningsforeskrifterna pa férevarande
omréde.

Som motionirerna anfort finns det all anledning att uppmiirksamma éven
mineralhanteringens inverkan pa naturvirdens intressen. Den verksamhet
som utskottct har dsyftar blir visserligen regelméssigt foremal for tillstands-
eller koncessionsforfarande i ndgon form. De regler om hinsynstagande till
allminna intressen som kan aterfinnas i minerallagstiftningen dr emellertid
enligt utskottets mening alltfér vaga och allmént hillna for att ge naturvards-
intresset den crforderliga tyngden i provningsforfarandet. En uttrycklig
bestimmelse om hénsyn till naturvardens intressen i minerallagstiftningen
skulle enligt utskottets mening kunna fylla en viktig funktion i bevarande-
arbetet. Det bér ankomma pé regeringen att underséka méjligheterna till en
komplettering av bl. a. gruvlagen och lagen om vissa mineralfyndigheter i de
hénseenden utskottet angett.

Vad utskottet anfért med anledning av motion 1982/83:1097 yrkandena 10
och 15 bor ges regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betriffande regler om hdnsyn till naturvdrdens intressen
a) att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1097 yrkan-
de 9 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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b) att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1097 yrkan-
de 10 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,
¢) att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1097 yrkan-
de 15 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

Sérskilt yttrande

Borjc Stensson (fp) anfor:

Folkpartiet hari ett antal reservationcr till féreliggande betiinkande angett
vilka konkreta atgirder som i dagsliget framstar som nddvindiga for att
stirka naturvardens intressen. I detta yttrande tar jag upp nagra allminna
aspekter pa naturvardens stillning i dagens samhille. Vidare kommenteras
de forslag i motion 1982/83:1097 betriffande vilka jag av olika skl inte ansett
mig f. n. bora framstilla nagra yrkanden som avviker frin utskottets
stallningstagande. Det giller frdgan om begriinsning av snéskotertrafiken
(vrkande 6), flora- och faunavarden (yrkande 8) och en 6versyn av
naturvardslagen (yrkande 18).

Naturvird handlar ytterst om hushéallning med knappa naturresurser och
om hinsyn och livskvalitet. Far ett krasst och ekonomiskt kortsiktigt
handlande dominera mister vi virden. som vi inte kan fi igen. En skévlad
ilvdal gar aldrig att aterstilla. En kalhuggen urskog behover hundratals 4r
for att aterskapas.

Naturvérden har i dag i manga avseenden svart att hivda sig. Skogsforetag
borjar avverka oersittliga fjillskogar. Hotet mot de outbyggda Norrlandsil-
varna ir storre an tidigare. Méanga tar den ekonomiska krisen som intékt f6r
att pressa tillbaka naturvardens krav.

Detta snalare klimat far inte pragla den praktiska politiken. Tvirtom
maste vi nu férbittra naturvirdens position. Det kan ske genom ytterligare
insatser for att sikerstilla och skydda sarskilt vardefulla naturomraden men
ocksd olika representativa naturtyper over hela ldndet For dessa dndamal
kan naturvardslagen utnyttjas. Det bor ocksa ske genom att bevarandein-
tressena ges storre tyngd i samhillsplaneringen. Hirvid bor den fysiska
riksplaneringen vara ett viktigt medel. Riktlinjerna i denna bér lagfistas och
naturvardsintresset markeras ytterligare. Men dessutom kravs att hansyn till
naturvardens krav tas i alla verksamheter. Det maste slas fast att alla
samhillssektorer har ett ansvar for naturen.

Det anforda leder enligt min mening fram till att man maste allvarligt
Gverviga huruvida den nuvarande naturvérdslagstiftningen ar till fyllest for
att naturvardens intressen skall kunna hivdas med tillriackligt eftertryck.
Enligt min mening ar det angeldgét att lagstiftningen utformas s att inte
naturvarden kommer i ett underlige gentemot olika ekonomiska intressen.
F. n. pagar i olika sammanhang ett lagstiftningsarbete rérande exempelvis
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jordbrukets hinsynstagande till naturvarden och skyddet av ddellévskog.
Innan dessa forslag framlagts ar det svart att f4 en samlad bild av
naturvardslagstiftningens moéjligheter. Jag forbehéller mig riitten att ater-
komma med krav om en allmén 6versyn av nimnda lagstiftning i ett senare
sammanhang.

Som i motion 1982/83:1097 anfors ger snoskotertrafiken i delar av
fjallomradet upphov till betydande skador i form av storningar av djurlivet,
mark- och vegetationsskador samt bullerstérningar. Atskilliga olyckor
intraffar ocksad med personskador och omfattande fjéllraddningsinsatser som
f6ljd. Det ar synnerligen angelédget att behovet att forebygga dessa oligenhe-
ter allvarligt beaktas i den oversyn av terrangkdrningslagen som f. n.
genomfors av naturvardsverket.

En viktig uppgift f6r naturvarden ir att s1a vakt om floran och faunan. Vara
inhemska vixt- och djurarter representerar stora virden bade i sig och som
delar av ekosystem. Att de bevaras i sin naturliga miljo dr ctt grundlaggande
naturvardskrav. Flora- och faunavéirden utg6r dock en starkt forsummad del
av naturvarden.

Kunskapen om véra vixt- och djurarters status ar begransad, sarskilt i
fraga om det lagre vaxt- och djurlivet, men man har sikert konstaterat att
flera hundra vixt- och djurarter hotas av utrotning. 1 de flesta fall éar
huvudorsaken miljoférindringar, oftast till f61jd av det moderna jord- och
skogsbruket. Exempelvis bedoms 241 djurarter som dr bundna till skogsmiljo
vara utrotningshotade. De flesta av dessa ar skalbaggar och praktist taget
samtliga dr knutna till gammal skog eller till gamla, déende eller multnande

trad. :
" Flora- och faunavérdsarbetet maste ges en 6kad tyngd. Arbetet miste
bedrivas lidngs flera linjer. Lampliga instrument finns till stor del men de
maste anvindas i stérre utstrickning och pa ett mer malmedvetet sitt. Av
grundliggande betydelse ir att bibehélla eller aterskapa lampliga miljoer for
de aktuella arterna. Sirskilt virdefulla miljoer méste avséttas som naturre-
servat e. d. Detta ar dock inte tillrackligt, utan diarutéver krivs 6kad hansyn
till vixt- och djurlivet fran jord- och skogsbrukets sida. Forslag harom har
framforts i reservation nr 7.

Vixtarter som hotas av blomplockning méaste skyddas genom fridlysning
enligt naturvardslagen. P4 samma sétt maste djurarter som hotas av
forfoljelse, insamling e. d. fridlysas enligt jaktlagstiftningen eller naturvards-
lagen. Till skydd for djurarter som hotas av storning (framst faglar och silar)
maste komma till stdnd djurskyddsomraden enligt naturvirdslagen, regle-
ring av smébitstrafik med stod av sjotrafikférordningen e. d.

Vidare krivs kontinuerlig inventering och kartliggning av atskilliga vixt-
och djurarter liksom i méanga fall aktiva insatser for djurlivet i form av
utfodring. bevakning av bon, uppfédning och aterinplantering m. m. Pa
dessa omraden gors stora ideella insatser av naturskyddare, ornitologer,
jagare m. fl. vilkas betydelse inte kan Gverskattas. Diaremot ér samhillets
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engagemang helt otillrackligt. Arbetet himmas i hog grad av brist pa medel.

Fran naturvardshall har linge efterlysts ett sarskilt faunavardsanslag som
kan anvindas dels f6r myndigheternas eget faunavéirdsarbete, dels fér bidrag
till de ideella organisationernas arbete pa detta omrade. Ett sddant anslag
skulle i hog grad effektivisera faunavérdsarbetet i vart land. Medel kan
lampligen tas ur jaktvardsfonden.

Eftersom forslag om inréttande av ett faunavardsanslag forts fram sévil
fran naturvardsverket som i jakt- och viltvardsberedningens slutbetinkande
(SOU 1983:21) har jag dock avstatt fran att framstalla nagot séirskilt yrkande
med anledning av motion 1982/83:1097 yrkande 8.






