Kommittémotion

Motion till riksdagen: 2014/15:3026
av Olle Felten m.fl. (SD)

med anledning av prop. 2014/15:41 Genomforande av
avtal mellan Sveriges regering och Amerikas forenta
staters regering for att forbéattra internationell efterlevnad
av skatteregler och for att genomfora FATCA

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av en forenkling av lagforslagen om identifiering av
rapporteringspliktiga konton for sma finansiella institut.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av en valmgjlighet for tillimpligt regelverk vid identifiering av
rapporteringspliktiga konton for storre eller internationellt verksamma finansiella

institut.

Motivering

Propositionen syftar till att skapa ett regelverk sa att svenska finansiella institut kan
uppfylla de krav som stélls pa rapportering om amerikanska medborgares kontoinnehav
1 sddana institut frdn de amerikanska myndigheterna. Alternativet vore att skapa en
situation som innebadr att svenska aktdrer skulle mota stora ekonomiska svérigheter i att
agera pa den amerikanska marknaden och dér tillhandahalla kontobaserade produkter
och tjénster. Undertecknade stiller sig darfor positiva till huvuddragen i propositionen
och forslagen till &ndringar och kompletteringar 1 berdrda lagar. Avtalet dr ocksa
bilateralt, dvs. det svenska skatteverket far ocksd motsvarande information tillbaka om
svenska medborgares konton i USA. Vi tillstyrker ddrmed att riksdagen godkanner

FATCA-avtalet.
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Propositionen omfattar forutom en ny lag om att godkdnna FATCA-avtalet ocksa
forslag till hur uppgiftslamnandet skall g till, dér forslaget &r att Skatteverket skall
hantera insamling av data fran de finansiella instituten och sedan vidarebefordra dessa
till berord amerikansk myndighet. Detta finner vi vara en praktisk och effektiv vig att
ga.

FATCA-avtalet dr ett i médnga avseenden mycket omfattande och detaljerat avtal.
Den del som innebér flest och storst problem enligt ett flertal remissinstanser dr den del
som beskriver hur konton skall identifieras som rapporteringspliktiga. Har stéller
FATCA-avtalet en mingd langtgaende krav och det finns olika 16sningar for olika
situationer som beskrivs detaljerat i bilaga I till avtalet. Det finns ocksa ett modellavtal
som flera storre finansiella institut redan har anpassat sig till for att uppfylla de
amerikanska kraven. Lagstiftningen har ocksa, enligt regeringen, anpassats efter detta,
for att underldtta hanteringen av bl.a. kontoidentifieringen och regeringen menar att man
tagit hiansyn till de beréttigade kraven pé att forenkla och fortydliga lagstiftningen 1 sa
hog grad som mgjligt.

Forenkling for sma finansiella institut

Nér det géller sma finansiella institut har flera remissinstanser papekat att det
foreslagna regelverket innebar patagliga och visentliga administrativa bordor som inte
stér 1 proportion till resultatet av redovisningen. I kapitel 4 avsnitt 5.2, pekar nagra av
bank- och finansbranschens foretrddare pa just denna omstiandighet: ”Till Svenska
Bankforeningens yttrande har Fondbolagens forening och Svenska Fondhandlare-
foreningen anslutit sig. Vissa av dessa remissinstanser betonar ocksa att regleringen ér
sarskilt oproportionell i forhéllande till mindre svenska institut, som har ett mycket
begrinsat antal kunder med amerikansk koppling.” Regeringens kommentarer till dessa
synpunkter blir lite som ”God dag — Yxskaft”, d4 man inte alls adresserar de sma

finansbolagens problematikkomplex i sitt resonemang.

Det ar viktigt att regeringen ser till de speciella forutsattningar som géller for sma
foretag, s att de inte drabbas oproportionerligt hért av administrativa palagor, till
exempel av den art som identifieringsprocessen till FATCA-avtalet utgdr. Vi menar
darfor att detta dr ett omrade som maéste utredas vidare och att de foreslagna
lagregleringarna snarast kompletteras med atgirder som gor att de smé finansiella
institutens intressen tas bittre tillvara. Det borde gé att ge Skatteverket 1 uppdrag att
utforma regler som gor att smaskaliga finansiella verksamheter kan ges ett sdrskilt stod i

den aktuella identifieringsprocessen. Vi vill, mot denna bakgrund, att regeringen utreder



och foreslar dtgarder for att forenkla for de sma finansiella instituten att, med stod av

Skatteverket, fullfélja identifieringsprocessen pa ett réttssékert sétt.

Val av regelverk for identifiering av rapporteringspliktiga konton

Ytterligare ett problemomrade dr nér ett finansiellt institut dr verksamt i flera olika
lander som skapar olika forutsattningar for sévél identifiering av rapporteringspliktiga
konton som rapporteringssystem. Detta framfors bland annat av remissinstanser i kapitel
6, avsnitt 6.1.1: ”Naringslivets skattedelegation (NSD) &r positiv till mojligheten att
vilja att, 1 stéllet for att tillimpa de svenska bestimmelserna, utfora
granskningsproceduren for identifiering av rapporteringspliktiga konton i enlighet med
amerikansk lagstiftning och anser att detta ar av stor vikt for foretag som ar verksamma
1 ménga lander. Till NSD:s yttrande har Svenskt Naringsliv anslutit sig. Svenska
Bankforeningen anfor a sin sida att det kan ifrdgaséttas om en nationell lagstiftning som
hénvisar till annan intern nationell lagstiftning uppfyller kraven pa réttssdkerhet och

forutsebarhet.”

Hér uppenbaras en konflikt som regeringen bemoter med en lang diskussion om
problemen som uppenbarar sig om svensk lag skall referera till utlaindsk lag. Detta &r ett
delikat problem, men om man f6ljer radet fran Naringslivets skattedelegation sa kan
man anvénda sig av en frivillig mdjlighet att folja amerikansk lag for
identifieringsprocessen. Darmed skulle man mojliggora stora rationaliseringseffekter for
de finansiella institut som har verksamhet forlagd i flera linder och som maéste anpassa
sin verksamhet efter den nationella lagstiftningen. I FATCA-avtalet finns en sddan
mdjlighet inskriven, vilket relateras pé sidan 69 i propositionen: I punkten C foreskrivs
att Sverige far tilldta svenska finansiella institut att, som ett alternativ till
bestimmelserna i respektive avsnitt 1 bilaga I, tillimpa motsvarande bestimmelser i de
relevanta amerikanska forfattningarna U.S. Treasury Regulations for att faststilla om ett
konto &r rapporteringspliktigt eller om det innehas av ett icke FATCA-deltagande
finansiellt institut. Det anges vidare att Sverige kan tillta rapporteringsskyldiga svenska
finansiella institut att gora ett sddant val separat for varje avsnitt i bilaga I, antingen med
avseende pa alla relevanta finansiella konton eller separat med avseende pa varje tydligt
identifierad grupp av sddana konton. Dessa bestimmelser verkar till fordel for de
svenska finansiella instituten. Ett svenskt finansiellt institut far ges mdjligheten att for
respektive typ av konto vélja att tillimpa de bestimmelser som infors i svensk ritt for

att genomfora bilaga I eller att tillimpa motsvarande bestimmelser i den amerikanska



lagstiftningen. Av avtalet foljer ingen skyldighet f6r Sverige att utnyttja denna
mojlighet.”

Argumentationen mot detta i propositionen innebér i huvudsak att det skulle vara ett
problem att hinvisa till utlindsk lag 1 en svensk lag, eftersom regeringen antar att det
skulle innebira att den aktuella svenska lagen méste relatera den utlindska. Om man
antar den modell som NSD redogor for i sitt remissyttrande, skulle det dock inte
innebdra nigra sddana problem eftersom det endast anges att det finansiella institutet
kan vélja den amerikanska lagens regelverk istéllet for den svenska och att den
amerikanska lagen inte relateras till sitt innehdll utan bara namnges. Fordelarna for de
finansiella institut som kan hantera detta skulle med stor sannolikhet Gverviga
eventuella nackdelar. Pé sidan 104, avsnitt 6.2.1, anfor regeringen argument for att en
sddan hénvisning dr mgjlig, men i ett annat sammanhang i FATCA-avtalet. Det bor
enligt var bedomning inte vara ndgon juridisk skillnad i dessa tvd sammanhang i detta
avseende utan det mdste vara mojligt att gora en hénvisning till amerikansk lag pa ett
rattssdkert sitt, sa att man kan anvénda den forenklingsmojlighet som vi pekar pa hir.
Vi vill, mot denna bakgrund, att regeringen dndrar den beddmning som redovisas i
avsnitt 6.1.1, sa att den ansluter sig till det alternativ som anges i bilaga I till FATCA-
avtalet som beskrivs pa sidorna 70—71 1 propositionens avsnitt 6.1.1 och som rubriceras

”En fjdrde mojlighet”.
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