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Fjarrundervisning, distansundervisning
och vissa fragor om entreprenad

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
och lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen.

De forslag som utskottet tillstyrker innebar bl.a. att fjarrundervisning far
anvandas bl.a. om det foér viss undervisning inte finns négon larare inom
huvudmannens skolenhet som uppfyller skollagens krav pa legitimation och
behdrighet och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats
anstalla en sadan larare eller om elevunderlaget for en viss skolenhet ar sa
begransat att nérundervisning inom skolenheten leder till betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen.

Distansundervisning foreslas fa anvandas for en elev som inte kan delta i
narundervisning pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik och, i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan, dven for en elev
som av andra sdrskilda skél inte kan delta i narundervisning. Skollagens
kapitel om entreprenad har setts 6ver och det foreslas bl.a. att fjarrunder-
visning och distansundervisning ska kunna 6verlamnas pa entreprenad.

Andringarna i skollagen foreslas tréda i kraft den 1 augusti 2020. De nya
bestammelserna foreslas tillimpas pa utbildning och annan verksamhet som
pabdrjas efter den 30 juni 2021. En andring i offentlighets- och sekretesslagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

I betdnkandet finns tio reservationer (M, SD, V, KD) och ett sarskilt
yttrande (V).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:127 Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa
fragor om entreprenad.

Ett tjugotal yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa fragor om
entreprenad
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i skollagen (2010:800)
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:127 punkterna 1 och
2 samt avslar motionerna
2019/20:3561 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1 och
2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)

2. Vissa fragor om fjarrundervisning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3561 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2019/20:3564 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1-6 och 8 samt
2019/20:3571 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkandena 1-3.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (KD)

3. Vissa fragor om distansundervisning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3561 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 10 och 11 samt
2019/20:3571 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkandena 4-6.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (KD)

4. Distansundervisning i praktiskt-estetiska amnen
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3564 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3,
2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 9 och
2019/20:3571 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 10 (M, KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 4 juni 2020

Pa uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Daniel Riazat (V), Ebba Hermansson (SD), Per Lodenius (C), Karin
Enstrdm (M), Lotta Finstorp (M), Hans Wallmark (M), Arman Teimouri (L),
Helene Hellmark Knutsson (S), lda Karkiainen (S), Isak From (S), Olle
Thorell (S), Angelika Bengtsson (SD), Fredrik Lindahl (SD), Janine Alm
Ericson (MP) och Hans Eklind (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:127
Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa fragor om entreprenad. Fyra
féljdmotioner (M, SD, V, KD) har vackts med anledning av propositionen. De
behandlade forslagen finns i bilaga 1 och regeringens lagférslag i bilaga 2.

Utredningen om utbildning fér barn och ungdomar i samhalls-
vard samt distansundervisning

Regeringen beslutade den 29 september 2011 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. évervdaga om distansundervisning i vissa fall borde vara ett
alternativ till reguljar undervisning i de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan (dir. 2011:85). Utredningen
redovisade sina forslag den 15 november 2012 i betdnkandet Utbildning for
elever i samhallsvard och fjarr- och distansundervisning (SOU 2012:76).
Beténkandet behandlades i propositionen Mojligheter till fjarrundervisning
(prop. 2014/15:44). 1 den propositionen foreslogs att en definition av fjarr-
undervisning skulle inforas i skollagen (2010:800). Regeringen bedémde dven
att fjarrundervisning endast bor fa genomféras om det inte finns ndgon
legitimerad och behérig larare att tillgd inom skolenheten eller nar
elevunderlaget ar otillrackligt. Vidare angavs att regeringen avsag att fatta
beslut om i vilka &mnen fjarrundervisning far erbjudas. Regeringen bedémde
ocksa att en forsoksverksamhet med fjarrundervisning i ytterligare amnen
borde inréattas. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionens forslag (bet.
2014/15:UbU3, rskr. 2014/15:141).

Riksdagens tillkdnnagivanden om fjarrundervisning och entreprenad

Riksdagen tillkdnnagav for regeringen att regeringen i sin utvardering av
fjarrundervisning dels sarskilt borde granska hur lagandringen paverkar
huvudménnens incitament att anstalla behdriga larare, dels sarskilt borde folja
forsoksverksamheten med fjarrundervisning i alla &mnen och aterkomma med
en delrapport senast 2017. Riksdagen tillkdnnagav ocksa for regeringen att den
borde tillsatta tvd utredningar om utdkade mojligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning pd modersmalet och fjarrundervisning pé
entreprenad samt generellt se dver entreprenadbestdmmelserna i 23 kap.
skollagen (bet. 2014/15:UbU3 punkterna 3 och 4, rskr. 2014/15:141).
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Utredningen om béattre mojligheter till fjarrundervisning och
undervisning pa entreprenad

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att foresla hur skolhuvudman for grundskolan, grundsarskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska ges 6kade mojligheter dels att
ingd avtal med andra skolhuvudman om att utfora undervisning, dels att i vissa
fall anvénda undervisningsformer som medger ett mer flexibelt stt att erbjuda
utbildning (dir. 2015:112). Utredningen antog namnet Utredningen om béttre
mojligheter till fjarrundervisning och undervisning pa entreprenad. Den
1 december 2016 fick utredningen i uppdrag att ocksa bedéma hur entreprenad
inom skolvasendet forhaller sig till lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (dir. 2016:107).

Utredningen 6verlamnade den 12 februari 2016 delbetéinkandet Okade
mojligheter till  modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmal (SOU 2016:12). Delbetankandet behandlades i propositionen
Fjarrundervisning och entreprenad — nya mdojligheter for undervisning och
studiehandledning pa modersmal. | propositionen foreslogs att inom
grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan skulle
uppgifter som avser modersmalsundervisning och studiehandledning pé
modersmal f& overlimnas pa entreprenad till en annan huvudman (prop.
2015/16:173). Riksdagen beslutade i enlighet med propositionens forslag (bet.
2015/16:UbU18, rskr. 2015/16:315).

I maj 2017 d&verlamnade utredningen slutbetdnkandet Entreprenad,
fjarrundervisning och distansundervisning (SOU 2017:44). Slutbetdnkandet
har remissbehandlats (U2017/02532/GV).

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 februari 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen. Lagradet Iamnade férslagen i lagradsremissen utan erinran.
I forhallande till lagradsremissen har sprakliga och redaktionella dndringar
gjorts.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800) som
innebdr utokade mojligheter att anvénda fjarrundervisning och distans-
undervisning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Propositionen innehaller aven
forslag som innebdr huvudsakligen utékade mojligheter till entreprenad.
Fjarrundervisning foreslas fa anvandas bl.a. om det for viss undervisning
inte finns ndgon larare inom huvudmannens skolenhet som uppfyller
skollagens krav pa legitimation och behérighet och huvudmannen trots
upprepade anstrangningar inte har lyckats anstélla en sadan larare eller om
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elevunderlaget for en viss skolenhet dr sa begransat att narundervisning inom
skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
for huvudmannen.

Distansundervisning foreslas fa anvandas for en elev som inte kan delta i
narundervisning pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik och, i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan, dven for en elev
som av andra sdrskilda skél inte kan delta i ndrundervisning. Skollagens
kapitel om entreprenad har setts over och det foreslds bla. att fjarr-
undervisning och distansundervisning ska kunna éverlamnas pé entreprenad.

Andringarna i skollagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2020. De nya
bestammelserna foreslas tillampas pa utbildning och annan verksamhet som
paborjas efter den 30 juni 2021. En andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

| propositionen behandlas ocksd regeringens tillkannagivanden om
fjarrundervisning och entreprenad.

2019/20:UbU23
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag och bedomningar. Dérefter behandlas yrkanden som innehéller
forslag pa tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter till
lagforslagen.

Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa
fragor om entreprenad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i skollagen och
offentlighets- och sekretesslagen.

Andringarna innebér utokade mojligheter att anvanda fjarrunder-
visning och distansundervisning i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
samt dven utokade mojligheter till entreprenad. Darmed avslas
motioner som yrkar avslag i de delar av propositionen som avser att
fjarrundervisning ska begransas i gruppstorlek och omfattning samt
distansundervisning.

Jamfor reservation 1 (M) och 2 (SD).

Propositionen
Fjarrundervisning i vissa skolformer
Gallande réatt och bakgrund

Undervisning

Termen undervisning &r grundldggande i de forfattningar som reglerar skolan.
I skollagen (2010:800) har det forts in en definition av undervisning. Enligt
definitionen avses med undervisning sddana malstyrda processer som under
ledning av larare eller forskollarare syftar till utveckling och larande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och varden (1 kap. 3 §).
Undervisning ska ledas av larare eller forskollarare. Med detta menas inte
att dessa alltid maste vara narvarande i undervisningslokalen eller
motsvarande under lektionerna. Tanken &r dock att for att en aktivitet ska
klassas som undervisning maste en larare eller forskollarare ha det over-
gripande ansvaret for det som ska goras (prop. 2009/10:165 s. 217 f. och 633).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fjarrundervisning

Sedan den 1 juli 2015 &r begreppet fjarrundervisning definierat i skollagen.
Med fjarrundervisning avses i lagen interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar larare och elever &r tskilda i
rum men inte i tid (1 kap. 3 8). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om fjarrundervisning (29 kap. 22 a §).
Med stéd av bemyndigandet har regeringen meddelat foreskrifter som
begrénsar mojligheten att anvdnda fjarrundervisning i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sérskolan (5 a kap. skolférordningen [2011:185] och 4 a kap.
gymnasieférordningen [2010:2039]).

Né&rundervisning

For att skilja fjarrundervisning och distansundervisning fran sedvanlig
undervisning dar larare och elev varken &r atskilda i rum eller tid anvands i
denna proposition bendmningen “nirundervisning” for den senare formen av
undervisning.

Mojligheterna att anordna fjarrundervisning ér begrénsade

I grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan far enligt skolférordningen och gymnasieférordningen
fjarrundervisning bara anordnas inom ett fatal d&mnen: moderna sprak,
modersmal, samiska i sameskolan och teckensprak (till skillnad fran det som
galler enligt den nedan namnda forordningen [2015:481] om fOrsoks-
verksamhet med fjarrundervisning). Fjarrundervisning far ocksa anvandas for
att ge elever studiehandledning p& modersmalet och integrerad samisk under-
visning i grundskolan. Med integrerad samisk undervisning i grundskolan
avses undervisning med samiska inslag och undervisning i samiska for
samiska elever utover den undervisning som anordnas som modersmals-
undervisning i samiska och som integreras med motsvarande utbildning for
andra elever i grundskolan (12 kap. 13 och 14 8§ skolférordningen).

Fjarrundervisning far endast genomféras om det inte finns ndgon behorig
larare eller i vissa fall annan lamplig person att tillgd inom huvudmannens
skolenhet eller om elevunderlaget &r otillrackligt. Vid fjarrundervisning ska
det finnas en handledare nérvarande i den lokal dér eleverna befinner sig (5 a
kap. 4 § skolférordningen och 4 a kap. 4 § gymnasiefoérordningen).

Den  kommunala  vuxenutbildningen  saknar  bestdmmelser — om
fjarrundervisning

Skolformerna grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan véander sig till barn och ungdomar.
Eleverna i grundskolan och motsvarande skolformer har skolplikt och darmed
aven néarvaroplikt (7 kap. skollagen om skolplikt och ratt till utbildning).
Skolan har i och med det ett tillsynsansvar for eleverna. Nar det géller
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan finns det ingen skolplikt. Ungdomar
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ar alltsd inte skyldiga att ga i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan, men
de allra flesta gor det. Eleverna som véljer att ga i dessa skolformer har dock
nérvaroplikt och ska delta i utbildningen om de inte har giltiga skél att utebli
(15 kap. 16 8§ och 18 kap. 16 8 skollagen). Utbildningen i gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan ska vidare, med vissa undantag, i huvudsak vara
skolftrlagd (15 kap. 11 § och 18 kap. 11 § skollagen). Direktkontakten mellan
larare och elev anses vara en viktig del av utbildningen for barn och ungdomar
och en forutsattning for att genomfdra skolans vardegrundsuppdrag.

Skolformen kommunal vuxenutbildning (komvux) vénder sig i stéllet till
vuxna individer och utgangspunkten for utbildningen ska i den skolformen
vara den enskilda elevens behov och forutsattningar (20 kap. 2 § andra stycket
skollagen). Flexibilitet &r en central del av anpassningen efter elevers behov
och forutsattningar inom vuxenutbildningen. Det har konstaterats att flexibla
I6sningar, sdsom mojligheter till deltids- eller distansstudier, O6kar
maluppfyllelsen inom vuxenutbildningen. Det finns alltsd inte nagra
bestdammelser om ndrvaroplikt och om att uthildningen ska vara skolforlagd
nér det galler komvux.

For att vérna direktkontakten mellan larare och elev har regeringen, som
ndmnts, med stdd av bemyndigandet i 29 kap. 22 a § skollagen meddelat
foreskrifter som begransar mdjligheterna att anvéanda fjarrundervisning i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesédrskolan. P& grund av behovet av flexibilitet inom vuxen-
utbildningen har regeringen dock inte utnyttjat bemyndigandet for att reglera
fjarrundervisning inom komvux.

Pagaende forsoksverksamhet med fjarrundervisning

Regeringen bedémde i propositionen Mdjligheter till fjarrundervisning (prop.
2014/15:44) att en forsoksverksamhet med mdojlighet till fjarrundervisning i
alla amnen borde inrattas (s. 15 f.). Sedan 2016 pagar darfor en forsoks-
verksamhet med fjarrundervisning som regleras i férordningen om forsoks-
verksamhet med fjarrundervisning. Férordningen dr tidsbegrénsad t.o.m. den
30 juni 2020. En grundskola med Varmdé kommun som huvudman och tva
gymnasieskolor inom Lapplands kommunalférbund och Storumans kommun
deltar for narvarande i forsoksverksamheten. Forsoksverksamheten omfattar
olika &mnen och kurser.

Skolverket presenterade i oktober 2018 en redovisning av ett uppdrag fran
regeringen att folja upp hur fjarrundervisning, inklusive fjarrundervisning
enligt forordningen om forsoksverksamhet med fjarrundervisning, anvands
inom grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasieskolan,
gymnasieséarskolan och utbildning vid de sérskilda ungdomshemmen
(U2018/04181/GV). Skolverket papekar inledningsvis att omfattningen av
forsoksverksamheten ar for liten for att det ska ga att dra nagra generaliserbara
slutsatser. Daremot har myndigheten utifran saval forscksverksamheten som
den vanliga fjarrundervisningen beddmt att kvaliteten i fjarrundervisningen
beror pa en kombination av faktorer. Skolverket bedomer att fjarrundervisning
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har betydelse bade for elevers tillgang till utbildning och for att de ska fa
undervisning av behdriga larare. Utan den reguljara fjarrundervisningen hade
elever i mindre omfattning kunnat studera modersmal, minoritetssprak (framst
samiska), teckensprak och moderna sprak med behdriga larare. De hade inte
heller kunnat fa studiehandledning pad modersmalet i interaktiv form.
Skolverket har inte sett ndgra exempel pé att fjarrundervisning anvands av
huvudménnen i stéllet for att anstélla en legitimerad och behérig l&rare for
undervisning pa plats. Skolverket konstaterar att mojligheten till fjrr-
undervisning kan 6ka skolornas forutsattningar att anstélla behériga lérare.

Det finns ett behov av utdkade mojligheter till fjarrundervisning i skolan

| propositionen papekas att det for narvarande rader en omfattande brist pa
legitimerade och behdriga larare inom de flesta dmnen i skolvésendet, en brist
som trots regeringens satsningar pa bl.a. kompetensutveckling for obehoriga
larare och fler platser inom lararutbildningarna riskerar att oka ytterligare.
Enligt Skolverkets Lararprognos 2019 — Redovisning av uppdrag att ta fram
aterkommande prognoser odver behovet av forskollarare och olika larar-
kategorier, kommer det att saknas ca 45 000 behdriga larare och forskolldrare
2033. Som jamfdrelse arbetade 2018 nédrmare 215 000 larare och forskoll&rare
i de skol- och verksamhetsformer som prognosen omfattar. Den 6kning av
lararbristen som prognostiseras beror framst pa 6kande elevkullar. Enligt vad
som s#gs i propositionen ar dagens lararbrist saledes inget tillfalligt tillstand
utan kan forvantas besta under 1ang tid framéver.

Enligt skollagen far, med vissa undantag, endast den som har legitimation
som larare eller forskollarare och ar behérig for viss undervisning bedriva
undervisningen (2 kap. 13 §). Lérarbristen innebar att undervisning relativt
ofta genomfors med larare som inte &r legitimerade eller behoériga for
undervisningen, vilket i sin tur innebar att kvaliteten pa undervisningen kan
vara samre. Samtidigt som det behdvs satsningar for att 6ka antalet behériga
larare, behovs &tgarder for att minska de negativa effekterna av lararbristen. |
propositionen framhalls att fjarrundervisning kan vara en sadan atgird da
undervisning med legitimerade och behoriga larare kan erbjudas genom
fjarrundervisning dér alternativet annars &r undervisning med en obehdrig
larare.

Regeringens forslag och bedémningar i fraga om fjarrundervisning

Fjarrundervisning ska bara fa anvandas for att oka kvaliteten i
undervisningen eller for att undervisning ska komma till stand

Regeringen foreslar att fjarrundervisning ska fa anvandas for viss
undervisning om det inte finns nagon larare som uppfyller skollagens krav pa
legitimation och behdérighet inom huvudmannens skolenhet och huvudmannen
trots upprepade anstrangningar inte lyckats anstélla en sadan larare eller om
elevunderlaget for en viss skolenhet &r sa begransat att ordinarie undervisning
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inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for huvudmannen.

Fjarrundervisning ska dven enligt regeringen fa anvandas for integrerad
samisk undervisning i grundskolan om det inte finns nagon lamplig larare som
kan bedriva den integrerade samiska undervisningen inom huvudmannens
skolenhet och huvudmannen trots upprepade anstradngningar inte lyckats
anstalla en sadan larare.

Bestdmmelserna om integrerad samisk undervisning i skolférordningen
foreslas flyttas till skollagen.

Fjarrundervisning kan hdja utbildningens kvalitet och medféra fler
skolenheter i glesbygd

I skalen for regeringens forslag framhaller regeringen att en skolhuvudman
inte alltid kan erbjuda ndrundervisning i alla &mnen och kurser med
legitimerade och behdriga larare, exempelvis pad grund av svarigheter att
rekrytera larare. Redan i dag ar det mojligt att erbjuda fjarrundervisning i vissa
amnen, t.ex. moderna sprak eller modersmal, antingen pa grund av att det
saknas behdriga larare eller pd grund av att elevgruppen &r alltfor liten. Genom
utokade mojligheter till fjarrundervisning skulle enligt regeringen fler elever
kunna f& en utbildning med legitimerade och behériga larare. Detta &r enligt
regeringen inte minst relevant fér unga som bor pa landsbygden, dar méjlig-
heten att f& lektioner av behoriga larare p& boendeorten kan saknas i hogre
grad. Regeringen anser att genom utdkade mdjligheter till fjarrundervisning
kan elever i vissa fall fa battre tillgang till kvalitativ undervisning. | enstaka
fall kan utokade mojligheter till fjarrundervisning sannolikt &ven innebéra att
sddana skolor i glesbygd som annars hade behdvt laggas ned pa grund av for
fa elever, kan finnas kvar.

Fjarrundervisning ska fa anvandas nar det saknas behdriga larare

Regeringen anser att huvudregeln i de obligatoriska skolformerna liksom i
gymnasie- och gymnasiesarskolan ska vara nédrundervisning. Fjarrunder-
visning kan enligt regeringens mening dock i vissa fall vara den enda mgjlighet
som star till buds for att elever ska fa undervisning av en legitimerad och
behorig larare. For att fjarrundervisning ska f& anvandas av detta skal kravs
det for narvarande enligt skolférordningen och gymnasieférordningen att det
inte finns nagon legitimerad larare som &r behorig for undervisningen att tillga
inom huvudmannens skolenhet. Nar det géller integrerad samisk undervisning
i grundskolan ska det inte finnas ngon annan lamplig person att tillga inom
skolenheten (5 a kap. 3 § skolférordningen och 4 a kap. 3 § gymnasie-
forordningen).

Enligt regeringen bor fjarrundervisning inte f& anvandas som ett led i att
minska kostnaderna for undervisningen. Regeringen anser att nuvarande
ordning bor bestd, med den skillnaden att ordet larare bor anvandas i stallet
for ordet person nér det galler integrerad samisk undervisning. Regeringen
foreslar darfor att det i skollagen ska inféras bestammelser om att
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fjarrundervisning far anvandas om det for viss undervisning inte finns ndgon
larare inom huvudmannens skolenhet som uppfyller skollagens krav pa
legitimation och behérighet eller om det for integrerad samisk undervisning
inte finns nagon lamplig larare inom huvudmannens skolenhet. Regeringen
anser att det bor komma till uttryck i lagtexten att kravet att det inte ska finnas
négon legitimerad och behérig larare bor vara uppfyllt forst efter att
huvudmannen har gjort allvarliga forsok att rekrytera en sddan larare till
skolenheten. Nér det géller integrerad samisk undervisning i grundskolan bor
fjarrundervisning liksom hittills f anvandas om det inte finns ndgon lamplig
larare som kan bedriva den integrerade samiska undervisningen att tillga inom
huvudmannens skolenhet. Nagot krav pa behdrighet for att bedriva integrerad
samisk undervisning kan inte uppstéllas, eftersom undervisningen inte ar ett
eget amne och dérmed inte omfattas av behdrighetsreglerna i férordningen
(2011:326) om behdrighet och legitimation for larare och forskollarare.
Liksom nér det géller behdriga larare bor det dock anges i lagen att
fjarrundervisning bara far anvandas om huvudmannen trots upprepade
anstrdngningar inte lyckats anstélla en l&mplig l&rare som kan bedriva den
integrerade samiska undervisningen.

Fjarrundervisning ska aven f& anvandas nar elevunderlaget ar otillrackligt

Fjarrundervisning far enligt nuvarande ordning anvindas om elevunderlaget
&r otillrackligt (5 a kap. 3 8 skolférordningen och 4 a kap. 3 § gymnasie-
forordningen). Fjarrundervisning kan enligt regeringen vara ett bra alternativ
som ger majlighet till undervisning pa elevens skolenhet nar det &r svart for
eleven att ta sig till en annan skolenhet, t.ex. pa grund av avstdnden mellan
hemmet och skolan. Det kan handla om att det bara ar nagon enstaka elev pa
den aktuella skolenheten som &r berattigad till modersmalsundervisning eller
om att utoka mojligheterna till sprakval nar bara enstaka elever vill lasa det
aktuella spraket. En huvudman &ar normalt inte skyldig att anordna moders-
malsundervisning eller undervisning i ett sprék som erbjudits som sprakval om
farre an fem elever 6nskar sddan undervisning (5 kap. 10 § och 9 kap. 7 §
skolférordningen).

Regeringen anser vidare att fjarrundervisning bor tillatas om elevunderlaget
&r for litet men anser att det bor uttryckas i lagtexten som att fjarrundervisning
far anvandas om elevunderlaget for en viss skolenhet ar sd begransat att
ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen. Som huvudregel bor det enligt
regeringen vara frdga om organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for
huvudmannen vid ett elevunderlag pa farre an fem elever. Under ett 14sar kan
ytterligare elever tillkomma sa att elevantalet blir fem elever eller fler. | dessa
fall bor huvudmannen fa fortsitta att anvanda fjarrundervisning sé liange
huvudmannens beslut om fjarrundervisning galler, dvs. som langst laséret ut.
Ordinarie undervisning bor emellertid inte kunna leda till organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter fér huvudmannen om lérare och elever kan ta sig
mellan skolenheterna pa ett relativt enkelt satt. Kommunala och fristiende
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huvudmén med flera skolenheter som ligger relativt ndra varandra bor darfor
inte fa anvanda fjarrundervisning om det sammanlagt finns minst fem elever i
de aktuella skolenheterna.

Fjarrundervisning ska fa anvandas i fler amnen an i dag

Regeringens foreslar att fjarrundervisning ska fa anvandas i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan endast i féljande &mnen:

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,

— modersmal,

— naturorienterande amnen: biologi, fysik och kemi, samhallsorienterande
amnen: geografi, historia, religionskunskap och samhéllskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprak,

— teknik.

I grundskolan ska fjarrundervisning &ven enligt regeringens forslag fa
anvéndas for integrerad samisk undervisning.

Regeringen foreslas f& meddela foreskrifter om begransningar i frdga om i
vilka arskurser som fjarrundervisning ska fa anvéndas i grundskolan, grund-
sérskolan, specialskolan och sameskolan. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om i vilka kurser som
fjarrundervisning far anvandas i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Bakgrund

Enligt skolforordningen far fjarrundervisning for narvarande bara anordnas i
moderna sprak, modersmal, samiska i sameskolan och teckensprak. Fjarr-
undervisning far enligt forordningen ocksad anvandas for att ge elever
integrerad samisk undervisning i grundskolan (5 a kap. 2 8).

| forsoksverksamheten med fjarrundervisning far fjarrundervisning
erbjudas i alla amnen. Skolverkets utvardering av forsoksverksamheten visar
att det finns ett stort behov av att fa anvanda fjarrundervisning i fler &mnen &n
vad skolforordningen tillater.

I grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan ska
fjarrundervisning f& anvandas i alla &mnen utom de praktisk-estetiska

I skalen for regeringens forslag framhaller regeringen att lararbristen ar ett
problem som det inte gar att bortse fran och som kan férsamra kvaliteten i
undervisningen. Bristen pa behoriga larare ar dock inte det enda skélet enligt
regeringens mening till att utdka mojligheterna till fjarrundervisning. Att
méjliggora undervisning i skolor eller &mnen med mycket fa elever ar ett annat
skal. Alternativet till fjarrundervisning &r for dessa elever enligt regeringen
ofta langa resor till en annan skola eller att inte alls f& undervisning i det
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aktuella amnet. Regeringen anser darfor att fjarrundervisning ska tillatas i fler
amnen.

Regeringen foreslar att fjarrundervisning ska fa anvandas i samtliga &mnen
i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan utom de
praktisk-estetiska amnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hélsa,
musik, rorelse och drama samt sl&jd och, inom grundsérskolan, inte heller i
amnesomraden. Det innebér att fjarrundervisning ska f& anvandas i amnena
engelska, matematik, moderna sprdk, modersmal, de naturorienterande
&mnena biologi, fysik och kemi, de samhallsorienterande &mnena geografi,
historia, religionskunskap och samhallskunskap, samiska, svenska, svenska
som andrasprak, teckensprak och teknik. | grundskolan ska fjarrundervisning
aven fa anvandas for integrerad samisk undervisning.

Regeringen anser vidare att det &r ld&mpligt att bemyndigandet i 29 kap.
22 a8 skollagen for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om fjarrundervisning, ersatts dels av en
reglering pa lagniva, dels av mer begransade bemyndiganden for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter.
Foreskrifterna om i vilka amnen fjarrundervisning ska fa ges ar s& pass centrala
att de bor finnas pa lagniva.

Den totala mangden fjarrundervisning och gruppstorlekar vid sadan
undervisning ska fa begransas

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela dels foreskrifter om elevgruppernas storlek nar
fjarrundervisning anvands i grundskolan, grundséarskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan, dels foreskrifter om i
vilken omfattning fjarrundervisning far anvandas i dessa skolformer.

Den totala méngden fjarrundervisning

Regeringen beddmer i propositionen att det kan finnas skal att begrénsa den
totala omfattning i vilken fjarrundervisning far anvandas vid undervisningen
av en elev. Regeringen anser att fjarrundervisning normalt endast bor utgora
en mindre del av undervisningen for en elev i de obligatoriska skolformerna
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan. Aven i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan bor den totala andelen fjarrunder-
visning begransas. Regeringen papekar att det framgar av laroplanerna for de
olika skolformerna att skolan har ett socialiserings- och vardegrundsuppdrag.
| propositionen framhaller regeringen att eleverna har ett behov av att i
samspel med en larare som finns pa plats umgés med varandra for att lara sig
mer om normer, demokratiska varderingar m.m. Eleverna bor darfor enligt
regeringen under en s stor del av sin skoltid som mojligt motas fysiskt av
utbildade larare, dvs. inte bara av vuxna personer som ar handledare vid
fjarrundervisningen. Det finns darfor behov av att kunna reglera i hur stor
utstrackning fjarrundervisning ska fa anvandas for en elev.

Vidare anser regeringen att det for att sdkerstélla en god utbildningskvalitet
aven bor kunna regleras i vilken utstrackning fjarrundervisning far anvandas
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inom en skolenhet. Fjarrundervisning ar fortfarande en ny undervisningsform
som &nnu forekommer i en relativt begransad omfattning. Forslagen i proposi-
tionen kommer att leda till att fjarrundervisning anvands mer. For att denna
undervisning ska kunna byggas ut kontrollerat och med bibehéllen hog kvalitet
i undervisningen kan det enligt regeringens mening finnas skal att meddela
foreskrifter som begransar den totala andelen fjarrundervisning som ingar i
utbildningen béde for elever och pa en skolenhet. Regeringen foreslar darfor
att regeringen ska bemyndigas att meddela féreskrifter om i vilken omfattning
fjarrundervisning far anvandas i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Eftersom det ar fraga
om ett mycket stort antal utbildningar, &mnen, kurser och elever kan det finnas
praktiska skal for regeringen att kunna delegera till en myndighet att meddela
sddana foreskrifter. Regeringen foreslar darfor att 4ven den myndighet som
regeringen bestammer bor kunna fa meddela sadana foreskrifter.

Gruppstorlekar

For att uppratthalla en hdg kvalitet i fjarrundervisningen &r det ocksa enligt
regeringens mening viktigt att undervisningsgrupperna inte blir for stora.
Regeringen hénvisar i propositionen till att Skolverket i sin uppféljning av
forsoksverksamheten med fjarrundervisning redovisar att gruppstorleken &r en
faktor av betydelse for kvaliteten pé fjarrundervisningen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer bor darfor enligt regeringens forslag fa
meddela foreskrifter som begrénsar antalet elever i en undervisningsgrupp
som far fjarrundervisning.

Endast huvudman ska fa utféra fjarrundervisning

Regeringen foreslar att endast den som ar huvudman inom skolvasendet ska
fa utfora fjarrundervisning inom skolvasendet.

Fjarrundervisning ska enligt regeringen fa anvéandas for uthildning vid
sarskilda ungdomshem enligt skollagen. Sédan fjarrundervisning ska aven fa
utféras av den som ar huvudman for det sarskilda ungdomshemmet. For sadan
utbildning ska i huvudsak samma bestdmmelser om fjarrundervisning gélla
som for den skolform som utbildningen ska motsvara.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas fa
meddela foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far utforas at en
annan huvudman.

Huvudmannen ska fatta beslut om fjarrundervisning

Regeringen foreslar att en huvudman som avser att anvanda fjarrundervisning
i ett visst amne eller i en viss kurs eller for integrerad samisk undervisning i
grundskolan ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen ska enligt regeringens
forslag fa besluta om att anvanda fjarrundervisning for hogst ett lasar at
gangen.

Regeringen bedomer att det pa férordningsnivéa bor inforas bestammelser
om att en huvudman som fattar ett beslut om fjarrundervisning ska anméla det
till Skolinspektionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fjarrundervisning ska som huvudregel utféras av behdriga larare

Regeringen foreslar att en larare som inte uppfyller skollagens krav pa
legitimation och behdrighet och som inte pd annan grund far bedriva
undervisning utan begransning i tid anda ska fa bedriva fjarrundervisning i
modersmal eller ett yrkesamne i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan, om
lararen &r lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som
mojligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som &r behérighets-
givande. Om lararen ska anvandas for att bedriva fjarrundervisning under
langre tid an sex manader ska huvudmannen inte forst behova fatta beslut om
detta. (Detta forslag &r ett undantag fran regeln i 2 kap. 19 § skollagen som
innebar att om en person som inte uppfyller skollagens krav pa legitimation
och behorighet ska anvandas for att bedriva undervisning under langre tid &n
sex manader, ska huvudmannen forst fatta beslut om detta.)

Eleverna som deltar i fjarrundervisning foreslas gora det i lokaler som
skolenheten disponerar.

Regeringen foreslar vidare att det vid fjarrundervisning ska finnas en
handledare. I grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan ska
handledaren enligt forslaget finnas narvarande dér eleverna befinner sig.
Handledaren ska vara en person som &r lamplig for detta &ndamal.

En handledare som narvarar vid fjarrundervisning ska enligt forslaget fa
vidta de omedelbara och tillfélliga dtgarder som en larare far vidta och som &r
befogade for att tillférsékra eleverna trygghet och studiero eller for att komma
till ritta med en elevs ordningsstérande upptradande. Handledaren ska dven fa
besluta om utvisning ur undervisningslokalen och omhéndertagande av fore-
mal. Handledaren ska enligt regeringens forslag dock bara fa vidta &tgarden
om den star i rimlig proportion till sitt syfte och Gvriga omstandigheter.

Ovriga forslag om fjarrundervisning

Regeringen foreslar aven att fjarrundervisning inte ska fa anvandas i forskolan.
Vidare foreslar regeringen att den ska fd meddela foreskrifter om forsoks-
verksamhet med fjarrundervisning i forskoleklassen. Nér det géller grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan foreslar regeringen att
den ska f& meddela foreskrifter om forsoksverksamhet med fjarrundervisning
i andra &mnen an de som ér tillatna enligt regeringens forslag till nytt kapitel
om fjarrundervisning.

Distansundervisning i vissa skolformer
Bakgrund och gallande ratt

Regleringen av distansundervisning &ar begransad

Det finns inte nagra bestammelser i skollagen om distansundervisning. Trots
detta forekommer distansundervisning i viss utstrdckning i kommunal vuxen-
utbildning (komvux). Denna skolform vander sig dock till vuxna, och det finns
inte ndgra bestimmelser om narvaroplikt eller om att utbildningen ska vara

2019/20:UbU23

17



2019/20:UbU23

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skolfarlagd for denna skolform. Utgangspunkten for utbildningen i komvux ar
i stéllet den enskildes behov och forutsattningar (20 kap. 2 8 andra stycket
skollagen). | propositionen ségs att flexibla 16sningar, sdsom majligheter till
deltids- eller distansstudier, har konstaterats 6ka maluppfyllelsen inom vuxen-
utbildningen. Det finns inga pagaende forsok med distansundervisning i de
obligatoriska skolformerna. 1 gymnasieskolan pagdr dock en forsoks-
verksamhet enligt forordningen (2011:682) om forsoksverksamhet med
distansundervisning i gymnasieskolan i Torsas kommun. Vidare lamnas stats-
bidrag for distansundervisning utanfor skolvasendet for utlandssvenska barn
och ungdomar som med hansyn till sin &lder skulle ha varit elever i ndgon av
arskurserna 6-9 i grundskolan eller i gymnasieskolan enligt forordningen
(1994:519) om statshidrag till utbildning av utlandssvenska barn och
ungdomar. Ingen av de ovan namnda forfattningarna innehaller nagon
definition av distansundervisning. | praktiken karaktériseras dock enligt
regeringen distansundervisning av att det ar fraga om interaktiv undervisning
som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér elever och
larare ar &tskilda i bade rum och tid. Normalt férekommer ocksé inslag av bade
nérundervisning och fjarrundervisning.

Forsoksverksamhet med distansundervisning i gymnasieskolan i Torsés
kommun

Enligt férordningen om forsoksverksamhet med distansundervisning i
gymnasieskolan i Torsads kommun far Torsés kommun anordna nationella
program i gymnasieskolan genom distansundervisning for elever fran hela
landet (2 8). Utbildningen anordnas som distansundervisning med studiehand-
ledning (4 8). Gymnasieexamen far enligt forordningen utfardas av den brev-
skola som ansvarar for undervisningen (7 8). Torsas kommun anlitar Hermods
AB som brevskola. Skollagen och gymnasieforordningen (2010:2039) géller i
tillampliga delar for forsoksverksamheten om inte annat framgar av férord-
ningen (3 §). Korrespondensgymnasiet i Torsds kommun hade 2016 ca 615
elever. Samtliga av skolans elever laser pa distans, men det forekommer vissa
inslag av ndrundervisning nér eleverna fysiskt befinner sig i skolan, framfor
allt i de naturvetenskapliga &mnena. Skolans ledning uppskattar att 20-30
procent av eleverna befinner sig utomlands hela eller delar av aret, antingen
for att de ar elitidrottare eller for att en av eller bada foraldrarna finns
utomlands. Vidare har ca 30 procent av eleverna en diagnostiserad funktions-
nedséttning, dar det vanligaste &r en neuropsykiatrisk eller psykosocial
funktionsnedséttning. Aven fysiska funktionsnedsattningar forekommer.

Distansundervisning fér utlandssvenska barn och ungdomar som motsvarar
arskurserna 6-9 och gymnasieskolan

Barn som vistas varaktigt utomlands omfattas inte av skolplikt (7 kap. 2 §
skollagen) och kan inte anses ha ratt att fi utbildning i det svenska
skolvésendet. Det har dock bedémts angeldget att underlatta for de barn och
ungdomar som under en period av sin utbildningstid varaktigt vistas utomlands
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att sedan aterga till en utbildning i Sverige. For att ge utlandssvenska barn och
ungdomar méjlighet att fa utbildning som bl.a. motsvarar grundskolan och
gymnasieskolan lamnas darfor statligt stod for sadan utbildning enligt
forordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn
och ungdomar. Enligt denna férordning far statsbidrag lamnas for distans-
undervisning till en huvudman som Skolverket har slutit avtal med om att
anordna sadan undervisning. For narvarande har Skolverket tecknat avtal med
dels Sofia Distansundervisning, som dr en del av Sofia skola inom Stockholms
kommun, om undervisning inom utbildning som motsvarar grundskolans
arskurs 6-9, dels med Hermods AB om distansundervisning inom utbildning
som motsvarar gymnasieskolan. Statshidrag for distansundervisning far enligt
forordningen lamnas for en elev om minst en av elevens vardnadshavare &r
svensk medborgare och minst en av dem av vissa skél vistas i utlandet. Det
kravs ocksa att eleven med hansyn till sin alder skulle ha varit elev i ndgon av
arskurserna 6-9 i grundskolan eller i gymnasieskolan (30 §).

Vissa elever har svart att delta i ordinarie undervisning

En utgdngspunkt i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan &r att skolans undervisning ska bedrivas som nérunder-
visning. | propositionen framhalls att en del elever dock av olika skél kan ha
svérigheter att delta i sddan undervisning. Det kan tex. handla om en
medicinsk, psykisk eller social problematik som gor att en elev har mycket
svért att delta i narundervisning. Elever har redan i dag mojlighet att under
vissa forutsattningar fa undervisning som inte ar skolforlagd men som ar
reglerad i skollagen, bl.a. hemundervisning, undervisning pa sjukhus och
undervisning pé sarskilda ungdomshem (24 kap. 8, 9 och 1625 8§ skollagen).
Vidare framhalls i propositionen att en elev ocksa kan ha svart att delta i
skolférlagd undervisning av andra &n medicinska, psykiska eller sociala skél,
t.ex. pd grund av en pdgaende elitidrottskarriar. | grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan har eleven skolplikt. | dessa skolformer skulle
distansundervisning i vissa fall kunna anvéndas som sérskilt stod eller t.ex.
vara ett alternativ till hemundervisning. Gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan &r frivilliga skolformer. Att en elev inte deltar i ndgon undervisning
efter avslutad obligatorisk utbildning kan dock enligt vad som ségs i
propositionen fa negativa konsekvenser for elevens framtida studie- och
arbetsliv. En majlighet for elever som har svart att delta i skolforlagd
undervisning att i stallet f4 distansundervisning kan darfor vara av stor
betydelse &ven i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.
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Regeringens forslag och bedémningar i fraga om distansunder-
visning.

Distansundervisning ska fa anvandas som sarskilt stod i vissa
obligatoriska skolformer

Regeringen foreslar att distansundervisning ska fa anvandas som sarskilt stod
i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan for en elev som
inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik, om alla andra mdjligheter till
sarskilt stod ar uttémda eller bedéms olampliga och om elevens vardnads-
havare medger att sddan undervisning anvands. | lgstadiet ska dock enligt
regeringen sddan undervisning fa anvandas som sérskilt stod endast om det
finns synnerliga skal.

Vidare foreslar regeringen att rektorn i de namnda skolformerna ska fa
besluta om sarskilt stdd i form av distansundervisning inom ramen for sitt
beslut i frdga om att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Rektorn ska inte fa 6verlata sin beslutanderatt i detta avseende
till ndgon annan.

Ett beslut om sarskilt stod i form av distansundervisning ska fa avse hogst
en termin &t géngen.

Vissa elever i grundskolan och motsvarande skolformer kan behéva fa
undervisning som inte &r skolférlagd

I skalen for regeringens forslag framhaller regeringen att det kan finnas elever
som har svart att ta del av narundervisning. Det kan t.ex. vara fraga om elever
som har en medicinsk, psykisk eller social problematik.

I propositionen framhéller regeringen att vissa elever kan ha sadana
svarigheter i sin skolsituation att de trots skolplikt och narvaroplikt valjer att
utebli fran den ordinarie undervisningen. Franvaron kan innebéra att eleverna,
atminstone pa langre sikt, inte kan na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Regeringen konstaterar att ska olika stodatgarder i forsta hand sattas in genom
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen och om det
inte rdcker genom sarskilt stod (se 3 kap. 5-12 88 skollagen). Nar det behdvs
har ocksd kommunen ett ansvar for att se till att skolan, socialtjansten, polisen
och barn- och ungdomspsykiatrin samverkar och gemensamt arbetar for att en
elev kan fullgora sin skolplikt. N&r det galler skolpliktiga barn kan aven vites-
forelaggande utfardas mot foraldrarna. Regeringen papekar att det kan vara sa
att foraldrarna och andra berorda gor allt de kan for att eleven ska delta i
undervisningen, men att eleven har sddana behov att skolférlagd utbildning,
trots insatta atgarder, inte fungerar for eleven. For elever i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan som pé grund av sjukdom eller liknande skal inte kan delta i vanligt
skolarbete under langre tid men som inte vardas pa sjukhus eller en institution
som ar knuten till ett sjukhus ska sarskild undervisning anordnas i hemmet
eller pa annan lamplig plats. Regeringen papekar att sadan undervisning inte
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ingar i skolvasendet men sé langt det ar mojligt ska motsvara den undervisning
som eleven inte kan delta i (24 kap. 20 § skollagen). Den undervisningen
omfattas dock inte av skollagens bestdmmelser om t.ex. sarskilt stod och krav
pa legitimerade och behdriga larare. Distansundervisning skulle i ett sadant
fall kunna vara ett battre alternativ. Det kan ocksa finnas elever som inte ar
sjuka och darfor inte kommer i fraga for sarskild undervisning i hemmet eller
pd annan lamplig plats, men som &ndd behover ett alternativ till den
skolférlagda undervisningen. Ett sadant alternativ skulle enligt regeringens
mening kunna vara distansundervisning.

Det ska vara mojligt att ge elever i grundskolan och motsvarande skolformer
distansundervisning som sarskilt stod

Regeringen anser att det finns starka skal for att infora en reglering som
innebér att det &r mojligt att ge distansundervisning som en form av sarskilt
stod. Eftersom utgangspunkten enligt regeringens mening ar att elever ska ges
nérundervisning och det enligt forskningen finns risker med distansunder-
visning bor en sadan form av sarskilt stod bara komma i fraga om andra
stodatgarder inte har gett tillrackligt goda resultat eller om andra stodatgarder,
tex. pd grund av hdg infektionsrisk for eleven, inte bedoms lampliga.
Regeringen beddmer darfor att distansundervisning bara bdr anvéndas i
undantagsfall, fér elever med tungt vagande skal. Sddana tungt vagande skal
bor enligt regeringen vara att eleven har en medicinsk, psykisk eller social
problematik och dérfor behdver alternativ till ndrundervisning. Regeringen
papekar i sammanhanget att en elev naturligtvis ibland kan ha en kombination
av sadana problem. Det &r enligt regeringen viktigt att poangtera att elever med
sddana problem inte med automatik ska anses inga i malgruppen och alltsa fa
distansundervisning — det ska ocksa kravas att problematiken innebar att
eleven inte kan delta i narundervisning. Prévningen maste darfor enligt
regeringen alltid vara individuell, dvs. goras fran fall till fall.

I fraga om huruvida forslaget skulle kunna medféra risk for annu storre
utanforskap och risk for stigmatisering anser regeringen att alternativet att inte
fa tillrackligt stod for att 6ver huvud taget kunna tillgodogéra sig ndgon
undervisning skulle innebara ett &nnu stdrre utanforskap och storre risk for
stigmatiserande effekter for de berdrda eleverna &n distansundervisning.

Distansundervisning ska f& anvandas i ett flertal dmnen i vissa
obligatoriska skolformer

Regeringen foreslar att distansundervisning endast ska fa anvandas i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan i amnena:

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,
— modersmal,
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— naturorienterande amnen: biologi, fysik och kemi, samhallsorienterande
&mnen: geografi, historia, religionskunskap och samhéllskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprak,

— teknik.

Regeringen framhaller i skalen for sitt forslag att distansundervisning ska fa
anvandas i alla &mnen utom de praktisk-estetiska &mnena, dvs. bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och hélsa, musik och slgjd. Regeringen framhaller
att eleverna i forsoksverksamheten med fjarrundervisning befinner sig i skolan
och darmed har tillgang till verktyg, instrument och annat som behdvs for de
praktisk-estetiska dmnena. Detta kan dock enligt regeringen inte forutsattas
vid distansundervisning, eftersom eleverna vid sadan undervisning huvud-
sakligen befinner sig pa en annan plats an i skolan. Saval de tekniska
mojligheterna som elevernas sdkerhet begrénsar i vilka d&mnen distans-
undervisning kan anvéndas. Distansundervisning bor darfor enligt regeringens
forslag kunna anvandas i alla andra &mnen &n de praktisk-estetiska &mnena.

Distansundervisning ska fa anvdndas i gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan som sarskilt stéd inom ramen for en pabérjad utbildning eller
for en hel utbildning

Regeringen foreslar att distansundervisning ska fa anvandas som sarskilt stod
inom ramen for en péabdrjad utbildning i gymnasieskolan eller gymnasie-
sarskolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa
grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik, om
eleven medger att distansundervisning anvands.

Rektorn ska inte fa 6verlata sin beslutanderatt i fraga om sarskilt stod i form
av distansundervisning till ndgon annan. Ett sddant beslut ska f& avse hogst en
termin at gangen.

Vidare foreslds att distansundervisning ska f& anvandas for en hel
utbildning i gymnasieskolan eller gymnasieséarskolan for en elev som inte kan
delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik eller andra sérskilda skal.

Elever med medicinsk, psykisk eller social problematik ska kunna fa
distansundervisning

I skalen for regeringens forslag framhaller regeringen att det kan finnas olika
situationer da elever av ett eller flera skl har svart att delta i narundervisning
aven i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Problemen kan ha uppstatt
redan tidigt under elevens skolgéng. Det handlar om en heterogen elevgrupp,
och distansundervisning kan vara ett satt for elever som annars skulle ha
avstdtt fran eller avslutat utbildningen i fortid i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan att delta i utbildning. Regeringen framhaller det som
tidigare ndmnts i propositionen om att distansundervisning emellertid innebar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

flera olika utmaningar eftersom den &r utformad pd ett annat sitt &n
narundervisning for att utifran elevens behov kunna utgora ett fullgott
alternativ for vissa elevgrupper. En 6vergang till utbildning med distans-
undervisning utgor enligt regeringen en stor forandring for en elev och det
maste finnas starka skal for en sddan overgdng. Eleven maste t.ex. ha
motivation och mognad for att genomféra studierna. Distansundervisning
innebdr mer sjalvstudier &n narundervisning och den enskilda elevens
motivation och mognad blir darfor viktiga for framgangsrika studier.
Regeringen anser darfér att inte alla elever ska kunna vélja att l&sa en
utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan pa distans. Det bor i
stéllet inforas vissa begrénsningar.

Det ska ocksa vara mdjligt att fa distansundervisning om det finns andra
sarskilda skal

Aven om distansundervisning i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
framst ska komma i frdga pa grund av medicinsk, psykisk eller social
problematik kan det for dessa skolformer enligt regeringen finnas anledning
att tillata distansundervisning dven av andra sarskilda skal. De sérskilda skal
som da ska kunna komma i friga ska ha sin utgdngspunkt i elevens egen
situation och egna behov. Det kan t.ex. forekomma att ndgon vill genomga en
utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan men samtidigt har andra
engagemang som gor det mycket svart att genomféra utbildningen med
narundervisning. Ett exempel ar elever som idrottar pé elitniva och dérfor ofta
befinner sig pa resor eller deltar i traningslager och tavlingar. Regeringen
framhaller att eleverna vid ett riksidrottsgymnasium eller en nationellt
godkand idrottsutbildning kombinerar ett fullstandigt gymnasieprogram med
amnet specialidrott. Dessa utbildningar ger dock inte utrymme for veckovis
franvaro pa traningslager eller masterskap. Elitidrottande bor darfor kunna
utgora sarskilda skal for att fa distansundervisning.

Ett annat exempel pa sérskilda skal ar nar eleven har inlett ndgon form av
yrkeskarridar som medfor mycket resande och darfor inte kan delta i
nérundervisning. Att eleven har ett arbete vilket som helst bor dock inte vara
sarskilda skal for att eleven ska fa distansundervisning. Det bor krévas att den
verksamhet som orsakar behovet av distansundervisning innebér att eleven
aterkommande befinner sig pa annan ort.

Ett tredje exempel pa sirskilda skal ar enligt regeringen nar en elev bor
utomlands under sin gymnasieutbildning. Det handlar da inte om situationer
dar eleven flyttar utomlands pa egen hand, utan det bor vara frdga om en elev
som ar tillfalligt bosatt i utlandet med sina vardnadshavare.

Distansundervisning ska fa anvandas for en hel utbildning

Regeringen framhéller att eleverna i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
inte langre har nagon skolplikt och ar aldre an eleverna i de obligatoriska
skolformerna. Med en dkad mognad forbattras mojligheterna generellt att
klara av sjélvstudier. Det bor darfor enligt regeringens mening kunna bli
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aktuellt med distansundervisning under en langre period i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Det ar alltsa rimligt att tillata distansundervisning for en
hel utbildning for den aktuella elevgruppen. Regeringen paminner i samman-
hanget om att &ven om en utbildning karaktéariseras som en distansutbildning
kombineras den ofta med inslag av fjarrundervisning och nérundervisning.

Regeringen papekar vidare i sammanhanget vikten av att eleven infor sitt
beslut att soka till en utbildning dér distansundervisning anvands far stod av
exempelvis en studie- och yrkesvagledare s att eleven far klart for sig vad en
sddan uthildning kan innebdra p& bade kort och lang sikt. I propositionen
framhalls ocks& huvudmannens och Skolinspektionens ansvar for att garantera
verksamhetens kvalitet och att man inte antar elever som inte langsiktigt skulle
gynnas av distansundervisningen.

Distansundervisning ska fa anvandas som sarskilt stod inom ramen for en
paborjad utbildning

Regeringen anser till skillnad fran det forslag som lamnas for grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan inte att det ska krévas att alla
andra former av sérskilt stod ska vara uttémda eller bedémas oldmpliga innan
distansundervisning provas. Eftersom eleverna ar dldre i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan méste enligt regeringen deras preferenser nar det géller
olika former av sarskilt stod tillmétas viss vikt. Det bor inte heller kravas nagot
medgivande fran vardnadshavaren utan det bér racka med ett medgivande av
eleven. Enligt 29 kap. 12 § skollagen har namligen den som har fyllt 16 ar ratt
att sjalv fora sin talan i mal och arenden enligt lagen. Om en vardnadshavare
skulle motsétta sig att en omyndig elev far distansundervisning i hemmet kan
det losas genom att eleven genomfor sina studier pa ndgon annan plats, t.ex.
pé ett bibliotek.

Det bor enligt regeringen understrykas att ndrundervisning ska vara huvud-
regeln &ven i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan och att distansunder-
visning som stodatgard darfor bor vara en tillfallig 16sning under begrénsad
tid. Liksom nér det géller grundskolan och motsvarande skolformer ska darfor
ett beslut om sérskilt stdd i form av distansundervisning i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan fa avse hogst en termin at gangen. Eleven bor déarefter
aterga till ordinarie undervisning. Om det finns skal till det kan det dock bli
aktuellt att aterigen besluta att eleven ska fa sarskilt stod i form av
distansundervisning.

Av propositionen framgar ocksd att det saknas anledning att i forvag
begransa i vilka program i gymnasieskolan distansundervisning ska fa
anvéandas. Som regeringen narmare utvecklar nedan (se avsnittet Huvudman
som vill utféra distansundervisning ska fa ansoka om tillstdnd) foreslas att
distansundervisning endast ska fa utféras av en huvudman inom skolvasendet
som efter ansokan har godkénts av Skolinspektionen som utférare av
utbildning dér distansundervisning anvénds, och att godkannandet ska avse
viss utbildning vid en viss skolenhet. Godkéannandet kan alltsd enligt
regeringen avse t.ex. ett visst nationellt program inom gymnasieskolan. Det
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blir upp till huvudmannen att infér ansokan 6vervéga om det ar [&mpligt att
anvénda distansundervisning i ett visst program.

Det ska stéallas behdrighetskrav for en distansutbildning

Regeringen foreslar att den sékande for att vara behérig till en utbildning i
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan dar distansundervisning far
anvandas for hela utbildningen ska uppfylla de grundlaggande villkoren, dvs.
inte kunna delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik eller av andra sarskilda skal. Det
ska darutover enligt regeringen krdvas att den sokande, nar det galler
gymnasieskolan, uppfyller de behérighetskrav som géller for den aktuella
utbildningen. Né&r det géller gymnasiesérskolan ska den sdkande tillhdra
malgruppen for den skolformen.

En distansutbildning ska vara riksrekryterande

Regeringen foreslar att huvudmannen for den sokta utbildningen, néar
distansutbildning far anvandas for en hel utbildning i gymnasieskolan eller
gymnasiesérskolan, ska prova om en sokande ar behorig och ska tas emot.
Huvudmannen ska enligt regeringen vid denna prévning vara bunden av
hemkommunens beslut att en sokande tillnér gymnasiesarskolans malgrupp.

Behoriga sokande fran hela landet ska tas emot till utbildningen
(riksrekrytering).

Huvudmannen ska dock enligt regeringen bara vara skyldig att ta emot en
sokande till en utbildning som avser programinriktat val som har utformats for
en enskild elev, yrkesintroduktion, individuellt alternativ eller sprak-
introduktion i gymnasieskolan eller till en utbildning som avser ett individuellt
program i gymnasiesérskolan om huvudmannen och den sokandes hem-
kommun har kommit 6verens om erséttningen.

Den sokande ska fa Gverklaga beslut i fraga om mottagandet till
Skolvésendets dverklagandenamnd.

Huvudmannen ska enligt forslaget gora ett urval bland mottagna stkande,
om fler sdkande har tagits emot till huvudmannens utbildning &n det finns
platser i utbildningen. Urval ska géras pd grunder som Skolinspektionen
godkanner.

Gemensamma bestammelser om distansundervisning

Huvudman som vill utféra distansundervisning ska fa ansoka om tillstand
Regeringen foreslar att distansundervisning endast ska fa utféras av en
huvudman inom skolvésendet som efter ansdkan har godké&nts som utforare av
utbildning dér distansundervisning anvénds. For att godkannande ska lamnas
ska det enligt regeringen kréavas att huvudmannen har forutsattningar att utfora
distansundervisning av god kvalitet och att det kan antas att det kommer att
finnas ett tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet.
Godkannandet foreslas avse viss utbildning vid en viss skolenhet.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas fa
meddela ytterligare foreskrifter om vad som krévs for att ett godk&nnande ska
kunna I&mnas och foreskrifter om urval bland sékande.

Skollagens bestammelser om att en enskild skolhuvudman ska samrada
med den kommun d&r huvudmannen ska bedriva utbildning innan
utbildningen startar, ska enligt forslaget inte gélla for utbildning dér
distansundervisning anvands.

Skolinspektionen ska enligt regeringen prova frdgor om godkéannande.
Skolinspektionens beslut i en sddan friga ska fa overklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Regeringen foreslar vidare att det ska regleras i skollagen att Skol-
inspektionen far forelagga en utforare av utbildning dér distansundervisning
anvands att fullgora sina skyldigheter om distansundervisningen inte uppfyller
de krav som foljer av de foreskrifter som galler for undervisningen eller de
villkor som galler fér godkannandet som sadan utforare. Myndigheten foreslas
fa aterkalla godkannandet om ett forelaggande inte har foljts och missfor-
hallandet ar allvarligt. Skolinspektionens beslut i fraga om aterkallelse foreslas
fa dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen goér beddmningen att den som ansoker om godkénnande inte
bor betala en avgift till staten.

Distansundervisning ska som huvudregel utféras av behoériga larare

Regeringen foreslar att en larare som inte uppfyller skollagens krav pa
legitimation och behdrighet och som inte pd annan grund far bedriva
undervisning utan begransning i tid anda ska fa bedriva distansundervisning i
modersmal eller ett yrkesamne i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan, om
lararen ar lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som
mojligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som &r
behorighetsgivande.

Distanslararen foreslds ha regelbunden direktkontakt med eleven nar
distansundervisning anvands.

Skolverket ska besluta om kostnadsersattningen for viss distansunder-
visning i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Regeringen foreslar att en offentlig eller enskild huvudman som har antagit en
elev till ett program i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan dér distans-
undervisning far anvandas for hela utbildningen ska ersattas for sina kostnader
for elevens utbildning av elevens hemkommun.

Om det ar fraga om ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasie-
sérskolan eller programinriktat val som har utformats for en grupp elever i
gymnasieskolan foreslds hemkommunen betala det belopp som Skolverket har
beslutat i varje sérskilt fall. Om huvudmannen ar offentlig utgoér beloppet
interkommunal erséttning. Om huvudmannen ar enskild utgor beloppet i stallet
ett bidrag som foreslas bestd av ett grundbelopp som avser ersattning for
undervisning, larverktyg, elevhélsa, maltider, administration, mervéardesskatt
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och lokalkostnader. Hemkommunen foreslds i vissa fall for en sadan
utbildning darutdver lamna tillaggsbelopp till en enskild huvudman for en elev
som har ett omfattande behov av sérskilt stod eller ska erbjudas moders-
malsundervisning. Tillaggsbeloppet for en elev som &r i behov av sarskilt stod
foreslds vara individuellt bestamt utifrdn elevens behov. Hemkommunen
foreslas inte vara skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev som &r i behov
av sarskilt stéd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstar for kommunen.

Om det &r frdga om en annan utbildning an ett nationellt program i
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan eller programinriktat val som har
utformats for en grupp elever i gymnasieskolan, foreslas den interkommunala
ersdttningen respektive bidraget motsvara anordnarens sjélvkostnad, om inte
den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer dverens om
annat.

Det som anges ovan foreslas inte galla om statsbidrag lamnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

Hemkommunens beslut i friga om bidrag for distansundervisning till en
enskild huvudman ska enligt regeringen fa 6verklagas till allman férvaltnings-
domstol. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas
f& meddela ytterligare foreskrifter om ersattningen och bidraget.

Det ska foras in bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for &renden om mottagande
till distansundervisning i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Regeringen foreslar att det ska galla sekretess i gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan for uppgift om en enskilds personliga forhallanden i drende om
mottagande till utbildning dar distansundervisning far anvandas for hela
utbildningen, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen foreslas inte galla beslut i
arende. For uppgift i en allman handling foreslas sekretessen galla i hogst 70
ar. Den tystnadsplikt som féljer av sekretessbestimmelsen ska ha foretrade
framfor ratten att meddela och offentliggtra uppgifter.

Den som &r eller har varit verksam inom enskilt bedriven gymnasieskola
eller enskilt bedriven gymnasiesérskola foreslas inte obehdrigen fa réja vad
han eller hon har fatt veta om nagons personliga forhallanden i ett arende om
mottagande till utbildning dar distansundervisning far anvandas for hela
utbildningen.

Regeringen beddmer att det finns tillrdckliga bestammelser om sekretess
och tystnadsplikt i de fall distansundervisning ges i form av sérskilt stéd. Detta
galler sdval de obligatoriska skolformer dar distansundervisning far anvandas
som gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.
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Distansundervisning ska kunna ersétta sarskild undervisning i hemmet

Regeringen bedomer att en elev som kan fa sarskild undervisning i hemmet
eller pd annan lamplig plats ocksd kan uppfylla kriterierna for att fa
distansundervisning enligt skollagens nya kapitel om distansundervisning.

D& bada undervisningsformerna kraver samtycke kommer det enligt
regeringens bedémning i praktiken ytterst att vara eleven eller, beroende pa
elevens Aalder, elevens vardnadshavare, som avgor vilken av dessa tva
undervisningsformer som ska anvéndas.

Ovriga forslag om distansundervisning

Regeringen foreslar att en elev som har pabérjat en distansuthildning ska ha
ratt att fullfélja utbildningen med ordinarie undervisning, att en elev som deltar
i distansutbildning i vissa fall ska fa svara for vissa kostnader, att en elev som
deltar i en utbildning som innehéller distansundervisning ska ha ratt till
ersattning for resor och logi och att det ska goras undantag fran skollagens
bestdammelser ndr det galler undervisningstid, skolforlagd utbildning och
skolbibliotek. Vidare foreslar regeringen att distansundervisning inte ska fa
anvandas i forskolan och forskoleklassen.

I utbildning i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan dar distansundervisning anvands
foreslas att dven andra former av undervisning ska f& anvandas. De sarskilda
villkor som foreslas gélla for att fjarrundervisning ska fa anvandas i namnda
skolformer ska inte behodva vara uppfyllda om fjarrundervisning anvands
tillsammans med distansundervisning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreslas fa meddela ytterligare foreskrifter om
distansundervisning i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Entreprenad och samverkan
Gallande rétt

Kommunala huvudmén kan bilda kommunalférbund och gemensamma
namnder, lamna 6ver skotseln av en kommunal angelagenhet till ndgon annan
och inga samverkansavtal

Kommunala huvudmédn kan enligt kommunallagen (2017:725) bilda
kommunalférbund och ldmna 6ver skétseln av kommunala angelégenheter till
sddana forbund. Ett kommunalforbund ar en egen offentligrattslig juridisk
person som ansvarar for de uppgifter som overlamnats till det. Flera
kommuner kan alltsd g& samman for att fullgora uppdraget att erbjuda sina
invanare utbildning inom skolvasendet.

Kommuner och regioner kan &ven bilda en gemensam ndmnd for att
samarbeta pa ett eller flera omraden. En sddan namnd kan fullgora
kommunernas uppgifter enligt t.ex. skollagen. En gemensam namnd &r dock
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till skillnad fran ett kommunalférbund inte en egen juridisk person (3 kap.
8 och 9 8§ och 9 kap. 20 § kommunallagen).

En kommun eller en region far, om det inte i lag eller annan forfattning
anges att angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal ndmnd, Iamna éver
skotseln av en kommunal angel&genhet till en juridisk person eller en enskild
individ (10 kap. 1 8 kommunallagen). | skollagen anges att en eller flera
kommunala ndmnder ska fullgéra kommunens uppgifter enligt den lagen
(2 kap. 2 8). Det innebdr att det krdvs sarskilt lagstdd for att en kommun ska
kunna l&mna 6ver skétseln av angeldgenheter inom skolverksamheten till en
juridisk person eller en enskild individ. En huvudman inom skolvasendet har
vidare vissa uppgifter som utgér myndighetsutdvning, t.ex. att sitta betyg.
Enligt grundlagen kréavs det lagstod for att dverlamna forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutdvning till andra juridiska personer och enskilda
individer (12 kap. 4 § regeringsformen).

I skollagen finns det bestdmmelser om samverkan dels i 15 kap. om
gymnasieskolan, dels i 18 kap. om gymnasiesarskolan och dels i 23 kap. om
entreprenad och samverkan.

Definitionen av entreprenad

En samarbetsform som star 6ppen for sdval kommunala som enskilda huvud-
man &r sadan entreprenad som regleras i 23 kap. skollagen. En definition av
entreprenad finns i 23 kap. 1 § forsta stycket. Dér anges att en kommun, en
region eller en enskild huvudman enligt bestdmmelserna i kapitlet med
bibehallet huvudmannaskap far sluta avtal om att ndgon annan &n kommunen,
regionen eller den enskilda huvudmannen utfér uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet enligt lagen (entreprenad). Att huvudmannen behéller
huvudmannaskapet innebér att det fortfarande ar huvudmannen, dvs. den som
overlamnar eller bestéller entreprenaden, som ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestdmmelserna i skollagen och andra forfattningar.
Bestallaren ansvarar t.ex. fortfarande for att utbildningen héller tillrackligt hog
kvalitet.

Uppgifter som faller utanfor utbildningsansvaret enligt skollagen, sdsom
lokalvérd, omfattas inte av entreprenadbestimmelserna.

Av andra stycket i samma paragraf framgdr att en kommun eller en region
genom ett sddant entreprenadavtal som avses i forsta stycket far utfora upp-
gifter at en annan huvudman inom skolvasendet, trots bestimmelsen om
kommunallagens lokaliseringsprincip i 2 kap. 1 § kommunallagen. Bestam-
melsen i 23 kap. 1 § andra stycket skollagen reglerar sdledes ett undantag fran
den s.k. lokaliseringsprincipen och innebdr att &ven kommuner och regioner
kan vara utférare av en entreprenad.

De bestdammelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt skollagen ska med de undantag som anges i 23 kap. gélla &ven vid
entreprenad (23 kap. 1 § tredje stycket).
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Skolformer och uppgifter for vilka entreprenad ar tillatet

Inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, kommunal vuxenutbildning
(komvux), sérskild uthildning for vuxna (sarvux) och sadan pedagogisk verk-
samhet som avses i 25 kap. skollagen far alla uppgifter éverlamnas pa
entreprenad, dvs. dven uppgifter som avser undervisning, till en enskild fysisk
eller juridisk person (23 kap. 2 § skollagen). | propositionen Komvux for stérkt
kompetensforsarining (prop. 2019/20:105) foreslas att sarvux fr.o.m. den 1 juli
2020 inte langre ska vara en egen skolform inom skolvésendet utan i stéllet
ska ingd i komvux. | den nu aktuella propositionen, som innehaller lagforslag
som ska trada i kraft den 1 augusti 2020 och senare, ndmns darfor hadanefter
inte sarvux.

Andra uppgifter an undervisning far éverlamnas pa entreprenad

Ut6ver vad som anges ovan far inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan uppgifter som inte &r hanférliga till under-
visningen éverlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person
(23 kap. 3 § skollagen).

Begransningar nar det galler att Overlamna undervisning och
studiehandledning pa entreprenad

Uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studiehandledning pa
modersmalet far inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan bara 6verlamnas pa entreprenad till en annan huvudman.
En enskild huvudman far dock dven éverlamna uppgifter som avser moders-
malsundervisning till en enskild fysisk eller juridisk person. Uppgifter som
avser modersmalsundervisning eller studiehandledning pad modersmalet far
endast Gverlamnas pd entreprenad om huvudmannen har gjort vad som
rimligen kan krévas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen
(23 kap. 3 a § skollagen).

Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i karaktars-
amnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil dverlamnas pa entreprenad
till en enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 3 b § skollagen).

Vidare far inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan uppgifter som avser fjarrundervisning overldmnas till
staten pa entreprenad. Inom dessa skolformer far uppgifter som avser fjérr-
undervisning aven overlamnas till en annan huvudman pa entreprenad, om
uppgifterna ar sddana som avser modersmalsundervisning eller studie-
handledning pd modersmalet och huvudmannen har gjort vad som rimligen
kan kravas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen (23 kap.
4 § skollagen).

Inom grundskolan far uppgifter som avser undervisning i lovskola
overlamnas till en annan huvudman pé entreprenad (23 kap. 4 a § skollagen).

Om det finns sérskilda skal finns det en mojlighet for regeringen att efter
ansbkan av en kommun, en region eller en enskild huvudman medge att
huvudmannen i bl.a. andra fall &n de som anges ovan far 6verlamna &t nagon
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annan att bedriva undervisning inom skolvasendet pa entreprenad (23 kap. 5 §
skollagen).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far ocksa
meddela ytterligare foreskrifter om entreprenader som avser undervisning
eller studiehandledning p& modersmélet (23 kap. 7 § skollagen).

Myndighetsutévning far i vissa fall éverlamnas pa entreprenad

Om en kommun, en region eller en enskild huvudman 6verldmnar uppgiften
att bedriva undervisning pa entreprenad far kommunen, regionen eller den
enskilda huvudmannen &verldmna den myndighetsutdvning som hér till en
larares undervisningsuppgift. Nér det galler komvux far kommunen eller
regionen dven Overldmna den myndighetsutdvning som hor till rektorns
uppgifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om begrénsningar ndr det galler dverlamnande av
rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutévning (23 kap. 6 § skollagen).

Samverkan

23 kap. skollagen innehaller ocksé vissa bestimmelser om samverkan. En
kommun far sluta avtal med en annan kommun om att denna ska ta éver
ansvaret for kommunens uppgifter inom férskolan, fritidshemmet, komvux
eller sédan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen. En kommun
far ocksa sluta avtal med en region om att denna ska ta 6ver ansvaret for
kommunens uppgifter inom komvux pé grundlidggande eller gymnasial niva
eller inom komvux som sérskild utbildning pa grundlaggande eller gymnasial
niva (23 kap. 8 §). Till skillnad fran entreprenad innebar saledes samverkan
att huvudmannaskapet, dvs. ansvaret for att uppgifterna utfors, éverlats till
ndgon annan. Det bildas vid sddan samverkan inte en gemensam namnd,
eftersom hemkommunen om en sddan namnd inrattas behdller huvud-
mannaskapet. Det ar inte heller frdga om ett kommunalférbund, eftersom de
kommuner som bildar ett sédant forbund &r aktiva inom det.

I skollagen anges vidare att en kommun som huvudman far Gverlata
ansvaret for medicinska insatser inom elevhélsan till en region, om kommunen
och regionen 4r Gverens om detta. P4 samma sétt far en region overlata
ansvaret till en kommun. Staten eller en enskild far som huvudman 6verlata
ansvaret for sddana insatser till en kommun eller en region, om huvudmannen
och kommunen eller regionen &r dverens om detta (23 kap. 9 8).

Det finns ocksd en bestimmelse om att staten som huvudman for
sameskolan efter avtal med en kommun fér ta 6ver ansvaret for kommunens
uppgifter inom forskolan (23 kap. 10 § skollagen).

Mojligheterna till entreprenad och samverkan behdver ses 6ver

| propositionen framhalls att en huvudman for en utbildning har ett méng-
fasetterat uppdrag som handlar dels om undervisning i manga olika &mnen och
kurser, dels om att det finns ett antal uppgifter som inte avser undervisning,
men som hor till utbildningen och som ocksd omfattas av skollagen, t.ex.
grundskoleelevers rétt att erbjudas naringsriktiga skolmaltider (10 kap. 10 §
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skollagen). Fa skolhuvudman formar att hantera samtliga delar som ingar i en
utbildning inom ramen for sin egen organisation. En del vill ha mojligheten att
fokusera pa karnuppdraget, dvs. undervisningen, och behdver da ta hjélp av
andra aktorer for dvriga delar. Ibland kan det finnas en viss del av under-
visningen som andra dr béttre 1dmpade att utfora eller dar huvudmannen helt
enkelt saknar formaga att utféra uppgifterna med tillrackligt hog kvalitet i egen
regi. Det finns alltsa enligt vad som sags i propositionen flera situationer dar
en huvudman kan behdéva ta hjalp av andra med stdd av bestdmmelserna i 23
kap. skollagen om entreprenad och samverkan.

For att forslagen i den aktuella propositionen om fjarr- respektive distans-
undervisning ska kunna genomfdras i praktiken, kommer det i vissa fall att
vara nodvandigt att skolhuvudméannen far Gverlamna uppgifter som avser
undervisning till ndgon annan pa entreprenad. Detta géller i synnerhet
distansundervisning, som bara vissa huvudmén som &r godkéanda av staten
foreslas fa bedriva. Vissa av forslagen om entreprenad i propositionen &r
sdledes nara kopplade till férslagen om fjarr- och distansundervisning.

Vidare har riksdagen tillkdnnagett for regeringen att den bor goéra en
generell dversyn av bestdmmelserna om entreprenad i 23 kap. skollagen. De
forslag som lamnas i denna proposition &r resultatet av en sddan éversyn.

Regeringens forslag och bedémningar

Nedan beskrivs regeringens forslag och bedémningar i frdga om entreprenad
och samverkan.

I férskolan och fritidshemmet ska entreprenad i begransad utstrackning fa
anvandas for undervisning

Regeringen foreslar att mojligheten att inom forskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet dverlamna uppgifter pa entreprenad till en enskild fysisk eller
juridisk person, som inte behdver vara huvudman inom skolvésendet, ska
begransas till att avse uppgifter som inte &r h&nforliga till undervisning. |
forskolan och fritidshemmet foreslas uppgifter som &r hanforliga till
undervisning fd 6verlimnas pa entreprenad till en annan huvudman inom
skolvasendet, om det behovs for att tillhandahalla verksamhet vid sadana
tillfallen da endast fa barn eller elever behéver forskola eller fritidshem.

Regeringen gor bedémningen att i grundskolan, grundsarskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan bor uppgifter som inte &r hanforliga till under-
visning &ven i fortsattningen fa Gverlamnas pa entreprenad till en enskild
fysisk eller juridisk person som inte behdver vara huvudman inom
skolvésendet.

I grundskolan bor dven uppgifter som avser undervisning i lovskola
fortsattningsvis fa overlamnas pa entreprenad till en annan huvudman.

I komvux och sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen
bor alla uppgifter, dvs. &ven uppgifter som ar hanforliga till undervisning, dven
fortséttningsvis fa overlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller
juridisk person som inte behdver vara huvudman inom skolvésendet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Undervisning bor endast fa overlamnas pa entreprenad for att hantera en
situation som inte gar att Isa pa annat satt eller for att skapa ett mervarde
for eleverna

| skéalen for regeringens forslag framhaller den att enligt nuvarande
bestammelser far alla uppgifter inom férskolan, forskoleklassen, fritids-
hemmet, komvux och sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen 6verlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person
(23 kap. 2 § skollagen). Sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen &r bl.a. pedagogisk verksamhet som erbjuds i stallet for férskola
eller fritidshem, dppen foérskola och 6ppen fritidsverksamhet | propositionen
behandlas frdgan om huruvida mojligheten att overlimna uppgifter inom
komvux och sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen pa
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person bor kvarstd. Nar det
galler komvux framhalls i propositionen att enskilda anordnare for narvarande
star for en mycket hog andel av den utbildning som bedrivs inom komvux. En
begransning av den nuvarande mojligheten att Gverlamna uppgifter pa
entreprenad inom komvux riskerar enligt regeringens mening att fa allvarliga
konsekvenser for wvuxenutbildningen. Regeringen anser darfor att alla
uppgifter inom komvux och sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen &aven fortsattningsvis bor fa éverlamnas pé& entreprenad till en
enskild fysisk eller juridisk person.

Nér det géller andra skolformer finns det dock anledning att vara restriktiv
med att 6verlamna undervisning pa entreprenad. Nar det géller grundskolan,
grundsdrskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ar enligt skollagen
huvudregeln att endast uppgifter som inte ar hanforliga till undervisningen far
overlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23 kap.
3 §). Det finns endast vissa begransade undantag fran huvudregeln (23 kap.
3 a—4 a §8 skollagen). Regeringen anser att huvudménnen i likhet med i dag
pa egen hand bor kunna bedriva merparten av undervisningen pa skolan.
Undervisning bor endast f4 6verlamnas pa entreprenad for att hantera en
situation som inte gér att 16sa p& annat satt eller for att skapa ett mervarde for
eleverna. Med en sddan princip blir det tydligt vem som ansvarar for
verksamheten och merparten av undervisningen kommer darmed att bedrivas
inom en och samma organisation. Arbetet i skolan ska dessutom bedrivas
&mnesoOverskridande, och larare behdver samverka om enskilda elevers
situation och utveckling, vilket kan vara lattare for larare som finns inom
samma organisation. | grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan bor darfor enligt regeringen huvudregeln fortfarande vara
att huvudmannen sjalv ska anordna undervisningen.

Regeringen framhaller att det &r lika betydelsefullt i forskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet som i t.ex. grundskolan och gymnasieskolan att det
&r tydligt av vem man kan utkréva ansvar. Vidare ar forskoleklassen som regel
integrerad med grundskolan och dérfér bor enligt regeringen samma regler
gdlla for bada skolformerna i det nu aktuella avseendet. Regeringen
konstaterar att det i dag ar mycket sallsynt att forskoleverksamhet bedrivs pa
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uppdrag av kommunen och anser darfor att mojligheten att inom forskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet Gverlamna uppgifter pa entreprenad som
huvudregel ska begrénsas till att avse uppgifter som inte &r hanférliga till
undervisning.

Det finns dock enligt regeringen en efterfragan fran huvudman for forskolor
och fritidshem att kunna ta hjélp av varandra i vissa sammanhang. Det kan
exempelvis handla om att flera ndrliggande forskolor, oavsett huvudman,
samarbetar under semestertider och samlar de barn som da behéver omsorg pé
en forskola. Ett annat exempel ar att tva fritidshem turas om att ha 6ppet sent
pa eftermiddagarna for att underlitta for de vardnadshavare som behdéver
hémta sina barn vid en senare tidpunkt &n de flesta andra. Regeringen anser
darfor att uppgifter som ar hanforliga till undervisning inom férskolan och
fritidshemmet ska fa 6verlamnas pa entreprenad till en annan huvudman inom
skolvasendet under forutsattning att det behdvs for att tillhandahélla
verksamhet vid sadana tillfallen da endast fa barn eller elever behéver forskola
eller fritidshem. Uppgifter som inte &r hanforliga till undervisning ska dock,
precis som inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan, utan forbehdll fa Gverlamnas pa entreprenad inom forskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet till en enskild fysisk eller juridisk person.
Sadana uppgifter ska alltsd inte bara fa éverlamnas till en annan huvudman
inom skolvisendet. Det bor ocksa fortfarande enligt regeringen vara tillatet att
inom grundskolan éverlamna uppgifter som avser undervisning i lovskola pa
entreprenad till en annan huvudman.

Entreprenad ska fa anvandas for bedémning av nyanlandas och vissa andra
elevers kunskaper i vissa skolformer

Regeringen foreslar att uppgifter i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan
och sameskolan som avser beddmning av nyanldnda elevers och vissa andra
elevers kunskaper ska fa overlamnas till en annan huvudman inom
skolvéasendet pa entreprenad.

Vidare foreslas uppgifter inom sprakintroduktion i gymnasieskolan som
avser bedémning av nyanlanda elevers kunskaper f& éverlamnas till en annan
huvudman inom skolvésendet pa entreprenad.

Entreprenad ska f& anvandas for modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmalet aven inom specialskolan och sameskolan

Regeringen foreslar att bestammelserna om 6verlamnande pé entreprenad av
uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studiehandledning pa
modersmalet ska utvidgas till att forutom grundskolan, grundsarskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan omfatta specialskolan och same-
skolan. Uppgifterna ska enligt forslaget enbart f& éverlamnas pa entreprenad
till en annan huvudman inom skolvésendet.

Ett 6verlamnande av uppgifter som avser studiehandledning pd moders-
malet i de ndmnda skolformerna ska fa innebéra att studiehandledning ges i
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interaktiv form med informations- och kommunikationsteknik dar eleven och
studiehandledaren &r atskilda i rum men inte i tid.

Det ska inte langre krévas att huvudmannen har gjort vad som rimligen kan
krévas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.

Entreprenad ska fa anvandas for undervisning i vissa karaktarsamnen aven
inom gymnasiesérskolan

Regeringen foreslar att bestimmelserna om att uppgifter som avser
undervisning i karaktdrsdmnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil
ska f& overlamnas till en enskild fysisk eller juridisk person pa entreprenad ska
utvidgas till att férutom gymnasieskolan &ven omfatta gymnasiesarskolan.

Majligheterna att dverlamna fjarrundervisning pa entreprenad ska utokas

Regeringen foreslar att i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska uppgifter som avser
fjarrundervisning fa dverlamnas till en annan huvudman inom skolvasendet pa
entreprenad.

Distansundervisning ska fa dverlamnas pa entreprenad

Regeringen foreslar att i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska uppgifter som avser
distansundervisning f& éverlamnas pé& entreprenad till en annan huvudman
inom skolvasendet som har godkénts som utforare av distansundervisning.

Staten ska fa utféra vissa uppgifter pa entreprenad

Regeringen foreslar att staten som huvudman fér specialskolan och
sameskolan endast ska f& utfora sddana uppgifter pa entreprenad som avser
undervisning i teckensprak eller samiska eller integrerad samisk undervisning
i grundskolan eller fjarrundervisning i ett sddant amne eller verksamhet.

Entreprenad ska fa anvandas inom vissa sarskilda utbildningsformer och en
kommun ska kunna utfora uppgifter pa entreprenad

Regeringen foreslar att for utbildning vid sarskilda ungdomshem och
utbildning for elever som vardas pad sjukhus eller annan motsvarande
institution, vilka ar utbildningsformer utanfor skolvésendet, ska samma
bestdmmelser om entreprenad géalla som for den skolform som utbildningen
ska motsvara.

Det ska inforas bestdammelser i skollagen som innebér att en kommun eller
en region ska fa sluta entreprenadavtal om att utféra uppgifter inom de ovan
namnda formerna av utbildning, trots kommunallagens krav pa att kommunal
verksamhet ska ha anknytning till kommunens eller regionens omrade eller
deras medlemmar (den s.k. lokaliseringsprincipen).

Regeringen gér beddémningen att bestammelsen i skollagen om att en
kommun eller en region, trots lokaliseringsprincipen, far sluta entreprenad-
avtal om att utféra uppgifter at en annan huvudman inom skolvasendet bor
behallas.
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Definitionen av entreprenad behdver éndras

Regeringen foreslar att skollagens nuvarande definition av entreprenad ska
utvidgas sa att den dven omfattar staten bade som bestéllare och utférare av
entreprenad. Det ska i skollagen darmed anges att med entreprenad avses att
en huvudman sluter avtal med nagon annan om att denne ska utfora uppgifter
inom utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt
lagen samt att huvudmannen behaller huvudmannaskapet for uppgifter som
utfors pé entreprenad.

Ett entreprenadavtal ska aven fortsattningsvis endast fa slutas under de
forutsattningar som anges i skollagens kapitel om entreprenad och samverkan.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt skollagen ska dven gélla for uppgifter som utfors pa entreprenad, om
inte ndgot annat anges i lagens kapitel om entreprenad och samverkan eller i
foreskrifter som meddelats i anslutning till kapitlet.

Ovriga fragor om entreprenad

| propositionen foreslar regeringen ocksa att om staten dverlamnar uppgiften
att bedriva undervisning pa entreprenad ska staten aven fa éverlamna den
myndighetsutévning som hor till en larares undervisningsuppgift till utféraren.
Vidare lamnar regeringen forslag om att sdrskilda bestdammelser ska gélla for
larare vid entreprenad, att det ska vara méjligt att medge dispens fran vissa
bestammelser om entreprenad, att det ska fd meddelas ytterligare foreskrifter
om entreprenad, att samverkansavtal ska definieras och anmaélas till
Skolinspektionen och att staten som huvudman for utbildning vid sérskilda
ungdomshem ska fa dverlata ansvaret for vissa medicinska insatser.

I propositionen behandlas dven regeringens bedémningar i fraga om
entreprenad och upphandlingsrattsliga fragestallningar och behovet av rattsligt
stdd for behandling av personuppgifter.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 augusti
2020. De nya bestammelserna foreslas tillampas forsta gangen pé utbildning
och annan verksamhet som pébarjas efter den 30 juni 2021. For entreprenad-
avtal som ingatts fore den 1 juli 2021 foreslas skollagens bestammelser om
entreprenad i den dldre lydelsen galla, dock langst till dess att
entreprenadavtalet 16pt ut.

Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen, som avser sekretess till
skydd for enskilda i drenden om mottagande till utbildning dér distans-
undervisning anvands i gymnasieskolan och gymnasieséarskolan, foreslas trada
i kraft den 1 januari 2021.

Riksdagens tillkannagivanden om fjarrundervisning och entreprenad

| propositionen behandlas tva tillkannagivanden om fjarrundervisning och
entreprenad som gjordes i anslutning till behandlingen av propositionen
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Mojligheter till fjarrundervisning (prop. 2014/15:44). Riksdagen beslutade i
enlighet med propositionens forslag (bet. 2014/15:UbU3, rskr. 2014/15:141),
men tillkdnnagav i samband med detta pa utskottets initiativ bl.a. att
regeringen borde tillsétta tva utredningar om utdkade méjligheter till moders-
malsundervisning och studiehandledning pd modersmélet och fjarrunder-
visning pa entreprenad samt generellt se dver entreprenadbestammelserna i 23
kap. skollagen (bet. 2014/15:UbU3 punkt 4, rskr. 2014/15:141).

Regeringen bedémde att de tva fragorna som enligt riksdagens tillkanna-
givande skulle utredas 1&g nara varandra och att det var andamalsenligt att
samla bada uppdragen inom en och samma utredning (dir. 2015:112).
Regeringen ansag dock, i likhet med riksdagen, att det var angelaget att fragan
om utdkade majligheter till fjarrundervisning pa entreprenad i modersmal och
studiehandledning pd modersmal utreddes skyndsamt, och utredaren fick
darfor i uppdrag att lamna forslag i dessa fragor i ett delbetankande.
Delbetdnkandet behandlades i propositionen Fjarrundervisning och
entreprenad — nya mojligheter for undervisning och studiehandledning pé
modersmal (prop. 2015/16:173). Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget
i propositionen (bet. 2015/16:UbU18, rskr. 2015/16:315).

Utredningen skulle &ven bl.a. beddma om bestdmmelserna i 23 kap.
skollagen om entreprenad och samverkan borde andras och vid behov foresla
nya dndamalsenliga avtalsformer for skolhuvudman som avser att inga avtal
med varandra om att utféra uppgifter i friga om undervisning.

Riksdagens tillkdnnagivande i punkten 4 om att regeringen borde tillsatta
tva utredningar om utokade mojligheter till modersmalsundervisning och
studiehandledning pd modersmalet och fjarrundervisning pa entreprenad samt
generellt se dver entreprenadbestammelserna i 23 kap. skollagen far darmed
enligt regeringen anses tillgodosett.

Samtidigt som riksdagen beslutade om det ovan ndmnda tillkdnnagivandet
beslutade den ocks3 att tillkénnage for regeringen det som utbildningsutskottet
anfort om att regeringen i sin utvérdering av fjarrundervisning dels sarskilt
borde granska hur lagandringen i fraga om fjarrundervisning paverkar
huvudménnens incitament att anstalla behdriga larare, dels sérskilt borde félja
forsoksverksamheten med fjarrundervisning i alla amnen och terkomma med
en delrapport senast 2017 (bet. 2014/15:UbU3 punkt 3, rskr. 2014/15:141).
Den 1 oktober 2015 gav regeringen Skolverket i uppdrag att bl.a. utvardera
fjarrundervisning, inklusive fjarrundervisning enligt férordningen (2015:481)
om forsdksverksamhet med fjarrundervisning. | uppdraget ingick bl.a. att
myndigheten skulle bedéma hur mojligheten till fjarrundervisning paverkar
huvudménnens incitament att anstalla behoriga larare. Skolverket ldmnade
delredovisningar av uppdraget i februari 2017 och i november 2017
(U2017/00488/GV) samt slutredovisade uppdraget i oktober 2018
(U2018/04181/GV). Erfarenheterna fran saval forsoksverksamheten med
fjarrundervisning som den ordinarie fjarrundervisningen har varit till nytta vid
utformningen av forslagen i denna proposition.
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Awven riksdagens tillkannagivande i punkten 3 far darmed enligt regeringen
anses tillgodosett.

I och med férslagen i denna proposition och ovanstdende anser regeringen
att riksdagens tillkdnnagivanden om fjarrundervisning och entreprenad &r
slutbehandlade.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 7
begar motionarerna att riksdagen ska avsla proposition 2019/20:127 i den del
som galler att fjarrundervisning ska begransas i gruppstorlek och omfattning.
Motiondrerna anser att man inte bor bygga in onddiga begrénsningar som
hindrar elevers mojligheter till en kvalitativ undervisning av &mnesbehériga
larare genom fjérrundervisning.

I kommittémotion 2019/20:3561 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1
anser motionarerna att propositionen ska avslas i den del som avser distans-
undervisning (kap. 5). Enligt motiondrerna kommer forslaget om distans-
undervisning for elever i de obligatoriska skolformerna att permanenta det
utanforskap som de hemmasittande eleverna upplever, och motionérerna anser
att 16sningen &r att aterskapa en skola dar alla elever kan fullfolja sin skolplikt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att propositionen innehaller forslag till andringar i
skollagen (2010:800) som innebér utdkade mdjligheter att anvanda fjarr-
undervisning och distansundervisning i grundskolan, grundsarskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Propositionen
innehdller aven forslag som innebar huvudsakligen utékade mojligheter till
entreprenad.

Utskottet kan konstatera att det for narvarande rader en omfattande brist p&
legitimerade och behdriga larare inom de flesta &mnen i skolvésendet, en brist
som trots regeringens satsningar pa bl.a. kompetensutveckling for obehoriga
larare och fler platser inom lararutbildningarna riskerar att oka ytterligare.
Ldrarbristen innebdr att undervisning relativt ofta genomférs med larare som
inte ar legitimerade eller behériga for undervisningen, vilket i sin tur kan
paverka kvaliteten pd undervisningen. Samtidigt som det behdvs satsningar for
att 6ka antalet behoriga larare, behover det vidtas andra atgarder. Utskottet
anser i liknet med regeringen att fjarrundervisning kan vara en atgard for att
minska de negativa effekterna av lararbristen da undervisning med
legitimerade och behdriga larare kan erbjudas genom fjarrundervisning dér
alternativet annars &r undervisning med en obehorig ldrare. Utskottet
vélkomnar darfor regeringens forslag om att utoka mojligheterna till
fjarrundervisning.
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En utgdngspunkt i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan &r att skolans undervisning ska bedrivas som néarunder-
visning. Utskottet vill framhalla att en del elever dock av olika skal kan ha
svarigheter att delta i sddan undervisning. Det kan t.ex. handla om en
medicinsk, psykisk eller social problematik som gor att en elev har mycket
svart att delta i narundervisning, men det kan &ven vara andra orsaker sasom
att en elev har en pagaende elitidrottskarriar. Enligt utskottets mening bor det
ha en stor betydelse for elever som har svart att delta i skolférlagd
undervisning att i stallet kunna fa distansundervisning. Utskottet valkomnar
darfor dven regeringens forslag om att utdka mojligheterna till
distansundervisning.

Né&r det galler regeringens forslag om entreprenad vill utskottet
inledningsvis framhalla att en del huvudman vill ha méjligheten att fokusera
pa karnuppdraget, dvs. undervisningen, och behdver da ta hjilp av andra
aktdrer for dvriga delar. Ibland kan det finnas en viss del av undervisningen
som andra &r béattre l&mpade att utfora eller dar huvudmannen helt enkelt
saknar férméga att utféra uppgifterna med tillrackligt hog kvalitet i egen regi.
For att forslagen om fjarr- respektive distansundervisning ska kunna genom-
foras i praktiken, kommer det i vissa fall att vara nddvandigt att skolhuvud-
mannen far 6verlamna uppgifter som avser undervisningen till ndgon annan
pa entreprenad. Detta galler i synnerhet distansundervisning, som bara vissa
huvudman som &r godkinda av staten foreslas f& bedriva. Utskottet valkomnar
ocksa regeringens forslag om utékade majligheter till entreprenad.

Nar det galler yrkandet om att riksdagen ska avsla propositionen i den del
av regeringens forslag som avser att fjarrundervisning ska begrénsas i
gruppstorlek och omfattning vill utskottet anféra foljande.

Utskottet anser att det ar viktigt att undervisningsgrupperna inte blir for
stora for att uppratthalla en hog kvalitet i fjarrundervisningen. Utskottet
instdmmer darfor i propositionens forslag att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bor f& meddela foreskrifter som begransar antalet
elever i en undervisningsgrupp som far fjarrundervisning.

Utskottet vill vidare framhélla att skolan har ett socialiserings- och varde-
grundsuppdrag. Direktkontakten mellan l&rare och elev ar enligt utskottets
mening en viktig del av utbildningen for barn och ungdomar och en forut-
sattning for att genomfdra skolans vardegrundsuppdrag. Eleverna har ett
behov av att i samspel med en larare som finns pa plats umgas med varandra
for att lara sig mer om normer, demokratiska varderingar m.m. Utskottet héller
darfor med regeringen att eleverna under en s stor del av sin skoltid som
mojligt bor motas fysiskt av utbildade larare, dvs. inte bara av vuxna personer
som &r handledare vid fjarrundervisningen. Utskottet anser darfor i likhet med
regeringen att det finns behov av att kunna reglera i hur stor utstradckning
fjarrundervisning ska fa anvandas for en elev.

For att sdkerstélla en god utbildningskvalitet bor det &ven kunna regleras i
vilken utstrackning fjarrundervisning far anvandas inom en skolenhet.
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Fjarrundervisning ar fortfarande en ny undervisningsform som &nnu fore-
kommer i en relativt begransad omfattning. Utskottet kan konstatera att
forslagen i propositionen kommer att leda till att fjarrundervisning anvands
mer. For att utbyggnaden ska kunna ske kontrollerat och med bibehallen hog
kvalitet i undervisningen kan det dock enligt regeringen finnas sk&l att
meddela foreskrifter som begrénsar den totala andelen fjarrundervisning som
ingdr i utbildningen béde for elever och pa en skolenhet. Utskottet instimmer
darfor i regeringens fdrslag att regeringen ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far anvéndas i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan.

Nar det sedan galler frigan om att propositionen ska avslas i den del som
avser distansundervisning (kap. 5) och att forslaget kommer att kunna
permanenta ett utanforskap for elever i de obligatoriska skolformerna vill
utskottet lyfta fram att det kan finnas elever som har svart att ta del av
narundervisning. Det kan t.ex. vara fraga om elever som har en medicinsk,
psykisk eller social problematik. Vissa elever kan aven ha sidana svérigheter
i sin skolsituation att de trots skolplikt och narvaroplikt vljer att utebli fran
den ordinarie undervisningen. Franvaron kan innebéra att eleverna, atminstone
pé langre sikt, inte kan nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. |
propositionen understryker regeringen att olika stodatgarder i forsta hand ska
sattas in och att utgdngspunkten &r att elever ska ges narundervisning.
Eftersom det enligt forskningen finns risker med distansundervisning bor en
sddan form av sarskilt stod bara komma i frdga om andra stodatgarder inte har
gett tillrackligt goda resultat eller om andra stodatgarder t.ex. pa grund av hog
infektionsrisk for eleven inte bedéms lampliga. Utskottet anser saledes i likhet
med regeringen att distansundervisning bara bér anvandas i undantagsfall, for
elever med tungt vagande skal. Utskottet vill i sammanhanget podngtera att
regeringen i propositionen framhaller att det &r viktigt att elever med sédana
problem inte med automatik ska anses ingd i malgruppen och alltsd fa
distansundervisning — det ska ocksd kravas att problematiken innebar att
eleven inte kan delta i narundervisning. Prévningen maste darfor alltid vara
individuell, dvs. goras fran fall till fall. Nar det galler fragan om forslaget
skulle kunna medféra risk for annu storre utanforskap och risk for
stigmatisering anser regeringen att alternativet att inte fa tillrackligt stod for
att over huvud taget kunna tillgodogéra sig ndgon undervisning skulle
innebéra ett annu stdrre utanforskap och risk for stigmatiserande effekter for
de berdrda eleverna &n distansundervisning. Utskottet anser darfor i likhet med
regeringen att det bor inforas en reglering som innebér att det &r mojligt att ge
distansundervisning som en form av sarskilt stod.

Utskottet instimmer saledes i regeringens forslag och bedémningar i
propositionen i fraga om fjarrundervisning, distansundervisning, entreprenad
och samverkan samt riksdagens tillkdnnagivande om fjarrundervisning och
entreprenad. Utskottet tillstyrker med det anforda propositionen och avstyrker
motionerna 2019/20:3561 (SD) yrkande 1 och 2019/20:3569 (M) yrkande 7.
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Utskottet 6vergar nu till att under sarskilda rubriker behandla de yrkanden
som innehaller forslag om tillkdnnagivanden i fragor som anknyter till
lagforslagen.

Vissa fragor om fjarrundervisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fjarrundervisning.
Jamfor reservation 3 (M), 4 (SD), 5 (V) och 6 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1
anser motionarerna att man ska aterga till utredningens férslag pa krav for att
fa bedriva fjarrundervisning. Motionarerna foredrar utredarens forslag om att
fjarrundervisning ska fa anvandas endast om det inte finns nagon larare som
uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § skollagen (2010:800) att tillga inom en
huvudmans skolenhet eller om elevunderlaget &r otillrackligt.

I yrkande 2 motsétter sig motiondrerna regeringens forslag om att
skolhuvudmannen ska fa besluta om att anvanda fjarrundervisning for hogst
ett lasar &t gangen. En kvalitativ fjarrundervisning kraver enligt motionérerna
langsiktighet i sdval infrastruktur som kompetens och darfor bor huvud-
mannens beslut galla i minst tre &r at gangen.

I yrkande 3 begérs en éversyn av fjarrundervisningens mojligheter for att
underlatta spetsutbildningar och mojligheter for elever att lasa vidare i en
snabbare takt och pa hogre &mnes- och kursnivaer.

I yrkande 4 foreslas att fjarrundervisning ska vara tillatet i alla &mnen och
kurser.

I yrkande 5 anser motiondrerna att fjarrundervisning bor kunna vara en
storre del av undervisningen for en elev i de obligatoriska skolformerna
grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan samt i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

I yrkande 6 anser motionarerna att det bor vara elevernas behov av
kvalitativ undervisning av amnesbehoriga, legitimerade och skickliga larare
som ska styra omfattningen av fjarrundervisningen.

I yrkande 8 anser motiondrerna att man for att sékerstélla en hog kvalitet
kan infora en s.k. fjarrundervisningshuvudman, att tillstind kan ges av
Skolinspektionen och att myndigheten foreslas kunna aterkalla tillstand vid
kvalitetsbrister.

I kommittémotion 2019/20:3561 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 4
foreslar motionarerna att narvarande personal vid fjarrundervisning ska ha
lararbehdrighet. Motionérerna anser att det finns risker med regeringens
forslag om att fjarrundervisningen ska bedrivas i skolans lokaler i nérvaro av
en handledare som ska vara en person som ar lamplig for andamalet. Forslaget
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inbjuder enligt motionarerna till anstéallning av obehorig personal pa skolorna
och da gar det mervarde som fjarrundervisningen skulle garantera for eleven
om intet.

I yrkande 5 begars att fjarrundervisande modersmalslarare ska ha
lararbehorighet.

I kommittémotion 2019/20:3564 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 anser
motionarerna att fjarrundervisning inte ska vara tillaten i andra amnen an
modersmal och integrerad samisk undervisning pé Iagstadiet. Motionérerna
framhaller att anledningen &r att relationen mellan larare och elev och ett
fortroendefullt klimat &r av stor betydelse vid inlérning och att undervisning
och inlarning sker i ett socialt samspel.

I yrkande 2 anser motionarerna att fjarrundervisning pa mellanstadiet inte
bor vara tilldten i andra amnen an modersmal, moderna sprak och integrerad
samisk undervisning.

I kommittémotion 2019/20:3571 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD)
yrkande 1 vill motionarerna tillgodose en forstarkt ratt for elever fran alla
nationella minoriteter att utveckla sin kultur och sitt sprak pa samma satt som
samiska enligt motionarerna foreslds fa enligt regeringens forslag.
Motionarerna anser att elever med samiska som modersmal far battre
mdéjlighet att & sin ratt till undervisning pa modersmalet tillgodosedd genom
att regleringen om samiska flyttas fran férordning till lag. 1 och med flytten
stirks denna ratt och motionérerna vill att detta dven ska galla for évriga
nationella minoritetssprak.

I yrkande 2 6nskar motiondrerna en storre flexibilitet i regelverket och
framhaller att enligt regeringens forslag ska en larare som ger fjarrunder-
visning sitta i ett eget klassrum och ha ett antal elever i ett annat klassrum med
en handledare. Det innebdr enligt motiondrerna ett ineffektivt resurs-
utnyttjande.

I yrkande 3 vill motionarerna att riksdagen ska avsla den del av forslaget
som innebdr att fjarrundervisning endast ska &ga rum i lokaler som
skolenheten disponerar. Motionarerna anser att det finns behov av att fa fjarr-
eller distansundervisning fran en annan ort nar lokala skolor saknar expertis i
ett amne.

Utskottets stallningstagande

Krav for att fa bedriva fjarrundervisning

Nar det galler forslaget om att fjarrundervisning ska fa anvandas endast om
det inte finns négon larare att tillgd som uppfyller kraven pa legitimation och
behdrighet enligt 2 kap. 13 § skollagen (2010:800) inom en huvudmans
skolenhet, eller om elevunderlaget &r otillréckligt vill utskottet anfora foljande.

Utskottet vill inledningsvis upplysa om att enligt regeringens forslag ska
fjarrundervisning bara far anvandas om
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— det for viss undervisning inte finns nagon larare inom huvudmannens
skolenhet som uppfyller kraven pa legitimation och behdrighet enligt
2 kap. 13 § och huvudmannen trots upprepade anstréngningar inte har
lyckats anstalla en sadan larare,

— det, ndr det galler integrerad samisk undervisning i grundskolan, inte finns
négon lamplig larare inom huvudmannens skolenhet som kan bedriva den
integrerade samiska undervisningen och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstélla en sadan larare eller,

— elevunderlaget for en viss skolenhet ar sd begransat att ordinarie
undervisning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for huvudmannen.

Regeringen framhaller i propositionen att fjarrundervisning ska fa anvandas
nér det saknas behoriga larare. Regeringen anser att huvudregeln i de obliga-
toriska skolformerna liksom i gymnasie- och gymnasiesérskolan ska vara nér-
undervisning. Fjarrundervisning kan dock enligt regeringen i vissa fall vara
den enda majlighet som star till buds for att elever ska f& undervisning av en
legitimerad och behdrig larare. For att fjarrundervisning ska fa anvandas av
detta skal krévs det for nérvarande enligt skolférordningen och gymnasie-
forordningen att det inte finns nagon legitimerad larare som ar behérig for
undervisningen att tillgd inom huvudmannens skolenhet. Nar det galler
integrerad samisk undervisning i grundskolan ska det inte finnas ndgon annan
lamplig person att tillga inom skolenheten (5 a kap. 3 § skolférordningen och
4 a kap. 3 § gymnasieforordningen). Eftersom fjarrundervisning inte bor fa
anvandas som ett led i att minska kostnaderna for undervisningen anser
regeringen att den nuvarande ordningen bor besta men med den skillnaden att
regeringen anser att ordet larare bor anvéandas i stéllet for ordet person nar det
géller integrerad samisk undervisning. Utskottet instdmmer i regeringens
forslag att det darfor ska inforas bestdmmelser i skollagen om att
fjarrundervisning far anvandas om det for viss undervisning inte finns ndgon
larare inom huvudmannens skolenhet som uppfyller skollagens krav pa
legitimation och behdrighet eller om det for integrerad samisk undervisning
inte finns nagon lamplig larare inom huvudmannens skolenhet.

Utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen Mdjligheter till fjarr-
undervisning har bedémt att kravet att det inte ska finnas nagon legitimerad
och behorig larare bor vara uppfyllt forst efter att huvudmannen har gjort
allvarliga forsok att rekrytera en sadan larare till skolenheten (prop.
2014/15:44 s. 13). Detta bor enligt regeringens mening fortfarande galla och
dessutom komma till uttryck i lagtexten. Utskottet anser att regeringens forslag
ar val avvagt och valkomnar att ett sadant tillagg infors i lagtexten. Nar det
galler integrerad samisk undervisning i grundskolan bor fjarrundervisning
dock liksom hittills f& anvandas om det inte finns nagon lamplig larare som
kan bedriva den integrerade samiska undervisningen att tillgd inom
huvudmannens skolenhet. Nagot krav pa behdrighet for att bedriva integrerad
samisk undervisning kan namligen inte uppstallas, eftersom undervisningen
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inte &r ett eget dmne och dérmed inte omfattas av behdrighetsreglerna i
forordningen (2011:326) om behérighet och legitimation for l&rare och
forskollarare. Liksom nér det géller behoriga l&rare bor det dock anges i lagen
att fjarrundervisning bara far anvandas om huvudmannen trots upprepade
anstréngningar inte lyckats anstélla en [&mplig larare som kan bedriva den
integrerade samiska undervisningen. Utskottet anser dven i detta avseende att
regeringens forslag ar vél avvégt.

Vidare haller utskottet med regeringen om att det bor uttryckas i lagtexten
att fjarrundervisning ska fa anvandas om elevunderlaget for en viss skolenhet
ar s begransat att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen.
Som huvudregel bér det enligt regeringen anses vara frdga om organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen vid ett elevunderlag pa farre
an fem elever. Under ett lasar kan ytterligare elever tillkomma sa att
elevantalet blir fem elever eller fler. | dessa fall bor huvudmannen fa fortsatta
att anvanda fjarrundervisning sa lange huvudmannens beslut om fjarrunder-
visning galler, dvs. som langst lasaret ut. Ordinarie undervisning bér emeller-
tid enligt regeringens mening inte kunna leda till organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for huvudmannen om larare och elever kan ta sig
mellan skolenheterna pa ett relativt enkelt satt. Kommunala och fristiende
huvudmén med flera skolenheter som ligger relativt ndra varandra bor darfor
inte f4 anvanda fjarrundervisning om det sammanlagt finns minst fem elever i
de aktuella skolenheterna. Utskottet anser att dven denna del av regeringens
forslag &r vél avvagt.

Utskottet avstyrker med det anférda motion 2019/20:3569 (M) yrkande 1.

Skolhuvudmannens beslut om fjarrundervisning

I frdga om hur Iang tid huvudmannens beslut om fjarrundervisning ska galla
vill utskottet anfora att regeringen anser att en jdmforelse kan géras med
bestdmmelserna om anstallning av legitimerade och behoriga l&rare. Nér det
inte finns nagon legitimerad och beharig larare att tillgd inom huvudmannens
organisation far en annan larare bedriva undervisningen, forutsatt att lararen
uppfyller vissa andra krav. En sadan larare far dock normalt bara bedriva
undervisning under hogst ett &r i sander (2 kap. 18 § skollagen). Det ar darfor
enligt regeringen rimligt att en huvudman far besluta att anvinda
fjarrundervisning for hogst ett lasar at gangen om beslutet fattas pa den
grunden att det inte finns nagon larare som uppfyller skollagens krav pa
legitimation och behdrighet att tillga inom huvudmannens skolenhet. Da kan
huvudmannen vélja att anvdnda en obehdrig larare for narundervisning under
ett ar eller att anvanda en behdrig larare for fjarrundervisning under samma
tidsperiod. Darmed kvarstar huvudmannens incitament att fortsatta att férsoka
rekrytera en legitimerad och behorig ldrare till skolenheten. Samma
begransning bor enligt regeringen gélla om beslutet fattas i frdga om integrerad
samisk undervisning i grundskolan pa den grunden att det inte finns ndgon
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lamplig larare som kan bedriva den integrerade samiska undervisningen att
tillgd inom huvudmannens skolenhet.

| propositionen behandlas dven fragan om det bor finnas en mojlighet for
huvudmannen att besluta om anvéndning av fjarrundervisning for langre tid,
om det finns sdrskilda skal att anta att behovet av fjarrundervisning kommer
att kvarsta under langre tid &n ett &r. Regeringen bedomer dock att undantaget
fran huvudregeln att ett beslut om fjarrundervisning ska gélla i hogst ett lasar
riskerar att bli det normala. Skalen for undantaget ligger enligt regeringens
bedomning mycket nara det grundlaggande villkoret for att fa bedriva
fjarrundervisning, namligen att det inte finns nagon larare som uppfyller
skollagens krav pa legitimation och behdrighet inom huvudmannens skolenhet
och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte lyckats anstélla en
sddan larare. Om en huvudman redan har gjort upprepade forsok att rekrytera
en legitimerad och behérig larare, bor det ofta finnas skél att anta att behovet
av fjarrundervisning kommer att kvarsta under langre tid an ett lasér. Det finns
dérmed en risk att det normala for huvudmén blir att fatta beslut om
fjarrundervisning som galler langre 4n ett lasér. Det foreslagna undantaget kan
vidare uppfattas som otydligt och riskerar darmed att tilldmpas och tolkas
olika.

Utskottet finner med anledning av det som anforts ovan inga skél for att
bifalla forslaget om att huvudmannens beslut bor galla i minst tre ar &t gangen.
Motion 2019/20:3569 (M) yrkande 2 avstyrks.

Fjarrundervisning pa en avancerad niva

Nér det géller fraigan om behovet av fjarrundervisning for elever som gér en
sérskild spetsutbildning vill utskottet upplysa om att regeringen i proposi-
tionen behandlar om fjarrundervisning skulle kunna vara en mdjlighet for
elever som behover fa tillgang till undervisning pa en mer avancerad niva i ett
eller flera &mnen, t.ex. gymnasiematematik i grundskolan. | den aktuella
fragan framhaller regeringen att alla skolor har ett ansvar for att ge elever den
ledning och stimulans som de behdver for att utvecklas s& langt som mojligt
enligt utbildningens mél (3 kap. 2 § skollagen). Regeringen papekar i
sammanhanget att det sedan 2012 pagar en forsoksverksamhet med riksrekry-
terande spetsutbildning i grundskolans hogre arskurser. En spetsutbildning ger
eleven en sérskild fordjupning och breddning inom det eller de d&mnen som
spetsutbildningen ar inriktad mot. Inom ramen for forsoksverksamheten &r det
mojligt att i hogstadiet I&sa en eller flera gymnasiekurser i t.ex. matematik och
att fa betyg. Skolverket har fatt i uppdrag att lamna forslag pa hur verksam-
heten kan ersattas av permanent spetsutbildning och pa hur skolors arbete med
elever i grund- och gymnasieskolan, som har latt att nd kunskapskraven i ett
eller flera &mnen, kan stérkas och stddjas (U2019/02329/S). Utskottet vill
sérskilt lyfta fram att regeringen i propositionen inte delar Skolverkets
bedémning att forslaget om i vilka amnen fjarrundervisning ska fa anvandas i
grundskolan inte mojliggor fjarrundervisning i en eller flera gymnasiekurser
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som en elev i grundskolan laser inom ramen for forsoksverksamheten.
Regeringen hanvisar till att den aktuella férordningen enligt 1 § innehaller
bestdmmelser om en forsoksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning
i vissa &mnen i grundskolan. Spetsutbildningen ska antingen avse matematik
eller naturorienterande &mnen, eller samhallsorienterande eller humanistiska
&mnen (3 8). Vidare upplyser regeringen om att forslaget till reglering av
fjarrundervisning i bl.a. grundskolan innebdr en begransning av i vilka &mnen
fjarrundervisning far anvandas men inte en begransning av vilka kurser en elev
far lasa, sa lange det ar fraga om kurser i ett amne som fjarrundervisning far
anvandas i. Utskottet anser att regeringens forslag ar val avvagt och avstyrker
med det anférda motion 2019/20:3569 (M) yrkande 3.

I vilka @amnen och kurser fjarrundervisning ska tillatas

Nér det galler fragan om i vilka amnen fjarrundervisning ska tilltas vill
utskottet lyfta fram att fjarrundervisning enligt regeringens forslag ska fa
anvandas i samtliga &mnen i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan utom i de praktisk-estetiska &mnena bild, hem- och konsument-
kunskap, idrott och hélsa, musik, rorelse och drama och slgjd och, inom
grundsarskolan, inte heller i &mnesomréaden. Det innebar att fjarrundervisning
ska fa anvandas i amnena engelska, matematik, moderna sprak, modersmal,
de naturorienterande &mnena biologi, fysik och kemi, de samhallsorienterande
amnena geografi, historia, religionskunskap och samhallskunskap, samiska,
svenska, svenska som andrasprak, teckensprak och teknik. | grundskolan ska
fjarrundervisning aven fa anvandas for integrerad samisk undervisning.

Nar det sarskilt galler huruvida fjarrundervisning ska tilltas i de praktiskt-
estetiska &mnena sdsom hem- och konsumentkunskap anser regeringen att
man vid en permanent utokning av mojligheterna till fjarrundervisning bor
vara lite forsiktig. Aven om det i forsoksverksamheten med fjarrundervisning
finns exempel pa fungerande fjarrundervisning i praktisk-estetiska amnen, dar
fjarrundervisningen kompletteras med enstaka inslag av narundervisning, ar
utmaningarna betydligt storre nér det géller undervisningen i dessa &mnen &n
i andra damnen. Utskottet haller darfor med regeringen om att det finns en
betydande risk for bristande likvardighet i undervisningen i praktisk-estetiska
amnen om fjarrundervisning skulle tillatas i dessa amnen. Utskottet noterar i
sammanhanget att det enligt regeringen kan bli aktuellt att ytterligare utdka de
reguljara maéjligheterna att anvanda fjarrundervisning nar fjarrundervisning ar
en mer etablerad och utvecklad undervisningsform, forutsatt att elevernas
sakerhet da kan uppratthallas i undervisningen. Utskottet anser att regeringens
forslag om i vilka amnen fjarrundervisning ska tillatas &r val avvagt och
avstyrker med det anforda motion 2019/20:3569 (M) yrkande 4.

Nér det sedan galler yrkanden om att fjarrundervisning bor begrénsas till
att enbart omfatta modersmal och integrerad samisk undervisning pa lagstadiet
och modersmal, moderna sprdk och integrerad samisk undervisning pa
mellanstadiet vill utskottet sérskilt lyfta fram att lararbristen ar ett problem
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som det inte gar att bortse fran och som kan forsamra kvaliteten i under-
visningen. Utskottet kan konstatera att bristen pa behoriga larare enligt
regeringen dock inte dr det enda skalet till att utdka mdjligheterna till
fjarrundervisning. Att mdjliggdra undervisning i skolor eller &mnen med
mycket fa elever ar ett annat skél. Regeringen framhaller att alternativet till
fjarrundervisning for dessa elever ofta ar 1anga resor till en annan skola eller
att inte alls f& undervisning i det aktuella &mnet. Utskottet anser med det som
sagts ovan att det inte finns skl for att géra nagon sddan begransning av
amnen i l3g- eller mellanstadiet och avstyrker motion 2019/20:3564 (V)
yrkandena 1 och 2.

Omfattningen av fjarrundervisning

Nar det géller fragor om att méjliggora att fjarrundervisning ska kunna vara
en stérre del av undervisningen for en elev i de obligatoriska skolformerna
samt i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan och att det &r elevernas behov
av kvalitativ undervisning som ska styra omfattningen av fjarrundervisningen
kan utskottet konstatera foljande.

Regeringen beddmer i propositionen att det kan finnas skal att begransa den
totala omfattning i vilken fjarrundervisning far anvandas vid undervisningen
av en elev. Regeringen anser att fjarrundervisning normalt endast bor utgdra
en mindre del av undervisningen for en elev i de obligatoriska skolformerna
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan. Aven i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan bor enligt regeringen den totala
andelen fjarrundervisning begransas. Regeringen papekar att det framgar av
laroplanerna for de olika skolformerna att skolan har ett socialiserings- och
vardegrundsuppdrag. Vidare framhaller regeringen att eleverna har ett behov
av att i samspel med en larare som finns pa plats umgas med varandra for att
ldra sig mer om normer, demokratiska vérderingar m.m. Eleverna bor darfor
enligt regeringen under en sa stor del av sin skoltid som mojligt métas fysiskt
av utbildade léarare, dvs. inte bara av vuxna personer som &r handledare vid
fjarrundervisningen. Utskottet anser darfor i likhet med regeringen att det finns
ett behov av att kunna reglera i hur stor utstrackning fjarrundervisning ska fa
anvéndas for en elev. Utskottet anser vidare i likhet med regeringen att det for
att sékerstélla en god utbildningskvalitet &ven bor kunna regleras i vilken
utstrackning fjarrundervisning ska fa anvindas inom en skolenhet.

Fjarrundervisning ar fortfarande en ny undervisningsform som &nnu
forekommer i en relativt begrénsad omfattning och utskottet kan konstatera att
forslagen i propositionen kommer att leda till att fjarrundervisning anvands
mer. For att utbyggnaden ska kunna ske kontrollerat och med bibehéllen hog
kvalitet i undervisningen framhaller regeringen i propositionen att det kan
finnas sk&l att meddela foreskrifter som begrénsar den totala andelen
fjarrundervisning som ingar i utbildningen bade for elever och pa en skolenhet.
Regeringen foresldr darfor att regeringen ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far anvéndas i
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grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Eftersom det &r frdga om ett mycket stort antal
utbildningar, &mnen, kurser och elever kan det finnas praktiska skal for att
regeringen ska kunna delegera till en myndighet att meddela sadana
foreskrifter. Regeringen foresldr darfor att &ven den myndighet som
regeringen bestammer bor kunna fa meddela sédana foreskrifter.

For att uppratthalla en hog kvalitet i fjarrundervisningen ar det ocksa enligt
regeringens mening viktigt att undervisningsgrupperna inte blir for stora.
Regeringen hénvisar i propositionen till att Skolverket i sin uppféljning av
forsdksverksamheten med fjarrundervisning redovisar att gruppstorleken ér en
faktor av betydelse for kvaliteten pa fjarrundervisningen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer bor darfor enligt regeringens forslag fa
meddela foreskrifter som begrénsar antalet elever i en undervisningsgrupp
som far fjarrundervisning.

Utskottet anser att regeringens forslag ar vél avvdgda och avstyrker med
det anforda motion 2019/20:3569 (M) yrkandena 5 och 6.

Fjarrundervisningens kvalitet

Nar det galler frdgan om att sakerstalla fjarrundervisningens kvalitet vill
utskottet inledningsvis framhélla att genom utokade majligheter till
fjarrundervisning kan fler elever fa en utbildning med legitimerade och
behdriga larare. Enligt regeringen &r detta inte minst relevant for unga som bor
pa landsbygden, dar majligheten att fa lektioner av behériga larare pa
boendeorten kan saknas i hogre grad. Genom utdkade mojligheter till
fjarrundervisning kan elever i vissa fall fa battre tillgang till kvalitativ
undervisning. | enstaka fall kan utokade mdjligheter till fjarrundervisning
sannolikt dven innebéra att sédana skolor i glesbygd som annars hade behévt
laggas ned pa grund av att det finns for fa elever, kan finnas kvar. Utskottet
vill dven framhalla att Skolinspektionens tillsyn dven kommer att omfatta
sadan fjarrundervisning som foreslas bedrivas med stod av skollagen. Med det
anforda avstyrks motion 2019/20:3569 (M) yrkande 8.

Behorighet for personal vid fjarrundervisning

Nar det galler fragan om behorighet for fjarrundervisande modersmalslarare
och annan nérvarande personal vid fjarrundervisning kan utskottet konstatera
foljande.

Fjarrundervisning &r en form av undervisning som stéller hoga krav pa den
som undervisar och som utgor en annan och méjligen stérre utmaning for
lararen an narundervisning, exempelvis nar det géller att se alla elever, kénna
av stamningen i klassrummet, behdrska den tekniska utrustningen och anpassa
undervisningen till varje enskild elevs behov av stéd och stimulans. De
behorighetsregler for lararen som generellt géller i skolan blir darmed annu
viktigare vid fjarrundervisning. Utskottet anser darfor i likhet med regeringen
att de grundlaggande kraven i skollagen pa att lararen ska ha legitimation och
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vara behdrig for viss undervisning (2 kap. 13 8) som huvudregel dérfor &ven
bor galla den larare som bedriver fjarrundervisning.

Utskottet kan vidare konstatera att det i 2 kap. skollagen finns undantag
fran huvudregeln, bl.a. om det inte finns nagon larare att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven pa legitimation och
beharighet eller om det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna
eller barnen. | sédana fall far en annan larare eller forskollarare enligt 2 kap.
18 § skollagen bedriva undervisningen. En sadan larare eller forskollarare ska
vara lamplig att bedriva undervisningen och i s stor utstrackning som mojligt
ha en utbildning som motsvarar den utbildning som &r behdrighetsgivande.
Vidare far en sadan larare eller forskollarare bara bedriva undervisning under
hogst ett ar at gangen. Ettarsregeln géller dock inte om undervisningen avser
modersmal eller yrkesdmne i bl.a. gymnasieskola eller gymnasiesarskola. Det
sistndmnda undantaget inférdes med héanvisning till att det inte finns behdriga
larare att tillgd i den omfattning som behdvs for dessa dmnen (prop.
2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet s. 269).

Utskottet vill betona att det enligt regeringen fortfarande rader stor brist pa
sadana l4rare och att det darmed vore orimligt att vid fjarrundervisning krava
legitimerade och behdriga larare i modersmal och yrkesdmnen i gymnasie-
skolan eller gymnasiesarskolan. Regeringen framhaller i propositionen att
larare i dessa dmnen dock bor vara 1dmpliga att bedriva undervisningen och i
sd stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som &r behdrighetsgivande, dvs. en sadan larare ska uppfylla de
krav som i ovrigt stalls i undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 18 § skollagen.
Utskottet anser att regeringens skél for att det aktuella undantaget &ven ska
galla larare som bedriver fjarrundervisning i modersmal ar vél avvagda och
avstyrker med det anférda motion 2019/20:3561 (SD) yrkande 5.

Nar det sedan galler fragan om att &ven annan narvarande personal vid fjarr-
undervisning ska vara behdoriga larare kan utskottet inledningsvis upplysa om
att det enligt skolforordningen och gymnasieférordningen vid fjéarrunder-
visning ska finnas en handledare nérvarande i den lokal dér eleverna befinner
sig (5 a kap. 4 § skolforordningen och 4 a kap. 4 § gymnasieforordningen).
Regeringen foreslar i propositionen att det ska fortydligas i skollagen att elever
som deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten
disponerar. Som namns ovan innebdar fjarrundervisning enligt regeringen en
storre utmaning for larare dn narundervisning. For att sakerstdlla en hog
kvalitet i undervisningen beddmer regeringen att en handledare bér finnas pa
plats for att kunna bistéa fjarrlararen vid undervisningen. Eftersom skollagen
innehéller uttryckliga krav pa vem som leder undervisningen bor enligt
regeringen aven kravet pa att det ska finnas en handledare regleras i lagen.
Handledaren vid fjarrundervisning ska vara en person som &r lamplig for
andamalet. Det bor enligt regeringen i forsta hand vara en annan larare som &r
anstélld pa skolenheten eller en annan anstalld med god erfarenhet av att arbeta
med barn och elever. Handledaren ska fa vidta atgarder som ar befogade for
att tillforsékra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till ratta med
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en elevs ordningsstdrande upptrddande. Darfor &r det enligt regeringen viktigt
att personen ar van vid att arbeta med barn och elever och helst kénner eleverna
i undervisningsgruppen. Handledaren kan aldrig vara en annan elev. Det bor
vidare enligt regeringen vara upp till huvudmannen att bedéma vem som &r en
lamplig person. Nar det géller huruvida det bor stallas ytterligare krav pa den
som ska vara handledare anser regeringen att det med tanke pa handledarens
uppgift ar viktigt att det ar en lamplig person, men att det inte bor stallas
ytterligare formella krav p& handledaren. Utskottet anser dven att regeringens
forslag ar val avvagda nar det galler fragan om lararbehérighet for de
handledare som narvarar vid fjarrundervisning och avstyrker med det anforda
motion 2019/20:3561 (SD) yrkande 4.

Nationella minoriteter

Nér det galler frigan om ratten for elever fran alla nationella minoriteter att
utveckla sin kultur och sitt sprdk pd samma satt som samiskan enligt
motionarerna foreslds fa vill utskottet anféra féljande. Sverige har fem
nationella minoritetssprak, namligen finska, jiddisch, meénkieli, romani chib
och samiska (7 § spraklagen [2009:600]). Enligt bl.a. 10 kap. 7 § och 13 kap.
7 § skollagen ska en elev som tillhdr ndgon av de nationella minoriteterna
erbjudas modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak.

I skollagen finns det sérskilda bestdammelser om sameskolan som bl.a. ska
ge en utbildning med samisk inriktning som i évrigt motsvarar utbildningen i
arskurserna 1-6 i grundskolan (13 kap. skollagen). | skolférordningen
(2011:185) regleras bl.a. att undervisningen ska ges pa svenska och samiska
och att amnet samiska ska finnas i alla arskurser (12 kap. 4 och 5 88). |
skolférordningen finns det &ven bestdmmelser om integrerad samisk
undervisning i grundskolan, bl.a. om att utbildningen for de samiska eleverna
ska integreras med motsvarande utbildning for andra elever i grundskolan (12
kap. 14 8).

I 5 a kap. skolfdrordningen finns bestdmmelser om fjérrundervisning.
Enligt 2 § far fjarrundervisning anordnas i bl.a. modersmal och samiska i
sameskolan. Fjarrundervisning far ocksa enligt bestimmelsen anvandas for att
ge elever studiehandledning pd modersmalet och integrerad samisk
undervisning i grundskolan.

Bestdmmelser som motsvarar de som avser sameskolan och integrerad
samisk undervisning saknas for de évriga nationella minoritetsspréaken.

Utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen foreslar att fjarr-
undervisning &ven ska fa anvéndas for integrerad samisk undervisning i
grundskolan om det inte finns ndgon lamplig larare som kan bedriva den
integrerade samiska undervisningen inom huvudmannens skolenhet och
huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte lyckats anstélla en sadan
larare. Bestammelserna om integrerad samisk undervisning i skolférordningen
foreslas flyttas till skollagen. Vidare foreslas att fjarrundervisning ska fa
anvéndas i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan i bl.a.
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amnena modersmal och samiska. Utskottet finner inga skal for att foresla
nagon ytterligare reglering och avstyrker med det anférda motion
2019/20:3571 (KD) yrkande 1.

Lokaler

Nér det galler i vilka lokaler fjarrundervisning ska fa dga rum vill utskottet
framhalla att det redan i dag finns bestammelser i skolférordningen och
gymnasieférordningen om att det vid fjarrundervisning ska finnas en hand-
ledare narvarande i den lokal dar eleverna befinner sig (5 a kap. 4 § skol-
forordningen och 4 a kap. 4 § gymnasieférordningen). Utskottet instdmmer i
regeringens uppfattning att det ska framgar direkt av lagtexten att eleverna ska
befinna sig i skolan nér fjarrundervisning bedrivs, for att vagleda huvud-
mannen och skapa en tydlig reglering att tillampa i tillsynen. Regeringen
foreslar darfor att det ska fortydligas i skollagen att elever som deltar i
fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten disponerar. Det
innebar séledes att en elev inte ska kunna fa fjarrundervisning t.ex. i hemmet.

Utskottet avstyrker med det anférda motion 2019/20:3571 (KD) yrkandena
2o0ch 3.

Vissa fragor om distansundervisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om distansundervisning.
Jamfor reservation 7 (M), 8 (SD), 9 (KD) och 10 (M, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 9
anser motiondrerna att distansundervisning dven ska kunna erbjudas i de
praktisk-estetiska &mnena. Motiondrerna anser att det precis som nér det géller
fjarrundervisning ar en onddig begransning att distansundervisning inte ska fa
anvandas i de obligatoriska skolformerna. Motionérerna anser att det, likt i
dag, ska finnas goda mdjligheter att kombinera undervisningsformerna
narundervisning och distansundervisning. Pa detta sétt kan teoretiska delar av
praktiska &mnen laras ut i distansundervisningsform och de mer praktiskt
orienterade delarna schemalaggas sé att de lars ut pa plats och i narunder-
visningsform.

I yrkande 10 vill motionérerna att det ska géras mojligt for alla elever att
vélja att lasa en hel gymnasieutbildning pa distans. Motionarerna anser att
mojligheten att Iasa en utbildning helt pa distans bor sta ppen for samtliga
elever i gymnasieskolan och inte enbart ses som en undervisningsform for
elever som &r i behov av sdrskilt stod.

I yrkande 11 foreslds att skolhuvudman upplysningsvis ska anmala till
Skolinspektionen om de bedriver distansundervisning. Motionérerna anser
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inte som regeringen att skolhuvudmén forst efter ett godk&nnande hos
Skolinspektionen ska fa bedriva distansundervisning eftersom det kraftigt
beské&r huvudménnens mojligheter att skyndsamt satta in sérskilt stod i form
av distansundervisning. Elever som &r i behov av sarskilt stod &r enligt
motionarerna i behov av snabba och kraftfulla &tgéarder for att den bakom-
liggande problematiken inte ska forvarra skolsituationen. Motionarerna anser
darfor att ett ansokningsforfarande riskerar att fordrdja insatser, i form av
distansundervisning.

I kommittémotion 2019/20:3561 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2
begérs att distansundervisning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan
och sameskolan ska bedrivas som en forsoksverksamhet under tre ar for att
dérefter utvérderas. Motionédrerna befarar att den erbjudna distansunder-
visningen kommer att leda till simre incitament for de elever som far distans-
undervisning att atergd till skolan och att hemmasittandet riskerar att
permanentas. Motionarerna befarar ocksa att den erbjudna distansunder-
visningen i grundskolan kommer att bli en tilldragande faktor och att allt fler
elever kommer att bli foremal for den alternativa undervisningen.

I yrkande 3 foreslar motionarerna att distansundervisande modersmals-
larare ska ha lararbehdrighet. Motionarerna motsétter sig att modersmélslarare
undantas fran huvudregeln om lararbehérighet.

I kommittémotion 2019/20:3564 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3 begér
motiondrerna att det inte ska begrénsas i vilka &mnen distansundervisning ska
tillatas i grundskolan eftersom &ven dessa elever bor ha rétt att fa undervisning
i s& stor omfattning som det &r praktiskt méjligt. Motionarerna utgar fran att
huvudménnen kan bedéma vilka delar av undervisningen i de olika &mnena
som kan bedrivas genom distansundervisning och vilka som inte kan det.

I kommittémotion 2019/20:3571 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD)
yrkande 4 behandlar motionarerna regeringens forslag till 22 kap. 9 § skol-
lagen. Kravet pa tillrackligt elevunderlag gor enligt motionarerna att mindre
skolor som vill anvénda distansundervisning som en sarskild insats till enstaka
elever med extra stddbehov inte kommer att kunna utfora detta sjélva, utan
tvingas lamna Gver det pa entreprenad. Motionarerna foreslar att krav enbart
ska galla for utbildningar som &r avsedda att ha distansundervisning som en
reguljér del.

I yrkande 5 behandlar motionarerna regeringens forslag till 22 kap. 11 §
skollagen dar det foreskrivs att distanslararen ska ha regelbunden direkt-
kontakt med eleven nar distansundervisning anvands. Detta bor enligt
motiondrerna preciseras ytterligare.

I yrkande 6 begdrs att andra stycket i regeringens forslag till 22 kap. 20 §
skollagen stryks dar det foreskrivs att kommuner inte &r skyldiga att betala
tillaggsbelopp for en elev som &r i behov av sérskilt stod, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen. Denna
bestdmmelse riskerar enligt motionérerna att 6ppna en smitvag for kommunen
med avsevérd potential fér problem och bristande likabehandling.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I yrkande 7 begérs att dven vissa praktiska &mnen ska kunna omfattas av
distansundervisning. Amnen som musik och bild skulle, atminstone delvis,
enligt motionarerna kunna utféras pa distans.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen foreslar att distansundervisning ska fa
anvéndas i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan i alla
amnen utom de praktisk-estetiska dmnena, dvs. bild, hem- och konsument-
kunskap, idrott och hélsa, musik och slojd.

Distansundervisning i ett flertal &amnen

Né&r det géller de yrkanden som handlar om att man inte vill att det ska
begransas i vilka amnen distansundervisning ska tillatas i vill utskottet
framhalla foljande. | propositionen framhaller regeringen att eleverna i
forsoksverksamheten med fjarrundervisning (férordningen [2015:481] om
forsoksverksamhet med fjarrundervisning) befinner sig i skolan och déarmed
har tillgdng till verktyg, instrument och annat som behdvs for de praktisk-
estetiska amnena. Detta kan dock inte enligt regeringens mening forutséttas
vid distansundervisning, eftersom eleverna vid sadan undervisning huvud-
sakligen befinner sig pa en annan plats an i skolan. Saval de tekniska
mojligheterna som elevernas sdkerhet begrénsar i vilka dmnen distans-
undervisning kan anvandas. Utskottet anser darfor i likhet med regeringen att
distansundervisning bor kunna anvéndas i alla andra &mnen an de praktisk-
estetiska amnena. Utskottet instimmer sdledes i regeringens forslag att
distansundervisning endast ska fa anvandas i &mnena engelska, matematik,
moderna sprdk, modersmal, samiska, svenska, svenska som andrasprak,
teckensprak och teknik samt i de naturorienterande dmnena biologi, fysik och
kemi och de samhallsorienterande &mnena geografi, historia, religionskunskap
och samhéllskunskap. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna
2019/20:3564 (V) yrkande 3, 2019/20:3569 (M) yrkande 9 och 2019/20:3571
(KD) yrkande 7.

Hel gymnasieutbildning pa distans

Nér det galler yrkandet om att det ska vara mojligt for alla elever att lasa en
hel gymnasieuthildning pa distans och att det inte enbart ska vara en
undervisningsform for elever som &r i behov av sérskilt stdd vill utskottet
inledningsvis framhélla féljande. Enligt regeringens forslag ska distans-
undervisning fa anvandas for en hel utbildning i gymnasieskolan eller
gymnasiesérskolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie under-
visningen pd grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik eller av andra sarskilda skal, exempelvis pa grund av en pagaende
elitidrottskarriér. Utskottet kan konstatera att det kan finnas olika situationer
da elever av ett eller flera skdl har svart att delta i narundervisning i
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gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Distansundervisning kan vara ett sétt
for elever, som annars skulle ha avstatt fran eller avslutat utbildningen i fortid
i dessa skolformer, att delta i utbildning. Distansundervisning kan emellertid
innebara flera olika utmaningar eftersom den &r utformad pa ett annat satt &n
narundervisning for att utifrdn elevens behov kunna utgora ett fullgott
alternativ for vissa elevgrupper. En 6vergang till utbildning med distans-
undervisning utgdr en stor férandring for en elev och utskottet anser i likhet
med regeringen att det maste finnas starka skl for en sdan 6vergang. Eleven
maste tex. ha motivation och mognad for att genomféra studierna.
Distansundervisning innebdr mer sjélvstudier &n ndrundervisning och den
enskilda elevens motivation och mognad blir darfor viktiga for framgéangsrika
studier. Utskottet anser darfor i likhet med regeringen att inte alla elever ska
kunna vélja att lasa en utbildning i gymnasieskola eller gymnasiesérskolan pé
distans. Det bor i stéllet inforas vissa begransningar. Utskottet vill framhalla
att eleverna i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan inte langre har ndgon
skolplikt och &r dldre an eleverna i de obligatoriska skolformerna. Med en
6kad mognad forbattras mojligheterna generellt att klara av sjalvstudier. Det
bor darfér kunna bli aktuellt med distansundervisning under en langre period
i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Utskottet haller darfor med
regeringen om att det ar rimligt att tillita distansundervisning fér en hel
utbildning for den aktuella elevgruppen. Utskottet finner mot bakgrund av
detta inga sk&l for att bifalla motion 2019/20:3569 (M) yrkande 10.

Godkannande for att fa bedriva distansundervisning

I friga om det yrkande som handlar om att ett anstkningsforfarande hos
Skolinspektionen riskerar att fordrdja insatser i form av distansundervisning
kan utskottet konstatera att regeringens forslag innebér att distansundervisning
endast ska fa utforas av en huvudman inom skolvasendet som efter ansgkan
har godkénts som utforare av utbildning dér distansundervisning anvands. For
att godkannande ska l&mnas ska det enligt forslaget krdvas att huvudmannen
har forutséttningar att utféra distansundervisning av god kvalitet och att det
kan antas att det kommer att finnas ett tillréckligt elevunderlag for att driva en
stabil verksamhet. Godké&nnandet ska enligt forslaget avse viss utbildning vid
en viss skolenhet.

Utskottet vill lyfta fram att regeringens skal for att infora ett sérskilt
ansokningsforfarande ar att den prévning som gors ska visa att det finns
tillrdcklig kompetens hos den aktér som vill anordna distansundervisning.
Distansundervisning innebér att larare och elever &r atskilda i bade tid och
rum, och eftersom eleverna ofta har en problematisk tid bakom sig i skolan,
kréver distansundervisning mer av huvudmannen &n vad ordinarie under-
visning gor. For att kunna utveckla sddan kompetens behover det finnas
aktorer som far majlighet att specialisera sig pa distansundervisning. Utskottet
héller med regeringen om att det darfor finns skal att infora ett sddant sarskilt
ansokningsforfarande.
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I propositionen behandlas ocksa fragan om att huvudman ska fa anordna
distansundervisning for elever inom den egna organisationen &ven om
huvudmannen inte har ansokt om att bli och godkénts som utforare av sadan
utbildning, med motiveringen att ett ansokningsforfarande vid distans-
undervisning som sarskilt stéd inom de obligatoriska skolformerna riskerar att
fordréja processen och bidra till att det sdrskilda stddet satts in senare.
Utskottet kan i det ssmmanhanget hanvisa till att regeringen anser att det &r
tankbart att en sddan majlighet kan inféras pa sikt, men att det for narvarande
inte &r [&mpligt av kvalitetsskal. Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning
att ett ansdkningsforfarande garanterar att den distansundervisning som ges till
eleverna — ofta till elever med sarskilda behov — héller god kvalitet och avslar
med det anférda motion 2019/20:3569 (M) yrkande 11.

Forsoksverksamhet med distansundervisning

Nér det galler frigan om att distansundervisning ska ske som en forsoks-
verksamhet under tre &r vill utskottet inledningsvis anféra att det inte pagar
ndgon forsoksverksamhet med distansundervisning i de obligatoriska
skolformerna. Daremot pagar det en forsoksverksamhet i gymnasieskolan
enligt forordningen (2011:682) om forsoksverksamhet med distansunder-
visning i gymnasieskolan i Torsas kommun. Vidare lamnas statsbidrag for
distansundervisning utanfor skolvasendet for utlandssvenska barn och
ungdomar som med hansyn till sin alder skulle ha varit elever i nagon av
arskurserna 6-9 i grundskolan eller i gymnasieskolan enligt forordningen
(1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och
ungdomar.

Utskottet vill i sammanhanget upplysa om att regeringen i propositionen
understryker att huvudprincipen for undervisning dven fortsattningsvis ska
vara narundervisning och att distansundervisning ar en stodatgard som bor
vara en tillfallig 16sning under maximalt en termin. Eleven bor darefter aterga
till ordinarie undervisning. Vidare vill utskottet framhalla att regeringen i
propositionen dven behandlar fragan om att distansundervisning inte ska bli
en permanent Idsning for en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan
eller sameskolan. Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar en radikal
atgard att lyfta ut eleven fran den ordinarie undervisningen och att malet ar en
atergang till narundervisning i ordinarie undervisningsgrupp och att
regeringens forslag darfor innebar att ett beslut om sérskilt stéd i form av
distansundervisning ska fa avse hogst en termin at gangen. Utskottet vill
framhalla att eleven ska kunna fa aterga till narundervisning tidigare, om det
bedoms lampligt. Rektorn ska ocksa kunna besluta att distansundervisning ska
anvéndas under en Kortare tid &n en termin. Utskottet vill &ven upplysa om att
behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses ska framga av ett
atgardsprogram. Eftersom ett beslut om distansundervisning avser en annan
form av undervisning under begransad tid bor atgardsprogram om sadan
undervisning ocksd innehélla en plan for elevens atergdng till ordinarie
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undervisning. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas
upp och utvérderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen (3 kap. 9 § skollagen). Denna dokumentation ska sedan kunna
anvéndas av tillsynsmyndigheten for att folja upp hur bestdmmelserna
tillampas och efterlevs. Utskottet ser darfor positivt pa regeringens forslag om
distansundervisning och avstyrker med det anférda motion 2019/20:3561 (SD)
yrkande 2.

Behorighet for larare som undervisar i modersmal pa distans

Nar det galler frdgan om distansundervisande modersmalslarare ska ha
lararbehdrighet vill utskottet inledningsvis framhalla att utgangspunkten enligt
regeringens forslag &r att distanslararna ar behoriga eftersom distans-
undervisning i flera avseenden stéller hogre krav an de som stélls pa den som
undervisar genom nérundervisning. Den larare som bedriver distans-
undervisning ska alltsd enligt regeringens forslag som huvudregel uppfylla
skollagens krav pa legitimation och behdrighet. Utskottet vill upplysa om att
det i propositionen beskrivs undantag fran denna huvudregel om det inte finns
négon larare att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven
pa legitimation och behdrighet eller om det finns nagot annat sarskilt skal med
hansyn till eleverna eller barnen. | sidana fall far en annan léarare eller
forskollarare enligt 2 kap. 18 § skollagen bedriva undervisningen. En sadan
larare eller forskolldrare ska enligt bestammelsen vara lamplig att bedriva
undervisningen och i sé stor utstrackning som mgjligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behérighetsgivande. Vidare far en sadan
larare eller forskolldrare bara bedriva undervisning under hogst ett ar &t
géngen. Ettarsregeln géller dock inte om undervisningen avser modersmal
eller yrkesdmne i bl.a. gymnasieskola eller gymnasiesérskola. Det sistnd&mnda
undantaget infordes med héanvisning till att det inte finns behdriga larare att
tillgd i den omfattning som behdvs for dessa &mnen (prop. 2009/10:165 Den
nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet s. 269). Utskottet vill
framhalla att det fortfarande rader stor brist pa larare i dessa amnen. Utskottet
instdmmer darfor i regeringens installning i propositionen att det vore orimligt
att vid distansundervisning kréva legitimerade och behoriga larare i
modersmal och yrkesamnen i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan. Larare
i dessa amnen bor dock vara lampliga att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som mdjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som
ar behdrighetsgivande, dvs. en sadan larare ska uppfylla de krav som i 6vrigt
stélls i undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 18 § skollagen. Utskottet vill
avslutningsvis upplysa att om en person som avses i den ndmnda paragrafen
ska anvéndas for att bedriva undervisning under langre tid &n sex manader, ska
huvudmannen enligt 2 kap. 19 8 skollagen forst fatta beslut om detta. Med det
anforda avstyrker utskottet motion 2019/20:3561 (SD) yrkande 3.
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Forutsattningar for att bli godkéand att anordna distansundervisning

Nar det galler fragan om de forutsattningar som foreslas ska gélla, exempelvis
tillréckligt elevunderlag, for att bli godkénd att anordna distansundervisning
och att det kravet enbart ska gélla for de som avser att anordna distans-
undervisning som en reguljér del vill utskottet anféra foljande. Regeringen
foreslar i propositionen att distansundervisning endast ska fa utforas av en
huvudman inom skolvésendet som efter anstkan har godkénts som utforare av
utbildning dér distansundervisning anvénds. For att godk&nnande ska lamnas
ska det krdvas att huvudmannen har forutsattningar att utféra distans-
undervisning av god kvalitet och att det kan antas att det kommer att finnas ett
tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet. I frdga om villkoret
att det behovs ett tillrackligt elevunderlag for att kunna fa ett godkannande kan
utskottet konstatera att det enligt regeringens forslag bara ar ett begrénsat antal
elever i hela landet som ska kunna fa distansundervisning. Det ar darmed
enligt regeringens uppfattning inte mojligt eller 6nskvart med alltfér manga
huvudmén som utfor distansundervisning. Elevunderlaget bor dérfor enligt
regeringen beaktas vid godk&nnandeprévningen. | propositionen behandlas
frdgan om att kravet pa tillrackligt elevunderlag innebdr att sdval kommunala
som enskilda huvudman, som i sig kan vara mycket lampliga att bedriva
distansundervisning for nagon eller nagra av sina egna elever, inte kan fa
godkannande utan att ocksé bli saljare av tjanster via entreprenad. Regeringen
beddmer i sammanhanget att ett antal huvudman kommer att specialisera sig
pé distansundervisning. Det kan enligt regeringen finnas en risk for
fordrojning av stodatgarder i form av distansundervisning initialt, men nar
systemet dr utbyggt och det finns ett antal godk&nda utférare av
distansundervisning bor denna risk vara mycket liten. Utskottet anser att
regeringens forslag ar vél avvéagt och avstyrker med det anférda motion
2019/20:3571 (KD) yrkande 4.

Distanslararens kontakt med eleven nar distansundervisning anvands

Nér det géller att man bor precisera regeringens forslag att distanslararen ska
ha regelbunden direktkontakt med eleven nar distansundervisning anvands vill
utskottet framhalla att det framgér av propositionen att direktkontakten kan
bestd i narundervisning eller fjarrundervisning. Enligt regeringens forslag far
aven andra former av undervisning anvandas i utbildning dér distans-
undervisning anvands. Vidare sdgs att vad som utgor tillracklig regel-
bundenhet far avgéras fran fall till fall med hansyn till omstandigheterna, inte
minst till elevens disciplin, mognad och behov. Vissa elever kan ha ett
betydligt storre behov av stod och aterkoppling &n andra. De individuella
behoven maste vara styrande nar lararen skapar forutsattningar for att eleven
ska kunna na de kunskapskrav som minst ska uppnas enligt kursplaner och
&mnesplaner. Direktkontakten kan behdvas i storre utstrdckning nér det &r
fraga om svérare utbildningsmoment. Eleven kan dock dven nar det géller
delar av utbildningen som eleven upplever som lattare ibland behéva fa en
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direkt aterkoppling pa sitt arbete. Utskottet ser mot bakgrund av det anforda
inga skal att foresld nagra ytterligare preciseringar och avslar motion
2019/20:3571 (KD) yrkande 5.

Bidrag till en enskild huvudman

Nér det galler frigan att stryka regeringens forslag om att kommuner inte ska
vara skyldiga att betala tillaggsbelopp for en elev i behov av sérskilt stod, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kom-
munen kan utskottet konstatera foljande. Kriteriet organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter anvands i dag i skollagen bl.a. nar en hemkommun
inte ar skyldig att betala tilldggsbelopp till en huvudman inom skolvasendet
for ett barn eller en elev om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen. Utskottet vill upplysa om att begreppet
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter behandlas i avsnitt 5.3.2 i reger-
ingens proposition Den nya skollagen - for kunskap, valfrinet och trygghet
(prop. 2009/10:165). Av propositionen framgar att uttrycket betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svarigheter forekommer pa ett antal stillen i bade
2010-ars och 1985-ars skollagar. Uttrycket anvinds fér att ange i vilka situa-
tioner en elevs mojlighet att vélja skola direkt eller indirekt begrénsas, t.ex.
genom att en kommun kan franga ett 6nskemal om placering eller genom att
elevens hemkommun inte &r skyldig att ersatta huvudmannen for den skola dér
eleven vill ga for kostnaden for sarskilt stod pa grund av att eleven har ett
omfattande stodbehov. Utskottet finner inga skal att franga regeringens forslag
i denna del och avstyrker med det anférda motion 2019/20:3571 (KD)
yrkande 6.



Reservationer

1. Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa fragor om
entreprenad, punkt 1 (M)

av Karin Enstrém (M), Lotta Finstorp (M) och Hans Wallmark (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om andring i skollagen (2010:800) med den &ndringen att 21 kap. 5 §
andra stycket och 6 § 2 och 3 ska utga,

2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen om att regeringen bor
vidta 6vriga nddvandiga andringar i regeringens forslag till lag om &ndring i
skollagen (2010:800) och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:127 punkt 2 och motion
2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 7,
bifaller delvis proposition 2019/20:127 punkt 1 och avslar motion
2019/20:3561 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att den ska fA meddela foreskrifter som begransar
elevgruppernas storlek nér fjarrundervisning anvands i grundskolan, grund-
sérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
samt i vilken omfattning fjarrundervisning far anvandas i dessa skolformer. |
sina sk&l till forslaget anger regeringen att det handlar om skolans
socialiserings- och vardegrundsuppdrag. Vi anser ocksa att detta ar tva viktiga
uppdrag men att skolans évergripande kunskapsuppdrag ar 6verordnat. Darfor
anser vi att forslaget om att begrdnsa omfattningen av fjarrundervisning bor
avslas. Det bor enligt var mening inte byggas in onddiga begréansningar som
hindrar elevers mojligheter till en kvalitativ undervisning av @mnesbehdriga
larare genom fjarrundervisning. Vi vill vidare att regeringen aterkommer med
forslag om eventuella évriga lagandringar, utdver de &ndringar vi behandlar i
denna reservation, som kan félja av vad som anfors i reservationen.
Riksdagen bor avsla proposition 2019/20:127 i den del som galler att
fjarrundervisning ska begréansas i gruppstorlek och omfattning.
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2. Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa fragor om
entreprenad, punkt 1 (SD)

av Ebba Hermansson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Fredrik
Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800) i de delar det avser

—3kap. 11 a §, 22 kap. och 23 kap. 17 §, och

— rubrikerna narmast fore 3 kap. 11 a § och 23 kap. 17 §,

2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

b) antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800) i de
delar som inte omfattas av forslaget ovan med den &ndringen att

— 1 kap. 3 § forsta strecksatsen ska utga,

—11 kap. 12 § forsta meningen ska uttrycket ”31”bytas ut mot 30" och att
19:e strecksatsen med lydelsen “distansundervisning i vissa skolformer (22
kap.)” ska utga,

— 3 kap. 9 § andra stycket 2 ska utga,

— 15 kap. 11 § fjarde stycket ska utga,

— 18 kap. 11 § tredje stycket ska utga,

— 123 kap. 19 § ska uttrycket ", 16 och 17" bytas ut mot “och 16",

— 26 kap. 10 § andra stycket ska utga,

—1i28 kap. 2 § 1 ska uttrycket ”, 22 kap. 9 §” utga,

— 128 kap. 5 8§ 2 ska kommatecknet efter uttrycket 17 kap. 35 §” bytas ut
mot ordet “eller” och uttrycket “eller 22 kap. 18 §” utga,

—128 kap. 12 § 7 ska kommatecknet efter uttrycket 17 a kap. 18 §” bytas
ut mot ordet “eller” och uttrycket “eller mottagande enligt 22 kap. 14 §” utga,

—128 kap. 13 § ska kommatecknet efter uttrycket 17 a kap. 18 §” bytas ut
mot ordet “eller” och uttrycket “eller mottagande enligt 22 kap. 14 §” utgd, och

— 29 kap. 14 § tredje stycket ska utga,

c) staller sig bakom det som anférs i reservationen om att regeringen bor
vidta dvriga nédvandiga &ndringar i regeringens forslag till lag om andring i
skollagen (2010:800) och tillkannager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3561 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1,
bifaller delvis proposition 2019/20:127 punkt 1 och avslar proposition
2019/20:127 punkt 2 och motion
2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 7.
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Stallningstagande

Vi befarar att regeringens forslag till distansundervisning i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan for elever med dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik kommer att permanenta det
utanforskap som de hemmasittande eleverna upplever. Vart forslag till 16sning
pé detta problem &r att aterskapa en skola dar alla elever kan fullfélja sin
skolplikt. Vi staller oss darfér inte bakom regeringens férslag om distans-
undervisning for elever i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan. En konsekvens av vart férslag ar att dven propositionens delar om
entreprenad vid distansundervisning faller. Vi vill vidare att regeringen
aterkommer med forslag om eventuella Gvriga lagindringar, utéver de
&ndringar vi behandlar i denna reservation, som kan félja av vad som anfors i
reservationen.

Riksdagen bor avsla propositionen i den del som avser distansundervisning
(kap. 5).

3. Vissa fragor om fjarrundervisning, punkt 2 (M)
av Karin Enstrém (M), Lotta Finstorp (M) och Hans Wallmark (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1-6 och 8 samt
avslar motionerna
2019/20:3561 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2019/20:3564 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3571 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

I propositionen foreslar regeringen att fjarrundervisning ska fa anvandas om
huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats anstélla
behoriga larare eller om elevunderlaget &r begransat. Aven om det fore-
kommer en brist pa behoriga larare, vilken kan variera i landet, foredrar vi
utredarens forslag som innebér att fjarrundervisning ska fa anvandas endast
om det inte finns nagon larare som uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 §
skollagen (2010:800) att tillgd inom en huvudmans skolenhet eller om
elevunderlaget ar otillrackligt.

Vi motsatter oss ocksé regeringens forslag om att en skolhuvudman ska fa
besluta om att anvanda fjarrundervisning for hogst ett lasar at gangen.
Begransningen riskerar enligt var mening att leda till kortsiktighet som
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forsamrar huvudmannens mojligheter att utveckla och bygga upp kompetens
kring fjarrundervisning, dels i fraga om undervisningsformen i sig, dels i fraga
om att bygga upp en &mnesdidaktisk kompetens for fjarrundervisningens
specifika forutsattningar. En kvalitativ fjarrundervisning kraver langsiktighet,
i sdval infrastruktur som kompetens. Darfor bor huvudmannens beslut galla i
minst tre & at gangen. Enbart om huvudmannen kan erbjuda kvalitativ
undervisning av &mnesbehdriga och legitimerade larare bdr undervisningen
aterga till narundervisning.

Vi anser ocksd att man bor ser 6ver fjarrundervisningens méjligheter att
underlétta spetsutbildningar och méjligheter for elever att lasa vidare i en
snabbare takt och i hogre amnes- och kursnivaer.

Regeringen foreslar ocksd begransningar av fjarrundervisning, saval i
amnesmassig omfattning som i fraga om procentandelar av en elevs totala
undervisningstid. Vi anser att fjarrundervisning ska vara tillatet i alla amnen.

Vi motsatter oss ocksa forslaget om att fjarrundervisning normalt endast
bor utgéra en mindre del av undervisningen for en elev i de obligatoriska
skolformerna grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.
Aven i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bér den totala andelen
fjarrundervisning begrénsas enligt regeringens forslag. Vi anser att fjarr-
undervisning ska kunna vara en stdrre del av undervisningen for en elev i de
obligatoriska skolformerna grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan liksom i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Vi anser att det i stéllet ska vara elevernas behov av kvalitativ undervisning
av amnesbehdriga, legitimerade och skickliga larare som ska styra
omfattningen av fjarrundervisningen.

Vi véalkomnar att regeringen mojliggor fjarrundervisning pa entreprenad.
Detta kommer att leda till en mer effektivt anvand lararkompetens och innebér
nya mojligheter till innovativa I6sningar dar elevernas mojligheter till
kvalitativ undervisning sékerstélls i hogre grad. P sikt, inom en tredrsperiod,
bor det ses om det finns ett behov av regelférenklingar som mojliggor for fler
utbildningsaktorer att erbjuda fjarrundervisning. For att sékerstélla en hog
kvalitet kan en sadan losning exempelvis vara att infora en s.k.
fjarrundervisningshuvudman. Det skulle innebéra att Skolinspektionen ger
tillstdnd som kan terkallas vid kvalitetsbrister.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

4. Vissa fragor om fjarrundervisning, punkt 2 (SD)

av Ebba Hermansson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Fredrik
Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3561 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2019/20:3564 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1-6 och 8 samt
2019/20:3571 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Enligt regeringens forslag ska fjarrundervisningen bedrivas i skolans lokaler i
nérvaro av en handledare som ska vara en person som &r lamplig for
andamalet. Vi ser stora risker med att detta inbjuder till att mer obehérig
personal anstélls p& skolorna och att det mervarde som fjarrundervisningen
enligt regeringens forslag ska garanteras eleven inte kommer att uppfyllas. Vi
anser darfor att ndrvarande personal vid fjarrundervisning ska ha
lararbehdrighet.

Vi ar ocksd negativa till forslaget att undanta fjarrundervisande moders-
malslarare fran krav pa lararbehorighet. Gymnasieskolan anvands redan som
ett verktyg for integration av nyanlanda i och med tillgdngen till
sprakintroduktionsprogram. Vi anser darfor att aven fjarrundervisande
modersmalslarare ska ha lararbehorighet.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

5. Vissa fragor om fjarrundervisning, punkt 2 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3564 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2019/20:3561 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1-6 och 8 samt
2019/20:3571 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Jag delar inte den grundléggande syn pa skolan som Barnombudsmannen (BO)
framhaller i sitt remissvar pa propositionen om skolans uppgift att formedla
kunskap i olika @mnen eller kurser. Skolan har en for samhallet mycket stérre

2019/20:UbU23

63



2019/20:UbU23

64

RESERVATIONER

uppgift. Relationen mellan larare och elev och ett fortroendefullt klimat &r av
stor betydelse vid inlarning. Undervisning och inlarning sker i ett socialt
samspel. Darfor bor riksdagen sla fast att fjarrundervisning inte ska vara
tillaten i andra amnen dn modersmal och integrerad samisk undervisning pa
lagstadiet.

Inte heller pd mellanstadiet bor fjarrundervisning vara tilldten i andra
amnen an modersmal, moderna sprak och integrerad samisk undervisning.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

6. Vissa fragor om fjarrundervisning, punkt 2 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3571 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis motion
2019/20:3571 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2019/20:3561 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2019/20:3564 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1-6 och 8.

Stallningstagande

Propositionen ger oOkade mojligheter att anvdnda fjarr- och distans-
undervisning. Det bidrar exempelvis till att elever i glesbygd kan fa
undervisning av en behdrig larare utan att behéva pendla langa strackor. Elever
med samiska som modersmal far battre majlighet att fa sin ratt till
undervisning p& modersmélet tillgodosedd. Denna forandring ska dven gélla
for de 6vriga nationella minoritetsspraken.

Fjarrundervisning borde kunna kombineras med vanlig narundervisning sa
att lararen samtidigt ska kunna ha nagra elever i samma klassrum och néagra pa
videoldnk. Med de begrénsningar som den féreslagna lagstiftningen innebar,
ska en larare som ger fjarrundervisning sitta i ett eget klassrum och ha ett antal
elever i ett annat klassrum med en handledare vilket innebdr ett ineffektivt
resursutnyttjande. Jag anser att regelverket borde medge storre flexibilitet
genom att man exempelvis skulle kunna kombinera olika undervisnings-
former.

Uppdelningen mellan fjarr- och distansundervisning &r ett problem. Det
finns olika anledningar till behovet av att fa fjarr- eller distansundervisning.
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Det kan handla om undervisning som tillhandahalls fran en annan ort for att
den lokala skolan saknar expertis i amnet i exempelvis hemsprak, distans-
undervisning som kompletterar den reguljara utbildningen pa grund av
sérskilda behov eller omsténdigheter, och reguljér distansutbildning som &r
avsedd for alla elever. En flexibel lagstiftning borde kunna géra det mojligt
for elever som av fysiska, psykiska eller andra skal har beviljats distans-
undervisning att nar det ar lampligt delta i fjarrundervisning fran hemmet eller
en annan plats.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

7. Vissa fragor om distansundervisning, punkt 3 (M)
av Karin Enstrom (M), Lotta Finstorp (M) och Hans Wallmark (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 10 och 11 samt
avslar motionerna
2019/20:3561 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2019/20:3571 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkandena 4-6.

Stallningstagande

Vi anser att mojligheten att lasa en utbildning helt pa distans bor sta 6ppen for
samtliga elever i gymnasieskolan och inte enbart ses som en under-
visningsform for elever som &r i behov av sarskilt stod. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med ett sddant lagforslag som majliggor for alla
elever att lasa en hel gymnasieutbildning pa distans.

I propositionen foreslar regeringen att skolhuvudman ska f& utfora distans-
undervisning endast efter en ansékan som har godkants av Skolinspektionen.
Vi motsétter oss detta forslag. Skélet &r att det kraftigt beskar huvudménnens
mojligheter att skyndsamt sétta in sérskilt stdd i form av distansundervisning.
Elever som &r i behov av sérskilt stod &r i behov av snabba och kraftfulla
atgarder for att den bakomliggande problematiken inte ska forvarra
skolsituationen. Darfor menar vi att ett ansokningsforférande riskerar att
fordrdja insatser i form av distansundervisning. Skolhuvudmannen ska i stallet
upplysningsvis anmaéla till Skolinspektionen om de bedriver distans-
undervisning eftersom det ar 6nskvart att det finns en nationell statistik och
uppfoljning.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

2019/20:UbU23

65



2019/20:UbU23

66

RESERVATIONER

8.  Vissa fragor om distansundervisning, punkt 3 (SD)

av Ebba Hermansson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Fredrik
Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3561 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 10 och 11 samt
2019/20:3571 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkandena 4-6.

Stallningstagande

Beslut om distansundervisning ska enligt propositionen fa avse hogst en
termin at gangen for elever med en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik nér alla andra mojligheter till sarskilt stod &r uttémda. Vi
befarar att det kommer att leda till sémre incitament for dessa elever att aterga
till skolan och att hemmasittandet riskerar att permanentas. Vi befarar ocksa
att allt fler elever kommer att fd distansundervisning i grundskolan. Om
distansundervisning skulle beslutas av riksdagen vill vi att det ska ske som en
forsoksverksamhet under en begrénsad tidsperiod om tre &r for att sedan
utvérderas.

Distansundervisning ska enligt propositionen som huvudregel utféras av
behoriga larare. Regeringen foreslar dock att en larare som inte uppfyller
skollagens krav pd legitimation och behorighet anda ska fa bedriva distans-
undervisning i modersmal om lararen ar lamplig att bedriva undervisningen
och i sé stor utstrackning som mgjligt har en utbildning som motsvarar den
utbildning som &r behdrighetsgivande. Vi motsétter oss detta och anser att
distansundervisande modersmalslarare ska ha lararbehorighet.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

9. Vissa fragor om distansundervisning, punkt 3 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3571 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkandena 4—6 och
avslar motionerna
2019/20:3561 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

Kraven i den foreslagna 22 kap. 9 § skollagen gor att mindre skolor som vill
anvanda distansundervisning som en sdrskild insats till enstaka elever med
extra stddbehov inte kommer att kunna utfra detta sjalva, utan tvingas lagga
ut det pa entreprenad. Det vore en olycklig utveckling, eftersom det aventyrar
elevens koppling till larare och skola. Paragrafen bor darfor dndras sé att
kraven enbart géller for utbildningar som &r avsedda att ha distansundervisning
som en reguljér del.

Bestdmmelsen i 22 kap. 11 § skollagen om att distanslararen ska ha
regelbunden direktkontakt med eleven nér distansundervisning anvands bor
preciseras ytterligare.

I 22 kap. 20 § andra stycket skollagen foreskrivs att hemkommunen inte &r
skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev som &r i behov av sérskilt stod om
det innebar betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
kommunen. Denna bestdmmelse riskerar att 6ppna en smitvag for kommunen
med avsevérd potential for problem och bristande likabehandling och bér
strykas.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

10. Distansundervisning i praktiskt-estetiska &mnen, punkt 4
(M, KD)

av Karin Enstréom (M), Lotta Finstorp (M), Hans Wallmark (M) och
Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 9 och
2019/20:3571 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkande 7 och
avslar motion
2019/20:3564 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3.
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Stallningstagande

Regeringen foreslar att distansundervisning ska fa anvandas i alla &mnen utom
de praktisk-estetiska &mnena i de obligatoriska skolformerna. Precis som nér
det galler fjarrundervisning anser vi att detta & en onddig begrénsning. Vi
anser att det ska finnas goda mojligheter att kombinera undervisningsformerna
narundervisning och distansundervisning. Pa detta satt kan teoretiska delar av
praktiska &mnen l&ras ut i distansundervisningsform och de mer praktiskt
orienterade delarna kan schemaléggas s att de lars ut pa plats och i narunder-
visningsform. Amnen som musik och bild skulle saledes kunna utforas delvis
pa distans.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.



Sarskilt yttrande

Distansundervisning i praktiskt-estetiska &mnen, punkt 4 (V)
Daniel Riazat (V) anfor:

Jag stéller mig bakom utskottsmajoritetens forslag i denna fraga men vill med
detta sarskilda yttrande framfora hur jag och mitt parti anser att frdgan ska
I6sas i framtiden. Vénsterpartiet ser positivt pa distansundervisning pa hog-
stadiet om det anvénds under sérskilda omstandigheter for att fler elever ska
fa en fullvardig skolgéng. Nar det kommer till vilka &mnen det ska ga att ge
distansundervisning i pa hogstadiet ser inte Vansterpartiet nagot skal att gora
nagra begransningar eftersom dven de elever som betinkandet ber6r bor ha
ratt att f4 undervisning i sd stor omfattning som det ar praktiskt majligt.
Undervisningens innehall styrs redan av laroplanen. Vi utgar fran att huvud-
mannen kan beddma vilka delar av undervisningen i de olika &mnena som kan
bedrivas genom distansundervisning och vilka som inte kan det.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:127 Fjarrundervisning, distansundervisning och
vissa fragor om entreprenad:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2019/20:3561 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1.

Riksdagen avslar propositionen i den del som avser
distansundervisning (kap. 5).

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
distansundervisning i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan ska ske som forsoksverksamhet under tre ar for att dérefter
utvérderas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
distansundervisande modersmalsldrare ska ha lararbehorighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
nérvarande personal vid fjarrundervisning ska ha lararbehérighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fjarrundervisande modersmalslarare ska ha lararbehdrighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3564 av Daniel Riazat m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
riksdagen bor sla fast att fjarrundervisning inte ska vara tillaten i andra
amnen an modersmal och integrerad samisk undervisning pa lagstadiet
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
fjarrundervisning pa mellanstadiet inte bor vara tillaten i andra &mnen
an modersmal, moderna sprak och integrerad samisk undervisning och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det inte
bor goras en begransning av i vilka &mnen distansundervisning ska
tillatas i grundskolan och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3569 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

1.

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &terga
till utredningens forslag pa krav for att fa bedriva fjarrundervisning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om fjarrundervisning ska galla i minst tre ar &t gangen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att anvanda
fjarrundervisningens mojligheter till spetsutbildning, att I4sa i snabbare
takt och pa en hogre niva, och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fjarrundervisning ska vara tillatet i alla &mnen och kurser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggora att fjarrundervisning ska kunna vara en storre del av
undervisningen for en elev i de obligatoriska skolformerna
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan samt i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
vara elevernas behov av kvalitativ undervisning av &mnesbehériga,
legitimerade och skickliga ldarare som ska styra omfattningen av
fjarrundervisningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar proposition 2019/20:127 i den del som galler att
fjarrundervisning ska begrénsas i gruppstorlek och omfattning.
Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om hdgre
kvalitet i fjarrundervisningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
distansundervisning dven ska kunna erbjudas i de praktisk-estetiska
amnena och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som mojliggor
for alla elever att valja att lasa en hel gymnasieutbildning pa distans
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skolhuvudmén upplysningsvis ska anméla till Skolinspektionen om de
bedriver distansundervisning, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2019/20:3571 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
tillgodose en forstarkt ratt for elever fran alla nationella minoriteter att
utveckla sin kultur och sitt sprak, likt samiskan nu far, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad
flexibilitet i regelverket och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar forslaget att fjarrundervisning endast ska ske med
elever som befinner sig i lokaler som skolan disponerar.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skollagens
22 kap. 9 § och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skollagens
22 kap. 11 8 och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stryka
andra stycket i skollagens 22 kap. 20 § och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
distansundervisning &ven i vissa praktiska &mnen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i skollagen
(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att 23 kap. och 29 kap. 22 a § ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 3 och 12 §§, 3 kap. 9 §, 5Skap. 6 §, 15 kap. 11 §, 18 kap.
118§, 26 kap. 10 §, 28 kap. 2, 5, 12 och 13 §§ och 29 kap. 14 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya kapitel, 21-23 kap., tre nya paragrafer,
3kap. 11 a§ och 10 kap. 7aoch 7b §§, och ndrmast fore 3 kap. 11a§
och 10 kap. 7 a § nya rubriker av foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3 §?
[ denna lag avses med [ denna lag avses med

— distansundervisning: interak-
tiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunika-
tionsteknik ddr elever och ldrare
dar atskilda i bade rum och tid,

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i férskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik dér elever och ldrare &r atskilda
i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvdsendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola, gymnasiesdrskola eller sddant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

Senaste lydelse av

23 kap. 1 § 2019:947 23 kap. 5 § 2019:947
23 kap. 2 § 2016:761 23 kap. 6 § 2019:947
23 kap. 3 § 2016:761 23 kap. 7 § 2016:761
23 kap. 3 a § 2016:761 23 kap. 8 § 2019:947
23 kap. 3 b §2016:761 23 kap. 9 § 2019:947
23 kap. 4 § 2016:761 29 kap. 22 a § 2015:194.

23 kap. 4 a § 2017:570
2 Senaste lydelse 2017:570.
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— forskoleenhet: av huvudman for foérskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera férskolebyggnader som ligger nira
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
forskolebyggnad,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en termin eller utanfor terminstid och som
inte &r obligatorisk for elever,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform &n forskola organise-
rad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som
ligger ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i ndgon skolbyggnad,

— undervisning: sddana malstyrda processer som under ledning av
larare eller forskolldrare syftar till utveckling och lirande genom in-
hamtande och utvecklande av kunskaper och vérden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestamda mal.

Lydelse enligt prop. 2019/20:105  Foreslagen lydelse

12§

Lagen &r uppdelad i 29 kapitel. Lagen &r uppdelad i 37 kapitel.
Dessa ér
— inledande bestammelser (1 kap.),
— huvudman och ansvarsfordelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgédrder mot kréankande behandling (6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— grundsarskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (1517 a kap.),
— gymnasiesérskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— fjdrrundervisning i vissa skol-

Jormer (21 kap.),
— distansundervisning i vissa
skolformer (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sédrskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
—tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfoljning och
utvérdering (26 kap.),

3 Senaste lydelse 2020:000.
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— behandling av personuppgifter (26 a kap.),
— Skolvésendets overklagandendmnd och Léirarnas ansvarsndmnd

(27 kap.),
— overklagande (28 kap.), och
— ovriga bestimmelser (29 kap.).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
9§+

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.
Av programmet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses
framgd. Av programmet ska det ocksa framga nér atgérderna ska f6ljas
upp och utvérderas och vem som é&r ansvarig for uppfoljningen respek-
tive utvdrderingen. Eleven och elevens vérdnadshavare ska ges mojlig-
het att delta nir ett atgérdsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebédr att
sarskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11 §
eller i form av anpassad studie-
gang enligt 12 § far rektorn inte
overlata sin beslutanderditt till
ndgon annan.

Atgdrdsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte dverlata
sin  beslutanderdtt till ndagon
annan om beslutet innebér att sér-
skilt stod ska ges

1.1 en annan elevgrupp eller
enskilt enligt 11 §,

2. i form av distansundervisning
och annan undervisning enligt
11 ag, eller

3.1 form av anpassad studie-
géng enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sérskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderétten till i
stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

* Senaste lydelse 2018:1098.

Distansundervisning

I1a§

Ett beslut enligt 9 § far innebd-
ra att sdrskilt stod ska ges i form
av distansundervisning och annan
undervisning enligt 22 kap., om
kraveni22 kap. 5 eller 7 § dr upp-
Wllda.

Ett beslut enligt forsta stycket
far avse hogst en termin dt
gangen.
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5 kap.

Rektorn eller en ldrare far vidta de omedelbara och tillfélliga atgérder
som dr befogade for att tillférsékra eleverna trygghet och studiero eller
for att komma till rdtta med en elevs ordningsstérande upptrddande.

Enligt de forutsdttningar som
Jfoljer av 7-23 §§ far det beslutas
om utvisning, kvarsittning, till-
fallig omplacering, tillfdllig place-
ring vid en annan skolenhet, av-
stangning och omhindertagande
av foremal.

En atgdrd enligt forsta eller
andra stycket fér vidtas endast om
den stér i rimlig proportion till sitt
syfte och ovriga omsténdigheter.

Enligt de forutsdttningar som
anges i 7-23 §§ far det beslutas
om utvisning ur undervisningslo-
kalen,  kvarsittning, tillfallig
omplacering, tillféllig placering
vid en annan skolenhet, avstdng-
ning och omhindertagande av
foremal.

En handledare som avses i
21 kap. 13 § far vidta de omedel-
bara och tillfilliga atgdrder som
en ldrare far vidta enligt forsta
stycket och besluta om utvisning
ur undervisningslokalen och om-
héndertagande av foremal enligt
de forutsdttningar som anges i
7 och 22 §5.

En atgiard enligt forsta, andra
eller tredje stycket far vidtas
endast om den stér i rimlig pro-
portion till sitt syfte och 6vriga
omstandigheter.

10 kap.

Integrerad samisk undervisning

7as

En huvudman for grundskola
far i sin grundskola anordna
samisk undervisning for elever
som far fullgora en del av sin skol-
plikt i sameskolan, om huvud-
mannen och Sameskolstyrelsen
ingar avtal om det.

Med samisk undervisning avses
undervisning med samiska inslag
och undervisning i samiska utover
den undervisning som anordnas
som modersmalsundervisning i
samiska.

7b§
Utbildningen for de elever som
avses i 7 a§ ska integreras med



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

motsvarande utbildning for andra
elever i grundskolan.

Den samiska undervisningen far
forlaggas till tid utanfor deni 5 §
garanterade undervisningstiden.

15 kap.
11§

Utbildningen i gymnasieskolan
ska, med undantag for gymnasial
larlingsutbildning som avses i
16 kap. 11§, i huvudsak vara
skolforlagd. Aven introduktions-
programmen programinriktat val,
yrkesintroduktion och individuellt
alternativ samt vidareutbildning i
form av ett fidrde tekniskt ar far
utformas sa att de inte dr i huvud-
sak skolforlagda.

Utbildningen i gymnasieskolan
ska i huvudsak vara skolforlagd,
om inte annat anges i andra, tred-
je eller fjdrde stycket.

Gymnasial  ldrlingsutbildning
ska enligt 16 kap. 11 § i huvudsak
vara forlagd till en eller flera
arbetsplatser.

Introduktionsprogrammen
programinriktat val, yrkesintro-
duktion och individuellt alternativ
samt vidareutbildning i form av ett
fidrde tekniskt ar far utformas sa
att de inte dr i huvudsak skolfor-
lagda.

Av 22 kap. 3§ framgar att
utbildning ddr distansundervis-
ning anvdnds inte behover vara i
huvudsak skolforlagd.

18 kap.

Utbildningen i gymnasiesdrsko-
lan ska, med undantag for gymna-
sial larlingsutbildning som avses i
19 kap. 10§, 1 huvudsak vara
skolforlagd.

3 Senaste lydelse 2018:749.
¢ Senaste lydelse 2012:109.

11§°

Utbildningen i gymnasieséarsko-
lan ska i huvudsak vara skolfor-
lagd, om inte annat anges i andra
eller tredje stycket.

Gymnasial  ldrlingsutbildning
ska enligt 19 kap. 10 § i huvudsak
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vara forlagd till en eller flera
arbetsplatser.

Av 22 kap. 3§ framgar att
utbildning ddr distansundervis-

ning anvdnds inte behover vara i
huvudsak skolforlagd.

21 kap. Fjirrundervisning i vissa skolformer’
Kapitlets innehall

1 §® 1 detta kapitel finns bestimmelser om

—allménna forutsdttningar for fjarrundervisning i vissa skolformer
(2 0ch 3 §9),

—nér fjarrundervisning far anvindas i vissa obligatoriska skolformer
(4 och 5 §9),

—nér fjarrundervisning far anvindas i gymnasieskolan och gymnasie-
sérskolan (6 §),

— nér fjarrundervisning far anvindas i utbildning vid sérskilda ungdoms-
hem (7 §),

— forsoksverksamhet (8 §),

— beslut om fjérrundervisning (9 §),

— utforare av fjarrundervisning (10 §),

— krav pa fjarrundervisning (11-13 §§), och

—bemyndigande (14 §).

Allmiinna forutsiittningar for fjdrrundervisning i vissa skolformer

2 §° Fjdrrundervisning far anvindas i grundskolan, grundsirskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan endast
under de forutsdttningar och med de begrénsningar som foljer av detta
kapitel och foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet. Fjarr-
undervisning far inte anvindas i forskolan.

3 §'" Fjarrundervisning far bara anvindas om

1. det for viss undervisning inte finns ndgon ldrare inom huvudmannens
skolenhet som uppfyller kraven pa legitimation och behorighet enligt
2 kap. 13 § och huvudmannen trots upprepade anstrdngningar inte har
lyckats anstilla en sddan,

2. det, nar det géller integrerad samisk undervisning i grundskolan, inte
finns nédgon lamplig ldrare inom huvudmannens skolenhet som kan bedri-
va den integrerade samiska undervisningen och huvudmannen trots uppre-
pade anstrédngningar inte har lyckats anstélla en sddan, eller

" Nuvarande 21 kap. foreslas upphévas i prop. 2019/20:105.
8 Tidigare 21 kap. 1 § upphivd genom 2020:000.
° Tidigare 21 kap. 2 § upphévd genom 2020:000.
1 Tidigare 21 kap. 3 § upphavd genom 2020:000.
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3. elevunderlaget for en viss skolenhet &r sd begrénsat att ordinarie
undervisning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter for huvudmannen.

Nir fjdrrundervisning far anvindas i vissa obligatoriska skolformer

4 §'' 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan far
fjarrundervisning anviandas endast i &mnena

— engelska,

— matematik,

—moderna sprék,

— modersmal,

— naturorienterande dgmnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhillskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprék, och

— teknik.

[ grundskolan far fjarrundervisning dven anvéndas for integrerad samisk
undervisning.

5§'? Regeringen far meddela foreskrifter om begrénsningar i fraga om i
vilka &rskurser som fjarrundervisning far anvéndas i grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och sameskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i friga
om de angivna skolformerna meddela foreskrifter om

1. elevgruppernas storlek nir fjarrundervisning anvénds, och

2. i vilken omfattning fjarrundervisning far anvéndas.

Niér fjdrrundervisning far anviindas i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan

6 §'° Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
frdga om gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan meddela foreskrifter om
1. i vilka kurser som fjarrundervisning far anvéndas,
2. elevgruppernas storlek nér fjarrundervisning anvénds, och
3. i vilken omfattning fjarrundervisning far anvindas.

' Tidigare 21 kap. 4 § upphévd genom 2020:000.
12 Tidigare 21 kap. 5 § upphivd genom 2020:000.
13 Tidigare 21 kap. 6 § upphévd genom 2020:000.
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Niér fjdrrundervisning far anviindas i utbildning vid sérskilda
ungdomshem

7 §'* Fjarrundervisning far anvéndas for utbildning vid sirskilda ung-
domshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§. For séddan utbildning ska samma
bestimmelser om fjérrundervisning gélla som for den skolform som
utbildningen ska motsvara, med undantag for 12 §.

Forsoksverksamhet

8 §'° Regeringen far meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet med
fjérrundervisning i

1. férskoleklassen, och

2. grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan i andra
dgmnen &n de som anges i 4 §.

En sédan forsoksverksamhet som avses i forsta stycket ska i 6vrigt bedri-
vas enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Beslut om fjérrundervisning

9 §' En huvudman som avser att anvénda fjdrrundervisning i ett visst
amne eller i en viss kurs eller for integrerad samisk undervisning i grund-
skolan ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen fér besluta om att anvén-
da fjarrundervisning for hogst ett 14sér &t gdngen.

Utforare av fjdrrundervisning

10 §'7 Fjarrundervisning fér endast utforas av huvudmén inom skol-
vésendet.

Fjarrundervisning som avses i 7 § far dock dven utforas av den som é&r
huvudman for det sarskilda ungdomshemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far utforas &t en
annan huvudman.

Krav pa fjarrundervisning
Fjdrrldirare

11 §'® Bestdimmelser om vilka som fér undervisa i skolvisendet finns i
2 kap. 1319 §§. I stillet for vad som anges i 2 kap. 18 och 19 §§ féar en
larare som inte uppfyller kraven pé legitimation och behorighet i 2 kap.
13 § dnda bedriva fjarrundervisning om

14 Tidigare 21 kap. 7 § upphavd genom 2020:000.
15 Tidigare 21 kap. 8 § upphavd genom 2020:000.
16 Tidigare 21 kap. 9 § upphavd genom 2020:000.
17 Tidigare 21 kap. 10 § upphiavd genom 2020:000.
18 Tidigare 21 kap. 11 § upphivd genom 2020:000.
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1. undervisningen avser modersmal eller yrkesimne i gymnasieskola
eller gymnasiesirskola, och

2. lararen dr lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrick-
ning som majligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som &r
behorighetsgivande.

Lokaler

12 §'° Elever som deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som
skolenheten disponerar.

Handledare

13 §%° Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. I grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan ska handledaren finnas nér-
varande dir eleverna befinner sig.

Handledaren ska vara en for detta andamal 1amplig person.

Bemyndigande

14 §*' Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om fjarrundervisning i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesédrskolan.

22 kap. Distansundervisning i vissa skolformer
Kapitlets innehall

1 §%% 1 detta kapitel finns bestimmelser om

— allménna forutséttningar for distansundervisning i vissa skolformer
(24 §9).

— nér distansundervisning far anvéndas i vissa obligatoriska skolformer
(5 0ch 6 §9),

— nér distansundervisning far anvéndas i gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan (7 och 8 §§),

— utforare av distansundervisning (9 §),

— krav pé distansundervisning (10 och 11 §%),

—resor och boende (12 §),

— sdrskilda bestimmelser om utbildning i gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan dar distansundervisning fér anvindas for hela utbildningen
(13-22 §§), och

— bemyndigande (23 §).

1 Tidigare 21 kap. 12 § upphavd genom 2020:000.
2 Tidigare 21 kap. 13 § upphévd genom 2020:000.
2 Tidigare 21 kap. 14 § upphévd genom 2020:000.
22 Tidigare 22 kap. 1 § upphavd genom 2015:482.

2019/20:UbU23

81



2019/20:UbU23

82

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Allmiinna forutsédttningar for distansundervisning i vissa skolformer

2 §» Distansundervisning fér anvéndas i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan
endast under de forutséttningar och med de begrénsningar som foljer av
detta kapitel och foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.
Distansundervisning far inte anvéndas i férskolan och forskoleklassen.

[ utbildning dér distansundervisning anvinds far &ven andra former av
undervisning anvindas.

3§ Foljande bestimmelser giller inte for utbildning dér distansunder-
visning anvénds:

—2 kap. 6 a § om samréd,

— 2 kap. 36 § om skolbibliotek,

—10kap.5§, 11 kap.7 §, 12 kap. 5 §, 13 kap. 5 §, 16 kap. 18 §, 17 kap.
6§, 17 akap. 8 § och 19 kap. 20 § om undervisningstid, och

— 15 kap. 11 § forsta stycket och 18 kap. 11 § forsta stycket om huvud-
sakligen skolforlagd utbildning.

For utbildning dir distansundervisning anvénds tillsammans med fjérr-
undervisning géller inte 21 kap. om fjérrundervisning.

4 §% For en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller
sameskolan som har fétt distansundervisning ska den totala undervisnings-
tiden efter att eleven har atergétt till ordinarie undervisning motsvara minst
den tid som aterstar for 6vriga elever i den aktuella arskursen under den
kvarvarande skoltiden.

For en elev i gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan som har fatt
distansundervisning och som &tergér till ordinarie undervisning ska den
garanterade undervisningstiden efter att eleven har atergatt motsvara minst
den tid som aterstar for ovriga elever i den aktuella utbildningen under den
kvarvarande skoltiden.

Niér distansundervisning far anviéndas i vissa obligatoriska
skolformer

5§% Distansundervisning far anvindas som sérskilt stod enligt 3 kap.
11 a § i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan for
en elev som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pé grund av en
dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik, om alla andra
mojligheter till sarskilt stod &r uttomda eller bedéms oldmpliga och om
elevens vardnadshavare medger att sédan undervisning anvénds. I 1agsta-
diet far dock sddan undervisning anvéndas som sérskilt stod endast om det
finns synnerliga skail.

2 Tidigare 22 kap. 2 § upphévd genom 2015:482.
2 Tidigare 22 kap. 3 § upphévd genom 2015:482.
% Tidigare 22 kap. 4 § upphévd genom 2015:482.
% Tidigare 22 kap. 5 § upphavd genom 2015:482.
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6 §*” Distansundervisning enligt 5 § far anvéndas endast i &mnena

— engelska,

— matematik,

—moderna sprék,

— modersmal,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhillskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprék, och

— teknik.

Nir distansundervisning far anvindas i gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan

7 §%® Distansundervisning far anvéndas som sérskilt stod enligt 3 kap.
11 a § inom ramen for en paborjad utbildning i gymnasieskolan eller gym-
nasiesdrskolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie undervis-
ningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik, om eleven medger att sddan undervisning anvands.

8 §%° Distansundervisning far anvindas for en hel utbildning i gymnasie-
skolan eller gymnasiesdrskolan for en elev som inte kan delta i den ordina-
rie undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik eller av andra sérskilda skal.

Bestammelser om behorighet, mottagande, riksrekrytering och urval till
sddan utbildning som avses i forsta stycket finns i 13—15 §§.

Utforare av distansundervisning

9 §%° Distansundervisning far endast utféras av en huvudman inom skol-
vésendet som efter ansokan har godkéants som utforare av utbildning dér
distansundervisning anvénds. For att godkénnande ska lamnas kravs att

1. huvudmannen har forutséttningar att utféra distansundervisning av
god kvalitet, och

2. det kan antas att det kommer att finnas ett tillrdckligt elevunderlag for
att driva en stabil verksamhet.

Godkénnandet ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

Statens skolinspektion provar fragor om godkénnande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om vad som krdvs for att ett godkdnnande ska
kunna lamnas och foreskrifter om urval bland sokande.

¥ Tidigare 22 kap. 6 § upphévd genom 2015:482.
28 Tidigare 22 kap. 7 § upphévd genom 2015:482.
¥ Tidigare 22 kap. 8 § upphavd genom 2015:482.
3 Tidigare 22 kap. 8 § upphavd genom 2015:482.
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Krav pa distansundervisning
Distansldrare

10 §3' Bestimmelser om vilka som fér undervisa i skolvisendet finns i
2 kap. 13-19 §§. I stillet f6r vad som anges i 2 kap. 18 § far en ldrare som
inte uppfyller kraven pa legitimation och behdorighet i 2 kap. 13 § @ndé
bedriva distansundervisning om

1. undervisningen avser modersmal eller yrkesdmne i gymnasieskola
eller gymnasiesérskola, och

2. ldraren dr lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrick-
ning som mdjligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som &r
behorighetsgivande.

Elevens kontakt med distansldiraren

11 §*2 Distanslidraren ska ha regelbunden direktkontakt med eleven nér
distansundervisning anvénds.

Resor och boende

12 §*° En elev som har distansundervisning har ritt till ersdttning for de
resor inom Sverige som kravs for utbildningen. Elevens hemkommun ska
std for kostnaderna.

Om eleven i anslutning till en resa enligt forsta stycket méste 6vernatta
utanfor det egna hemmet, ska hemkommunen svara for kostnader for logi
under resan.

Sirskilda bestimmelser om utbildning i gymnasieskolan och
gymnasiesiirskolan dir distansundervisning far anvéndas for hela
utbildningen

Behorighet

13 §** For behorighet till en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan dar distansundervisning anvénds med stod av 8 § ska den sokan-
de nér det giller

1. gymnasieskolan, uppfylla de behorighetskrav som giller for en sddan
utbildning enligt 16 kap. 29-33 §§, 17 kap. 8-12 §§, 17 akap. 4 § eller
16 § forsta stycket eller foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap.
34 § eller 17 akap. 16 § andra stycket, eller

2. gymnasiesdrskolan, tillhora mélgruppen for skolformen enligt 18 kap.
48.

3! Tidigare 22 kap. 9 § upphivd genom 2015:482.

32 Tidigare 22 kap. 10 § upphévd genom 2015:482.
33 Tidigare 22 kap. 11 § upphavd genom 2015:482.
3* Tidigare 22 kap. 12 § upphévd genom 2015:482.
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Beslut om behorighet och mottagande samt riksrekrytering

14 § Huvudmannen for en sddan utbildning som avses i 13 § provar om
en sokande &r behorig och ska tas emot. Huvudmannen &r vid denna prov-
ning bunden av hemkommunens beslut enligt 18 kap. 5 § att en sokande
tillhor gymnasiesédrskolans mélgrupp.

Behoriga sokande fran hela landet ska tas emot till utbildningen (riks-
rekrytering). Huvudmannen &r dock bara skyldig att ta emot en sokande
till en utbildning som avser programinriktat val som har utformats for en
enskild elev, yrkesintroduktion, individuellt alternativ eller sprakintroduk-
tion i gymnasieskolan eller till en utbildning som avser ett individuellt pro-
gram i gymnasiesédrskolan om huvudmannen och den sékandes hemkom-
mun har kommit dverens om ersdttningen.

Urval

15 §*° Huvudmannen for en sidan utbildning som avses i 13 § ska gora
ett urval bland mottagna sokande, om fler sdkande har tagits emot till
huvudmannens utbildning &n det finns platser i utbildningen. Urval ska
goras pa grunder som Statens skolinspektion godkéanner.

Sdrskilda kostnader for en elev

16 §7 Om en elev pa grund av andra sédrskilda skél har antagits till en
utbildning dér distansundervisning anvénds med stod av 8 § far, trots
bestimmelserna om avgiftsfri utbildning i 15 kap. 17 § och 18 kap. 17 §,
eleven svara for kostnader f6r bredbandsuppkoppling och annan teknisk
utrustning i form av nddvandig hérdvara som behovs for utbildningens
genomforande.

Erscittning till en offentlig huvudman

17 §*® En offentlig huvudman som har antagit en elev till ett program i
gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan ddr distansundervisning anvénds
med stod av 8 § ska ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av
elevens hemkommun (interkommunal erséttning).

Om det &r frdga om ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan eller programinriktat val som har utformats foér en grupp ele-
ver i gymnasieskolan ska hemkommunen betala det belopp som har beslu-
tats i varje sérskilt fall av Statens skolverk.

Om det &r frdga om en annan utbildning 4n som anges i andra stycket
ska den interkommunala ersdttningen motsvara anordnarens sjdlvkostnad,
om inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer
overens om annat.

3 Tidigare 22 kap. 13 § upphavd genom 2015:482.
36 Tidigare 22 kap. 14 § upphivd genom 2015:482.
37 Tidigare 22 kap. 15 § upphévd genom 2015:482.
38 Tidigare 22 kap. 16 § upphévd genom 2015:482.
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Denna paragraf géller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

Bidrag till en enskild huvudman

18 §° Hemkommunen ska l&mna bidrag till en enskild huvudman som
har antagit en elev till ett program i gymnasieskolan eller gymnasiesérsko-
lan dér distansundervisning anvidnds med st6d av 8 §.

Om det dr frdga om ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan eller programinriktat val som har utformats for en grupp ele-
ver i gymnasieskolan bestar bidraget av ett grundbelopp enligt 19 § som
har beslutats i varje sérskilt fall av Statens skolverk och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 20 §.

Om det &r frdga om en annan utbildning dn som anges i andra stycket
ska bidraget motsvara den enskilde huvudmannens sjélvkostnad, om inte
huvudmannen och elevens hemkommun kommer §verens om annat.

Denna paragraf giller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven dr utlandssvensk.

19 §* Grundbeloppet ska avse erséttning for
. undervisning,

. larverktyg,

. elevhiilsa,

. méltider,

. administration,

. mervirdesskatt, och

. lokalkostnader.

NN B W=

20 §*! Tillaggsbelopp ska ldmnas for elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stéd eller ska erbjudas modersmalsundervisning.
Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sérskilt stod ska vara individuellt
bestamt utifran elevens behov.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev i
behov av sirskilt stéd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Bemyndigande om ersdttning och bidrag

21 §* Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om den erséttning och det bidrag som
avses i 17-20 §§.

39 Tidigare 22 kap. 17 § upphévd genom 2015:482.
4 Tidigare 22 kap. 18 § upphévd genom 2015:482.
# Tidigare 22 kap. 19 § upphévd genom 2015:482.
2 Tidigare 22 kap. 20 § upphévd genom 2015:482.
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Ratt att fullfolja utbildningen med ordinarie undervisning

22 §¥ En elev som har paborjat en utbildning pé ett nationellt program
eller en nationell inriktning inom gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan
eller pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, ddr distansundervis-
ning anvénds med stod av 8 §, och som dérefter onskar delta i ordinarie
undervisning har ritt att fullfolja utbildningen pé det paborjade program-
met eller den péborjade inriktningen med séddan undervisning hos hem-
kommunen, om hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven ritt
att efter eget val fullf6lja sin utbildning med ordinarie undervisning i en
annan kommun eller en region som anordnar utbildningen.

Bemyndigande

23 §* Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om distansundervisning i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesérskolan.

23 kap. Entreprenad och samverkan
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— allménna forutséttningar for entreprenad (27 §§),
— vad som far 6verldmnas pa entreprenad (8—19 §3§),
— bemyndigande om entreprenad (20 §),
—samverkan (21-24 §§), och
— Overlatelse av ansvar for medicinska insatser (25 och 26 §%).

Allmiinna forutsittningar for entreprenad
Vad avses med entreprenad?

2§ Med entreprenad avses i denna lag att en huvudman sluter avtal med
négon annan om att denne ska utféra uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt denna lag. Huvudman-
nen behéller huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa entreprenad.

Ett avtal om entreprenad far endast slutas under de forutsittningar som
anges i detta kapitel.

De bestammelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag géller dven for uppgifter som utfors pé entreprenad, om
inte ndgot annat anges i detta kapitel eller i foreskrifter som har meddelats
i anslutning till kapitlet.

+ Tidigare 22 kap. 21 § upphévd genom 2015:482.
* Tidigare 22 kap. 22 § upphévd genom 2015:482.
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Kommuner och regioner far utfora uppgifier pa entreprenad

3§ Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om
anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar
far en kommun eller en region genom ett avtal enligt 2 § utfora uppgifter
at en annan huvudman inom skolvésendet eller sddana uppgifter som avses
i18§.

Staten far utfora vissa uppgifier pa entreprenad

4 § Staten far som huvudman f6r specialskolan och sameskolan endast
utféra sddana uppgifter pa entreprenad som

1. avsesi 15 §, eller

2. avser fjarrundervisning enligt 16 § i ett sddant &mne eller i en sddan
verksamhet som avses i 15 §.

Overldmnande av myndighetsutovning vid entreprenad

5§ Om en huvudman 6verldmnar uppgiften att bedriva undervisning pa
entreprenad, fir huvudmannen dven dverldmna den myndighetsutdvning
som hor till en ldrares undervisningsuppgift till utforaren.

6 § Enkommun eller en region far, nér det gédller kommunal vuxenutbild-
ning, dverldmna &dven den myndighetsutévning som hor till rektorns upp-
gifter till utféraren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om begransningar nér det giller 6verlamnande av rektorsupp-
gifter som innefattar myndighetsutévning.

Ldrare

7 § Bestammelser om vilka som far undervisa i skolvdsendet finns i
2 kap. 13—19 §§. I stéllet f6r vad som anges i 2 kap. 18 § far, ndr det giller
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan, en ldrare som inte uppfyller kraven pé legitima-
tion och behorighet i 2 kap. 13 § dndé undervisa vid entreprenad om

1. undervisningen avser modersmal eller yrkesdmne i gymnasieskola
eller gymnasiesérskola, och

2. ldraren 4r lamplig att bedriva undervisningen och i s& stor utstréack-
ning som mojligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som &r
behorighetsgivande.

Vad som far 6verlimnas pa entreprenad
Nar alla uppgifter far éverldmnas pa entreprenad

8 § Alla uppgifter far 6verldmnas till en enskild fysisk eller juridisk per-
son pé entreprenad inom
1. kommunal vuxenutbildning, och
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2. sédan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.

Ndr andra uppgifter dn undervisning far overldmnas pa entreprenad

9 § Uppgifter som avser bedomning av en elevs kunskaper enligt 3 kap.
12 ¢ § fér overldmnas till en annan huvudman inom skolvésendet pé ent-
reprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsérskolan,

3. specialskolan, och

4. sameskolan.

Uppgifter inom gymnasieskolan som avser bedémning av en elevs kun-
skaper enligt 17 kap. 14 a § far 6verldmnas till en annan huvudman inom
skolvésendet pa entreprenad.

10 § Andra uppgifter &n som anges i 9 och 14 §§ och som inte dr hén-
forliga till undervisning far 6verlamnas till en enskild fysisk eller juridisk
person pé entreprenad inom
1. forskolan,
. forskoleklassen,
. fritidshemmet,
. grundskolan,
. grundsérskolan,
. gymnasieskolan, och
. gymnasiesérskolan.

NN R LN

Ndr undervisning far dverlimnas pa entreprenad inom forskolan och
fritidshemmet

11 § Uppgifter som &r hanforliga till undervisning far inom férskolan och
fritidshemmet 6verldmnas till en annan huvudman inom skolvdsendet pa
entreprenad, om det behovs for att tillhandahalla verksamhet vid sddana
tillfdllen d& endast fa barn eller elever behover forskola eller fritidshem.

Ndr viss undervisning far éverldmnas pa entreprenad inom grundskolan

12 § Uppgifter som avser undervisning i lovskola enligt 10 kap. 23 a och
23 b §§ far inom grundskolan dverldmnas till en annan huvudman inom
skolvésendet pa entreprenad.

Ndr viss undervisning far éverldmnas pa entreprenad inom
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

13 § Uppgifter som avser undervisning i karaktdrsimnen som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil far 6verldmnas till en enskild fysisk eller
juridisk person pa entreprenad inom

1. gymnasieskolan, och

2. gymnasiesérskolan.
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Ndr modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet far
overldmnas pa entreprenad inom vissa skolformer

14 § Uppgifter som avser modersmélsundervisning eller studiehandled-
ning pd modersmalet far 6verldmnas till en annan huvudman inom skolvi-
sendet pa entreprenad inom

1. grundskolan,

. grundsérskolan,

. specialskolan,

. sameskolan,

. gymnasieskolan, och
. gymnasiesérskolan.

Ett §verlamnande av uppgifter som avser studiehandledning p& moders-
maélet far innebéra att studiehandledning ges i interaktiv form med infor-
mations- och kommunikationsteknik dér eleven och studiehandledaren &r
atskilda i rum men inte i tid.

AN AW

Ndr undervisning i teckensprak eller samiska eller integrerad samisk
undervisning i grundskolan far overldmnas pa entreprenad

15§ Uppgifter som avser undervisning i teckensprak eller samiska eller
integrerad samisk undervisning i grundskolan far 6verldmnas pa entrepre-
nad endast till staten.

Ndr fjdrrundervisning far overldmnas pa entreprenad inom vissa
skolformer

16 § Uppgifter som avser fjarrundervisning enligt 21 kap. far overlamnas
till en annan huvudman inom skolvésendet pa entreprenad inom
1. grundskolan,
. grundsérskolan,
. specialskolan,
. sameskolan,
. gymnasieskolan, och
. gymnasiesérskolan.

(o) IRV I )

Ndr distansundervisning far overldmnas pa entreprenad inom vissa
skolformer

17 § Uppgifter som avser distansundervisning eller annan undervisning
enligt 22 kap. far 6verldmnas till en annan huvudman inom skolvésendet,
som har godkénts som utforare av distansundervisning enligt 22 kap. 9 §,
pé entreprenad inom

. grundskolan,

. grundsérskolan,

. specialskolan,

. sameskolan,

. gymnasieskolan, och

. gymnasiesarskolan.

AN B W~
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Ndr uppgifter far overldmnas pa entreprenad inom vissa sdrskilda
utbildningsformer

18 § For utbildning vid sérskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§
samt utbildning for elever som vérdas pa sjukhus eller annan motsvarande
institution enligt 24 kap. 17—19 §§ ska samma bestimmelser om entrepre-
nad gélla som for den skolform som utbildningen ska motsvara.

Dispensmajlighet

19 § Om det finns sérskilda skl far regeringen efter ansokan av en kom-
mun, en region eller en enskild huvudman i andra fall &n de som anges i
11-14, 16 och 17 §§ medge att kommunen, regionen eller den enskilde
huvudmannen fér dverldmna &t ndgon annan att bedriva undervisning
inom skolvdsendet pé entreprenad.

Bemyndigande om entreprenad

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om entreprenad enligt 8—18 §§.

Samverkan
Vad avses med samverkan?

21 § Med samverkan avses i detta kapitel att en kommun sluter avtal med
en annan kommun, en region eller staten om att denna ska ta 6ver ansvaret
for kommunens uppgifter enligt denna lag pa ett visst omréde. Ett sddant
avtal om samverkan innebér att den som tar dver ansvaret ocksa tar over
huvudmannaskapet for uppgifterna.

Ett avtal om samverkan fér endast avse sddana uppgifter som anges i
22-24 §§.

Avtalet ska anmélas till Statens skolinspektion.

Ndr en kommun far sluta avtal om samverkan med en annan kommun

22 § En kommun far sluta avtal om samverkan med en annan kommun
om uppgifter inom

1. forskolan,

2. fritidshemmet,

3. kommunal vuxenutbildning, och

4. sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.

Ndr en kommun far sluta avtal om samverkan med en region

23 § Enkommun fér sluta avtal om samverkan med en region om uppgif-
ter inom

1. kommunal vuxenutbildning pd grundldggande och gymnasial niva,
och
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2. kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning pa grundldggan-
de och gymnasial niva.

[ 25 § andra stycket finns bestimmelser om att en kommun fér 6verlata
ansvaret for medicinska insatser till en region.

Ndr en kommun far sluta avtal om samverkan med staten

24 § En kommun fér sluta avtal om samverkan med staten som huvud-
man for sameskolan om uppgifter inom forskolan.

Overlatelse av ansvar for medicinska insatser

25§ En huvudman inom skolvédsendet far overlata ansvaret for sddana
medicinska insatser som anges i 2 kap. 25-28 §§ enligt andra eller tredje
stycket &ven om huvudmannen i dvrigt behaller huvudmannaskapet for
utbildningen.

En kommun som huvudman, en enskild huvudman eller staten som
huvudman fér dverlata ansvaret till en region, om béda parter &r overens
om detta.

En region som huvudman, en enskild huvudman eller staten som huvud-
man far dverldta ansvaret till en kommun, om béda parter &r dverens om
detta.

26 § Vad som foreskrivs om Overlatelse av ansvar i 25 § giller dven for
staten som huvudman for utbildning vid sdrskilda ungdomshem enligt
24 kap. 8 och 9 §§.

26 kap.
10 §45

En tillsynsmyndighet far fore-
lagga en huvudman som enligt
denna lag stdr under dess tillsyn
att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter
som giller for verksamheten eller,
i frdga om enskild huvudman, de
villkor som giller for godkédnnan-
det eller beslutet om ratt till
bidrag. Ett beslut om foreldggan-
de gdller omedelbart.

45 Senaste lydelse 2014:903.

En tillsynsmyndighet far fore-
lagga en huvudman som enligt
denna lag stdr under dess tillsyn
att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter
som giller for verksamheten eller,
i friga om enskild huvudman, de
villkor som giller for godkédnnan-
det eller beslutet om ratt till
bidrag.

Statens skolinspektion far fore-
lagga en utforare av utbildning
ddr distansundervisning anvdnds i
grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
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nasieskolan eller gymnasiesdr-
skolan att fullgora sina skyldighe-
ter om distansundervisningen inte
uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som gdller for under-
visningen eller de villkor som
galler for godkdnnandet som
sdadan utforare.

Ett beslut om foreldggande
gdller omedelbart.

Ett foreldggande ska ange de atgérder som tillsynsmyndigheten anser
nodviandiga for att avhjilpa de patalade bristerna. Om en analys enligt
2 § andra stycket ger stod for det, kan atgidrderna omfatta fordndringar

i lararresurserna.

28 kap.

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol i friga om

1. godkénnande enligt 2 kap.
5§ eller 24 kap. 3 a § eller ater-
kallelse av sadant godk#nnande
enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2 §46

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas ¢/l allméan forvalt-
ningsdomstol i friga om

1. godkdnnande enligt 2 kap.
58§, 22 kap. 9 § eller 24 kap. 3 a §
eller aterkallelse av sadant god-
kénnande enligt 26 kap. 13 eller
14§,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller aterkallelse av sdédant medgi-

vande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av

sadan rétt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgdrder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,
5. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
6. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

5 §47

Beslut av en kommun eller en region far dverklagas till allmén for-

valtningsdomstol i frdga om

1. godkénnande enligt 2 kap. 5 § eller aterkallelse av sédant god-
kénnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§,
9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 35 § eller 19 kap. 45 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§,
9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 35§, 19kap. 45§ eller
22 kap. 18 §,

3. avstidngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,
4. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter

enligt 7 kap. 23 §,

 Senaste lydelse 2015:802.
7 Senaste lydelse 2019:947.
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5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31§ forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta
stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.

32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sétt eller aterkallelse
av sadant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,
8. ratt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sddan

rdtt enligt 26 kap. 13 §,
9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfélligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

Lydelse enligt prop. 2019/20:105

Foreslagen lydelse

12 §48

Beslut av en kommun eller en
region far overklagas hos Skolvé-
sendets overklagandendmnd i fra-
ga om

Beslut av en kommun eller en
region far ¢verklagas till Skolva-
sendets overklagandendamnd i fra-
ga om

1. barns mottagande i grundsérskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhorig-
het till grundsérskolans mélgrupp enligt 7 kap. 5 b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forlangning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-

horande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev frdn en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,

10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgérder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor

hemma,

6. placering vid en annan skolenhet &n den vardnadshavare onskar
enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap.

29 § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand
enligt 16 kap. 36 §, mottagande
enligt 17 kap. 14 § nar det giller
en utbildning i gymnasieskolan
som utformats for en grupp elever,
mottagande enligt 17 akap. 18 §
eller mottagande i forsta hand
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket,

7. mottagande i forsta hand
enligt 16 kap. 36 §, mottagande
enligt 17 kap. 14 § nér det giller
en utbildning i gymnasieskolan
som utformats for en grupp elever,
mottagande enligt 17 a kap. 18 §,
mottagande i forsta hand enligt
19 kap. 29 § forsta stycket eller
mottagande enligt 22 kap. 14 §,

8. tillhorighet till mélgruppen fér gymnasiesdrskolan enligt 18 kap.

Seller 7§,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §,

14 § andra stycket, 22 eller 33 §,

10. upphérande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutbild-
ning enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

8 Senaste lydelse 2020:000.
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11. att pa nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §

tredje eller fjérde stycket,

12. atagande om interkommunal erséttning enligt 20 kap. 21 § tredje

stycket, eller

13. ratt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i

29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7-12 far 6verklagas endast

av barnet, eleven eller den sokande.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §49

Beslut av en enskild huvudman
far overklagas hos Skolvdsendets
overklagandenamnd i frdga om

1. mottagande enligt 16 kap.
36 §, mottagande enligt 17 kap.
14 § nér det giller en utbildning i
gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande
enligt 17 akap. 18 § eller motta-
gande enligt 19 kap. 29 § forsta
stycket, eller

Beslut av en enskild huvudman
far overklagas #ill Skolvésendets
overklagandenamnd i friga om

1. mottagande enligt 16 kap.
36 §, mottagande enligt 17 kap.
14 § nér det géller en utbildning i
gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande
enligt 17 akap. 18 §, mottagande
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket
eller mottagande enligt 22 kap.

14 §, eller
2. rétt till utbildning eller annan verksamhet f6r ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.
Beslut som avses i forsta stycket 1 far overklagas endast av den
sokande.

29 kap.
14 §

Den som ir eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom sddan
enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap., far inte obehorigen
roja vad han eller hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga for-
héllanden.

Den som &r eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verk-
samhet enligt denna lag &n som avses i forsta stycket far inte obehorigen
roja vad han eller hon i sddan elevhélsoverksamhet som avser psykolo-
gisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sérskild elevstod-
jande verksamhet i 6vrigt har fatt veta om nagons personliga férhallan-
den. Han eller hon fér inte heller obehérigen roja uppgifter i ett &rende
om tillrdttaforande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare
studier.

Den som dr eller har varit verk-
sam inom enskilt bedriven gymna-
sieskola eller enskilt bedriven

# Senaste lydelse 2014:530.
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gymnasiesdrskola far inte obeho-
rigen réja vad han eller hon har
fatt veta om ndgons personliga
forhdllanden i ett drende enligt
22 kap. 14 § om mottagande till
utbildning ddr distansundervis-
ning anvdnds.

For det allménnas verksamhet géller bestimmelserna i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2020.

2. Lagen tillampas forsta gdngen pé utbildning och annan verksamhet
som péborjas efter den 30 juni 2021.

3. For entreprenadavtal som ingatts fére den 1 juli 2021 géller 23 kap. i
den &ldre lydelsen, dock liangst till dess att entreprenadavtalet 16pt ut.
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2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i

offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 23 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

2ayg

Sekretess gdller i gymnasiesko-
lan och gymnasiesdrskolan for
uppgift om en enskilds personliga
forhdllanden i drende enligt
22 kap. 14 § skollagen (2010:800)
om mottagande till utbildning ddr
distansundervisning anvdnds, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstaende till denne lider
men om uppgifien rijs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn hand-
ling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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