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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 21 november.

2 § Beslut om senaste dag for avlimnande av propositioner

I enlighet med 3 kap. 3 § riksdagsordningen hade talmannen foresla-
git att propositioner som regeringen avsag skulle behandlas under inne-
varande riksméte och for vilka sdrskild tidpunkt inte var foreskriven
skulle avlamnas senast onsdagen den 17 mars 2004.

Kammaren bifoll detta forslag.

3 § Anmélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2003/04.:100

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:100 om reducerad moms péa restaurangtjanster
fran Borje Vestlund (s)
Interpellationen kommer att besvaras den 28 november 2003.
Orsaken &r plenifri vecka, utlandsresa samt andra externa engage-
mang.
Stockholm den 21 november 2003
Finansdepartementet
Bosse Ringholm

Interpellation 2003/04.:138

Till riksdagen

Interpellation 2003/04:138 av Karin Pilséter (fp) om Ioneskillnader
mellan kénen

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 12 december
2003.
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Skalet till drojsmélet dr semester.
Stockholm den 25 november 2003
Néringsdepartementet
Mona Sahlin
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

4 § Svar pa interpellation 2003/04:104 om forsvarets situation

Anf. 1 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Rolf Gunnarsson har fragat mig vad jag tdnker vidta for
atgirder med anledning av de slutsatser som dras i en utvérdering av
géllande forsvarsbeslut som riksdagens forsvarsutskott har 1atit gora.

Min foretrddare tog under 2001 initiativ till en uppfoljning i For-
svarsdepartementet av den pagaende forsvarsreformen. I budgetproposit-
ionen for 2004 redovisas vissa av de resultat som uppfoljningen har gett.
Lat mig citera: "Mot bakgrund av bl.a. denna uppf6ljning kan regeringen
konstatera att det finns flera omraden inom Forsvarsmaktens verksamhet
som utvecklas i en lagre takt och med en ldgre ambitionsniva &n vad som
ursprungligen forutsattes i det senaste forsvarsbeslutet.”

Regeringen séger ocksa i budgetpropositionen att den insatsorganisat-
ion som beslutades 2000 sannolikt &r vl stor utifrdn vad som langsiktigt
kan materiel- och personalomsittas, utbildas och ovas. En utforligare
redovisning av resultaten av denna uppfoljning aterfinns i Forsvarsbe-
redningens rapport Vdrt militira férsvar — vilja och vdgval.

Mot bakgrund av dessa uttalanden kan jag med gott samvete sidga att
jag genom Forsvarsdepartementets egen uppfoljningsverksamhet har en
ganska klar bild av hur forsvarsreformen har genomforts. Darmed vill jag
inte forneka att det just nu finns problem inom Forsvarsmakten. Men vi
far inte glomma att det aterstar ett ar av forsvarsbeslutsperioden. Det kan
dérfor vara klokt att vinta med att géra den slutliga utvarderingen av hur
forsvarsreformen har genomforts tills vi har sett resultatet av ndsta ars
verksambhet.

Men jag maste ocksd fd ge en motbild. Inom de verksamheter dér
Forsvarsmaktens resurser faktiskt anvdnds har Forsvarsmakten fatt gott
betyg. Vi har bland annat ett gott rykte internationellt for de fredsfrim-
jande truppinsatser som vi medverkar i pd olika hall i vdrlden. Vi har
ocksa kunnat medverka med de resurser vi disponerar for att stodja sam-
héllet nér vi har utsatts for pafrestningar av olika slag. De personer som
kan leva ett tryggare liv till exempel pé Balkan, i Afghanistan och De-
mokratiska republiken Kongo tycker nog inte att Forsvarsmakten helt
saknar formaga. Niar det géller den nationella formégan dr den enligt
bade Forsvarsmaktens och regeringens bedomning godtagbar mot bak-
grund av den positiva sikerhetspolitiska utvecklingen i vart ndromrade.

Forberedelserna for ndsta forsvarsbeslut dr nu inne i ett intensivt
skede i Forsvarsmakten. Regeringens planeringsdirektiv till Forsvars-
makten har varit omfattande och tydliga och 4r i manga avseenden base-
rade pa de resultat som har kommit fram i den uppf6ljning som jag har
namnt.



Som jag ser det giller det nu att inte fastna i de negativa beskrivning-
ar som gors pa olika héll. Det giller att ta vara pa de erfarenheter, bade
positiva och mindre positiva, som vi hittills har av genomforandet av den
pagdende forsvarsreformen och utnyttja dessa konstruktivt i omstill-
ningsarbetet. Fran denna utgangspunkt ska vi skapa en Forsvarsmakt
med en mindre och effektivare organisation, men dér de olika delarna pa
ett balanserat sitt medverkar till att Forsvarsmakten far goda forutsatt-
ningar att leva upp till de krav som riksdagen och regeringen stéller.

Anf. 2 ROLF GUNNARSSON (m):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Jag ska borja med att ta
upp de tolv rader som handlar om internationell verksamhet. Dér tror jag
inte att ministern och jag har nigra delade meningar. Det finns inte heller
ndgonting negativt om detta i min interpellation. Jag har samma uppfatt-
ning som statsrddet om de svenska insatserna exempelvis pa Balkan. Jag
har for 6vrigt nyligen haft formanen att besoka trupperna i Kosovo, si
jag vet vilka goda insatser vara svenska trupper gor. Den svenska truppen
har ett mycket gott rykte — det ldrde jag mig ndr jag var i Bosnien en
gang.

Diremot har jag en del funderingar om de internationella insatserna.
Man kan fraga sig om styrkan i Kosovo &r ritt sammansatt. Jag skulle
vilja se flera poliser och ett mindre antal militarer i den styrkan. Det finns
en sorts mur mellan férsvar och polis i det hér fallet, och det ar olyckligt.
Jag fick den uppfattningen bekréftad nédr vi hade besok i utskottet i tis-
dags. Detta vill jag skicka med till statsradet.

Vidare har vi varnat for att de internationella insatserna urholkar for-
bandsanslaget, och det star vi fast vid. Det & samma pengar som ska
forvaltas, och det innebér att man da fir banta pé det svenska forsvaret.

Att jag 6ver huvud taget framstéllde interpellationen beror pé statsré-
dets svar till min kollega Ola Sundell vid en fragestand hér i riksdagen.
Det var strax efter det att vi hade fatt ta del av den omfattande utredning
som Jorgen Thulstrup har gjort pa utskottets initiativ. Statsradet sade da,
och jag citerar ur snabbprotokollet: ”Jag vill séga att jag &r ritt tveksam
till en del av de slutsatser som jag har hort redovisas.” Det var dessa ord
som jag reagerade pd och som foranledde mig att 1dmna in den hér inter-
pellationen.

Jag vill upprepa frigan till statsrddet: Ar statsradet fortfarande tvek-
sam till slutsatserna i den sé kallade Thulstrupska utredningen? Ar stats-
radet kanske tveksam till hela utredningen? Ar det s att statsridet har
synpunkter pé att vi i utskottet tog ett initiativ for att se Gver detta?

Statsradet sade ocksa i denna fragedebatt att hon ville titta pad un-
derlagen. Jag vill dé fraga statsrddet om hon har dndrat uppfattning efter
att ha last Jorgen Thulstrups utredning.

Jag vill papeka att vi i utskottet har tagit med delar av Thulstrups ut-
redning i det budgetbetinkande som vi justerade i tisdags och som kom-
mer att ldggas pa riksdagens bord. Ett enigt utskott skriver om denna
utredning: Utskottet ser med sfort allvar pa den bild som framtrader nér
det giller genomforandet av forsvarsbeslutet och kommer att dterkomma
i ett betdnkande varen 2004.
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Jag vill inte vara elak. Det spelar ingen roll om det d4r moderater eller
socialdemokrater som star bakom detta, eftersom det ar ett enigt still-
ningstagande. Men den bild som vi har tagit fram stimmer inte med den
bild som forsvarsministern ger i svaret dven i dag. Négon av oss har da
fel. Det dr vil sd som jag maste tolka detta. Endera har vi i utskottet fel
eller endera har statsradet och regeringen fel.

Forsvarsministern garderar sig lite grann nér hon séger att hon har en
ganska klar bild. Det ar kanske didr som oenigheten om hur liget och
tillstdndet 1 det svenska forsvaret ar ligger. Men jag kdnner Jorgen Thuls-
trup som en mycket noggrann och kunnig utredare, och jag har tagit hans
slutsatser pa storsta allvar, och det har hela utskottet gjort. Jag vill fraga
statsrddet om det har skett ndgon fordndring sedan hon svarade Ola Sun-
dell fram till i dag, eftersom hon nu har haft chans att lasa utredningen.

Anf. 3 OLA SUNDELL (m):

Herr talman! Kontentan av statsrddet Bjorklunds svar dr att vi ska
vénta och se mot bakgrund, sdger hon, av att det &r ett ar som aterstér av
forsvarsbeslutet.

Det &r en oerhort viktig fragestédllning vi diskuterar. Det gors utred-
ningar, forslag ldmnas fran oberoende instanser, Riksdagens revisorer
pekar pé en rad brister vid genomforandet av forsvarsbeslutet 2000/01,
och ministern séger: Vénta och se.

Jag tycker, mot bakgrund av vad som har redovisats under det senaste
aret, att det borde foranleda ministern till stéllningstaganden och forslag
till tgirder for att rétta till bristerna nér det giller styrningen, formagan
att forsvara Sverige och att vi utbildar for fa.

Nér det géller frdgan om att vi utbildar for fa har regeringen och For-
svarsmakten pd eget bevdg minskat antalet vérnpliktiga i utbildning.
Vidare gar omstillningen for langsamt.

Det dr egentligen inte svart att hitta orsaker till att situationen ser ut
som den gor med en véldigt stor neddragning, omstillning till ett nytt
koncept, teknisk fornyelse, behov av d6kad internationell formaga samt
nya uppgifter. Till detta foljer betydande anslagsminskningar. Samman-
taget dr det ett forsvarsbeslut som kanske pa papperet var mojligt att
genomfora men i praktiken omdjligt.

Till detta foljer ocksé arliga budgetdverenskommelser med Vinstern
och Miljopartiet dir det stindigt ska sparas mellan forsvarsbesluten.
Regeringen har hir ansvaret att se till att riksdagens beslut fullfoljs.

Just vid det hér tillfallet i kammaren borde ministern kunna ge besked
om ndgra atgirder som tar bort de hér bristerna. Ar det exempelvis rim-
ligt att det ser ut som det gor nér det géller varnplikten och personalfor-
sorjningssystemet? Det kanske dr sé att vi skulle behova en ny pliktut-
redning.

Nir det giller formégan att forsvara Sverige anser regeringen den
vara godtagbar. Utredningar pekar i en annan riktning. Vad ar det egent-
ligen som dr godtagbart, och vad ar bristerna i nuvarande situation?

Till sist: Ar det nigot jag skulle énskat mig vid tidigare forsvarsbeslut
och dven skulle onska mig infor kommande forsvarsbeslut, dr det att
regeringen och ministern soker sig bredare dverenskommelser. Véind er
till oss! Vi skulle véldigt girna vara med och péverka ett forsvarsbeslut i
ratt riktning.



Detta var nagra frdgor och strategiska forslag som ministern kan ta
till 6vervigande. Jag hoppas pa ett positivt svar darvidlag.

Anf. 4 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Vi har talat mycket om Jorgen Thulstrups utredning,
och jag ska naturligtvis fortsétta pa det sparet. Enligt Folkpartiets mening
dr den mest dramatiska slutsatsen i den Thulstrupska utredningen att det
svenska forsvaret inte pé ett godtagbart sétt forméar forsvara landet.

Regeringen har under en rad av ar gjort en annan bedomning. Rege-
ringen menar att formégan att forsvara Sverige kan anses godtagbar mot
bakgrund av det sdkerhetspolitiska ldge som vi lever i. Den reservationen
ror onekligen till begreppen en smula.

I det hiar sammanhanget ska ocksd ndmnas att regeringen pa andra
punkter har kommit att definiera om kraven pa den svenska Forsvars-
makten. Till exempel fattade regeringen under sommaren beslut om att
differentiera beredskapen. Konkret innebar det att man sénkte beredskap-
en vid ett mycket stort antal forband.

I skenet av de hér olika besluten och omdefinieringarna av de krav
som stélls pa Forsvarsmakten skymtar det fram en tydlig parallell till den
av regeringen bedrivna skolpolitiken, dir det inte &r kraven och maélen
som styr utvirderingen utan snarare prestationerna. Om ribban ar for hog
ska man inte dndra verksamheten utan i stillet sdnka ribban.

Min fraga dr: Vad betyder det egentligen att forsvarsformégan ar god-
tagbar mot bakgrund av det sdkerhetspolitiska ldget? Vilken utvirdering
och vilken uppfoljning blir mojlig med en sddan formulering av tillstan-
det i Forsvarsmakten? Enligt min beddmning duger inte ett sddant mal-
krav for att utvirdera och folja upp Forsvarsmakten. Det rader i dag en
bred politisk enighet om att de militdra hoten mot Sverige &r sma och
risken fOr ett vépnat angrepp dr utomordentligt liten. D4 blir ju resultatet
naturligtvis att vilket forsvar som helst, vilken liten formaga som helst
blir acceptabel om den mits av mot det sdkerhetspolitiska ldget i norra
Europa.

Jag vill avslutningsvis fraga forsvarsministern om hon ser ett behov
av att ange en tydligare mélformulering nér det géiller forsvarets formaga
att forsvara riket och om hon ser att vi, utover att alltid koppla denna
formaga till omvarldsldget, behdver ha andra metoder for att se till att
skattebetalarna far valuta for de 40 miljarder som arligen investeras i den
hir verksamheten.

Anf. 5 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Allra forst vill jag séga att vi alla dr 6verens om att det
géllande forsvarsbeslutet dr ett utomordentligt stort och viktigt beslut
som riksdagen har fattat. Det stéller krav pa en stor omstéllning och stora
krav pa Forsvarsmakten. Det beslutet skulle nog aldrig denna riksdag
haft forutsittningar att fatta om sékerhetslaget hade varit allvarligt eller
allvarligare, darfor att ndr en stor organisation som lange har arbetat efter
en hotmodell och med en viss kompetens ska stéllas om blir den i vissa
lagen mindre skarp och mindre effektiv, och det &r nodvéndigt.

For att gé tillbaka till Rolf Gunnarssons inldgg &r det korrekt att Ola
Sundell stéllde en fraga till mig vid riksdagens fragestund. Det hor dnda
till pjasen att fragan stills pa en minut och ska besvaras pa en minut. Det
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jag forsokte sdga till kammaren var att det var en utredning som gjorts pa
uppdrag av riksdagens utskott, att den skulle behandlas i utskottet och att
utskottets slutsatser sannolikt skulle presenteras i ett betdnkande.

Jag som fOrsvarsminister vill vara forsiktig med att kommentera riks-
dagens interna beredningsunderlag innan utskottet har tagit stallning. Nér
processen har kommit sa langt att ni har tagit stdllning deltar jag gérna i
debatten. Det dr faktiskt av viss respekt for utskottets och riksdagens
arbete. Men jag tyckte dnda att jag kunde tillata mig vissa kommentarer,
dérfor att i rapporten dras det vissa slutsatser av ett material som inte
redovisas. Det giller till exempel uppgiften om vad det skulle kosta att
istdndsdtta den beslutade insatsorganisationen och slutsatsen att véarn-
pliktssystemet riskerar att tappa sin legitimitet. I bland annat dessa avse-
enden skulle rapporten tjdna pé att utforligare redovisa vilket underlag
som ligger till grund for slutsatserna. Det var huvudsakligen det jag me-
nade nér jag sade att jag var ritt tveksam till en del av slutsatserna i rap-
porten.

Det dr ocksa sa, som jag tror att Allan Widman pekade pa, att sjélva
omddmet att Sverige saknar formaga att forsvara sig dr utomordentligt
allvarligt. For att alla som inte &r i tjinst och maste vara vakna pa nitter-
na ska sova gott i det hir landet &dr det naturligtvis viktigt att veta att vi
kan forsvara oss. Det dr Forsvarsmaktens samlade bedomning, och det &r
ocksa regeringens bedomning. Detta kan vi, trots att vi befinner oss i en
stor omstéllning av forsvaret, delvis dérfor att hotbilden ocksé &r ut-
omordentligt svag.

D4 kommer man fram till frigan: Ar det limpligt att ha en sidan
skala som vi nu har och som vi nu miter efter? Det diskuterar vi for nir-
varande. Naturligtvis dr det legitimt att friga sig om vi anvénder de sat-
sade pengarna pé ett effektivt sdtt och om vi uppnar de mal som har fast-
stéllts. Och hur ser forsvarsformagan ut i forhallande till hotbilden? Det
ar mojligt att detta dterkommer i férsvarsbeslutet.

Anf. 6 ROLF GUNNARSSON (m):

Herr talman! Jag har forstaelse for att det inte dr sa enkelt att hinna
med allt pd en minut. Jag reagerade pa vad jag laste i snabbprotokollet
och pé vad jag horde nér jag satt i banken — forsvarsministern sade “jag
vill séiga att jag dr ritt tveksam till en del av de slutsatser som jag har hort
redovisas” och hon kallade utredarens uttalanden for “’kraftfulla”. Men
jag har forstéelse for det, for jag har varit politiker si ldnge att jag vet att
det ar svart att friga och svara pa en minut. Vi kan ldmna detta sé linge.

Det var kraftfulla uttalanden och en kraftfull utredning som Jorgen
Thulstrup kom med. Det pépekas att det av riksdagen forutsatta utbild-
ningssystemet inte har forverkligats pa avsett sétt. Det har getts for fa
ovningstillfallen dar chefer har kunnat leda bataljoner och hogre forband.
Det har vi ocksa tagit upp i vara moderata motioner. Férbandsutveckl-
ingen kommer i betydande utstrickning inte att nd det kvalitativa mal
som svarar mot den inriktning som riksdagen har beslutat.



Forsvarsbeslutet 2000 var ocksa underfinansierat fran borjan. De
svarta halen borjar nu komma med jidmna mellanrum. Ganska tidigt
kunde man sédga att detta aldrig kommer att lyckas ekonomiskt sett och
att det skulle dyka upp ett svart héll igen. Om man bestimmer att man
ska ha verksambhet for siffran 100 och sedan ger bidrag for 75 sé ricker
ju inte pengarna. Det kunde man se fran borjan. Det gar politik i det hér.
Man tar péa skygglappar ndr man inte vill erkdnna att anslagen inte kom-
mer att ricka. Underfinansieringen var en vintad reaktion som skulle
komma.

Jag tycker ocksa att regeringen har duckat i hela debatten om forsva-
ret. Det har blivit Hogkvarteret som har fatt ta de flesta sméllarna. Jag
tycker att regeringen maste ta pé sig ett storre ansvar for att det har blivit
sd hér. Det 4r ju trots allt sddant har man styr med de ekonomiska ansla-
gen.

Jag instdmmer 1 statsradets ord om att vi inte ska fastna i negativa be-
skrivningar. Andi méste man ha dem med i den fortsatta diskussionen
och veta vilken plattform och vilket steg man borjar pa.

Det &r inte bara elaka och hemska moderater, folkpartister och andra
som tycker att det stér lite illa till med det svenska forsvaret. Aftonbladet
skrev den 10 november att “Forsvaret ér i kris och forfall” som rubrik pa
sin forsta ledare. Det var ingen uppbygglig ledare for den som ar for-
svarspolitiker. Jag tdnkte vara sa elak att jag citerar Aftonbladet, fast om
det &r elakt egentligen vet jag inte. Det stir s& hér: ”Vad forsvarsminister
Leni Bjorklund vill och formar har vi inte sett ndgra avtryck av. Hon har
legat lagt. Men Forsvarsmaktens okontrollerade, fria roll méste forandras
och regeringen se till att forsvaret blir en 6ppen och modern verksamhet
med mer av civilt styre. Det handlar om skattebetalarnas pengar.”

Det var en ganska kraftfull ledare frdn Aftonbladet. Jag har ju aldrig
haft forméanen att vara minister, men jag undrar dnda: Hur reagerar man
nir man fir ldsa sddana ord om en sjalv? Jag dr sjélv journalist, och jag
tycker att det som star ungefir kan utldsas som att statsradet inte har gjort
sdrskilt mycket i det hdr drendet, for att sammanfatta de tio raderna. Hur
reagerar man ndr ett sddant sa kallat pahopp kommer?

Ola Sundell tog upp att regeringen tyvérr har fatt daliga kamrater nér
det giller att komma fram till forsvarsanslagen. Med déliga kamrater
brukar det bli daliga resultat.

Det hela grundas som sagt pa att pengarna inte har rickt till. De
svarta hélen har dykt upp med jdmna mellanrum. Vad vi bor strdva efter
nu, ndr det ska fattas ett nytt forsvarsbeslut, dr att vi ska slippa svarta hal.
Det ar béttre att redan fran borjan séga att pengarna inte kommer att
racka till vissa saker. Jag kanske i mitt sista inldgg kan aterkomma till
vad pengarna eventuellt kommer att rdcka till i det forsvarsbeslut som vi
nu ganska snart ska borja behandla.

Anf. 7 OLA SUNDELL (m):

Herr talman! Ministern fortsdtter med vénta-och-se-strategin. Hon vill
vinta tills behandlingen i utskottet ar klar. Rapporten pekar pd missfor-
hallanden som rader i dag, och d& &r det vél rimligt att man forsoker
reagera direkt, omedelbart, pd dessa missforhdllanden, och inte invénta
behandlingen i utskottet?
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Det vi eftersoker ér att ministern pekar i en bestimd riktning, sé att
man far en uppfattning om vad regeringen kommer att gora for att rétta
till detta. Jag tog upp ett antal fragor och forslag till stidllningstaganden.
Jag fick ingen vigledning i det forsta svaret, men jag har forhoppningar
om att ministern i nista inldgg kanske ger ndgon végledning.

Vad giller detta med negativa beskrivningar vill jag framhalla att re-
geringen sjélv bidrar till en sddan bild. I tilldggspropositionen talas det
om att det dr brister i den interna kontrollen som har gjort att ramen
maste utdkas. Det &r inte vi interpellanter och debattdrer som &r forst
med att ta upp det hir. Det &r en situation som maste réttas till, och det ar
regeringens ansvar. Da véntar man sig kanske ett svar som i ndgot avse-
ende visar vigen och talar om vad regeringen vill.

Anf. 8 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Forsvarsministern ber oss kritiker att respektera att om-
stillning pagar inom Forsvarsmakten och att man d& kanske inte kan
hélla samma standard som man annars skulle ha gjort. Jag vill &ndé pa-
peka att denna omstéllning, som paborjades for ungefar tio ar sedan, inte
har lett till ndgon dramatisk minskning av anslagen till forsvaret. I nomi-
nella termer dr budgeten i stort sett densamma i dag som i borjan av
1990-talet. Men det finns en annan vésentlig skillnad. I bérjan av 1990-
talet skulle vi sitta upp forband motsvarande ungefar 800 000 man me-
dan malet for den pagéende forsvarsperioden &r en tiondel av det. Man
kan vil dnda tycka att Férsvarsmakten borde ha kunnat leverera det.

Statsraddet Bjorklund siger vidare att hon ska delta mer aktivt i debat-
ten nér utskottet har tagit stillning. Jag vill pdminna om att det ar i lika
hog grad regeringens uppgift att halla sig ajour med ldget inom For-
svarsmakten som det &r riksdagens uppgift. Jag misstanker att statsradet
Bjorklund ganska vél vet hur det forhéller sig med bemanning, beredskap
och organisering av krigsforband. Jag tror inte att det &r ndgon hemlighet.
Thulstrups rapport &r forvisso inte ett rop i 6knen, utan det finns manga
andra utredningar och rapporter som pekar i samma riktning.

Forsvarsministern erkdnner att med den mélformulering som nu gél-
ler — att man relaterar forsvarsformégan till omvarldsbilden — blir konse-
kvensen av att det nu foreligger ett mycket begriansat hot eller inget hot
alls att man egentligen inte kan utvirdera forsvarets forméga att mota
vipnade angrepp mot Sverige. Hennes vilja att se 6ver dessa malformule-
ringar ndstkommande &r tolkar jag som ett 16fte fran henne.

Anf. 9 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Vi har inte duckat fran regeringens sida. Naturligtvis har
jag, som jag sade i svaret, en ganska god bild av hur laget ar.

Forsvarsmakten dr en demokratiskt styrd men &nda professionell or-
ganisation. Den har fétt en period pa sig att genomfora ett antal beslut. Pa
négra punkter har vi noterat att till exempel riksdagens beslut om diffe-
rentiering inte har gatt tillrickligt snabbt. P& den punkten har regeringen
preciserat sig, vilket ocksé ar anmalt och redovisat.

Hela tiden maélas bilden av att det ar ett svart lage i Forsvarsmakten
upp. Men — det &r egentligen inte nigra nyheter for er som sitter i for-
svarsutskottet — trots vad Aftonbladet pastar om att materielférsorjningen
har blivit vidlyftig &r det inte sd. Regeringen har beslutat om begréns-



ningar i anslagsutnyttjandet till f61jd av det statsfinansiella laget, och det
har gjort att materielforsorjningen har hallits nere p en ligre nivd. Anda
fir vi omfattande tillskott av ny materiel i vdrldsklass, och jag kan rikna
upp manga exempel pa det.

Men det ér ju ocksa sa, vilket ni ocksa pdstdr, att de dvningar som
slutfordes under 2002 och varen 2003 har genomforts med mycket gott
resultat. Ovningar pa hogre forbandsnivéer har genomforts inom samtliga
stridskrafter, och enligt Forsvarsmakten kan det beskrivas som ett trend-
brott. Det har bidragit till att yrkesofficerarnas kompetens att kunna
verka pa hogre forbandsnivaer har kunnat stérkas.

Det sker alltsé positiva saker som ligger helt i reformens anda, och de
dr nu under framtagande. Vi har hosten 2003 och 2004 pé oss ocksé
innan reformen &r i land. Det géller ju att halla undan nu och blasa pé s&
att forsvarsbeslutet faktiskt blir genomfort i stéllet for att hela tiden sti
och upprepa ett antal pastdenden som faktiskt inte till alla delar ar helt
frascha. Talet om att forhéllandena i Forsvarsmakten inte &r tillrackligt
bra blir som ett sjidlvspelande piano.

Med anledning av det hdr har jag varit ute och forsdkt korrigera upp-
gifter. Men jag héller ocksé en lag profil och gar inte ut och kommenterar
varenda detalj, darfor att det &r faktiskt ocksa en professionell organisat-
ion som har stor arbetsglidje och stor formaga att kunna genomfora
verksamheten. Jag tror att man kommer att vara ganska stolt nér for-
svarsbeslutsperioden ir till &nda och man ocksa kan se resultatet av vad
man har utréttat.

Anf. 10 ROLF GUNNARSSON (m):

Herr talman! Den artikel som statsrddet kommenterade var inte den
artikel jag hade hir. Det var ndmligen tva ledare i Aftonbladet ganska
nédra inpd varandra. “Generalernas stora nederlag” var den artikel som
statsradet nu kommenterade, men den jag har hir heter “Forsvaret ar i
kris och forfall”. Aftonbladet var aktiva med tva stycken ledare ganska
titt. Den ena handlade om Thulstrups utredning. Vad géller om den é&r
frasch eller inte: Vi tycker att Thulstrups utredning &r frasch och att den
sdtter fokus pa ndgonting som vi maste titta vidare pa. Vi fattar beslut i
utskottet, vi kommer med ett forslag till beslut och sedan kommer vi att
fatta beslut hér i kammaren, och dé tycker jag att det &r véldigt viktigt att
folja upp vad som hinder med de beslut vi fattar hir. Vi tycker alltsa att
det dr en frésch utredning, och vi ska frascha upp den i vér nir vi ska ta
upp den, som vi sade vid justeringstillfillet i tisdags. Vi aterkommer i
den fragan.

Nu ségs det att det ska bli en mindre, effektivare organisation. Det
pratas om en halvering av flygvapnet och s& vidare. Under de sista se-
kunderna jag har av den hér debatten skulle det vara intressant att stilla
fragan till statsradet om hon har funderat pa om en halvering av flygvap-
net, som vi pratar om, innebir att det dr F4 i Ostersund som ska liggas
ned, om det dr Kallinge som ska ldggas ned eller om bada tvd maste
laggas ned. Det kanske blir bara tva flottiljer kvar i det svenska flygvap-
net eftersom det stdr om en mindre och effektivare organisation i dagens
svar. Det har vi forstatt, men dr det Miljopartiet som ni ska gé till motes
sd att det blir 5-6 miljarder som ska sparas, eller &r det 4r det en vettigare
besparing som det handlar om? Det skulle vara intressant att veta vilka
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stillningstaganden regeringen kommer att gora och vilka funderingar
regeringen har pd det hir omradet.

Jag vill tacka for debatten. Utredningen kommer vi inte att begrava,
utan vi kommer att ta fram den efter juluppehallet och jobba vidare med
den. Det finns anledning att aterkomma i den hér frgan, tror jag.

Anf. 11 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Precis som Rolf Gunnarsson séger ska ni behandla den
rapporten under varen. Jag vill siga att jag gdrna svarar pa ledaméternas
fragor, men jag vill inte ge mig in i diskussion om ett material som tillhor
utskottet. Det &r faktiskt av respekt for ert arbete. Men jag deltar gérna i
det 6vriga samtalet.

For det kommande forsvarsbeslutet, som Rolf Gunnarsson ar inne pa
lite grann, &r det ju faktiskt min och regeringens ambition att skapa ett
forsvar som ar hela Sveriges. Det betyder att alla partierna ar viktiga och
betydelsefulla i den beredningsprocessen. Vi har Forsvarsberedningen
som ett forum for att hitta varandra i de frdgorna, och dér &r alla partier
med. Det ar det som skapar forutsittningarna.

Vi ska nu noga ga igenom vad vi har lart oss av hur man styr forsva-
ret under en reformperiod — det 4r ju det vi har — och se till att utveckl-
ingen mot ett modernt forsvar sker utan att vi samtidigt tar arbetsgléddjen
fran professionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Anmilan om inkomna uppteckningar fran EU-
nimndssammantride

Talmannen anmaélde att uppteckningar frdn EU-ndmndens samman-
trade torsdagen den 30 oktober inkommit.

6 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Propositioner
2003/04:35 till socialforsdkringsutskottet
2003/04:41 till skatteutskottet

Skrivelse
2003/04:37 till socialforsékringsutskottet

Motioner
2003/04:MJ10-MJ12 till miljo- och jordbruksutskottet
2003/04:U14-U17 till utrikesutskottet
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Kammaren beslutade kl. 12.36 pa forslag av talmannen att ajournera ~——————————
forhandlingarna till kl. 14.00 dé fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

7 § Fragestund Frdgestund

Anf. 12 TREDJE VICE TALMANNEN:

Det har blivit dags for fragestund. Vi hélsar foljande statsradd vél-
komna till kammaren: Statsradet Par Nuder, kulturminister Marita Ulv-
skog, utrikesminister Laila Freivalds, statsrddet Hans Karlsson och stats-
radet Lena Hallengren.

Statsréddet Par Nuder besvarar savil allméanpolitiska fragor som fragor
inom sitt eget ansvarsomrade. Fragor till 6vriga statsradd forutsitts berora
deras ansvarsomraden inom regeringen.

Ansvaret for offer for mdnniskosmuggling

Anf. 13 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Jag ska stélla en fraga som jag tror ndrmast kan riktas till
statsrddet Pér Nuder.

Jag fick ett samtal i gar fran ordféranden for kvinnojouren i Solna. I
Solna ligger ocksé Migrationsverket. Den hér gdngen handlade det om en
ung ryska som hade blivit ldmnad pa Migrationsverket av ndgon vénlig
person. Hon hade lyckats rymma efter att ha varit inlast i sex ménader av
sina hallickar. Nu ringde man frdn Migrationsverket och undrade om
Solna kvinnojour kunde ta hand om den hér kvinnan, for det kunde man
inte gora sjalv.

Det hér var inte forsta samtalet frdn Migrationsverket. Men signalerna
dr anda, bade fran riksdag och departement, att de har flickorna helst ska
kunna vara kvar i Sverige for att vittna vid rattegang mot de hér fangvak-
tarna och hallickarna.

D4 undrar jag: Vem ska betala for flickorna? Migrationsverket har
inga pengar. Det kan inte vara meningen att de ideellt arbetande kvin-
norna pa jouren ska behdva gora det och knappast heller Solna kommun.

Anf. 14 Statsrdadet PAR NUDER (s):

Fru talman! Jag kan naturligtvis inte nirmare kommentera det en-
skilda fallet. Det som Lena Adelsohn Liljeroth berittar om later forfa-
rande. Det &r naturligtvis inte vardigt ett vilfirdssamhélle som vart att
det ser ut pa det viset, och jag har ingen anledning att ifrdgasétta san-
ningshalten i det hon beréttar.

Vi har en mycket allvarlig situation i Sverige i dag vad giller flyk-
tinginvandringen. Vara asylsystem ar véaldigt hart belastade. Dessa fragor
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ar foremal for mycket intensiv dialog mellan regering och riksdag om hur
vi pé bista sitt ska 16sa problemen.

Jag kan, som sagt, inte gd ndrmare in pé det hér enskilda fallet utan
frdgan far belysas i de sammanhang dér vi diskuterar asyl- och migrat-
ionspolitiken. Stimmer det som Lena Liljeroth sidger dr det naturligtvis
en vickarklocka for oss alla.

Anf. 15 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Jag fér tacka for svaret. Eftersom jag sitter i den tvérpoli-
tiska grupp vi har i riksdagen for en human asyl- och flyktingpolitik vet
jag ocksa hur ldget dr. Men jag hoppas att Par Nuder tar med sig frdgan
for att kontrollera detta med Migrationsverket. Vad har det egentligen for
beredskap? Vem ska betala for flickorna?

Forra gangen, och det var inte s& véldigt 1&nge sedan — det har varit
flera fall p& just Solna kvinnojour, det kan bero pa att den ligger nira
Migrationsverket — fick stddpersonerna pa jouren ldgga ut ur egen ficka
for mat, klédder och sjukvard at flickan. Eftersom det inte finns négot
avtal mellan svenska och ryska sjukhus handlar det om 1 700 kr bara for
att lakaren pa Karolinska skulle titta pa henne. Hon hade knappt klader
pa kroppen.

Jag vidjar till statsradet, ta upp den hér fragan ocksa!

Anf. 16 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Jag lovar verkligen att se till att migrationsminister Bar-
bro Holmberg siitter sig in i den hér situationen. Ar det som Lena Adel-
sohn Liljeroth sdger finns det all anledning att ta detta pa storsta allvar.
P& ett eller annat sétt far vi forsdka aterkoppla till riksdagen och frage-
stdllaren.

Spridningen av aids

Anf. 17 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag vill vinda mig till utrikesministern.

Det ar den internationella aidsdagen pa mandag, den 1 december. Det
kénns angeldget att lyfta fram den hér frigan med anledning av det. Aids
ar ett av var tids storsta problem. Rapporterna duggar tétt. Senast i gar
kom uppgifter om tre miljoner doda, den hogsta siffran nidgonsin, 40
miljoner smittade, barn som blir fordldralosa. Spridningen bara Okar.
Enligt FN:s millenniemal ska vi stoppa spridningen till 2015.

Min fraga &r: Vad har regeringen for strategi for att Sverige pa bésta
sétt ska kunna medverka till att spridningen stoppas?

Anf. 18 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Aidsproblematiken i vérlden ar en av de fragor som vi
beaktar nér vi lagger upp vara planer for humanitér hjalp till olika léander,
ndr vi ldgger upp vara strategier for utvecklingssamarbete med olika
delar av vérlden. Dar ar just aidsfragan ofta ganska central. Det handlar
om att hjélpa till att bygga upp sjukvardssystem for att kunna hjilpa de
ménniskor som dr smittade. Det handlar om att bidra till informations-



spridning, till kunskapsdkning, s& att man kan forhindra sjukdomssprid-
ningen, och det handlar om utbildningsinsatser.

I vart eget nidromrade nir det till exempel giller samarbetet med Os-
teuropa, med Ryssland framfor allt, &r ju en av fragorna som vi har foku-
serat pé just spridningen av smittsamma sjukdomar. Aids dr en av dem.
Dér har vi forsokt att utveckla sirskilda instrument, till och med task
force, for att hitta effektiva sétt att samarbeta for att inte spridningen av
farliga sjukdomar ska ske i den utstrdckning den gor i dag.

Jag vill anda ocksa understryka att pa sina hall i vérlden, till och med
i Afrika, finns det en del stdllen dédr vi har lyckats hejda utvecklingen.
Sydafrika &r ett sddant exempel. I andra afrikanska lander ser det fortfa-
rande véldigt illa ut.

Anf. 19 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag tackar for det svaret. Jag tror att den hér frigan ar en
av véra viktigaste utvecklingsfragor, en bistdndsfraga. Klarar vi inte
millenniemélet har vi svért att klara de dvriga.

Sverige har som forsta land i virlden ocksa tillsatt en aidsambassa-
dor. Hér ser ni ett fotografi av honom. Lennarth Hjelmaker heter han. Det
tycker jag &r ett jittebra forslag. Det &r viktigt att hans arbete ges tyngd
och att opinionsbildningen kan 6ka.

Vad har regeringen gett honom for strategi? Ar det dags att koppla
tillbaka dven det beslutet till riksdagen for att ge honom ett brett uppdrag
att arbeta vidare med?

Anf. 20 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Att vi har en ambassador i den frdgan ar for att fa en
samordnande funktion for att sékerstélla alla de olika beslut som vi fattar
och de strategier vi ldgger upp for olika delar av virlden. Det behover
finnas en hog kunskapsnivé och en samordning av dem.

Jag ska fundera 6ver pa vilket sdtt uppdraget till ambassadéren kan
forankras i riksdagen. Jag kan inte pd rak arm komma pé pa vilket sitt
det skulle kunna ske. Men det finns sékerligen nagot sétt att gora det pa.

Tillsdittandet av styrelsemedlemmar i statliga foretag

Anf. 21 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Det har genomforts granskningar av sammanséttningen
av de olika foretags- och myndighetsstyrelserna som regeringen utser.
Av den granskning som Kristdemokraterna har gjort framgéar det att i de
sju storsta statliga foretagen finns det 121 ordinarie ledaméter. Av dem
var 44 socialdemokrater eller hemmahorande i den sfiren. Bara 13 leda-
mdter hade anknytning till ndgot borgerligt parti.

I regeringsformen heter det som bekant att man vid tillsdttandet av
statliga tjdnster endast ska fésta avseende vid sakliga grunder, fortjanst
och skicklighet. For den som granskar den hér statistiken framstar det
inte som alldeles sjélvklart att regeringen har foljt regeringsformens
bestaimmelser.

Min fraga till Par Nuder blir d&: Har regeringen vid tillsdttandet av
styrelseledamdter enbart tittat pd det som man ska titta pa, ndmligen
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fortjanst och skicklighet, eller har man tagit andra hdnsyn ndr man har
utsett ledamoter?

Anf. 22 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Till att borja med, for att illustrera vanskligheten i att for-
soka kartldgga personers politiska hemvist, vill jag papeka att de uppgit-
ter som Kristdemokraterna har tagit fram inte stimmer. Det ror sig inte
om 22 personer utan det ror sig om 17 personer med vad man kallar
socialdemokratisk bakgrund.

Det hidr &r ett sétt att forsoka misstinkliggora regeringens utndm-
ningspolitik. Vi féster inget avseende vid partibok nér vi utser statliga
styrelser. Styrelserna i de statliga bolagen utses utifran de kvalifikationer
som krévs for respektive bolag.

Nar det géller regeringens utndmningspolitik i 6vrigt, den som finns
faststilld i regeringsformen vad géller utndmningar av verkschefer, ska
regeringen endast utgd fran fortjénst och skicklighet.

Detta har varit foremal for riksdagens provning vid snart sagt varje
riksmote. Konstitutionsutskottet brukar arligen gora en granskning. Re-
sultatet av den granskningen visar att det dr fortjénst och skicklighet som
regeringen anvédnder som mattstock ndr myndighetschefer och verksche-
fer utses och styrelseposter i statliga bolag tillsatts.

Anf. 23 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Den granskning som vi har gjort &r korrekt. Jag tar gdrna
emot synpunkter pd den granskning som har gjorts om det &r sé att Soci-
aldemokraterna har synpunkter pd den. Men jag fOrstar att resultatet
naturligtvis kan upplevas som négot besvérande. Det far naturligtvis inte
vara sa att platser tillsdtts for att belona personer som stir regeringen
néra. Det dr inte avsikten med de platserna.

I den mén det ska férekomma politiker kanske det ska gora det i en
del styrelser som har sérskilda skal, till exempel systembolag i friga om
vin och sprit och dér det &r friga om sirskilda roller. For 6vrigt dr det
enbart fortjénst och skicklighet som ska gilla.

Utifran den statistik vi har tagit fram har det visat sig att det finns tre
och en halv ganger fler socialdemokrater eller personer frén den social-
demokratiska sfiaren &dn sddana som kan betecknas som borgerliga. Jag
tror inte att kompetensen ar sa fordelad i landet att socialdemokrater per
definition &r tre och en halv ganger mer kompetenta &n borgerliga politi-
ker. Hér tror jag att det ligger andra saker i botten.

Anf. 24 Statsradet PAR NUDER (s):

Fru talman! Vi faster ingen vikt vid partibok. Vi féster ingen vikt vid
det faktum att ordféranden i Sveaskog en gang i tiden har varit center-
partistisk partiombudsman. Vi féster inget avseende vid att ordféranden i
allas vart SJ har varit ordférande for Moderata samlingspartiet. Vi féster
inget avseende vid att ordféranden i Sveriges storsta bolag alla katego-
rier, Vattenfall, har en bakgrund som ordférande i Fria Moderata Stu-
dentforbundet.

Vi faster avseende endast vid det som géller, nimligen fortjénst och
skicklighet och vad som ir bést for respektive verksamhet.



Arbetslosheten

Anf. 25 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Min fraga vinder sig till statsradet Hans Karlsson.

Forra veckan kommenterades det faktum att de séirskilda insatser som
hade genomforts pé orter dir mycket folk hade blivit avskedade inte har
gett resultat. Anders L Johansson, AMS generaldirektor, hade en mycket
intressant kommentar till detta. Han sade att det bésta séttet att f4 jobb &r
att soka jobb. Det var en stor nyhet! Sedan kom han med forslaget att
manga datorer ska kopas in till arbetsformedlingarna.

Vore det inte battre att avlasta arbetsgivare fran en del byrékrati och
onddiga bordor sa att det blir lattare att anstélla folk dn det &r 1 dag?

Anf. 26 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Om jag uppfattade Ana Maria Narti ratt var fragan pa
vilket sétt i ovrigt som regeringen ska underlitta for arbetsgivare att
anstélla flera. Var det ritt uppfattat?

Vi upplever inte att det finns nagra stora formella hinder av den typ
Ana Maria Narti mdjligen asyftar for arbetsgivarna att anstilla, till ex-
empel arbetsrittslagstiftningen.

Didremot har vi en vikande konjunktur och en svag efterfragan pa ar-
betskraft. Det &r naturligtvis det storsta hindret for fler att bli anstéllda.

Anf. 27 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Vi vet att situationen pé arbetsmarknaden ar langt ifran
tillfredsstdllande. I denna situation kommer krav frain AMS pa 2 extra
miljarder. Vi har bevis inte bara i de sérskilda insatserna pé orter med
stora avskedanden utan ocksd i ménga rapporter frin IFAU och andra
instanser att de arbetsmarknadsatgirderna ar tvivelaktiga. Skulle det inte
vara battre att ta bort till exempel en del av den onddiga byrakratin som
belastar sméforetagare s& mycket?

Anf. 28 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! De arbetsmarknadspolitiska insatsprogrammen &r langt
ifrdn onddiga. De dr dandamalsenliga och stodjande for de personer som i
véntan pa ett arbete behdver forkovra sig med hjélp av en arbetsmark-
nadspolitisk utbildning eller pad annat sdtt undga att bli passiviserade
under sin arbetsloshetsperiod.

Diremot ska vi hela tiden vara noga med att inte ha méinniskor 1 &t-
gérder langre 4n vad som absolut dr nddvéndigt. Det finns ocksa en risk
for att sokaktiviteten, bendgenheten att soka jobb, gir ned under tiden.
Dirfor ska det vigas av. Just nu uppstar en risk att manga méinniskor
riskerar att bli utslagna fran arbetsmarknaden for gott om de inte far ta
del av bra arbetsmarknadspolitiska atgarder i form av till exempel utbild-
ning.

Dirfor ar det min och regeringens bedomning att vi behover 6ka pa
antalet atgdrder under tiden vi véntar pa en konjunkturuppgéng.
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Folkomrostning om EU:s konstitution

Anf. 29 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till utrikesminister Laila
Freivalds. Den handlar om EU:s konstitution.

Det pégar forhandlingar om en gemensam konstitution inom EU med
alla de 25 ldnderna. Den kommer med all sdkerhet att i stor utstrackning
paverka oss. Den kommer att fordndra maktsituationen och forhéllandet
mellan de nationella parlamenten — Sveriges riksdag och andra parlament
— och EU:s institutioner.

I manga av dessa ldnder har man redan i dag bestdmt sig for att man
kommer att ordna folkomrostningar for att skapa en demokratisk folklig
legitimitet. I ndgra andra kommer man att ha nationella parlamentsval
som ett alternativ dérfor att det passar vél in i den strukturen.

Som jag forstir den svenska regeringens hallning planeras varken en
folkomrostning eller ett parlamentsval i Sverige for att skapa en demo-
kratisk legitimitet. Hur tdnker Laila Freivalds skapa en folklig legitimitet
for den nya konstitutionen?

Anf. 30 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag ska korrigera uppgiften om hur méanga linder som
tanker folkomrdsta om den nya konstitutionen. Det finns nagra som
kommer att gora det enligt den ordning som géller i de landerna. Men i
19 av de 25 linderna kommer det inte att ske. Flertalet lander anser inte
att man maste eller ska folkomrosta.

I Sverige anser vi att riksdagen har folklig legitimitet. Peter Eriksson
sitter pa ett mandat, det vill sdga han har blivit vald av svenska folket for
att vara den som ska ta stillning i frdgor som géller hur vi agerar i EU.

Jag vill gora en korrigering av den bild Peter Eriksson ger, nimligen
att det skulle vara fraga om en stor forédndring av maktbalansen som sker
i det forslag till en ny konstitution som finns. Sa dr det inte. Det handlar
framfor allt om att ett tiotal olika dokument, som ger en odverskadlig
bild av vad EU ar, samlas till ett dokument sa att man ska forstd vad EU
ar. Pa vissa mindre stillen sker det fordndringar i sak. Det dr ingenting
revolutionerande men daremot valdigt bra for att folk ska forstd vad EU
ar.

Anf. 31 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Planerna ar att EU for forsta gdngen ska fa en konstitut-
ion. Det innebér ocksa att Sverige far en ny grundlag. Om man menar att
det inte har nidgon betydelse &r man ute pa farligt vatten. Det hér ar en
fraga som det rimligen bor skapas en demokratisk legitimitet kring.

Jag kéanner till bara tva bra exempel pa detta, ndmligen att man fak-
tiskt debatterar fragan infor riksdagsval. Da skulle vi ha gjort det 2002.
Vad jag vet hade varken Laila Freivalds, jag, Goran Persson, Marita eller
Pér nagon ordentlig diskussion om den nya konstitutionen eftersom den
inte fanns da. Om vi sédger att vi inte ska ha nagon folkomrdstning, séger
Laila Freivalds att svenska folket inte ska bekymra sig, det ska inte bry
sig i frgan och man kommer inte att ha nigon mojlighet att paverka.

Jag tycker inte att det rdcker som grund for en demokratisk debatt och
ett demokratiskt beslutsfattande i sa viktiga fragor.



Anf. 32 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag tycker visst att svenska folket ska intressera sig for
det nya forslaget till konstitution. Det dr bakgrunden till att vi har tillsatt
en sarskild kommitté, som har arbetat i over ett ar och kommer att fort-
sdtta att arbeta med att sprida information och stimulera till debatt. Jag
har blivit uppvaktad och fétt en hel cd med svenska folkets synpunkter pa
vilka fordndringar man skulle vilja ha i EU-arbetet. Vi har tagit dem till
oss. Den svenska positionen &verensstimmer vildigt vdl med vad
svenska folket tycker.

Jag maste fortfarande tillbakavisa pastdendet att det faktum att vi inte
har folkomrostning skulle vara en instédllning fran majoriteten i riksda-
gen, att den nya konstitutionen inte har ndgon betydelse. Jag tror att den
har stor betydelse, framfor allt genom att gora det tydligt vad EU ér, hur
EU arbetar och hur man kan péverka EU i dess beslutsfattande, till ex-
empel en storre dppenhet kring beslutsfattandet.

P& det planet har den nya konstitutionen en mycket stor betydelse.
Men den har marginell betydelse nér det handlar om att man gor forédnd-
ringar i maktstrukturerna.

Peter Eriksson for fram en bild som inte dr sanningsenlig. Den hir
uppfattningen talar inte bara jag for, utan majoriteten i riksdagen.

Skolans arbete mot friamlingsfientlighet

Anf. 33 LENNART AXELSSON (s):

Fru talman! Min fraga riktar sig till statsrddet Lena Hallengren.

Jag har under tvd veckor haft formanen att ha en elev fran nionde
klass pa Karlsiangsskolan i Nora som prao. Hon heter Janna Dyst och
finns nu uppe pa ahorarldktaren.

Smastadsidyllen Nora, som dven &r min hemstad, har vid tva tillfdllen
krankts av olagliga demonstrationer genomforda av nazistiska gruppe-
ringar. P& Karlsdngsskolan har man sedan den forsta krankningen arbetat
aktivt och vildigt framgangsrikt med att forsoka ge eleverna en god
ménniskosyn, en manniskosyn ddr man betonar allas lika vdrde och tar
avstand fran fraimlingsfientlighet och rasism. Skolans arbete har gjort att
hela samhillet nu for ett positivt samtal om dessa fragor.

Min och Jannas fréga till statsrddet Lena Hallengren ar pé vilket sitt
hon ir beredd att stétta kommunerna sé att man i skolor och forskolor
annu effektivare kan vaccinera vara barn och ungdomar mot paverkan
fran framlingsfientliga och rasistiska ideologier.

Anf. 34 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Uppenbarligen har man i Nora gjort ett vildigt gott ar-
bete. Jag forutsdtter att man foljer laroplanen och de intentioner som
finns i den ocksa i andra kommuner.

Det finns naturligtvis stdd att fa fran Allmédnna arvsfonden och fran
olika ungdomsorganisationer, som man kan samarbeta med. Huvudsaken
dr att det handlar om en insikt om vilka attityder och vérderingar som ska
spegla den skola som barn och ungdomar gar i och méts i och att de dar
far motesplatser for att skaffa sig de varderingar som vi dnskar att barn
och ungdomar ska ha.
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Anf. 35 LENNART AXELSSON (s):

Fru talman! Jag anser att det hér &r en helt avgorande fraga for demo-
kratin och védra mdjligheter att forma ett solidariskt samhélle &ven fram-
over.

Jag har last presentationen av Lena Hallengren pé regeringens hem-
sida, och dér kan man lasa: ”Jag vill ha ett samhille och ett lirande dar
ingen lamnas utanfor.” Jag tycker att det kinns tryggt.

Vi maste alla tillsammans med alla andra goda krafter se till att vara
barn och ungdomar far samma instdllning som statsradet.

Anf. 36 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Jag vet inte om jag har ndgon ytterligare kommentar, for-
utom att hela skolvésendets och utbildningssystemets ansvar naturligtvis
inte dr ndgonting som 18ses i gymnasieskolan eller i en viss arskurs, utan
det &r ndgonting som maste prigla allt det arbete som bedrivs inom ut-
bildningsvésendet, fran forskolan och upp till och med vuxenutbildning-
en. Jag hoppas och tror att den ldroplan som finns f6ljs. Det borde vara
en god grund att sta pa.

Lontagarnas inflytande éver arbetstiden

Anf. 37 ROSSANA DINAMARCA (v):

Fru talman! Saab och GM i Trollhdttan har presenterat ett atgdrdspa-
ket for de fackliga organisationerna, ett paket som bestér av 25 forslag
for att, som ledningen kallar det, géra Saab mer konkurrenskraftigt.

Foretaget vill hoja nirvaron pa arbetsplatsen och foreslar darfor att
man ska kridva lakarintyg frén forsta sjukdagen. Vidare vill Saab stilla
hérdare &vertidskrav pé sina anstéllda, dels att de ska vara skyldiga att
arbeta minst tio 16rdagar per &r, dels att de ska vara skyldiga att jobba
overtid 1 anslutning till arbetet om foretaget sd onskar. P& listan over
atgérder finns ocksd dnskemadl om att flytta lunchtiderna for de anstillda
nér foretaget s onskar. Man har ocksa forslag pa hur man kan gora det
enklare att avskeda personal.

Jag vill nu fraga Hans Karlsson hur han ser pa det hdr och om han
kommer att ldgga fram forslag som stirker lontagarnas inflytande Gver
bland annat arbetstidens forlaggning.

Anf. 38 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Som Rossana Dinamarca sikert forstar kdnner jag inte till
forhallandena i Trollhéttan. Jag forutsatter att de fackliga organisationer-
na tillsammans med arbetsgivarna hanterar den férhandlingen.

Vad giller regeringens planer avseende arbetstiden och lontagarnas
inflytande Over arbetstiden ar det bland annat en del av 6verenskommel-
sen mellan Vénsterpartiet, Miljopartiet och regeringen, dar vi har férbun-
dit oss att tillsammans dterkomma med forslag om just detta att stirka
lontagarnas inflytande &ver arbetstiden. I regeringen har vi inte &ndrat
uppfattning, utan vi avser att fullf6lja det.



Anf. 39 ROSSANA DINAMARCA (v):

Fru talman! Det har kommer att leda till en central férhandling, sa det
kommer inte att ske bara pé lokal niva.

Det ér inte bara for att jag &r fran Trollhdttan som jag stdller frdgan
och tycker att den &r angeldgen, utan det dr ocksa for att de arbetsréttsliga
fragorna ofta &r foremal for diskussion i tillvixtdebatten — ndgot som jag
kan tycka ir lite oroande. Aven om jag tycker att tillvéixt kan vara viktigt
far det inte ske pa bekostnad av en urholkad arbetsrétt. Jag hoppas att vi
snart kan se ett forslag som stérker 16ntagarnas inflytande.

Anf. 40 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag har inga svérigheter att instimma med Rossana i
fraga om behovet av en starkare arbetsritt. Med min egen bakgrund har
jag ingen som helst kénsla for om man péa nagot sitt skulle forsvaga 16n-
tagarnas stéllning i arbetslivet — snarare tviartom. Vi forbereder ocksa
forslag i den delen, inte minst nér det géller forédldralediga och det miss-
gynnande som ménga utsétts for i just fordldrarollen pa arbetsmarknaden.
Det ligger nog ndrmast i regeringens planer att aterkomma med en pro-
position i den delen till riksdagen.

Rehabiliteringsforsikring

Anf. 41 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag stdller ocksa en fraga till arbetsmarknadsminister
Hans Karlsson.

Infor trycket av ohélsans okade kostnader har statsminister Goran
Persson nyligen stillt sig positiv till att se dver socialforsdkringarna. Det
dr bra. Men den hir frigan hénger intimt samman med rehabiliteringsfra-
gan, arbetsgivarna och individen pa arbetsmarknaden.

Vad hinder alla sjukskrivna nér arbetsgivaren har uttémt sina rehabi-
literingsresurser och dé samhillets stodsystem ska komplettera arbetsgi-
varnas rehabiliteringsarbete? Da behdvs ofta en speciell kompetens,
sarskilt for dem som é&r langtidssjuka.

Kristdemokraternas forslag om en ny, sjilvstindig rehabiliterings{or-
sdkring ger en aktor ansvaret for att samordna insatserna runt individen. I
stillet for den finansiella samordningen, som handlar om flera olika aktd-
rer och ett ganska krangligt system for samordning, tycker vi att en for-
sdkringskasseorganisation ska f& huvudansvaret och resurser for snabba
insatser.

Vi hade hoppats att ni skulle kunna vara intresserade av det hir for-
slaget, som har utretts av Gerhard Larsson. Det ar redan utrett och re-
missbehandlat.

Min friga till arbetsmarknadsministern ir: Ar du beredd att verviiga
en rehabiliteringsforsdkring enligt den modell som jag har har ndmnt?

Anf. 42 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Det raka svaret dr nej. Det &r inte regeringens avsikt for
ndrvarande att utforma en sérskild rehabiliteringsforsakring. Vi tror inte
att det dr en ny forsékring som behovs. Vi tror att det behdvs forbéttring-
ar i de forsikringar vi redan har, som kanske &r mer dndamalsenliga men
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med ungefdr samma syfte som riksdagsledamoten Pethrus Engstrom nu
foreslar.

Det sker bland annat en remissbehandling just nu av ett forslag fran
Riksforsdkringsverket och AMS, som tar sikte pa att stirka rehabilite-
ringen for de personer som har en anstillning, som &r langtidssjukskrivna
men som inte kan komma tillbaka till sin gamla arbetsgivare.

Det behdvs mera samordning och framfor allt resurser for att hjélpa
de ménniskorna. Vi dr delvis inne pa samma linje.

Anf. 43 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Det dr svart for méanga arbetsgivare att ta dver det hér an-
svaret, att jobba med missbruksvérd, snabba operationer och psykiatriska
problem. Dérfor behovs det komplement som andra aktorer har pé den
hér marknaden.

Jag vet att man i socialforsdkringsutskottet har sagt att regeringen
stéller sig positiv till att titta p4 mojligheten att inféra en sddan hér for-
sékring. Darfor blir jag lite forvanad over att arbetsmarknadsministern
stéller sig s& negativ till att 6vervéga det hir forslaget. Jag hoppas forstas
att du i framtiden @nda kan ténka dig att se det hér, eftersom det &r mer
kostnadseffektivt nér det ligger utanfor statsbudgeten. Det blir en mycket
battre finansiering. En satsad krona ger ju nio tillbaka, som den hér ut-
redningen har visat. Jag hoppas att ministern ar beredd att 6verviga fra-
gan igen.

Anf. 44 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag instimmer gérna i att det finns ett problem for vissa
arbetsgivare med att fullfolja rehabiliteringen darfor att det helt enkelt
inte finns arbetsuppgifter som ar ldmpliga for vissa personer som har
varit sjukskrivna ldnge.

Vi soker efter 1osningar for att underlétta detta. Man méste viga en
sadan hér fordndring mot just den skyldighet som alla arbetsgivare har att
faktiskt hjélpa till att rehabilitera manniskor, sé att de kan komma till-
baka till den egna arbetsplatsen. Vi kommer att dterkomma med forslag
framdeles som tar sikte pa att stdrka just de personer som inte kan
komma tillbaka till sin gamla arbetsplats. Som jag sade ser vi inte direkt
just en rehabiliteringsforsdkring men atgérder som pa motsvarande sétt
ska underlitta for de har ménniskorna.

Kultursponsring

Anf. 45 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! Jag vill rikta min fraga till kulturministern. Den géller
kultursponsring.

For ungefdr ett och ett halvt ar sedan gav ett enigt skatteutskott ett
uppdrag till regeringen om att se Over reglerna kring sponsring. Bak-
grunden var tva regeringsrittsdomar ddr man hade bedomt avdragsyr-
kanden kring sponsorbidrag och enbart godkdnt sidana avdrag dér det
var en direkt koppling eller en direkt motprestation. Man pratar om re-
presentation, konferensrum, biljetter och sddant. Daremot godkédnde man
inte avdrag nér det var indirekta kopplingar, alltsd goodwillvirden.



Det hiér blir negativt for kulturen, och det har blivit en praxis som é&r
negativ for kultursponsring. D& dr min friga till kulturministern: Vad
hénder med utredningen, och nér kan vi férvénta oss nigra forslag frén
regeringen som ar positiva och inte missgynnar kultursponsring?

Anf. 46 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Det pagar en utredning i Finansdepartementet om kul-
tursponsring. Jag kan inte pa rak arm séga nér den ska vara klar, men det
ligger sannolikt inte sérskilt langt fram i tiden. Samtidigt vill jag gérna
understryka att jag tror att det absolut avgorande for kulturen ar att vi har
en kraftfull offentlig finansiering.

Fran Kulturdepartementets sida har vi valt att i vara instruktioner,
vara regleringsbrev till mottagarna av statliga medel, formulera ett slags
policy nér det géller kultursponsringen. Vi tycker att det ar viktigt att
man inte gor sig beroende av kultursponsring for den grundliaggande
verksamheten, den permanenta basverksamheten. Dessutom ar det viktigt
att man varje ar redovisar for regeringen vilken typ av sponsringssamar-
bete som forekommer.

Jag tycker for ovrigt att lagkonjunkturen har visat osékerheten i kul-
tursponsringen. Nér det &r daliga tider sldpper sponsorerna sina atagan-
den ocksa pa kulturomradet. Det understryker vikten av att vi har en
kraftfull offentlig finansiering av kulturen.

Anf. 47 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! Tack for svaret! Jag ser inget motsatsforhdllande mellan
kultursponsring och offentlig finansiering. Det 4r viktigt att det finns en
stark offentlig finansiering i grunden.

Om jag har uppfattat det rétt sade finansminister Bosse Ringholm att
det hér forslaget skulle ha kommit redan i borjan av det hér aret. Déarfor
kvarstar frdgan: Vad hinder?

Jag tror att alla méten och alla samarbeten mellan kulturliv och na-
ringsliv dr bra. Det kan vitalisera bade kulturlivet och néringslivet. Min
fraga dr da om kulturministern vet om man sérskilt tittar pd mdojligheten
att gora avdrag ockséd for sddant som skapar goodwill, inte bara for det
som innebédr en direkt motprestation. Reklamskyltar fungerar pa idrottsa-
renor, men de fungerar sémre pa museer, konserthallar och teatrar.

Min fraga ar: Tittar man inom Regeringskansliet pa just mdjligheten
att gora avdrag for imageskapande sponsringssamarbete?

Anf. 48 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag har ingen insyn i det pagéende utredningsarbetet, lika
lite som finansministern har det. Vi utgér fran att vi far ett bra och hel-
tackande forslag fran utredningen nér den &r klar. Samtidigt vill jag sdga:
Jo, det ar viktigt med kultursponsring sé linge den inte tar Gver och
tranger undan en stadig offentlig finansiering.

Vildigt ménga foretag som dgnar sig at kultursponsring och som gor
det uthalligt hdvdar — det géller till exempel sponsringschefen pa Volvo —
att det dr inga som helst problem att bedriva kultursponsring med de
regler som géller i dag. Det kan naturligtvis vara olika for olika typer av
foretag, men det dr ocksa viktigt med det kunskaps- och erfarenhetsut-
byte som foretagen sjélva dgnar sig at pa det har omradet. Kulturspons-

Prot. 2003/04:37

27 november

Fragestund

21



Prot. 2003/04:37
27 november

Fragestund

22

ring i den form som de bedriver fungerar uppenbarligen med dagens
regelverk.

Ansvaret for offer for mdnniskosmuggling

Anf. 49 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Jag har en frdga med anledning av regeringens proposit-
ion som handlar om ménniskosmugglig.

Filmen Lilja 4-ever har de flesta av oss i den hdr kammaren, och &ven
de pé laktaren, sékert sett.

Det som slar mig nér jag laser propositionen dr att regeringen foreslar
att man ska kunna fa ett tidsbegrénsat uppehallstillstind om man med-
verkar 1 polisens forundersokningar och i rittegangen. Man kan da tdnka
pa Lilja 4-ever. Lilja kom hit till Sverige och var offer fér ménniskohan-
del. Hon blev véldtagen, hotad och misshandlad. Hade det inte, om hon
hade varit med i forundersdkning och rittegang, varit rimligt att hon hade
fatt permanent uppehallstillstand i stillet for det tidsbegransade uppe-
héllstillstaind som regeringen foreslar i propositionen?

Detta vill jag fraga Par Nuder om.

Anf. 50 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Jag maste erkdnna att det hir &r en frdga som justitiemi-
nistern ndrmast ar rétt person att besvara. Jag végar inte gé in i detalj pa
de bakomliggande motiven till det forslaget, sa jag uppmanar fragestalla-
ren att endera genom en enkel fraga eller genom en interpellation rikta
fragan till det statsrdd som har ansvar for fragan.

Av hénsyn till riksdagen vill jag inte sdga ndgot. Det vore fel av mig
att forsoka ge mig in pa att besvara ndgonting s detaljrikt som just det
hér.

Komvux efter gymnasiestudier

Anf. 51 AXEL DARVIK (fp):

Fru talman! I dag snackas det mycket bland gymnasister om ett kom-
vuxar efter det att de har avslutat sina gymnasiestudier. Ibland talas det
till och med om ett fjarde ar i gymnasieskolan. Detta dr ndgonting som
har blivit vdldigt olyckligt, eftersom det innebidr ett sloseri bade med
gymnasisternas tid och med pengar, naturligtvis.

I en farsk rapport fran det vélfardspolitiska rddet pekar man ocksa pa
att den ekonomiska avkastningen dr mycket 14g inom vuxenutbildningen.
Vad som gor det dnnu sdmre dr naturligtvis att man, i och med att sa
méinga gymnasister gir pd komvux, tringer undan andra som kanske
skulle behova vuxenutbildningen. Dérfor skulle jag vilja fraga statsradet
Hallengren vad hon vill gora for att inte en massa gymnasister ska fastna
i komvux innan de kan komma vidare till hgskola och universitet.

Anf. 52 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Jag far tacka Axel Darvik for att han lyfter fram fragan
och for att han gor det ur det perspektiv som han gér. Manga ganger lyfts
den hér fragan fram just som en mgjlighet for alla som ldmnar gymnasiet



att ga ett fjarde ar. Jag delar Axel Darviks uppfattning att det ar véldigt
olyckligt for den enskilde som forsenar sina studier. Det kostar i studi-
elén. Och det tar tid innan man kommer ut pa arbetsmarknaden, vilket
har tillvaxtpolitiska effekter.

Vid arsskiftet forandrades forordningen for vuxenutbildning. Nér det
dr manga sdkande har vi en sérskild prioriteringsordning. Den som har
lagst utbildning star forst i tur, vilket &r vildigt rimligt.

Det &r ndgonting som har fatt manga som vill konkurrenskomplettera,
som man sdger, att hamna sist i kon. Men vi kan inte bara bromsa méj-
ligheterna att ldsa pa komvux och inom vuxenutbildningen. Vi har en
tilltrddesutredning som ska aterkomma i véar. Den ska se 6ver hur vi kan
oka mojligheterna till direktovergang, hur vi ska gora det lite enklare for
dem som vill g direkt frdn gymnasieskola till hogskola och universitet. I
dag blir det en ond spiral. Man borjar komplettera sina betyg for att
kunna konkurrera med dem som redan har hojt sina betyg. Det giller
bade att begriansa mojligheterna pd komvux och att 6ka mojligheterna att
komma in pa hogskolan.

Anf. 53 AXEL DARVIK (fp):

Fru talman! Jag delar statsradets uppfattning. Nar man pratar med
gymnasister mirker man att de upplever det som ett stort problem. Be-
tygskraven for att komma in pa universitetsutbildningar har 6kat.

Det &r naturligtvis bra om man kan snabba upp hela processen sa att
man inte behover fastna pé det hér sittet. Jag skulle vilja fraga statsradet
om man inte skulle kunna se dver systemet med olika kvotgrupper som
premierar en del som har befunnit sig utanfor. Det missgynnar dem som
snabbt vill g& vidare i sina studier. Sveriges universitetsstuderande &r i
dag bland de éldsta sett som grupp. Det dr vl inte bara positivt. Det ar
vil ocksa ett tecken pé att det tyvérr dr svart for manga unga att komma
in i universitetsvarlden.

Anf. 54 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Varje hogskola avgor vilka kvoter, forkunskapskrav och
eventuella preparandkurser de ska erbjuda studenterna. Den tilltradesut-
redning som jag nyss ndmnde leds av Lars Lustig och ska ldmnas i var.
Den ska titta just pd mdjligheterna att 6ka direktdvergéngen frdn gymna-
sium till hdgskola. Det handlar om att med omsorg och omtanke om den
enskilde unge studenten lata denne ga snabbare genom utbildningssyste-
met. Men det ar faktiskt ocksa ett sitt att virna vuxenutbildningen och se
till att det &r en utbildning som ger en andra chans till vuxna som &r i
behov av den.

Vi ska ha en vuxenutbildning som inte huvudsakligen fylls av ganska
studiemotiverade 19-aringar som gar direkt fran gymnasieskolan. Det ar
viktigt att vi talar om bada grupperna pa en gang. Vi far fora en ny dis-
kussion i véar ndr utredningen kommer. Jag hoppas att den lagger bra
forslag som gor att vi kan komma atminstone en bit fran problemet.
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Skatternas inverkan pd tillvixten

Anf. 55 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag vill vinda mig till statsrddet Pér Nuder. Regeringen
har bjudit in bland annat parterna pa arbetsmarknaden till sa kallade
tillvaxtsamtal. Tillvaxt dr en komplex fraga. Man ska samtala om ohélso-
fragor, etik 1 ndringslivet, integration och skatter. Jag ténkte begrdnsa
mig till skattesidan.

For att fa foretag att vixa har man till exempel diskuterat famansbo-
lagsregler, 3:12-reglerna narmare bestdmt. Man diskuterar formogenhets-
skatt, arvs- och gévoskatter och annat. Jag skulle vilja fraga Par Nuder:
Vilka skatteforandringar tycker regeringen ar nddvéndiga for att vi ska
kunna uppna en hallbar tillvaxt?

Anf. 56 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Det &r riktigt som Marie Engstrom sidger. De samtal som
regeringen nu for med arbetsmarknadens parter dr begrdnsade till sin
karaktédr. De handlar om ohélsan, integration, skatter och etik och moral i
néringslivet. Darutover finns det en mingd olika politikomrdden som
bidrar till att skapa tillvdxt i samhéllet.

Nir det giller skatteproblematiken finns det de som hévdar att skat-
terna har en avgorande betydelse for tillvixten i Sverige. Det tror inte
regeringen. Regeringen har en uppfattning som &r betydligt mer komplex
till sin natur och mer grundldggande. Tillvixt skapas i ett komplicerat
forlopp mellan privata och offentliga intressen. Men om det finns skatter
som i sig ar tillvixthdmmande sé ska vi titta pad dem.

Det intressanta som har intraffat pa senare tid ar att néringslivet som
tidigare kridvde sinkta skatter — det har niringslivet gjort s ldnge vi kan
minnas — har signalerat att man ar beredd att diskutera finansieringen av
skattesdnkningarna. Vi ér inte fiardiga med samtalen &n. De pagér for
fullt. Vi far se vad resultatet blir.

Anf. 57 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Statsrddet Par Nuder och jag har samma uppfattning att
tillvéxt &r en komplex fraga. Den innehaller ménga delar. Det var darfor
jag forsokte begransa mig till skattedelen. Vi har sa kort tid till att kom-
municera sé hér.

Nér det géller fimansbolagsreglerna, de sa kallade 3:12-reglerna, har
regeringen sjilv haft en utredare som har tittat pd det och forordat en
modell som man vill kalla for BEK-modellen. Dar tar man mer hdnsyn
till kapitaltillvéxten i foretag 4n man har gjort tidigare. Det skulle f4 sméa
foretag att vilja vixa. Jag tror personligen att detta &r en viktig fraga, inte
minst regionalpolitiskt. Jag skulle vilja stélla den mer precisa fragan: Hur
ser statsradet Par Nuder pa den typen av skatteforéndring?

Anf. 58 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Vi ser positivt pa den typen av skatteforéndringar. Foljd-
riktigt har regeringen och en riksdagsmajoritet, daribland Vinsterpartiet
och Miljopartiet, i den senaste statsbudgeten reserverat, om jag inte



missminner mig, 1 miljard kronor for att just dstadkomma forandringar
nér det giller sé kallade 3:12-regler.

Det finns dven skil att genomlysa andra skatter som explicit beror de
sma och medelstora foretagen. Over huvud taget tror jag att det finns skl
att lyssna dn mer pé just de sma och medelstora foretagen i den skattepo-
litiska debatten. Det 4r dir som sysselsdttningen maste komma for att vi
ska klara de vélfardsataganden som jag tror att Marie Engstrom och jag
ar overens om.

Statliga foretags ansvar for arbetstillfillen

Anf. 59 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag skulle vilja stdlla en fraga till statsradet Nuder. I en
av morgontidningarnas ekonomibilagor stir det att svenska utlandsbrev
ska sorteras i Danmark. Bakgrunden till det ldr vara att Posten Arlanda
diskuterar att overfora sorteringen av brev till linder utanfor EU till
Danmark. Jag kan inte drendet, och jag utgar ifran att inte heller statsra-
det kan uttala sig om é&rendet i sig. Men det ligger en viktig principiell
fraga i det har.

Vi kréver att svenska privatigda foretag ska sla vakt om jobben i Sve-
rige. Det &r oerhort viktigt att de statliga foretagen géar fore och ar valdigt
tydliga med att de ska gora vad de kan for att sla vakt om, utveckla och
stirka jobben i Sverige. Jag hoppas att regeringen ar beredd att gora det
véldigt tydligt. Det kan naturligtvis finnas enskilda undantag dér det
finns vildigt starka skl for att lata en uppgift utforas i annat land.

Anf. 60 Statsradet PAR NUDER (s):

Fru talman! Det ar riktigt att jag inte ndrmare kénner till det hir &ren-
det, men sa mycket kdnner jag till som att det inte dr en friga som har
varit foremal for vare sig regeringens eller Néringsdepartementets be-
handling. Det &r en frdga som &r foremal for behandling i féretaget.

I den principiella fragan delar jag Inger Lundbergs uppfattning. Det
ar sjélvklart sa att statliga foretag har ett ansvar. Samtidigt ska vi inte
komma bort ifrdn det faktum att de verkar pa numera avreglerade mark-
nader. Det gor att situationen inte &r riktigt sa enkel att man kan kréva att
de statliga foretagen ska ta ett specifikt ansvar. Det dr en balansgang.
Mojligen ar det sa att vi ndrmare borde skirskidda avregleringens effekter
for att bland annat kunna anvénda statliga bolag som regionalpolitiska
instrument. Historiskt har de som sadana varit betydelsefulla.

Anf. 61 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag ar glad &ver att statsradet tar upp behovet av att titta
pa avregleringens effekter. Det finns manga ménniskor ute i politiska
foreningar och i samtal vid kaffebordet pa jobbet som kénner mycket
olust dver en del fordndringar som har skett i de statliga foretagen. Det dr
viktigt att vi dr tydliga med vad som dr meningen med foretagen. Varfor
driver vi statliga foretag? Hur kan de statliga foretagen bidra till sam-
héllsnyttan pa ett sa gott sdtt som mdjligt och genomsyras av tanken att
gora bésta mojliga for svenska arbetsmarknaden och vélfarden i vart
land?
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Jag ar ndjd med det svar jag fick av statsradet, och jag hoppas att
ocksa Postens ledning forstar betydelsen av att vara forsiktig och om-
tanksam i den hér typen av fragor.

Anf. 62 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Jag tror att vi dr tdmligen dverens. Men jag vill dn en
gang understryka att vi innan vi pekar finger mot de statliga foretagen
ska se pa den bakomliggande forklaringen till deras agerande. Det ar i
maénga fall avregleringen som gor att de tvingas agera pa ett visst sétt.
Det dr nog snarast sa att vi ska ta oss dnnu en funderare pa hur avregle-
ringen har slagit.

I Sverige ar vi nio miljoner invanare pa en yta av 450 000 kvadrat-
kilometer. De statliga foretagen har historiskt haft en vildigt stor bety-
delse for att hélla samman detta vidstrickta, glest befolkade land. Som
politiska instrument har de naturligtvis varit viktiga. Det finns skil att pa
nytt ta den diskussionen.

Gemensam valdag

Anf. 63 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Av regeringsforklaringen framgar att riksdagens partier
ska bjudas in till dverldggningar om regeringsformen och en versyn av
demokratins spelregler. Det &r bra. Jag och Centerpartiet undrar nu: Nar
paborjas arbetet?

Sjalv ingick jag i 1999 ars forfattningsutredning. Direktiven var ett
hopplock. En viktig frdga var frigan om den gemensamma valdagen. Jag
ar for en delad valdag mellan riksdags- respektive kommunval, och det ar
ocksa Centerpartiets uppfattning. Vi menar att det finns méanga fordelar
med detta, till exempel att stirka den lokala demokratin, att fa 6kad del-
aktighet och okat engagemang och att ge de lokala frdgorna en storre
tyngd.

Jag vill alltsa stdlla fragan: Nar paborjas 6versynen? Jag onskar ocksa
fa en bekriftelse av statsrddet Nuder pé att han liksom jag anser att den
gemensamma valdagen dter bor belysas i det sammanhanget.

Anf. 64 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Svaret pa den forsta fragan ar att inbjudan till riksdagens
partier kommer att skickas ut inom kort och att vi rdknar med att pdborja
samtalen efter helgerna, ndgon géng i mitten av januari.

Nér det giller sakfrdgan om den gemensamma valdagen far Center-
partiet och Kenneth Johansson i dessa samtal framf6ra att man vill att
den frégan ska vara foremal for 6versyn.

For egen del och & regeringens och det socialdemokratiska partiets
vagnar kan jag sdga att vi dr starka anhdngare av den gemensamma val-
dagen.

Jag var i gar i Norge, och dér berattade de om det laga valdeltagandet
i det senaste kommunalvalet. De berdttade att de lokala fragorna
ingalunda hade fatt det utrymme i den allminna debatten som man vill
astadkomma genom att skilja valdagarna. Tvirtom var det en traditionell



valrorelse dér partiledarna turnerade runt, och det blev i grund och botten
en opinionsundersdkning med véldigt daligt valdeltagande.

Vi ska sla vakt om den gemensamma valdagen, for den leder till hogt
valdeltagande. Rostsplittringen visar dessutom att medborgarna dr vuxna
nog att ta olika valsedlar i de olika valen pé& en och samma gang.

Anf. 65 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Det var ett bra besked att inbjudan kommer inom kort. Vi
ska ta med oss véra krav och diskutera dem i det sammanhanget.

Jag deltog ocksa vid studiebesoket i Norge. Men man behover inte
aka langre &n till Orsa. Orsa kommun hade i mars ett extraval som pekar
pa just det jag forsoker beskriva, ndmligen att detta vécker véldigt myck-
et av engagemang och intresse for de lokala fragorna. Vi fick ett hogt
valdeltagande. Det kan vara ett nog s bra exempel pé ett lyckat sam-
manhang nér det géller att fi fram de kommunala fragorna.

Det finns ocksa studier, till exempel de som 1999 ars forfattningsut-
redning gjorde, dar man ser positiva exempel pd hogt valdeltagande fran
Frankrike, Portugal och Osterrike.

Det finns tva sidor av det hiar. Men det som jag tycker dr angeldget ar
att det tilltdnkta utredningsarbetet far belysa fragan.

Anf. 66 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Forst vill jag bara gora en kort kommentar omkring Orsa.
Savitt jag kommer ihag berodde det hoga valdeltagandet inte minst pa
den allménna folkliga resning som dgde rum i Orsa for att hindra morka
krafter att komma in i Orsa kommunfullméktige.

Vi ska inte hér och nu tvista om erfarenheterna kring skilda valdagar i
olika ldnder. Det finns vildigt manga undersdkningar gjorda pa det hir
omradet. Men det star som sagt Centerpartiet fritt att framfora syn-
punkten att den gemensamma valdagen pa nytt bor utvéirderas infor den
kommande mandatperioden.

Bristen pd forskolldrare

Anf. 67 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag skulle vilja stilla en fraga till statsrddet Lena Hallen-
gren.

Det rader i dag en véldig brist pa forskolldrare i Sverige. Bara ungefar
hilften av personalen pa forskolorna dr utbildade forskolldrare. Rege-
ringen hade ett vallofte om att satsa pa 6 000 nya forskolldrare, men det
har nu skjutits pa framtiden. Jag tycker att det dr véldigt synd. Vi har den
allménna forskolan, vi har den nya forskoleklassen och det behdvs utbil-
dad personal.

Dirfor blir min fraga till statsrddet: Vad ténker regeringen gora for att
forverkliga valloftet om fler forskollérare?

Anf. 68 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Tack for fragan! Valloftet handlade om att 6 000 fler
vuxna — forskolldrare, barnskdtare och andra specialister — ska anstéllas i
forskolan. Det ska verkstillas under mandatperioden. I den regeringsfor-
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klaring som statsministern ldste upp vid riksdagens Oppnande gavs in-
riktningen att satsningen ska pébdrjas 2005. Jag ser mycket fram emot
detta och ér glad dver att Folkpartiet ocksa gor det.

Nar det géller forskolldrarbristen vill jag séga att jag &r lika bekymrad
som Ulf 6ver den. Vi ser i dag en minskad andel forskolldrare i forsko-
lorna. Det handlar naturligtvis om att vidta flera atgérder. Det handlar om
den kvantitativa utbyggnad som regeringen har péaborjat nir det géller
lararutbildningarna och hogskolorna, men det handlar ocksd om den
okade professionaliseringen och den forskningsinriktning som alla fér.
Jag tror att det &r nagonting som kan stimulera till att man faktiskt véljer
den inriktningen.

I regleringsbrev har vi vid flera tillfillen uppmanat hégskolor och
universitet att sarskilt se till att examinera ldrare med inriktning mot just
forskolan och de tidiga &ren i grundskolan.

Anf. 69 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag far tacka for svaret. Jag tycker dock att det kédnns
véldigt osdkert ndr nu det hér 16ftet har skjutits framat.

Det finns manga problem. Ett dr att pa ldrarutbildningen ldmnar de
flesta lararstudenter forskolldrarutbildningen. Det &r ungefér hélften sa
ménga nu som for bara tva ar sedan som utbildar sig.

Regeringen har ju satsat pa en ettérig vidareutbildning av barnskdtare.
For nagra ar sedan nir vi hade en ny lararutbildning tyckte regeringen att
forskollararutbildningen skulle forléngas fran tre till tre och ett halvt ar.
Nu récker det tydligen med ett &r for att bli utbildad i att ta hand om barn
i forskolan. Varfor inte i stillet satsa pa att vidareutbilda barnskotare till
forskolldrare?

Anf. 70 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Det finns ingen anledning att vi ska gora ett val. Jag
tycker att vi ska satsa pa att ge barnskoétarna 6kad kompetens. Jag tycker
att vi ska se till att de barnskdtare som vill kompetenshdja sig och utbilda
sig vidare till forskolldrare ska fa en mdjligheten. Men Ulf Nilsson och
Ovriga 1 kammaren vet ju att det inte finns ndgon forskolldrarutbildning
langre. Det finns en ldrarutbildning, och vid upprepade tillfillen har
hogskolor och universitet fatt i uppdrag att sérskilt se till att examinera
larare som arbetar inom forskolan och de tidiga aren i grundskolan.

Nu har dnnu ingen ldmnat den nya ldrarutbildningen, s& det aterstar
vél att se. Men jag delar Ulf Nilssons oro. Jag tror att vi vid upprepade
tillfallen maste ligga pa hogskolor och universitet. Jag tror dock att den
nya lararutbildningen ér till stor fordel for alla som gar igenom den. Man
blir mycket mer flexibel i sitt yrkesval. Man kan vélja att arbeta i for-
skola, forskoleklass eller de tidiga aren i grundskolan utan att gora ett val
for livet, vilket man ménga ganger kan kénna att man gor, inte minst som
ung.

Nér det giller barnskotarutbildning skulle vi kunna ha en lang dis-
kussion. Hér vill jag bara kort sdga att det handlar om en eftergymnasial
utbildning for att ge ett stod till de 50 000 barnskdtare som redan finns
runtom i landet. Tidigare har det saknats en barnskétarutbildning. Aven
barnskotare behdvs i den svenska forskolan.



Utnyttiande av utlindsk arbetskraft

Anf. 71 CAMILLA SKOLD JANSSON (v):

Fru talman! Jag vill stdlla en fraga till arbetslivsminister Hans Karls-
son som kanske inte &r s kort och enkel.

Det handlar om utldndsk arbetskraft som utnyttjas. Vi har sett flera
exempel pé detta under den senaste tiden. Vi har sett det i dkerindringen.
Vi har sett det vid SSAB i Luled — slovakiska arbetare som arbetar for
néstan noll i 16n och under undermaéliga arbetsforhallanden. Vi vet att
man i Skane har problem inom byggnadsbranschen med arbetskraft som
star i starkt beroendeforhéllande till en uppdragsgivare men som édnda har
en F-skattsedel och alltsé ska forestdlla smaforetagare. De omfattas inte
av kollektivavtal, arbetstidsregler med mera, med mera.

Detta &r ett stort problem. Det handlar om ménniskor som utnyttjas,
men det handlar ocksa om en risk for social dumpning som kan sprida sig
pa arbetsmarknaden generellt. Det finns ocksé en oro for att det hir pro-
blemet ska accelerera i samband med 6stutvidgningen.

Min fraga till Hans Karlsson &r vad regeringen nu gor for att mot-
verka detta. Det ir ett akut problem, och det maste till atgérder. Jag vill
veta hur regeringen ténker.

Anf. 72 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Precis som Camilla Skdld Jansson sdger dr detta en stor
och svér fraga. Vi kénner vil till de fackliga organisationernas krav och
onskemal hidrvidlag. Detta &r ett problem som har funnits l&ngt innan
Ostutvidgningen blev aktuell, och vi &r inte alldeles dvertygade om att
just de nya medlemslédndernas anslutning till EU kommer att medfora att
detta problem blir dramatiskt mycket storre. Det &r dock tillrackligt stort
for att det ska finnas skil att gdra ndgonting &t det.

Vi har nu en beredning, som det heter pa vart sprak, omkring detta
och avser att forsoka dterkomma med forslag i olika delar som jag hop-
pas kommer att tillgodose ocksé de fackliga organisationernas 6nskemal
s langt som 6ver huvud taget dr mojligt. Det finns en del formella be-
gransningar med hénsyn till EU-rdtten och sadant, men vi har all anled-
ning att forsoka 10sa detta pa ett konstruktivt sitt.

Anf. 73 TREDJE VICE TALMANNEN:
Det blev sista frigan. Jag far tacka deltagande statsrdd och riksdags-
ledamoter.

8 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades
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9 § Anmilan om interpellationer
Anmaldes att foljande interpellationer framstillts
den 27 november

2003/04:158 av Roger Tiefensee (c) till finansminister Bosse Ringholm
Godtycklig fastighetstaxering

2003/04:159 av Anne-Marie Ekstrom (fp) till finansminister Bosse Ring-
holm

Svenska Spels erbjudande om gratis spel pa Internet

2003/04:160 av Gustav Fridolin (mp) till naringsminister Leif Pagrotsky
Svensk klimatpolitik och EU:s klimatpolitik

2003/04:161 av Asa Torstensson (c) till niringsminister Leif Pagrotsky
Etikkommission for statliga foretag

2003/04:162 av Hillevi Engstrom (m) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Polisens brottsutredande verksamhet

2003/04:163 av Beatrice Ask (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Sveriges mojligheter att uppfylla Schengensamarbetets krav
2003/04:164 av Cecilia Magnusson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Prekursorsbrott i narkotikastrafflagen

2003/04:165 av Birgitta Sellén (c) till statsradet Carin Jimtin

Folke Bernadotteakademin

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 2 december.

10 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 27 november

2003/04:340 av Patrik Norinder (m) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Jordbruk i kris

2003/04:341 av Patrik Norinder (m) till finansminister Bosse Ringholm
Jordbrukets skattesituation

2003/04:342 av Torsten Lindstrom (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Péabyggnadsutbildningar

2003/04:343 av Jeppe Johnsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Misskétsel vid icke frihetsberévande pafoljd

2003/04:344 av Carl-Axel Johansson (m) till statsradet Ulrica Messing
Utbyggnad av E 6 mellan Vellinge och Trelleborg

2003/04:345 av Berndt Skoldestig (s) till statsradet Ulrica Messing
TEN-programmet och finansieringen av infrastruktursatsningar i Sverige



2003/04:346 av Ulla Lofgren (m) till statsrddet Ulrica Messing

Férjan Ring

2003/04:347 av Lars-Ivar Ericson (c) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Framtiden for den svenska kycklingniringen

2003/04:348 av Agne Hansson (c) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Konkurrenssituationen for svensk kycklingnéiring

2003/04:349 av Ingegerd Saarinen (mp) till ndringsminister Leif Pagrot-
sky

Vattenfall och kérnkraft i Afrika

2003/04:350 av Mona Berglund Nilsson (s) till socialminister Lars Eng-
qvist

Behov av psykologisk hjilp pé vardcentralen

2003/04:351 av Lars-Ivar Ericson (c) till socialminister Lars Engqvist
Aldres hilsa

2003/04:352 av Kalle Larsson (v) till statsrddet Barbro Holmberg
Direktivet om asylprocedurer

2003/04:353 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Spostraffet i Iran

2003/04:354 av Helena Bargholtz (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Forfoljelsen av oliktinkande i Kina

2003/04:355 av Carl-Axel Johansson (m) till miljéminister Lena Som-
mestad

Vig E 6 Vellinge—Trelleborg

2003/04:356 av Berndt Skoldestig (s) till statsradet Hans Karlsson
Modell mot uppségningar i offentliga sektorn

2003/04:357 av Patrik Norinder (m) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Hotad svensk livsmedelsindustri

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 december.

11 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 26 november

2003/04:288 av Lena Ek (c) till socialminister Lars Engqvist
Ohélsosam landstingspolitik

2003/04:292 av Roger Tiefensee (c) till finansminister Bosse Ringholm
Beskattning av fiktiva inkomster

2003/04:320 av Johan Lofstrand (s) till statsradet Hans Karlsson

Nya fenomen pa arbetsmarknaden

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 december.
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Prot. 2003/04:37 12 § Kammaren atskildes kl. 15.01.
27 november

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets bdrjan till ajourneringen kl. 12.36 och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Monica Gustafson
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