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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de étgirder och det dndamal som framgir av
foredragandens hemstéllan.

Pa regeringens vagnar
OLOF PALME

MATS HELLSTROM

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen redovisas en rad atgarder for att friimja (jansteexporten.
En tjiinstehandelsdelegation med representanter for myndigheter och ni-
ringslivet m. fl. avses tillsattas av regeringen. Delegationen skall tjina som
ett forum for informationsutbyte och diskussion 1 syfte att frimja och
utveckla tjiinstehandeln. Sveriges exportrad foreslas fa en storre roll vad
avser exportfragor pa tjansteomradet. Det sarskilda konsultstodet, riktat
mot u-linder och administrerat av exportradet, utvidgas till att omfatta
samtliga lander. Vidare avses en del av medlen for s16d till svensk projekt-
export under en forsoksperiod administreras 1 Singapore av nimnden for
svensk projektexport i sirskild sammansittning. Foérsok inleds dven med
en datoriserad formedling av information kring internationella projekt.
Reglerna for exportkreditgarantigivning ses Gver s att tjinsteexportomra-
det ges en Kklarare markering. De andamal for vilka allméiinna och sirskilda
investeringsfonder nu far tas i ansprak utstriacks till att avse dven kostna-
der for att frimja tjinsteexport. I anslutning hértill liggs forslag till 4nd-
ringar i lagstiftningen om investeringsfonder.

I Riksdugen 1984/85. | saml. Nr 140
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1 Forslag till

Lag om indring i lagen (1979: 609) om allman investeringsfond

Hiirigenom foreskrivs att 5 § tagen (1979:609) om allmiin investerings-
fond skall ha nedan angivou lydelse.
Nuwvarande lydelse Fareslagen Ivdelse
5§

Allmiin investeringstond fiir tas i ansprik {6r foljande dndamal, nimligen
for

a) kostnader {0Or reparations- och andra underhallsarbeten pii en hir i
riket beliigen byggnad, som inte utgdr omsittningstillsging i rorelse eller ir
avsedd att anvindas som bostad, och for avskrivaing av ny-. till- eller
ombyggnad av en sadan byggnad,

b) avsKrivning av inventarier b)
som, om de inte utgdr transportme-
del 1 internationell trafik, ir av-

avskrivning av inventarier
som, om de inte utgor transportme-
del i internationell trafik, dr av-

sedda att anvindas { hir i riket be-
driven verksambher, samt ombygg-
nad av fartyg eller luftfartyg och
kostnader for reparation av fartyg
eller lufifartyg,

sedda att anviindas hiir i niket, sumt
ombyggnad av fartyg eller luftfar-
tyg och Kostnader {or reparation av
tartyg eller luftfartyg,

¢) kostnader for frimjande av skogsbruk eller for reparations- och andra
underhillsarbeten pi en hiir i riket beliigen markanliiggning. som inte utgdr
omsittningstillging i rorelse, och for avskrivning av den del av en siidan
markanldggnings anskaffningsviirde som fir dras av genom drliga varde-
minskningsavdrag,

d) kostnader tor undersokningsarbete, forberedande arbete elier tillred-
ningsarbete i gruva, stenbrott elicr annan liknande fyndighet hiir i riket,

¢) Kostnader for tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och utveck-
lingsarbete saumt kostnader tor utbildning av arbetstagare hos toretaget,

) kostnader for att frimja avsitt-
ningen utomlands av varor som till-
verkas har 1 riket.

f) kostnader for att friimja avsitt-
ningen utomlands av tjanster frdn
svenska foretag och varor som till-
verkas hir i riket.

Belopp, som har avsatts till allmén investeringsfond, fir tas i ansprak
endast for arbete som utfors, inventarier som levereras och i ovrigt kostna-
der som hianfor sig till tid efter bokslutsdagen.

Ianspraktagande av allmiin investeringsfond fo6r indamil som anges i
forsta stycket e) far goras endast av foretag som bedriver industriell

tillverkning.

Ianspriktagande av allmén inves-
teringsfond {ar inte avse begagnade
inventarier. I frdga om inventarier
som foretaget har anskaffat fran na-
ringsidkare med vilken foretaget ar

! Senaste lydelse 1983: 668.

Ianspriktagande av allmiin inves-
teringsfond far inte avse begagnade
inventarier. 1 fréga om inventarier
som foretaget har anskaffat fran né-
ringsidkare med vilken foretaget ar
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Nuvarande Iydelse

forbundet 1 viisentlig ekonomisk
intresscgemenskap far fonden tas i
ansprak cndast om inventarierna
har tillverkats under beskattnings-

Fireslagen Ivdelse

forbundet i visentlig ekonomisk
intressegemenskap fir fonden tas i
ansprilk endast om inventarierna
har tillverkats under beskattnings-

aret. aret. Om det finns sirskilda skal,
Jar regeringen medge undantag
Jran det i forsta stycket b) angivna
kravet pa att inventarierna skall
vara avsedda att anvindas hdr i
riket.

Om allmin investeringsfond enligt beslut enligt 4 § fir tas i ansprik for
arbete som avses 1 forsta stycket a) eller ¢), far foretaget, savida arbetet
hinfér sig till flera beskattningsar och avdrag pa grund av arbetet inte
redan har skett, under det sista aret ta investeringsfonden i ansprak for
avskrivning av tillgdngarna eller for tickande av kostnaderna med hogst ett
belopp som svarar mot uppkomna kostnader under de ifragavarande aren.
Vad nu sagts giller ocksa i friga om ny- eller ombyggnad av fartyg eller
luftfartyg eller i friga om byggnadsinventarier och markinventarier enligt
kommunalskattelagen (1928: 370).

Med byggnader, inventarier och markanlidggningar forstas vid tillamp-
ning av forsta stycket tillgangar som vid inkomsttaxeringen behandlas
enligt de bestammelser som giller fér byggnader, maskiner och andra fér
stadigvarande bruk avsedda inventarier respcktive markanliggningar.
Som inventarier anses inte tillgingar som avses I punkt 6 av anvisningarna
till 29 § kommunalskattelagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1982: 1185) om inbetalning pi sarskilt

investeringskonto

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1982: 1185) om inbetalning pit siir-
skilt investeringskonto skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

78
Sirskild investeringsfond fér tas i ansprik {ar foljande dndamal, nimli-

gen {Or

a) kostnader for reparations- och andra underhillsarbeten pa hir i riket
beligen byggnad, som inte utgor lagertillgang eller idr avsedd att anviindas
som bostad, och for avskrivning av ny-, till- eller ombyggnad av sidan

byggnad,

b) avskrivning av inventarier
som, om de inte utgdr transportme-
del i internationell trafik, dr av-
sedda att anvindas i hiir i riket be-
driven verksamher, samt ombygg-
nad av fartyg eller luftfartyg och
kostnader for reparation av fartyg
eller luftfartyg,

b) avskrivning av inventarier
som, om de inte utgor transportme-
del i internationell trafik, ir av-
sedda att anviindas hir i riket, sumt
ombyggnad av fartyg eller luftfar-
tyg och kostnader for reparation av
fartyg eller luftfartyg,

¢) kostnader for frimjande av skogsbruk eller underhaill av markanligg-
ning hir i riket och for avskrivning av sddan del av anskaffningsviirdet av
markanliggning som far dras av genom éarliga virdeminskningsavdrag.

d) kostnader for undersokningsarbete, forberedande arbete eller tillred-
ningsarbete i gruva, stenbrott eller annan liknande fyndighet hiir i riket,

¢) kostnader for tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och utveck-
lingsarbete samt Kostnader for utbildning av arbetstagare hos foretaget,

f) kostnader for att frimja avsétt-
ningen utomlands av varor som till-
verkas hir i riket.

f) kostnader for att friamja avsatt-
ningen utomlands av rjinster frdn
svenska foretag och varor som till-
verkas har i riket.

Belopp, som har avsatts till sirskild investeringsfond, fir tas i ansprik
endast for arbete som utfors, inventarier som levereras och i dvrigt kostna-
der som hanfor sig till tid efier bokslutsdagen.

lanspraktagande av sérskild investeringsfond for indamal som anges i
forsta stycket e) far goras endast av foretag som bedriver industriell

tillverkning.

lanspraktagande av sirskild in-
vesteringsfond far inte avse begag-
nade inventarier. I friga om inven-
tarier som foretaget har anskaffat
fran ndringsidkare med vilken fore-
taget dr forbundet i visentlig eko-

! Senaste lydelse 1983: 671.

Ianspraktagande av sirskild in-
vesteringsfond fir inte avse begag-
nade inventarier. [ friga om inven-
tarier som féretaget har anskaftat
fran naringsidkare med vilken fore-
taget ar forbundet i viisentlig eko-
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Nuvarande Ivdelse

nomisk intressegemenskap far fon-
den tas 1 ansprik endast om inven-
tarierna har tillverkats under be-
skattningsiret.

N

Foreslagen Ivdelse

nomisk intressegemenskap fir fon-
den tas i ansprik endast om inven-
tarierna har tillverkats under be-
skattningsiret. Om det finns sdir-

skilda skdl, far regeringen medge
undantag fran det i forsta styeket by
angivna kravet pd att inventarierna
skall vara avsedda att anvandas
hdir i riket.

Om sirskild investeringsfond enligt beslut enligt 6 § fir tas i ansprak for
arbetc som avses i forsta stycket a) eller ¢). fir foretaget, savida arbetet
hanfor sig till flera beskattningsir och avdrag pa grund av arbetet inte
redan har skett, under det sista dret 1a fonden i ansprik fér avskrivning av
tillgdngarna eller for tickande av kostnaderna med hogst ett belopp som
svarar mot uppkomna kostnader under de ifrigavarande dren. Vad nu
sagts giller ocksa i friga om ny- eller ombyggnad av fartyg eiler luftfartyg
och i friga om byggnadsinventarier och markinventarier,

Med byggnader, inventarier och markanliggningar forstas vid tilliimp-
ning av denna lag tillgngar som vid inkomsttaxeringen behandlas enligt de
bestimmelser som giller for byggnader, maskiner och andra for stadigva-
rande bruk avsedda inventarier respektive markanliggningar. Motsvaran-
de giller i fraga om byggnadsinventarier och markinventarier. Som inven-
tarier anses dock intc tillgdngar som avses i punkt 6 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen (1928: 370).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 198S.
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3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1979: 610) om allmin investeringsreserv

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1979: 610) om allmiin investeringsre-

serv skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

8§

Allmin investeringsreserv fir tas i ansprak for foljande andamdl, nimli-

gen for

a) kostnader fér reparations- och andra underhallsarbeten pd en hir i
riket belidgen byggnad, som inte utgdr omsiittningstillging i rorelse eller ir
avsedd att anvidndas som bostad, och for avskrivning av ny-, till- eller

ombyggnad av en sidan byggnad,

b) avskrivning av inventarier
som, om de inte utgdr transportme-
del i internationell trafik, ar av-
sedda att anvindas i hiir i riket be-

b) avskrivning av inventarier
som, om de intc utgor transportme-
del i internationell trafik, iar av-
sedda att anvindas hir i riket, samt

driven verksamhet, samt ombygg-
nad av fartyg eller luftfartyg och
kostnader for reparation av fartyg
eller tuftfartyg.

¢) kostnader for frimjande av skogsbruk eller for reparations- och andra
underhlisarbeten pa en hiir i riket beliigen markanlidggning. som inte utgdr
omsittningstillgang i rorelse, och foér avskrivning av den del av en sddan
markanldggnings anskaffningsvirde som far dras av genom drliga viirde-
minskningsavdrag,

d) kostnader for undersokningsarbete, forberedande arbete eller tilired-
ningsarbete i gruva. stenbrott eller annan liknande fyndighet hir i riket,

¢) kostnader for tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och utveck-
lingsarbete samt kostnader for utbildning av arbetstagare hos den skatt-
skyldige,

f) kostnader for att frimja avsittningen utomlands av varor som hir i
riket tillverkas.

Belopp. som har avsatts till allmén investeringsreserv, far tas i ansprik
endast for arbete som utférs, inventarier som levereras och i dvrigt kostna-
der som hianfor sig till tid efter bokslutsdagen.

TIanspriktagande av allmin investeringsreserv for dndamal som anges i
forsta stycket €) far goras endast av skattskyldig som bedriver industriell
tillverkning. lanspriktagande enligt forsta stycket d)-f) fir goras endast
efter sirskilt medgivande av regeringen eller, cfter regeringens bemyndi-
gande, statens industriverk.

lanspraktagande av allméin investeringsreserv far inte avse begagnade
inventarier och féremal avsedda fér utsmyckning av kontorslokaler. |
fraga om inventarier som den skattskyldige har forvérvat fran naringsidka-
re med vilken han ar férbunden i visentlig ekonomisk intressegemenskap
far allmin investeringsreserv tas i ansprik endast om inventarierna har
tillverkats under beskattningsaret.

ombyggnad av fartyg eller luftfar-
tyg och kostnader for reparation av
fartyg eller luftfartyg,

! Senaste lydelse 1983:669.
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Nuvarande lvdelse Foresla L.’;'n .}_\'tlc'l.w’

[ friga om anskaffning av personbil som avses i vigtrafikkungiorelsen
(1972: 603) fir allmiin investeringsreserv tas i ansprik endast om bilen ér
avsedd for yrkesmiissig trafik eller uthyrningsrérelse.

I friga om anskaffning av biit som avses i 2 § sjdlagen (1891: 35 5.1} fir
allmin investeringsreserv tas i anspriak endast om biten ir avsedd for
yrkesmiissigt bedrivet fiske.

Med byggnader. inventarier och markanliiggningar forstas vid tillimp-
ning av forsta stycket tillgdngar som vid inkomsttaxeringen behandlas
enligt de bestimmelser som giller for byggnader. maskiner och andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier respektive markanliggningar.

Som inventarier anses inte tillgingar som avses i punkt 6 av anvisningar-
na till 29 § kommunalskattelagen (1928: 370).

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1985.
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4 Forslag till

Lag om indring i lagen (1980: 456) om insiittning pa tillfalligt vinst-

konto

Hiirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1980: 456) om insiittning pé tillfalligt
vinstkonto skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen lvdelse

7 &
Vinstfond fér tas i ansprak for foljande dndamal, nimligen for
a) kostnader for reparations- och andra underhillsarbeten pa hir i riket
beliagen byggnad. som inte utgor lagertillgdng eller dr avsedd att anvindas
som bostad, och for avskrivning av ny-, till- eller ombyggnad av sidan

byggnad.

b) avskrivning av inventaricr
som, om de inte utgér transportme-
del i internationell trafik. dr av-
sedda att anvindas i hiir i riket be-
driven verksamhet, samt ombygg-
nad av fartyg eller lftfartyg och
kostnader for reparation av fartyg

b) avskrivning av inventaricr
som, om de inte utgor transportme-
del i1 internationell trafik, ar av-
sedda att anviindas hir i riket, samt
ombyggnad av fartyg eller luftfar-
tyg och kostnader for reparation av
fartyg eller luftfartyg,

cller luftfartyg,

¢) kostnader for frimjande av skogsbruk eller underhill av markanligg-
ning hir i riket och for avskrivning av sadan del av anskaffningsvirdet av
markanliggning som far dras av genom 4rliga virdeminskningsavdrag,

d) kostnader for undersdkningsarbete, forberedande arbete eller tilired-
ningsarbete i gruva, stenbrott cller annan liknande fyndighet hiir i riket,

e) kostnader for tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och utveck-
lingsarbete samt kostnader for utbildning av arbetstagare hos foretaget,

) kostnader for att frimja avsiittningen utomlands av varor som tillver-
kas hiir i riket.

Belopp. som har avsatts till vinstfond. far tas i ansprik cndast fér arbete
som utfdrs, inventarier som levereras och i 6vrigt kostnader som hinfor sig
till tid efter bokslutsdagen.

Ianspriktagande av vinstfond for indamal som anges i forsta stycket e)
far goras endast av foretag som bedriver industriell tillverkning.

lanspriiktagande av vinstfond fir inte avse begagnade inventarier. |
frAga om inventarier som foretaget har anskaffat frin néringsidkare med
vilken foretaget dr forbundet i visentlig ekonomisk intressegemenskap far
fonden tas i ansprak endast om inventarierna har tillverkats under beskatt-
ningsaret.

Om vinstfond enligt beslut enligt 6 § far tas i ansprak {or arbete som
avses i forsta stycket a) eller ¢), far forctaget, sdvida arbetet hanfér sig till
flera beskattningsir och avdrag pa grund av arbetet inte redan har skett,
under det sista aret ta fonden i ansprak for avskrivning av tillgingarna eller
for tickande av kostnaderna med hogst ett belopp som svarar mot upp-
komna kostnader under de ifrdgavarande dren. Vad nu sagts giiller ocksi i
friga om ny- eller ombyggnad av fartyg eller luftfartyg eller i friga om

' Senaste lvdelse 1983: 670.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

tillgingar som avses i punkt 3 tredje stycket och punkt 4 tredje stycket av
anvisningarna till 22 § samt i punkt 7 andra och tredje styckena och punkt
16 tredje och fjirde styckena av anvisningarna till 29 § kommunalskattela-

gen (1928: 370).

Mcd byggnader. inventarier och
markanliggningar  forstds  vid
tillimpning av forsta stycket till-
gingar som vid inkomsttaxeringen
behandlas enligt de bestimmelser
som giiller for byggnader, maskiner
och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier respektive
markanldggningar. Som inventarier
anses dock inte tillgingar som
avses i punkt 5 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen.

Med byggnader. inventarier och
markanlaggningar  forstds  vid
tillimpning av forsta stycket till-
gangar som vid inkomsttaxeringen
behandlas enligt de bestimmelser
som géller for byggnader, maskiner
och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier respektive
markanldggningar. Som inventarier
anses dock inte tillgingar som
avses i punkt 6 av anvisningarna til}
29 § kommunalskattelagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1985-03-14

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Lundkvist.
Feldt. Sigurdsen. Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén, Bostrém, Bodstrém.,
Goransson, Gradin, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wick-
bom

Foredragande: statsradet Hellstrom

Proposition om tjéinsteexportfragor

1 Inledning

Mot bakgrund av den vixande betydelsen av den internationella tjiinste-
handeln har en sarskild utredare' haft i uppdrag att studera méjligheterna
att stimulera och utveckla den svenska tjinsteexporten inom den privata
sektorn. Utredaren har presenterat sina forslag i betinkandet
(SOU 1984: 33) Handla med tjinster. En sammanfattning av betiankandet
bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 1. Betinkandet har
remissbehandlats. En sammanstillning dver remissinstanserna och en
sammanfattning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

Olika former av frimjande av export av {jiinster har férekommit tidigare.
Den exportfrimjande verksamhet som redan nu bedrivs av Sveriges ex-
portrdd har visserligen haft sin tyngdpunkt pd varuomridet men saviil
tjénster som olika kombinationer mellan varor och tjinster har dven tidi-
gare fatt stoéd. De medel som star till exportradets forfogande har diirvid
anvints for sivil varu- som fansteexport. Ett 6kat inslag av stod till
tjiinsteexport dr naturligt i framtiden med hansyn till denna exports vix-
ande betydelse.

Diarutover har sirskilda insatser inletts for att frimja tjinsteexporten
fran speciella sektorer. Atgirder har hiir vidtagits for att 5ka exporten av
tjanster fran statliga myndigheter och bolag bl. a. i syfte att komplettera det
privata kunnandet (prop. 1980/81: 171, NU 58, rskr 426). Vidare har dtgar-
der inletts for att frimja en 6kad cxport av tjinster frin den kommunala

! Generaldirektéren Lars Ag.
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och landstingskommunala sektorn i samverkan med niringslivet (prop
1983/84: 168, NU 40, rskr 382). Enligt vad jag har erfarit avser chefen for
civildepartementet att foresla regeringen att ligga fram lorslag senare i var
om ytterligare insatser for att frimja sadan export.

Bevakningen av olika internationella organ som finansierar utvecklings-
projekt har under senare tid forstarkts (prop 1980/81: 141, NU 58,
rskr 426). Sddana projekt har i ménga fall ett stort tjinsteinnehdll som vl
passar svenskt kunnande.

Sedan budgetdret 1977/78 utgar statligt stdd till forinvesterings- och
forprojekteringsstudier for sirskilda exportfrimjande projekt avseende
konsultforetag vilka arbetar med forstudier eller anbud som omfattar vissa
utvecklingsprojekt i u-linder (prop 1976/77:83, NU 47, rskr 332). Stoéd
lamnas #ven till forprojekterings-. seminarie- och utbildningsverksamhet
samt till anbudskostnader for att frimja den svenska exporten av systemle-
veranscr till stora industri- och anldggningsprojekt (prop 1978/79:123
bil. 2, NU 59, rskr 415 och prop 1983/84:190 bil. 5, NU 40, rskr 382).
Dessa stod utgodr en pitaglig stimulans till exporten av tjinster.

Turismen ir en sektor med 6kande betydelse inom den internationella
tjéinstehandeln. Turismens betydelse for betalningsbalansen och syssel-
sdttningen ir stor. Staten har under senare ar forstiarkt insatserna for att
frimja turismen. Bl. a. har det exportfrimjande inslaget i Sveriges turist-
rids verksamhet fatt en Okad betydelsc (prop 1983/84: 145, KrU 22
rskr 353).

Den nu presenterade tjansteexportutredningen belyser férutsittningarna
for en 6kad tjinsteexport fran privata foretag men syftar ocksa till att ta ett
mer samlat grepp pé tjinsteexportomridet.

I betinkandet presenteras uppgifter om den svenska tjanstescktorn,
svensk tjinstehandel samt internationell tjanstchandel. Vidare diskuteras
forutsittningar och mojligheter for en 6kad svensk tjinsteexport bl. a. mot
bakgrund av olika angivna hinder for tjanstehandel. 1 betinkandet ges
ocksd forslag som ir inriktade pd generella stéd och som skall vara till-
géingliga for alla intresserade foretag.

Riksdagen har nyligen uttalat att den betraktar tjinstesektorn som ett
mycket intressant utvecklingsomride for svensk utrikeshandel (NU
1984/85:2, rskr 85).

Jag avser att i avsnitt 2 behandla olika bakgrundsfaktorer i samband med
tidnsteexport och i avsnitt 3 ta upp vissa forslag som syftar till att frimja en
okad tjinsteexport. De frigor som jag tar upp i avsnitt 3 har till overvi-
gande del behandlats av tjansteexportutredningen.
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2 Bakgrund
2.1 Den langsiktiga samhallsomvandlingen

De langsiktiga forindringarna i produktion och efterfrigan har historiskt
sett foljt ett ganska likartat ménster i olika linder. Till en bérjan domineras
den ekonomiska verksamheten av jordbruksniringar. Detta utvecklings-
stadium avloses s& smdningom av en industriell period di svsselsittningen
inom jordbruket sjunker och ersitts med cn industriell expansion.

Denna industriclla utvecklingsfas — som {6r Sveriges vidkommande
nadde sitt maximum under 1960-talet — avioses sedan av en allt starkare
tillviixt inom tjiinstesektorerna. Detta har ibland kallats den postindustri-
ella utvecklingsfasen. En stor del av de hogst utvecklade industriliinderna i
viist anses sedan ett antal ar ha inlett denna tredjc utvecklingsfas.

Denna allminna utvecklingsbild kan behdva nyanscras i viisentliga av-
seenden. Under senarc drtionden har vi exempelvis sett uppkomsten av
nya industrilinder som aldrig — bl. a. av territoriella skil — har utveckiat
sitt jordbruk utan mer eller mindre direkt gitt in i en industriell utveck-
lingsepok. Exempel pa detta 4r Hongkong och Singapore.

Aven cn del av de hogst utvecklade industrilinderna befinner sig just nu
i en period nar industrin pd nytt vixer. Bakgrunden till detta ir stora
balansrubbningar orsakade av bl. a. de kraftigt hojda oljepriserna. For att
betala en snabbt viixande oljenota har flera viktiga industrilinder fatt ligga
en okad vikt vid den industriella produktionen for att dirigenom skapa
produkter som kan exporteras som motvikt till de stigande oljckostna-
derna.

Sammantaget giller emeliertid att cn allt storre del av efierfragan riktar
sig mot Ginsteomradet och en allt storre del av sysselsittningen dterfinns i
produktionen av privata och offentliga tjanster. For svenskt vidkommande
har en stor del av tillviixten inom tjanstesektorerna under efterkrigstiden
skett i offentlig regi. Men den grundliggande bilden ir dndid densamma
iven i lander som USA dir en del av motsvarande verksamhet sker i privat
regi. I sivil USA som Sverige ligger andelen sysselsatta inom tjinstepro-
duktionen i vid mening vid ca tva tredjedelar av totala antalet sysselisatta.
Varuproduktionen, inkl. jordbruk, extraktiv verksamhet och byggande.
svarar for den aterstaende tredjedelen.

Trots att det i manga fall finns en enkel och klar &tskillnad mellan varu-
och tjansteproduktion ér det tydligt att varu- och tjinsteproduktionen ofta
star i ett dmsesidigt beroende till varandra. Detta giiller exempelvis mellan
utbildnings- och forskningsinsatserna i ett land och den industriella utveck-
lingen. Utan bredd och djup i utbildningen har industrin smd mdjligheter
att utvecklas. Utan ordentliga satsnitngar pd savil grundforskning som
tillimpad forskning kommer ett lands industri att ha svért att hivda sig i
den internationclla konkurrensen. Likasa kan man peka pa den allménna
betydelsc for produktionsvillkoren som samhiillets insatser for hialsovard
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och sjukvard etc. har. Den offentliga ljiinslcp.roduklioncn tillhandahaller
siledes en rad av de bastjinster som ir en forutsitning for niringslivets
egen verksamhet.

Men i ett hogt utvecklat industrilund blir samverkan mellan varu- och
tjansteproduktionen betydligt mera direkt dn sa. Pi flera for Sverige vikti-
ga industriella avsnitt sker f.n.en direkt integration mellan varu- och
tjansteproduktionen. En sddan integration kan uigd fran investeringar i
anliggningar o0.d.som kompletteras med yjinster av olika slag. Integra-
tionen kan ocksa utgé fran yjanster vilka kompletteras med varor av olika
slag. Detta leder till utveckling av hela system for exportmarknaderna.
Foretagen utvecklas darmed till kvalificerade distributorer av hela system
baserade pd en mangd underleverantorer eller aftirspartners. Denna for-
skjutning mot en allt hogre grad av systemleveranser leder till en forind-
ring av industrisamhillet och ocksd till nya typer av sysselsittning. Ut-
vecklingen kommer troligen att ske i allt snabbare takt.

Exempel pa integration mellan tjanster och varor ar utvecklingen péd
datoromridet dir sjialva datorn endast utgdr en del i den storre produkt
som inte bara innehdller programimeringen av datorn utan iven utgdrs av
kunskaperna om hur den organisatoriskt skall kunna inpassas i verksamhe-
ten och ges en optimal anvandning.

Ett annat exempel ir robottillverkningen diir den industriclla roboten
endast utgér instrument for forverkligandet av en i minga fall omfattande
omorganisation av tillverkningsprocessen.

Ytterligare exempel kan vara truckforetaget som crbjuder tjanster i form
av handbocker, kurser och datorsimuleringar som komplement till den
traditionella truckleveransen. Vidare kriver en maskinleverans ofta bety-
dande kompletteringsyjinster av typ underhall och service. Serviceforetag
som specialiserar sig pd drift av t.ex. hotell kan medverka édven vid byg-
gandet.

Forsiljningen av en dator eller en robot innefattar saledes inte lingre
bara en vara utan kring denna produkt grupperas en storre eller mindre
krets av jinster, utan vilka varan knappast kan anviindas. Pa motsvarande
siitt kan kring en yinst grupperas olika typer av varor.

Den langsiktiga utvecklingen {rin ett industri- ull ett jinstesamhiille kan
saledes inte uppfattas som en process dar ett utvecklingsstadium avldser
etl annat utan snarare som en fordjupning av den industriella utvecklingen
dar den strikta atskilinaden mellan varor och tjinster blir allt svirare au
uppritthalla. De dmsesidiga beroendena mellan varorna och tjansterna
vaxer i betydelse. Beskrivningen av den nuvarande utvecklingsfasen som
ett postindustriellt samhille dr darfor knappast relevant. Snarare torde
forindringarna leda till ett yansteindustriellt” samhille dir varor och
tjidnster alltmer sammanfors i produktion av integrerade system. Detta
géller givetvis ocksa inriktningen av den svenska exporten.
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I denna allminna utvecklingsbild ingar sjilvfallet dven framviixten av
mer renodlade tjdnsteformer. Detta gilller siirskilt fér viktiga delar av den
offentliga fansteproduktionens omride dir tjinsterna produccras och ef-
terfragas med en relativt svag knytning till den industriella produktionen.

2.2 De allmiinna egenskaperna hos tjiansteprodukterna

Tjinster definieras ofta genom att man anger egenskaper och karaktérs-
drag. Dessa kan enligt tjinsteexportutredningen askadliggéras pa féljande
siitt genom en jaimforelse med forhillanden £or varor.

Varor

Ar piitagliga

Kan demonstreras
fore kop

Indirekt kontakt mojlig
(t. ex. broschyrer och
varuprov)

Produktion skild frin
konsumtion (diir emellan
ligger t. ex. lagring och
transport)

Aganderitt dvergdr vid
inkdp

Kan siiljas vidare

Kan lagras hos siljare
och kopare

Tjinsier

Ar immateriella

Kan ej effektivt
demonstreras, utan siljs
genom beskrivoingar och
referenser

Direktkontakt oftast nod-
vindig

Produktion och konsumtion

hinger ihop och ar ofta sam-

tidig (1. ex. tandvard).

Kunden deltar ibland i

processen (t. ex. utbild-

ning)

Ingen dganderitt dvergar

normalt (undantag t. ex. nir

tiiinsten dr inkapslad 1 en vara eller vid
overlitelse eller upplitelse av riittighe-
ter genom licenser)

Kan normalt ¢j siljas vidare (samma un-
dantag som ovan)

Kan ej lagras

For att ge en ytterligare dimension till yjanstesektorernas karaktarsdrag
och en illustration till hur dessa kan variera mellan olika typer av tjanster
presenteras nedan en ram inom vilken de flesta tjianster kan rymmas.

Enkel och repetitiv — Specialarrangerad och

(stadning) professionell (konsult-
tjiinster)

Personlig Kontakt — Kontakt med ett system

tdetaljhandeh (bankomat)

Kapitalintensiv — Personalintensiv (vard.

(transporter) utbildning)

— Industriyanst (tekno-
logisk tjanst)

En enhet (enskild restau- — Nitverk

rang) (restaurangkedjor)

Konsumentyanst (tvitt)

Tjinstescktorn rymmer siledes ett mycket stort spektrum av olika eko-
nomiska aktiviteter. Samtidigt finns det en rad olika egenskaper som
skiljer tjanster fran varor.
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2.3 Den svenska tjinstesektorn

Tiianstesektorn utgdr en stor och vaxande del av den svenska produk-
tionen och sysselsattningen. Tjinstesektorn har visat en stadig tillviixt
under hela efterkrigstiden béde i antal sysselsatta och i andel av produk-
tionen. Framvixten kan sigas vara en funktion av den industriella tillvix-
ten dels genom de tjanster som utvecklas direkt kopplat till den industriella
produktionen, dels genom att samhiillets och individens dkade inkomster
skapar en efterfrigan pd mer specialiserade yénster. Tjiansteproduktionen
viixer snabbare in bruttonationalprodukten. Okningen har visserligen till
storsta delen skett inom den offentliga sektorn men det finns en rad mera
specialiserade. privata jéinstesektorer som har okat kraftigt, t. ex. dator-
tyianster.

Varuproduktionen i Sverige mitt i lopande priser har sjunkit frin 519 av
bruttonationalprodukten ar 1965 till 38% &r 1982. Samtidigt har tjdnstean-
delen Okat fran 49% till 62%. De offentliga tjinsterna har under samma
period Okat fran 149 till 25%.
me. har ocksa visat en positiv utveckling inom den svenska yanstesektorn.
Den genomsnittliga 6kningen per ar uppgar till 2,4% {6r privata inster
under perioden 1974-1981. Motsvarande tal for industrin ligger pa 1,5%.
Transportsektorn har haft en sirskilt hog produktivitetsdkaing. Detta kan
bl. a. forklaras med den allt stérre anvindningen av modern teknologi. Den
kommersiella tillimpningen av de teknologiska innovationerna, framfor
allt inom elektroniken, kommer att fi betydelse for de flesta branscher.
Men det ir mycket som tyder pd att dessa innovationer kommer att fi
siarskilt stor betydelse for produktiviteten inom tjanstesektorn. Om vi i
Sverige snabbt och pa bred front tar tillvara alla de méjligheter som den
tekniska utvecklingen skapar kommer vi ocksd att skapa goda forutsitt-
ningar for en internationell konkurrenskraft pd tjinstecomridet med stora
mdojligheter for en framtida tjinsteexport.

En mycket snabb teknisk utveckling sker pd omradet tillimpad teknolo-
gi. framfor allt for datorer och teleteknik. Denna utveckling innebir helt
nya forutsittningar for industriell automation och fér tjinsteproducenter-
nas arbetsmetoder och organisation. Nyckelord i detta sammanhang ar
kapacitet, snabbhet och miniatyrisering.

Den offentliga sektorn utgdr allmint sett ett stdd och en tillging for
landets samlade exportanstridngningar. Inom denna sekior har sedan ling
tid skapats en infrastruktur som dven utgdr en viktig grund for exportarbe-
tet. Vidare medverkar seklorn till en utveckling av varor och tjinster
genom upphandling. Offentliga organ kan ocksd fungera som *'dérrépp-
nare” pé vissa marknader. Myndigheterna har dessutom referensobjekt
for utlindska kopare. Samspelet mellan den offentliga sektorn och narings-
livet har saledes stor betydelse for svensk export,
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Investeringsnivan for industrin i Sverige sjonk under 1970-talet bide
absolut sett och miitt i forhdllande till bruttonationalprodukten. De kostna-
der som tjansteforetag har for att utveckla sin kompetens och framtida
konkurrensformdiga betraktas emellertid inte som investering i den offent-
liga statistiken. En allt storre del av bruttonationalprodukten och antalet
foretag ar att hinfora till tjanstesektorn. Dessa foretags investeringar avser
med all sannolikhet i hogre grad kunskap, system, program och "'investe-
ringar’’ i humankapital. Sidana investeringar redovisas i statistiken som
lopande forbrukning, vilket kan vara en av flera forklaringar till den statis-
tiskt sett 1iga investeringsnivan under senare ar.

Tjinstesektorn sysselsatte 2.7 milj. personer ar 1982, dvs.ca 64% av
antalet sysselsatta. Av dessa arbetade ungeféar hilften inom den offentliga
sektorn. Den langsiktiga trenden i den framtida sysselsattningen torde vara
att allt farre manniskor kommer att syssla med direkt industriell varupro-
duktion. Allt fler kommer i stillet att arbeta med tjansteproduktion inom
industrin och privata serviceforetag samt inom den offentliga sektorn.

2.4 Den internationella tjinstehandeln

Den internationella tjanstehandeln uppkommer genom att tjanster/kun-
skap och resurser pé olika satt stalls till utlindska marknaders forfogande.
Betalningsstrémmarna 6ver grinserna uppkommer genom inkomster for
utférda prestationer, rantor pd utldnat kapital, inkomster av licenser,
royalties m. m. Den fysiska 6verforingen kan ske genom individer, elektro-
niska kommunikationer, licenser m. m.

En stark koppling finns — som nidmnts tidigare — mellan varu- och
yjinstehandel. De flesta produkter och produktionsprocesser innehéller
element av bade varor och tjanster. Varuproduktion kriver sdledes i 6kad
utstrickning industriell service. Tjansteutférandet i sin tur kraver varupro-
duktion i form av t.ex. transportmedel, datorer samt anlaggningsproduk-
tion i form av fartyg, kraftverk, kabelnit for telekommunikationer och
cldistribution. Detta leder till att internationcll handel med varor och
tjinster ofta &r integrerad, vilket medfor svéarigheter att dra en entydig
skiljelinje melian varuhandel och tjanstehandel. I konventionell statistik ar
det ocksa svart att entydigt ange om betalningsstrommar Over grianserna
hirrér fran varu- eller yinstehandel.

Tjinster kan séledes ingéd i varor, t.ex. utbildningsfilm. Tjdnster kan
komplettera den internationella varuhandein och produceras dels for att ge
service till exporterande foretag, dels for att betjina dotterbolag i utlandet.
Genom systemexport sammansitts olika komponenter till en enhet, t. ex.
ett kraftverk. Tjdnster kan ocksd vara substitut for internationell handel
med varor eller anliggningar, t. ex. leasing eller forséljning av patent.

En genomgang av de strategier som skapar framgangsrika tjansteexport-
foretag pekar pa den avgorande betydelse som ett foretags ledning och
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organisation har. Begrepp som kunskap. tillginglighet, uthallighet och
betalningsformiga utgdr villkor for en framgingsrik tjinstehandel. Det kan
ocksh konstateras att framgangsrika exportaffirer dr beroende av ett {for-
troende mellan kopare och sdljare. Detta har sirskilt stor betydelse vid
janstehandel beroende pa dess speciella, ofta personliga, karaktir,

I flertalet i-linder uppgar tjinsternas andel av bruttonationalprodukten
och av sysselsiattningen till runt 60%. Exporten av tjanster ligger kring
20-35% av den totala exporten i resp. land. Exempel pd sddana linder ar
Frankrike, Storbritannien, Norge, Sverige, Visttyskland, Japan och USA.
Denna andel har under 1970-talet hillit sig ganska stabil. [ nominella tal har
tjdnstchandeln 6kat med 18% per &r under samma period. Det finns dock
betydande brister i det statistiska underlaget. Tillgingliga uppgifier visar
att den internationella yjanstehandeln ar 1982 uppgick till ca 585 miljarder
US dollar. Den utgor dirmed ca en fjdrdedel av den totala handeln med
varor och tjanster.

Den internationella tjinstehandeln domincras kraftigt av i-linderna.
Tjinsteexporten ir ocksd begrinsad till relativt f3 linder. 93% av all
tjansteexport kommer fréin 35 linder. Den storste exportoren dr USA med
drygt 20% av virldshandeln med tjanster. Direfter kommer Frankrike,
Storbritannien och Visttyskland, i samtliga fall med mindre an 10% varde-
ra. Sverige uppges ha 1.4% av virldshandeln. vilket dr en lagre andel in
vad Sverige har av varuhandeln.

I internationell statistik (redovisas av internationella valutafonden, IMF)
registreras yanstehandel under fyra rubriker, nédmligen transporter, rese-
valuta, avkastning pa kapital och 6vriga tjanster. Fordelningen mellan
dessa kategorier var ar 1981 for kapitalinkomster 28%, transportinkomster
23%, reseinkomster 17% och 6vriga inkomster 22%. Transporternas och
resevalutans andelar ir sjunkande. Den del av {jinstehandeln som okar ér
avkastning pa kapital.

Stérste exportor och importdr av transporttjinster ar Japan foljt av
USA. USA har ocksa de storsta inkomsterna frén resor, medan Visttysk-
land har de storsta utgifierna. USA &r storst exportor och importdr avseen-
de avkastning pa kapital.

2.5 Svensk tjinstehandel med utlandet

Den svenska exporten har traditionellt varit beroende av rivaror och
kapital. Stora investeringar har gjorts for att hoja kunskapsnivan genom
salsningarna p& universitet och hogskolor och pi foretagens forsknings-
och utvecklingsavdelningar. Sverige har séledes under hela efterkrigstiden
byggt upp ett stort kunskapskapital och har av tradition en hog utveck-
lingsnivd liksom en vil utbyggd utbildningsstruktur. Dessa faktorer har
medverkat till att hoja den svenska konkurrenskraften. I detta perspektiv
ar det naturligt att Sveriges export blir alltmer kunskapsintensiv. Detta
2 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 140
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giller exporten frin sdvil den traditionella industrin som frin tjiinstesck-
torn.

Svensk export av tjinster uppgick ar 1982 till ca 60 miljarder kr., imfort
med ca 30 miljarder kr. dr 1981. Naringslivet svarade tor ca 50 miljarder kr.
ar 1982 (ca 42 miljarder kr. ir 1981). Tjinsteexporten utgdr drygt 209 av
den totala exporten. Fordelningen pa olika typer av ginster framgir av
téhande uppstilining.

Naringslivets, statens, kommunernas och hushallens export och import av
tjanster dren 1981 och 1982 fordelad pa transaktionsslag, miljarder kr.,
avrundade belopp

Export Import

1981 1982 1981 1982
Naringslivet
Finansiella tjiinster 158 199 214 269
Riintor 7.1 7.7 13,9 17.0
Forsikringar + godsforsikringar 5,7 8.5 5.6 7.9
Utdelning, royalties, licenser, patent,
bidrag, gavor 3.0 3.7 1.9 2.0
Reala tjinster 259 30.1 19,1 228
Varutransporter 15.3 15.7 8.1 8.9
Entreprenader, tekniska konsultyjiinster §2 7.1 3.0 3.2
Persontransporter, rescarrangemang 20 2,6 3.7 4,2
Provisioner, administration, évriga centrala
yinster, annonsering, reklam, PR, dvriga
tjinster 34 4,7 4.3 6.5
Niringslivet totalt 41,8 50.0 40.5 49.5
Staten (inkl. riksbanken) och
kommunerna
Riintor 22 2.6 6.4 8.8
Hushallen s.5 7.2 10,9 1.6
Summa néringslivet, staten,
kommunerna och hushillen 49,5 59.8 57.8 69.8

Som framgar av uppstillningen utgjorde varutransporter den storsta
enskilda posten pa exportsidan, foljd av forsidkringar och entreprenader
samt hushdllens tjdnsteexport i form av resevaluta och privata transfere-
ringar.

Exporten och importen av finansiella janster hirror till dver 90% {rin
banker, forsikringsinstitut och den varuproducerande industrin. Handeln
med reala tjanster domineras av samfirdseln.

Storre delen av den varuproducerande industrins tjénsteexport utgérs
enligt statistiken av riintor, utdelningar och tekniska konsulttjanster. Av
importen bestar dock ca 40% av reala tjanster, framfor allt provisioner,
konsulttjinster och reklam. Detta visar att de tjanster som i relativt stor
utstrackning ar kopplade till varuexporten inte sarfaktureras som tjanster,
utan ofta ingdr som en del av varuvirdet. De varuproducerande foretagen
svarar saledes for en viss del tjansteexport. Tjinsteexport harrdr inte
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enbart fran ginstesektorn utan till en relativt betydande del dven frin
industrin. Den konventionella statistiken visar inte hela den industriella
tjansteleveransen eftersom den sillan specificerar tjinstehandel.

Om man vid cn jaimforelse mellan export och import av yanster bortser
frin riantor pa utliandska lan, vilket ger en rimligare bild av faktiska forhal-
landen. erhiills foljande uppgifter. Den svenska tjinsteexporten ar 1982
uppgar da till ca 50 miljurder kr. jamfort med ca 40 miljarder kr. &r 1981.
Aven importsiffrorna fir korrigeras pa samma sitt och uppgir da till 44
miljarder kr. &r 1982 och ca 38 miljarder kr. ar 1981. Dirmed erhélls ett
positivt saldo i jdnstchandelsutbytet.

De tjinsteproducerande ndringarna dr i allménhet betydligt mindre ex-
portinriktade an industrin. Endast samfirdseln har en exportandel av
produktionsvirdet som ér jamforbar med den varuproducerande industrin.

Sjofarten ar den bransch som har i sirklass storst tjansteexport i forhal-
lande till omséttningen, ca 72%. Intikterna frén utlandet uppgick ar 1981
till ca 13 miljarder kr. Motsvarande siffror for lufttransporter uppgér till ca
34% och 2 miljarder kr. For landtransporterande foretag dr exporten i
férhllande till omséttningen mycket lag, ca 2%.

Byggnadsindustrins utlandsverksamhet leder ofta till ett utnyttjande av
svenska underleverantorer. Den svenska export som foljer pa ett byggpro-
jekt blir dirmed méinga ganger betydande. Uppskattningsvis en tredjedel
av den svenska byggexporten bestar av tjanster.

Turismen ér en speciell del av tjansteexporten. Genom turismen finns
mycket att vinna i form av direkta sysselsittningseffekter, utnyttjande och
foradling av den svenska infrastrukturen samt sikerhet i betalningarna.
Sveriges export av turism i vid bemiirkelse uppgick ar 1981 till drygt 9
miljarder kr.

Banker och forsidkringsbolag hade ar 1981 yinsteintikter frin utlandet i
form av rintor och forsikringar pd sammanlagt ca 12 miljarder kr.

Vid en branschvis genomgang av det svenska niringslivet star det klart
att i princip ingen form av tjinsteexport, som uppnitt nigon volym av
betydelse, enbart bygger pa en ren konsultativ verksamhet. Kunnandet
utstriicks i hog grad till formagan att utnyttja varor, t. ex. tekniska hjalpme-
del eller anliggningskapital. Tjansteproduktion och tjinstehandel kriver
ocksa ofta tillgéng till varor. Likasd kriver varuproduktion tjanster av
olika slag. Avgérande for volymen av tjinsteexporten ar i vilken utstrack-
ning siljaren sirskilt tar betalt for sjilva tjansten. Slutsatsen ir siledes att
formégan till kombinationer mellan varor och tjdnster ar en forutsittning
for att bade varu- och tjansicexporten skall kunna utvecklas.

2.6 Den svenska tjiinsteexporten och bistandsarbetet

Det svenska bistandet anvinds dels till bilateralt utvecklingssamarbete
genom SIDA, BITS (beredningen for internationellt tekniskt och ekono-
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miskt samarbete) m. fl. svenska bistindsorgan, dels till multilateralt ut-
vecklingssamarbete via olika FN-organ och internationella finansierings-
program. Bistiindets koppling till tjanstehandeln sker frimst genom svensk
och intcrnationell upphandling av Konsulter och andra yinsteforetag. Bi-
standsverksamheten har diarmed en visentlig roll savil bilateralt som
multilateralt {or delar av den svenska tjinstesektorn och tjinstehandeln.

2.7 Sveriges framtida tjinsteexport

Sverige ligger val framme nér det géller tjansteniringar. Sverige ir bland
de fem mest insteintensiva ldnderna i virlden. Exportandelen av tjinste-
produktionen ligger relativt hogt men det finns i landet ¢n uppdimd kun-
skaps- och resursbas for 6kad tjinstecxport.

Trots svagheter i den internationella statistiken ir det mycket som tyder
pa att varldsmarknaden for tjanster vixer relativt snabbt. Detta innebir
stora mojligheter till internationalisering for minga svenska foretag. Det
giller bide rena tjansteproducerande foretag som ér framgingsrika i Sveri-
ge och som far internationella tillvixtmaéjligheter, och foretag som frimst
siljer varor men successivt okar sitt tjansteinnehill och ligger allt stdrre
vikt vid s. k. mjukvaror som affirsidé. Det dr i detta sammanhang viktigt
att understryka det samspel som finns mellan varu- och tjinstehandel och
som har berdrts tidigare. Detta kan ske antingen inom ramen {or ett {oretag
eller genom samarbete mellan tva eller flera foretag. Den kunskap som
finns inom offentliga organ ir ocksa betydelsefull for en framgingsrik
export. Ett samspel mellan privata foretag och den offentliga sektorn i
syfte att frimja exporten ar saledes av intresse. En integration mellan
varor och tjidnster i form av systemlOsningar kommer att ti dn storre
betydelse i framtiden inte minst beroende péd u-lindernas onskemal om
sidana system.

Det kan konstateras att grunden for den svenska yinsteexporten ar
kompetensen hos enskilda individer. De utgor nyckelpersoner i ett tjinste-
féretag och kan liknas vid produkter i ett varuproducerande foretag. Tjins-
teexport kan utvecklas i alla delar av niringslivet. Forutsittningen ar en
specialistkompetens, ett organisatoriskt kunnande om hur man hanterar
den egna personalen samt ett relativt tidsmassigt forsprang jamfort med
presumtiva konkurrenter. Tjanster som huvudsakligen baseras pa debite-
ring av tid Kan dock pa grund av sin natur i regel inte forvintas fi nagon
storre volym. I stéllet kan detta ske genom olika former av kombinationer
mellan varor och tjanster. Den framtida svenska tjansteexporten kan grup-
peras under féljande rubriker:
tjanster som komplement till varor,
tjanster baserade pa anliggningskapital (t. ex. transporter),
tjanster baserade pa organisation (1. ex. stadning),
tjansteandel i anldggningsexport (systemexport) samt
finansiella tjianster (t. ex. bankverksamhet).
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Sveriges mojligheter att 6ka exporten bide av varor och av jiinster
ligger friimst i en kombination. dir styrkan hiirrdr frin hog teknisk kompe-
tens. medveten foriidling av bade tjinste- och varuproduktion, process-
och logistikkunnande samt tillforlitlighet i gjorda dtaganden. Tiinster har
en unik logistisk roll i dagens niringsliv och samhiille genom de finansiclla
jansterna forsikringstjiinster, transporttjinster. kommunikationstjinster
m. fl.

Sveriges majligheter som yanstenation kan skisseras pa foljande sitt:

— Tiinsteforidling pa basis av gjorda investeringar i anliggningskapital.
Lonsamheten kan forbittras genom att affiirstransaktionen inkluderar
savil foradlingsviirdet frin tillverkningen som foriidlingsvirdet frin
tiansten med foga extra kapitalinvestering.

— Tjanstecxport baserad pii kombinations- och systemutvecklingen mel-
lan varor och yinster.

— Teknologisering och automatisering av tjéinstesektorer som leder till
decentraliserad produktion, dkad produktivitet och mer osynliga forid-
lingskedjor (i form av informationsfléden mellan foretag).

— Nya professionella tjiinstekategorier utvecklas pa arbetsmarknaden
vilka ger vilfirdseffekter.

— Nya typer av foretagsformer for kommersialisering av mjukvaror som
byggs upp i systemet mellan foretag resp. mellan foretag och offentliga
tjinsteorganisationer.

— Spridning av svenska mjukvaror genom Okad internationell etablering
av svenska tjinsteforetag.

- Okad volym kan erhallas genom att koppla samman insatser for turism
med presentation av svenska tjinster. Detsamma kan ske med utbild-
ningsinsatser av olika slag i Sverige.

Exempel pd automatisering och teknologisering av tjiinster ar bl.a.
datoriserad penningférmediing genom bankomatsystem, det framvixande
s. k. pappersldsa kontoret med elektroniska postsystem, laseravlisnings-
etiketter och elektroniska utbildningshjilpmedel. En av konsekvenserna
av automatiseringen dr behovet av 6kad kompetens. Den enskilde vik-
taren blir en kvalificerad systembevakare. Sekreteraren blir kommunika-
tionsspecialist. Automatiseringen och tecknologiseringen av tjinstesektorn
forviintas inte leda till forlust av arbetstillfiallen utan snarare till en utveck-
ling av sysselsatiningen.

Spjutspetsar for svensk tiinsteexport kan himtas fran en rad sektorer.
Sidana kan . ex. utgdras av
— industritjanster, t. ex. underhilisteknik
— distributionstjinster, t. ex. informationsformedling
- sociala tjinster, t. ex. trafiksikerhet
— konsumenttjinster, t. ex. turism.

Den storsta insatsen for att 6ka Sveriges tjdnsteexport gors naturligtvis
av foretagen sjilva. Den svenska staten paverkar dock exporten genom att
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ange vissa villkor for forctagsamheten. Diirtill kan staten hjilpa foretagen
genom att bidra till marknadsforing, krediter och kreditgaranticr inom
ramen for den traditionella export{riimjande verksamheten. Vidare omfat-
tar den offentliga sektorn, som nimnts tidigare, tjinster som kan komplet-
tera niringslivet. Den offentligt finansierade infrastrukturen har ocksa stor
betydelse. Det giiller sivil den traditionella fysiska infrastrukturen som
den ‘informationsinfrastruktur’ som sambhiillet har skapat for informa-
tions- och kunskapsférmedling.

2.8 Det internationella arbetet med tjéinstehandelsfragor

Tjiinster ir ett samlande begrepp pa en rad mycket olika aktiviteter
alltifran traditionell sjofart till nya hogteknologiska kommunikationssys-
tem. Transporter och forsiikringar &r exempel pa tjinsteaktiviteter som har
varit och ar nodvindiga for en utveckling av varuhandeln. Handeln med
sddana tjanster har dirfor sedan linge varit foremal for internationella
diskussioner och regleringar genom olika avtal. Under senare fr har man
dock borjat tala om ett mer overgripande regelsystem for handein med
tjanster. Skilet till detta ar i forsta hand att tjiinsteaktiviteter tar en allt
storre andel av produktion och sysselsittning frimst i i-liinderna. men
dven i en rad u-liinder.

Handeln med tjinster forsvaras dock pi olika siitt. Exempel hiirpd ér
forbud mot utlindsk etablering (vilket ofta &r enda mojligheten att tillhan-
dahilla en tjinst i ett annat land), svarigheter att fi arbetstilistind samt
olika regler for inhemska och utliindska foretag betriffande t. ex. skatter,
subventioner och kreditgivning. Ytterligare hinder for tjinstehandeln ir
valutarestriktioner, som forsvirar fria kapitalrérelser. samt diskrimineran-
de regler for statlig upphandling. Vissa hinder dr mer relevanta {or en del
scktorer in for andra, t. ex. ir etablerings- och valutarestriktioner kanske
sarskilt besvirande for bankverksamhet. Vidare skiljer sig hindrens karak-
tir och betydelse mellan olika sektorer. Flertalet av de faktorer som
upplevs som hinder for handel med ydnster har dock ursprungligen till-
kommit av helt andra skil t.ex.t form av nationella regleringar for att
skydda konsumenter, kontrollera och styra investeringar etc. For aut fa
kunskap om vilka hinder som finns, se till att inga nya hinder tillkommer
samt att pa sikt diven minska befintliga hinder onskar ett antal linder,
daribland Sverige, fa till stind internationella forhandlingar om handeln
med tjanster.

Ett yiterligare skdl som niamns for forhandlingar om tjiinstehandeln ar att
de bor kunna pskynda en omstrukturering av i-landernas ekonomier sa att
en okande andel av virldens industriproduktion kan utvecklas i u-lin-
derna.

Sveriges tjinstesektor ar stor och vixande, vilket fort med sig en hog
och konkurrenskraftig kompetens pé en rad omriaden. Den svenska rege-
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ringen har diirfor i internationella sammanhang uttryckt ett klart intresse
for framtida forhandhingar i syfte au frigora och forenkla handeln med
tjiinster. Sverige stoder siledes det arbete som pigir i olika internationella
organisationer for att forbereda siddana forhandlingar och 6ka kunskapen
om tjinstesektorn och dess betydelse for den nationella och internationella
utvecklingsprocessen.

Den organisation som hittills dignat mest arbete it att analysera handeln
med tjiinster ir Organisationen for ckonomiskt samarbete och utveckling,
QECD. Redan i anslutning till att QECD bildades ir 1960 antogs koden om
liberalisering av lépande osynliga betalningar och koden om liberalisering
av Kapitalfioden. Dessa koder hiller . n. pit att revideras i syfte att fii ett
effektivare instrument for internationellt samarbete pi tjinstehandelsom-
radet. Ar 1979 inleddes en omfattande kartliggning av hindren for handel
med tjinster inom omridena byggnads- och anliggningsverksamhet inkl.
teknisk konsultverksamhet. bank- och forsiikringsverksamhet samt sjé-
fart. F.n. pigar arbete med turism. film och audiovisuclla tjiinster samt
datatjiinster och telckommunikationer. Parallellt med dessa vertikala
branschanalyser pagir studier av majligheterna att pi tiinstehandeln till-
limpa de allminna handelspolitiska principer som ir ctablerade {or varu-
handceln. Ett omfattande arbete bedrivs siledes inom OECD {6r att studera
olika delar av gjiinstehandeln. forstirka de instrument som OECD forfogar
dver och forbereda kommande internationella forhandlingar.

Den svenska instillningen har av flera skiil varit att féorhandlingar om
tjinstehandeln bist kan ske inom ramen {or detr allméiinna tull- och han-
delsavtalet. GATT. GATT tillskapades visserligen ursprungligen for att
forhandla ner tullar och olika hinder fér varor vid griinserna, men under
Tokyo-rundan (ren 1973-79) etablerades vissa principer for icke-tariffira
handelshinder som borde kunna giilla dven for tjinstehandeln. GATT ir
det forum som finns for multilaterala handelsforhandlingar och ett sddant
forum bor anpassas i takt med att handelns innchdll och ménster fériind-
ras. Hinder f6r handel har dock. som tidigare niimnts, ofta sin grund i
nationella regleringar, som har tillkommit av andra skiil in som handels-
hinder. Det kan dirfor visa sig bli svart att minska sidana hinder genom
forhandlingar i GATT.

Tjinstehandeln utgdr en viktig del av virldshandeln bide sjilvstiandigt
och i kombinationer med varuhandeln. Det vore darfor. enligt svensk
mening. att foredra att de principer som férhandlas fram for tjanstehandeln
i sd stor utstrackning som mojligt knyter an till de regler som giller for
varuhandeln. Detta mdjliggor ett samspel mellan &taganden avseende bide
tiinster och varor. I Sveriges intresse ligger ocksd att kommande tjanste-
forhandlingar om minskning av handelshinder blir multilaterala och att sa
manga lander som mojligt inkluderas i avtalen. Detta dr méjligt om for-
handlingarna sker inom GATT.
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Vid GATT: s ministermote ar 1982 beslots att cnskilda medlemslinder
skufle gora nationella studier med sikte pi beslut vid de avtalsslutande
parternas mote i november 1984 om. och i si fall hur, GATT skall engagera
sig i jinstchandeln. I november 1984 hade atta studier notifierats i GATT,
bl.a. Sveriges. Sedan dess har ytterligare fem studier tilkommit, alla {rin
i-linder. Infor motet presenterade de nordiska linderna ett forslag om
bildande av cn arbetsgrupp inom GATT for att studera vissa for tjinste-
handeln viktiga frigor. Detta férslag stoddes av ett flertal linder. Andra
ldnder, i forsta hand u-linderna, ansig att det var {or tidigt att bilda en
arbetsgrupp niir sa fi lander har lamnat in studier. De ville limna tid for
fler lander att bidra till ett material som skulle kunna bilda underlag for
vidare analys. Vid motet i november 1984 beslutades att utbytet av infor-
mation skulle fortsitta och att ndédvindigt bistind skulle erhillas frin
GATT-sekretariatet. Resultatet tillsammans med arbete frin andra inter-
nationella organisationer avses utgora grund for ett beslut hésten 1985
buruvida multilaterala atgirder inom detta omrade var limpliga och dénsk-
varda.

FN:s konferens for handel och utveckling, UNCTAD, har haft mandat
att behandla handel med tjdnster dnda sedan organisationen bildades.
Arbetet har hittills frimst koncentrerats pa sjofart och forsikringar. Inom
sjofarten har ctablerats en uppforandekod for linjekonferenser. Vissa mer
allminna studier om tjanster har gjorts, bl. a. en statistisk analys av tjinste-
sektorns betydelse nationelft och internationelit. Diartill har en rad sektor-
studier genomforts t.ex.om sjofart och forsikringar. Under den sjitte
konferenscn 1 Belgrad ar 1983 beslutades att uppmana UNCTAD-sekreta-
riatet att fortsiitta de inledda studierna, sérskilt med avseende pa tjinster-
nas roll i utvecklingsprocessen.

Det dr framfér allt inom OECD, GATT och UNCTAD som alimiinna
analyser och studier av tjinstehandeln gérs. Dirutéver pagar ett omfat-
tande arbete i olika organisationer avseende enskilda delar av tjinstehan-
deln. Exempel pd sidana ir International Maritime Organization (IMO),
International Civil Aviation Organization (ICAO), International Air Trans-
port Association (IATA), International Telecommunication Union (ITU)
och World Intellectual Property Organization (WIPO).

For att kunna bidra konstruktivt i det internationella arbetet samt for att
forbereda Sverige for kommande multilaterala forhandlingar om tjiinste-
handeln pagr inom utrikesdepartementet ett aktivt arbete med att i forsta
hand klarlagga svenska intressen, men ocksa att soka utforma en f6rhand-
lingsuppliaggning som kan underlitta en positiv utveckling av virldshan-
deln.

Handel med tjinster kommer att bli foremal {6t intensifierade internatio-
nella diskussioner, kanske sirskilt inom ramen f6r en ny multilateral
forhandlingsrunda. Med tanke pa att flertalet lander innu inte analyserat
och preciserat sina intressen kommer det med all sannolikhet att drdja
innan man kan uppnd konkreta resultat.
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Sverige har ett stort tjanstekunnande savéil inom Yinsteseklorn som
inom industrin. Detta kunnande har potential att i &nnu hogre grad bidra till
en forstirkning av var bytesbalans. Det ligger darfor i svenskt intresse att
igna etl betydande engagemang &t att {forbercda kommande forhandlingar
och paverka utformningen si att den internationelia handeln med tjéinster
underlittas.

3 Atgérder for att framja den svenska exporten av tjanster

Jag kommer under detta avsnitt att ta upp tjinsteexportutredningens
olika forslag. Darutdver kommer jag att i avsnitt 3.2.2 behandla en friga
som inte tagits upp av utredningen, namligen den om utnyttjande av de
allminna och sirskilda investeringsfonderna for investeringar i realkapital
utomlands.

Forslagen under avsnitt 3.2.1, 3.2.2 och 3.4.4 forelaggs riksdagen for
beslut. Vad jag i 6vrigt framfoér som min beddmning kan genomforas efter
beslut av regeringen.

Jag har i de frigor som tas upp i avsnitten 3.2 och 3.3 samratt med chefen
for finansdepartementet. Ovrigt samrad framgér under resp. avsnitt.

3.1 Tjanstehandelsdelegation

Min bedémning: Regeringen bdr tillsiitta en delegation for tjanstehan-
delsfrigor. Delegationen skall tjina som ett forum for informationsut-
byte och diskussion i syfte att frimja och utveckla tjinstehandeln.

I delegationen bor finnas representerade savil departement. myndig-
heter som organisationer och foretag med anknytning till tjanstehan-
delsomradet. Verksamheten skall vara riktad mot utlandsmarknaderna.

Utredningens forslag: Inom utrikesdepartementets handelsavdelning bor
inrittas en sérskild tjanstehandelsberedning med uppgift att aktivt granska
lagforslag och andra forslag som kan komma att inverka pd Sveriges
forutsittningar for internationell handel (se betinkandet s. 180-181).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, som har yttrat sig i denna
fraga, ar positiva till férslaget om en beredning (se bilaga 2. s. 56).

Skilen for min bedémning: Inom utrikesdepartementet bereds frigor avse-
ende Sveriges handel. inkl. handeln med tjianster. Tjinstesektorns arbets-
forhdllanden i allméiinhet styrs eller pdverkas av en rad olika departement.
myndigheter och organisationer. Tidnstehandelsfrigorna har under senare
tid fatt 6kad uppmérksambhet. inte minst pa det internationella planet. och
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forvantas fi dn storre tyngd den ndrmaste tiden. Ett okat informationsut-
byte och diskussion med intressenter péa detta omride ir dirfor angeliget i
syfte att frimja och utveckla tjanstehandeln. Den foreslagna delegationen
avses kunna bli ett sidant forum. Delegationen bér séledes kunna fungera
som ett forum for diskussion, information och impulsgivning vad avser
olika forslag och idéer som kan komma att inverka pa Sveriges férutsiitt-
ningar for internationell handel med tjinster. Det arbete som redan be-
drivs. inte minst pa det internationella planet, utgdr dirvid en betydelsefull
grund. Vidarc kan delegationen tjana som ett diskussionsforum i det svens-
ka forberedelsearbetet infor de internationella forhandlingarna om jinste-
handel.

Delegationen bor med nodvindighet ges en bred representation med
foretridare for en rad tjanstesektorer. Sdvil foretag/branschorganisationer
och liknande som myndigheter och departement bor darfor delta. En sddan
delegation kommer saledes att omfatta ett storre antal personer. Fordelen
hiarmed ér att impulser och forslag i olika frigor kan erhillas frin en bred
intressentkrets samtidigt som information kan na ut till denna krets pa ett
snabbt sidtt. Det kan vara lampligt att delegationen sammantrader 2-4
ginger per ir. Arbetsgrupper for nirmare diskussion av olika fragor kan
ocksa med fordel bildas ur delegationen.

Enligt vad jag har erfarit har chefen fér kommunikationsdepartementet
for avsikt att foresld regeringen att en beredning for internationella tran-
sportfragor tillsdtts. Jag fOrutser att en ndra samverkan mellan beredning-
en och den av mig forordade delegationen kommer att dga rum.

3.2 Utnyttjande av investeringsfonder m. m.

3.2.1 Urnvrjande av investeringsfonder

Mitt forslag: De dndamal for vilka aliméinna och sirskilda investerings-
fonder nu far tas i ansprak utstricks till att avse dven kostnader for
fraimjande av tjinsteexport.

Utredningens forslag: En sirskild fond {for marknadsforing och avséttning
av tjinster i utlandet inférs. Féretagen far ritt att avsitta 105 av lénesum-
man till fonden. Avsiittningen ar avdragsgill. Fondmedlen arbetar vidare i
foretaget och skall inte sdttas in pa riintelost konto i riksbanken. Fonden
méste inom fem Ar tas i ansprik for sitt andmal. dvs. for marknadsforing
och avsiittning av tjanster i utlandet. Om fonden inte utnyttjas inom fem-
arsperioden, skall den aterforas till beskattning. Dirvid skall ockséd ett
" tillagg pa 20% tas upp som skattepliktig intikt (se betiinkandet s. 182-185).
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Remissinstanserna: En del remissinstanser, bl.a. Sveriges industrifor-
bund, SAF och Svenska konsultforeningen, ar positiva till forslaget. Andra
instanser. t.ex. stafens industriverk och riksskatteverker. ir positiva till
tanken att samma stimulans bor ges for tjdnster som for varor vid avsiitt-
ning i utlandet men anser att investeringsfondssystemet bor anpassas
ocksd till jansteexport. Industriverket ar tveksamt till om avsittning till en
exportfond kommer att goras i ndgon stdrre utstrickning. i synnerhet som
speciella villkor ar forenade med utnyttjandet (se bilaga 2 5. 56— 57).

Skilen for mitt forslag: Tjansteexportorer kan erhalla selektiva branschin-
riktade stéd inom ramen for den nuvarande statliga exportfrimjande verk-
samheten. Det kan t.ex.gilla det sirskilda konsultstodet eller stod till
projektexport, administrerade av Sveriges exportrad. Dirutover kan det
finnas anledning att p& samma siitt som for varor ange forutsittningar for
ett mer generellt stod.

Investeringsfondssystemet innebir att foretaget medges avdrag vid in-
komsttaxeringen med ett lika stort belopp som siitts av till en investerings-
fond. For avdragsriitt kriivs dock att féretaget pé rinteldst konto i riksban-
ken betalar in ett belopp som, sdvitt avser den allmiinna investeringsfon-
den. motsvarar 75% och, savitt avser den sirskilda investeringsfonden,
100% av avsittningen. Nar fonden tas i ansprak for tillitet dndamal fir
foretaget skattefritt disponera medlen pa riksbanken men gir samtidigt
miste om avdragsritten for den del av investeringen som ticks med fon-
den. Fondavsiittning och Kontoinbetalning kombinerat med fondutnytt-
jande och kontoutbetalning leder dirfor inte till ndgon definitiv skattelatt-
nad utan endast till att beskattningen skjuts upp. Denna skattekredit ar
sirskilt vardefull om investeringen avser byggnader eller andra tillgingar
med vanligtvis lang avskrivningstid.

Investeringsfonderna kan f.n.tas i ansprik bl. a.fér kostnader for att
frimja avsittning utomlands av varor som tillverkas har i riket. Mot
bakgrund av den utveckling inom internationell handel som égt rum under
senare tid ar det enligt min mening rimligt att varu- och jinsteexport
behandlas enligt likartade principer. Fondsystemet bor darféor kunna ut-
nyttjas dven for kostnader for jinsteexportfrimjande dtgirder. Jag anser
det inte lampligt att, som utredningen har foreslagit. infora ett fondsystem
som utesjutande tar sikte pd export av tjanster. Ett sddant system skulle ge
upphov till samordningsproblem med Gvriga investeringsfonder och féror-
saka merarbete for sivil foretagen som myndigheterna.

Jag foreslar darfor att utvidgningen av investeringsfondernas dndamal
bor avse det nu befintliga systemet och narmare bestimt de allminna
investeringsfonderna enligt lagen (1979:609) om allmin investeringsfond
och de siirskilda investeringsfonderna enligt lagen (1982: 1185) om inbetal-
ning pé sarskilt investeringskonto. Tillrickliga skil att dndra lagstiftningen
om vinstfonder eller aliménna investeringsreserver foreligger diremot en-
ligt min uppfattning inte.
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Mitt forslag innebir siledes att de allminna och sirskilda investerings-
fonderna skall kunna utnyttjas for kostnader som ir dgnade att frimja
export av tjanster. Hiarmed avses kostnader for t. ex. reklam, marknadsun-
dersokningar och utbildning med syfte att dka tjansteexporten. Utvidg-
ningen foranleder tillagg i S § forsta stycket f lagen (1979: 609) om allmiin
investeringsfond och 7 § forsta stycket f lagen (1982: 1185) om inbetalning
pi sarskilt investeringskonto.

3.2.2 Investeringar i utlandet

Mitt firslag: De allmiinna och sirskilda investeringsfonderna skall kun-
na tas i ansprak i samband med investeringar i maskiner och andra
inventarier utomlands.

Skilen for mitt forslag: Fondutnyttjande for investeringar i realkapital
utanfoér Sveriges grianser dr som regel inte tillatet. Investeringsfonderna far
i princip tas i ansprak endast for inventarier som ar avsedda att anvandas i
hir i riket bedriven verksamhet. Frin denna regel gors undantag bara for
transportmedel i internationell trafik. Forbudet mot fondutnyttjande for
inventarier i utlandet galler vare sig verksamheten utomlands drivs sjilv-
standigt eller genom filial.

Svenska foretags investeringar i maskiner och andra inventarier utom-
tands kan fi positiva effekter pa sdvil sysselsdttningen hiir som bytesba-
lansen. Det kan t. ex. vara friga om uppférande av prov- cller referensan-
laggningar i andra ldnder. Enligt min mening ar det befogat att i sarskilda
fall 6ppna en mojlighet for fondutnyttjande i samband med investeringar av
detta slag.

En forsta forutsattning for att en investeringsfond skall f& utnyttjas for
en utlandsinvestering bor enligt min mening vara att den utlindska verk-
samheten utgdr en del av den rorelse som det svenska foretaget bedriver i
Sverige. Fondutnyttjande for en sjalvstiandig i utlandet bedriven rorelse
bor alltsd inte komma i friga. Sadan verksamhet beskattas som inkomst av
kapital. Likasa synes det uteslutet att tillata att en fond jamte sparrmedel
fors over till ett utlindskt dotterbolag. For att fonden skall kunna anvindas
bor sdledes kriivas att det svenska foretaget har en filial e. d. i utlandet.

Enligt intern svensk riitt beskattas ett svenskt foretag for inkomst avse-
ende filialverksamhet i utlandet pa samma sitt som om verksamheten hade
bedrivits i Sverige. Ett eventuellt fondutnyttjande utomlands far dirmed
samma konsekvenser som om investeringen hade skett i Sverige. Saken
kan emellertid komma i annat lige om den utlindska verksamheten till
foljd av dubbelbeskattningsavtal helt eller delvis undantas fran beskattning
i Sverige. I det sammanhanget finns det anledning att skilja mellan credit of
tax-avtal och exempt-avtal.
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Ar avtalet avfattat enligt credit of tax-metoden taxeras det svenska
foretaget for all inkomst, sdledes dven t6r den som héirrér fran verksamhe-
ten i utlandet. Vid debiteringen av den svenska skatten fir foretaget dock
rikna av eventuell paford utlandsk skatt. Ett fondutnytjande avseende en
filial i utlandet 6kar foretagets framtida taxeringar (i Sverige) men paverkar
inte den utlindska skattens storlek. Den skattemiissiga effekten blir dér-
med densamma som om fonden anviints i Sverige.

Vid tillimpning av exempt-metoden taxeras foretaget endast for den i
Sverige bedrivna verksamheten. Utlandsverksamheten beskattas enbart i
utlandet. Ett fondutnyttjande leder darfor till en definitiv skatielittnad for
foretaget (taxeringen i Sverige paverkas inte av bortfallet av avskrivnings-
underlag pa den utlindska anlidggningen). — Tillimpas didremot s. k. alter-
nativ exempt torde resultatet bli detsamma som vid credit of tax.

Vid bedémningen av om investeringsfonder skall fa utnyttjas utomlands
bor hiansyn rimligen tas till om frislippet innebér en skattekredit (liksom i
Sverige) eller om foretaget féar en definitiv skatteldttnad. Det torde endast i
undantagsfall vara motiverat att ge en investering i utlandet en stérre
stimulans dn en motsvarande investering i Sverige.

Fondutnyttjande utomlands bdr medges endast betriaffande stora och
latt identifierbara projekt. Tillstand bor lamnas bara om investeringen
framstdr som énskvird frin allméan synpunkt. Den foreslagna utvidgningen
bor dartor utformas som en dispensregel. Mojligheten autt medge dispens
bor ligga hos regeringen. Den s. k. fria sektorn, dvs. fondutnytijande utan
sirskilt tillstand, bor inte fi anviandas i samband med investeringar utom-
lands. Vid fondutnyttjande miste beaktas de krav pa finansicring i utlandet
av direkta investeringar som riksbanken uppstaller inom valutareglering-
ens ram.

Den av mig skisserade utvidgningen av investeringsfondernas anvind-
ningsomride bor begransas till att avse inventarier. Jag ar alltsa inte
beredd att foresld att aven byggnader utomtands skall kunna finansieras
via fondsystem.

Vad jag nu har foreslagit foranleder ett tillagg i 5 § fjirde stycket lagen
(1979:609) om allmin investeringsiond och 7 § fjirde stycket lagen
(1982: 1105) om inbetalning pa sarskilt investeringskonto. Samtidigt bér
enligt min mening det ndgot oklara uttrycket “avsedda att anvindas i hir i
riket bedriven verksamhet™ i forsta stycket b ndmnda lagrum éndras till
*‘avsedda att anvindas hér i riket”'. Motsvarande dndringar bér gorasi 7 §
forsta stycket b lagen (1980: 456) om insiittning pa tillfilligt vinstkonto och
8 § forsta stycket b lagen (1979: 610) om allmin investeringsreserv.

3.3 Beskattning vid utlandstjinstgoring

Fran utredningens sida framhalls att ndrvaro pa utlandsmarknaden ér av
avgorande betydelse for tjansteexport. Med hdansyn hirtill antors att nuva-
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rande ettarsregel enligt kommunalskattclagen bor dndras till en sexmana-
dersregel (betankandet s. 185-186). Nuvarande ettdrsregel medger undun-
tag for beskattning vid anstillning utomlands om anstiilllningen och vistel-
sen varat minst ett ar eller om anstillningen enligt anstéllningsavtal eller pa
annan grund Kan antas komma att vara minst ett &r. Chefen for finansde-
partementet kommer senare denna dag att foresla regeringen att ligga
vissa forslag pd detta omrade (prop. 1984/85:175). Bl. a.foreslas att den
s. k. ettdrsregeln andras och i de flesta fall ersitis med en sexm3nadersre-
gel.

Den foreslagna sexmanadersregeln innebir att en person som uppbir
inkomst vid utlandsyinstgoring skall undantas frén beskattning i Sverige
for denna inkomst om tjinstgoringen pagatt minst sex ménader och avsett
anstiillning hos arbetsgivare som driver rorelse frin fast driftstille i det
land dar arbetet utférs. Den som inte dr anstéilld hos sddan arbetsgivare
skall andock befrias frin skatt i Sverige pa inkomst {rin utlandstjinstego-
ring om vistelsen och anstallningen varat minst ett ar i ett och samma land.

Forslaget avses vidare innebira, i motsats till gillande regler, att dven
anstillda i stat och kommun kan komma att undantas fran skatt i Sverige
om staten resp. kommunen driver rorelse frin fast driftstille i utlandet.
Den nya lagstifiningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1985,

Utredningens forslag pd denna punkt kommer didrmed att vara tillgodo-
sett i sa stor utstriackning som har ansetts mojlig.

3.4 Marknadsforingsatgarder

3.4.1 Projektformedling

Min bedéomning: Sveriges exportrad bor ges i uppdrag att specificera ett
projekt avseende en forsoksverksamhet med datoriserad projektfor-
medling och upphandling av tjanster. Projektet kan utféras av Sveriges
exportrad pa lamplig utlandsmarknad.

Utredningens forslag: Overensstimmer med min bedémning. Dirutover
har utredningen foreslagit att forsoksverksamheten liggs ut pa entreprenad
och att London viljs som formedlingspunkt (se betinkandet s. 186-188).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forsiaget (se bilaga
4 o
2,5.59).

Skilen for min bedomning: Dec svenska foretag som redan arbetar pa
utlandsmarknaderna r en viktig resurs och kunskapskilla. Narvaron pi
marknaderna gor att uppslag om projekt kan sparas relativt tidigt. Export-
radet bedriver sedan lang tid tillbaka en formedling av information till
naringslivet om intressanta projekt finansierade av de internationella finan-
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sieringsinstitutionerna. En datoriserad formedling av sidan information
bor provas. Jag finner det darfor naturligt att exportradet ocksi fir uppgif-
ten att specificera ett projekt i syfte att finna en eventuell yuterligare viig att
knyta summan det svenska utbudet med en efterfrigan pd utlandsmarkna-
derna. Den utlandsbaserade svenska exportindustrin bor kunna utgéra en
viktig informationskilla i detta hiinseende. Arbetet med att specificera
projektet bor sjalvfallet integreras med de prioriteringar av branscher och
lander som exportridet arbetar efter.

3.4.2 Tjinstehandelssymposier

Min bedémning: Tjinstchandelssymposicer, som hittills genomforts i
bl.a. San Francisco och Singapore, bér fortsitiningsvis utgora en del
av Sveriges exportriads 16pande verksamhet. Aven tjanstehandelssym-
posier arrangerade av andra intressenter bor frin fall till fall kunna
stodjas fran officiellt hall.

Utredningens forslag: Overensstimmer med min bedémning (se betiinkan-
det s. 188-189).

Remissinstanserna: De instanser som har uttalat sig ar positiva till forslaget
(se bilaga 2, s. 59-60).

Skilen for min bedomning: Under utredningsarbetets ging har utredningen
initierat tjinstehandelssymposier pd nigra marknader. Sidana symposier
har genomforts bl. a. i San Francisco och Singapore. Aktuclla omriiden har
bl. a. varit internationell bankverksamhet, sjukvard och industriellt under-
hill. Denna typ av exportfrimjande ar ett intressant och viktigt sitt at
gora det svenska utbudet av ginster kiint. Marknadsforingen av (jinster
bygeger sirskilt pd att utveckla varaktiga kontakter mellan siljare och
kopare. Jag forordar darfor att denna typ av verksamhet fortsitter inom
ramen for exportradets I9pande verksamhet.

Sjalvfallet kan symposier ocksa initieras och genomféras i privat regi.
Eu officiellt stéd i sdidana sammanhang bor Kunna ges om sa beddéms
fampligt. En provning far ske fran fall dll fall.

Intressanta omraden for kommande symposier kan bl. a. vara hogtekno-
logi, datasikerhet, banksystem, forsdkringssystem, energi, transportpla-
nering, industriunderhall och sjukvard.

3.4.3 Stipendieverksamher

Min bedomning: Nu géliande stipendieformer bor utnyttjas for att fram-
ja tjansteexporten. Nigon ny stipendieform bor inte inféras.
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Utredningens forslag: Stipendier bor kunna ges il personer i svenskt
néringsliv som 6nskar praktisera utomlands och till utiindska medborgare
som har betydelse for vart handelsutbyte. Svenska institutet bor under en
forsoksperiod om fem ar tilldelas 2 milj. kr. per budgetar for denna typ av
verksamhet (se betdnkandet s. 190-191)

Remissinstanserna: Négra remissinstanser uttalar ett allmént stod £or for-
slaget. Svenska instituter anser att verksamheten pd ett naturligt satt kan
inordnas i dess verksamhet (se bilaga 2, s. 60).

Skilen for min bedémning: Utredningens grundliggande tanke, att utvidga
kretsen av personer som bor kunna fa stipendier, synes riktig. Enligt vad
Jag har ertarit finns det emellertid redan olika stipendieformer med mer
eller mindre ndra anknytning till tanken och syftet med utredningens
forslag. Savil styrelsen for teknisk utveckling som statens industriverk
och Svenska institutet bedriver sddan verksambhet. Institutet administrerar
ocksa viss stipendieverksamhet riktad mot u-linder pa uppdrag av bered-
ningen for internationellt tekniskt och ekonomiskt samarbete (BITS). Vi-
dare kan hir pekas pa den av Sveriges exportrid administrerade svensk-
franska spriakfonden som delar ut stipendier for studier och arbete i Frank-
rike. Mot denna bakgrund finns det enligt min mening inte skal att, som
utredningen foreslagit, nu infora ytterligare stipendier, utan redan existe-
randc stipendiesystem bor i stillet utnyttjas. Jag avser att ta initiativ till en
genomging av de olika institutionernas verksamhet péa detta omrade for att
tillsammans med dessa diskutera om forindringar behdver goéras i nuva-
rande system for att ytterligare tiligodose behoven av stipendier i nu
aktuellt avseende.

3.4.4 Konsulistod

Mitt forslag: Det statliga s16d med villkorlig aterbetalningsskyldighet
vid erhéllen order, som Sveriges exportrid beslutar om till sidana
konsultféretag som arbetar med forstudier eller anbud rérande utveck-
lingsprojekt i u-lander, dndras till ett garantistod. En tredjedel av kost-
naderna skall tickas av stodet. Vidare utvidgas landkretsen till samtliga
lander. Stod skall kunna ges utan att det dr bundet till visst projekt.
Beslut i enskilda drenden skall som hittills fattas av Sveriges exportrad.

Garantiramen for konsultstédet satts till 5,2 milj. kr. Regeringen bor
inhdmta riksdagens bemyndigande att medge att utfastelser om stod
avseende konsultexport far limnas till detta belopp.

Utredningens forslag: Det sarskilda konsultstddet avskaffas och svenska
konsulter fir mojlighet till st6d genom verksamheten svensk projektexport
(se betankandet s. 192-193).
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Remissinstanserna: Flera instanser stodjer torslaget. Andra, t.ex. Svenska
konsuliféreningen, Industriforbundet och SAF motsitter sig forslaget.
Konsultforeningen anscr bl. a. att nuvarande stodform bor finnas kvar som
ett utmérkt och for samhillsckonomin 16nsamt komplement till stédet till
svensk projektexport. Sveriges exportrad anser alt nuvarande ordning bor
rada dven i framtiden (se bilaga 2, s. 61).

Exportriadet har vidare i en sirskild skrivelse foreslagit vissa utvidgning-
ar av nuvarande konsultstod. Det bor enligt exportridet dven kunna utgi
for forberedande marknadsstudier och prekvalificering som introduktion
till en etablering pd marknaden. Exportradet foreslir diarfor att reglerna
utformas sé att bidrag till kostnader {or forstudier dven skall kunna utgé till
generella sddana avseende viss u-landsmarknad utan att dessa ar knutna
till visst projekt.

Skilen for mitt forslag: Det sarskilda konsultstodet infordes under senare
hilften av 1970-talet som ett sitt bland flera att frimja export till u-linder
(prop. 1976/77: 83, NU 47, rskr 332). Stddet utgar som ctt individuellt stod
med aterbetalningsskyldighet i de fall kontrakt erhilles. Stodet har i prakti-
ken kommit att utformas som ett slags garantistoéd eftersom utbetalning i
regel sker i efterskott. Detta kan medféra att utfistelse och utbetalning
sker under olika budgetar.

Den totala exportframjande cffekten av konsultstédet beddms vara god.
Under perioden 1977/78-1983/84 har 618 ansOkningar om stéd inlimnats
varav 405 har erhdllit utfistelser. Antal erhéllna order uppgar till 68.
Ytterligare ctt antal har dnnu inte avgjorts. Den totala anbudskostnaden
for gjorda utfistelser uppgdr till drygt 50 milj. kr. varav drygt 20 milj. kr.
har tackts genom statsanslag. Det forvantade arvodet for gjorda utfastelser
uppskattas till drygt 7 miljarder kr. En stor del av projekten ror infrastruk-
wurprojekt. Den geografiska fordelningen av ansdkningarna visar dominans
for Mellanostern. Darefter foljer Afrika.

Sedermera har ett stod inforts till projektexport i form av bidrag till
samverkandc foretag (prop. 1978/79: 123 bil. 2, NU 59, rskr 415 och prop.
1983/84: 100 bil. 5, NU 40, rskr 382). Inriktningen av detta stod ar mer
allmént tickande och kan ocksa utga till tjinsteexportérer. Stodet har
numera formen av ctt garantistéd med som regel utbetalning i efterskott i
de fall ett projekt inte leder till kontrakt.

Konsultféretag kan sdledes fa ta i ansprik medel via svensk projektex-
port. Konsultsiodet har emellertid visat sig ha en gynnsam cffekt pa
konsultféretagens exportverksamhet jamfort med en férhillandevis blyg-
sam belastning pd statsbudgeten. Stodformen finns ocksd kvar i Sveriges
konkurrentlander. Jag &r mot denna bakgrund inte beredd att nu féresla att
konsultstodet avskaffas som egen stédform och inordnas i svensk projekt-
export.

3 Riksdugen 1984/85. I saml. Nr 140
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nuvarande inriktning och utformning av konsultstodet. Hittills har stodet
varit forbehillet projekt i u-linder. Det finns dock en rad intressanta
projekt 1 andra delar av viirlden som inte nu kan komma i dtnjutande av
denna stodform. Jag anser diarfor att Konsultforetag bor kunna fa stod tor
projekt dven i andra linder dn u-linder. Linderkretsen bor dirior inte
begrinsas.

I vissa fall kan det finnas anledning att utiora forstudier m. m. eller att
etablera sig pd en marknad utan att detta ir bundet till ett visst projekt.
Genom sidana studier eller etablering 6kar sannolikt mojligheterna att ge
anbud pi olika projekt och diirmed dkar ocksi intiktsmojligheterna. Enligt
min mening bor s10d kunna utgd ocksd for sidana aktiviteter. Jag {orutsiit-
ter inte nidgot Okat statligt medelsbehov hirfor. 1 de fall utbetalning av
stodet sker i forviig bor erhallet stod dterbetalas i den méin anbud erhiills
inom rimlig tid efter etableringen eller forstudien har genomforts.

Det har visat sig att garantiformen som stodform har klara fordelar
framfor bidragsformen med iterbetalningsskyldighet, inte minst ur admi-
nistrativ synvinkel. Den utformning konsultstédet har fatt i praktiken visar
ocksa detta. Jag anser darfor att konsultstddet hiidanefter bor utgd som ett
garantistod. Stodet bor ticka upp till en tredjedel av kostnaderna sett dver
anslaget. En parallell kan hir dras till nuvarande regler for stéd till svensk
projektexport. En viss flexibilitet finns cmellertid i dessa regler. Smé
foretag kan namligen fa betalning i forskott med skyldighet att dterbetala
bidraget om projektet leder till att kontrakt erhalls. Motsvarande flexibili-
tet som giller for svensk projektexport vad giller utbetalning frin anslaget
till sma foretag bor sjilviallet gilla for konsultstodet.

~ Det finns uppenbara samband mellan konsultstddet och verksamheten
stod till svensk projektexport. Huvudmotiven for de biada stodformerna
liksom branscher, marknader och stddens praktiska utformning i enlighet
med vad jag nu har foreslagit ir i stor utstrickning desamma. 1 nimnden
for svensk projektexport, dir beslut fattas om stod till siddan export, {0rs
diskussioner om val av marknader m. m. Jag finner det naturligt att erfa-
renheterna fran denna nimnd ocksd kommer konsultstédet tillgodo pé
limpligt sitt. Det finns sdledes enligt min mening ett behov av ett utvecklat
samarbete mellan de delar inom exportridet som administrerar de tva
stodformerna. Beslut 1 enskilda drenden avseende konsultstodet bor dock
som hittills tas utanfoér nimnden for stod till svensk projektexport.

Garantiramen for konsultstddet bor sattas till samma niva som nuvaran-
de anslag. Anslaget bor foras upp oférindrat i enlighet med budgetproposi-
tionen for budgetiret 1985/86.
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34.5 Svensk projektexport

Min bedéomning: En mindre del av befintligt stdd via svensk projektex-
port bor pa [6rsok decentraliseras till en utlandsmarknad. Singapore
viljs for forsoksverksamheten.

Sveriges exportrid bor tillsammans med den svenska foretagsfore-
ningen i Singapore utforma ett forslag till en tredrig forsoksverksamhet.
Niimnden f6r svensk projektexport skall faststilla en limplig belopps-
ram {or verksamheten. Beslut i frigor som rér Singapore skall fattas
av namnden i sirskild sammanséttning bestiende av ambassaddren i
Singapore och representanter fér svenska foretag i omridet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med min beddmning
(se betinkandet s. 193-194).

Remissinstanserna: Ambassaderna i Singapore och Kuala Lumpur ir posi-
tiva. Sveriges exportrad, Industriforbundet och SAF anser att en lokal
fond i Singapore kan stimulera till nya affarsuppslag men att ansékningar
om stod bor behandlas centralt | Sverige (se bilaga 2, s. 61).

Skilen for min bedomning: Bedomningen av projekt som kan fa stod via
svensk projektexport sker centralt i Sverige. Det stora avstindet till vissa
intressanta marknader kan innebira att uppslag till samverkan frin svens-
ka dotterbolag inte tas tillvara. 1 syfte att komma nirmare den marknad
projektet giller foreslas ett begrinsat decentraliserat stéd till svensk pro-
Jjektexport under en foérsoksperiod. Olika marknader kan diskuteras. Jag
har dock i likhet med utredningen stannat for Singapore sdsom lampligaste
marknad. SKilet &r bl. a. att denna marknad har en relativt god kunskap om
vad Sverige kan erbjuda i form av tjanstekunnande och att efterfrigan
svarar mot detta. Vidare ingdr marknaden i en for svensk export intressant
och expansiv del av virlden.

1 Singapore finns en svensk foretagsforening. Jag finner det naturligt att
Sveriges exportrad tillsammans med denna forening utformar ett forslag
till en forsoksverksamhet. Den intiktning som giller fér svensk projektex-
ports verksamhet skall galla ocksa for verksamheten i Singapore. Stod till
svensk projektexport far under budgetéret 1985/86 medges inom en ram av
35 milj. kr. En mindre del av denna garantiram bor kunna avsittas for
projekt i Singapore. Forsoksverksamheten bor bedrivas under en begriin-
sad tid, forslagsvis tre ar. Direfter bor en utvirdering kunna visa om
verksamheten haft avsedd effekt. Beslut i enskilda drenden inom ramen foér
forsdksverksamheten skall fattas av namnden for svensk projektexport i
sérskild sammansattning. Nar nimnden beslutar i frigor om projektexport
1 Singapore bor den ledas av ambassadéren i Singapore och i 6vrigt besta
av representanter for svenska féretag i omradet.
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Ordforande i niimnden {ar svensk projektexport ir verkstillande direk-
toren i Sveriges exportrid. Ovriga étta ledamoter utses av regeringen,
varav sex efter forslag av exportridet. Jag finner det naturligt att exportri-
det far Limna forslag ull foretagsrepresentanter som skall {rordnas i
nimnden 1 dess sarskilda sammansitining. Jag avser att iterkomma till
regeringen med niirmare foreskrifter om nimndens verksamhet.

3.4.6 Exportkreditfrigor

Min bedomning: En oversyn bor goras av férordningen (1974: 60) om
exportkreditgarantigivoing i syfie att ge tydligare anvisningar rorande
exportkreditnimndens (EKN) betfogenhet att garantera tjiinsteexport.

Utredningens forslag: Sévill forordningen om exportkreditgarantigivning
som forordningen om investeringsgarantier {Greslis bli {foremal f6r 6versyn
(se betiinkandet s, 194-1935).

Remissinstanserna: De instanser som har yttrat sig stddjer tanken pa en
oversyn av foérordningen om exportkreditgarantigivning. EAN har i sitt
remissvar utforligt redogjort {or de olika typer av tjinsteexport som kan
resp.inte Kan Komma i fraga for garantigivning. EKN anfor vidare au
EKN ér beredd att nidrmare studera forutsittningarna tor limplig utvidg-
ning av garantimjligheterna, om s bedéms dnskviirt.

Endast ctt fatal instanser har uttalat sig sarskilt om frigan om investe-
ringsgarantier. Exportrddet stodjer forslaget om en 6versyn medan LO
avstyrker forslaget (se bilaga 2, s. 62).

Skiilen fér min bedomning: EKN: s garantigivning giller for all varuexport
men inte for alla typer av tjansteexport. 1 EKN:s remissvar hivdas att
behoven for sidan garantigivaning i huvudsak dr tackta. Jag anscr emeller-
tid and4 att det finns skal att se dver forordningen i syfte att undanrdja
eventuella oklarheter betriffande omfattningen av nimndens garantigiv-
ning. Vidare anser jag det vara av betydelse att villkoren for varuexport
och tjinsteexport sa langt mojligt blir lika inom de ramar som ges for
internationella taganden.

Fragan om investeringsgarantier berdr ett visentligt storre omride in
det nu aktuella. Jag ar darfor inte beredd att i detta sammanhang foresla
nagon oversyn av géllande regler.

3.5 Statistikfragor

Min bedomning: Statistiska centralbyridn (SCB) bor ges i uppdrag att
arligen sammanstélla och ge ut en sdrskild tjinstehandelspublikation.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med min bedémning (se hetiinkan-
det s, 191-192).

Remissinstanserna: De instanser som har yttrat sig iir positiva till forslaget
(se bilaga 2. s. 61).

Skilen for min bedomning: Den svenska tiiinstehandelsstatistiken ér inte
lika omfattande som varuhandelsstatistiken. I dagskiget saknas en samlad
redovisning. Samtidigt finns det behov av en sddan statistik, bl.a. som
underlag for att samlat beskriva Sveriges externa balans. Vidare har stati-
stiken intresse for konjunkturella bedomningar och som underlag infor
kommande internationella diskussioner avscende reglering och liberalise-
ring av tiinstehandeln. En utékad publicering av tjinstehandelsstatistik ar
siledes onskviird.

SCB har sedan en tid haft i drligen aterkommande uppdrag frin betal-
ningsbalansdelegation (Fi 1975:02) att samla in drlig tjanstchandelsstatis-
tik. Enligt vad jag har crfarit pagir diskussioner f.n.mellan bl.a. betal-
ningshalansdelegationen och SCB om hur denna statistik bor utformas.

Jag har ocksa erfarit att Sveriges riksbank plancrar att utarbeta mer
detaljerade system for Sveriges betalningar med utiandet. Genom ctt si-
dant tiinkt system skulle for tjinstebetalningar information erhillas mé-
nadsvis. land- och valutafordelade. samt for samtliga scktorer inkl. hushil-
len.

En milsattning bor vara att tjanstehandelsstatistiken sammanstiills och
publiceras lika ofta och samtidigt som varuhandelsstatistiken. Detta torde
dock inte vara praktiskt genomforbart i dagsliget. En irlig publikation,
som utredningen har foreslagit, dir en samlad bild ges av tjinstehandeln,
anser jag dock vara en alltfor sillan dterkommande publikation for framti-
da behov. De pagiende diskussionerna om hur en framtida statistik bor
utformas och periodiciteten iir diarfor mycket intressanta. Detsamma giller
det arbete som piigir inom riksbanken. Jag anser det 6nskvart att pAgiende
diskussioner i denna friga leder fram till en forbittrad tjainstehandelsstati-
stik inom en snar framtid. Till dess att si blir fallet bor SCB ge ut en
sammanhillen drlig tjinstehandelspublikation inom ramen for inbesparade
medel (jfr prop. 1984/85: 100 bil. 15 s. 52). Jag har i denna friiga samritt med
chefen for civildepartementet.

3.6 Ovriga fragor

I det foljande tar jag upp. for riksdagens information. ytterligare nigra
av tjinstecxportutredningens forslag. Betriiffande de flesta av forslagen
pigir redan ett arbete inom bl. a. regeringskansliet.
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3.6.1 Sveriges Radios Utlandsprogram

Utlandsprogrammet inom Sveriges Riksradio AB (UTP) svarar for pro-
gramverksamheten for utlandet. UTP skall producera och pi annat sitt
anskaffa och sinda ljudradioprogram avsedda fér mottagning i utlandet
och dirmed sprida kunskap om Sverige i utlandct. UTP producerar film for
forsiiljning till bl. a. utlandet. Utredningen har mot denna bakgund anfort
att TV, video och pressmedia bor utnyttjas fér att sprida kunskap om
Sverige som ett tjansteintensivt land. De mede! som stills till UTP:s
forfogandc Over statsbudgetens tredje huvudtitel foreslds dkas med 1,2
milj. kr. Syftet dr att producera och lansera ctt femtontal 6-12 minuters
avsnitt per r om svenskt tjinstckunnande att placeras i utlindska TV-ka-
naler.

Olika insatser for att 6ka kunskapen om Sverige i utlandet ir givetvis
vilkomna. Regeringen har nyligen tillsatt en sarskild utredning om Sveri-
ges Radios utlandsprogram. Enligt utredningsdirektiven (Dir 1984: 49) bér
den sérskilde utredaren bl. a. ndrmare analysera om nuvarande programex-
port bor bedrivas genom ett sjiilvstiindigt produktionsbolag eller limpligen
bor kvarstd inom ramen for UTP: s normala verksamhet. Vidare bor utre-
daren analysera hur eventuella produktionsuppdrag frin utomstiende in-
tressenter kan fullgoras i sammanhanget. 1 syftc att bl. a. prova {arutsitt-
ningarna for en uppdragsverksamhet mot betalning bér utredaren kunna
medverka till viss forsoksverksamhet. Sirskilda medel kan stillas till
férfogande for att under kalenderiret 1985 méjliggéra viss forsoksverk-
samhet med programverksamhet for utlandet i anslutning till utredarens
arbete. Samrad med olika berdrda organisationer utgdr ett naturligt led i
detta arbete. I detta sammanhang bdr utredaren ocks# belysa konsekven-
serna fér den journalistiska integriteten och for pressetiken av ett eventu-
ellt genomforande av de ndamnda forslagen.

1 avvaktan pé utredningens kommande forslag ir jag inte nu beredd att
foresli okade medel till Utlandsprogrammet.

3.6.2 Valuta- och kreditmarknadsfragor

Enligt tjénsteexponutredningen'har ménga foretag inom tjanstesektorn
angett att valutaregleringen innebir direkta och indirckta hinder for tjins-
teexporten. Sdlunda skapar kravet pa upplining utomlands for finansiering
av investeringar sirskilda problem {or tjinsteexporterande foretag. Exem-
pelvis kan man ha svart att presentera tillrickliga formella sakerheter.
Vidare kan storleken pa det aktuella tjansteexportforetaget inverka liksom
hur kint foretaget dr p& utlandsmarknaden och hur stor volym som beho-
ver lanas upp vid ett speciellt tillfalie.

Valutakommittén (E 1977:03) anfor i sitt remissyttrande att den avser
behandla de problemomraden som har tagits upp av tjinstexportutredning-
en. Valutakommittén vintas komma med sitt betinkande inom kort. 1
avvaktan hirpa vill jag inte lamna nagra forslag pa denna punkt.
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Tiinsteexportutredningen anfor ocksd att banklagstiftningen medfor be-
griinsningar i bankscktorns mojligheter till utlandsengagemang. Frigan om
olika regleringars inverkan pd mdojligheterna till vidgad tjiinstehandel fran
foretag verksamma inom kreditmarknadssektorn bor siirskilt beaktas. Kre-
ditmarknadskommittén (Fi 1983:06) har tifl uppgift att se éver frigan om
kreditmarknadens framtida reglering. Kommittén anfor i sitt remissvar att
man avser att behandla de frigor tjinstcexportutredningen har tagit upp i
sitt arbete. Kommitiéns delbetiinkande (Ds Fi 1984:20) Utlindska bank-
etableringar i Sverige bereds f.n.i regeringskansliet. I betinkandet fore-
slis att utlindska banker under vissa forutsittningar bor ges tillstand att
bedriva bankverksamhet i Sverige. Jag har erfarit att chefen for finansde-
partementet senare i viir kommer att foresld regeringen att ligga fram
forslag i anslutning till kommitténs forslag. — 1 avvaktan pi kommande
huvudbetinkande frin kreditmarknadskommittén ges inga forslag nu vad
avser vidgad tjinstehandel {rin foretag verksamma inom kreditmarknads-
sektorn.

Det kan i sammanhanget niamnas att riksdagen nyligen har beslutat
(prop. 1984/85: 77, NU 11, rskr 111) om vissa dndringar i forsikringsrorel-
selagen (1982: 713). Andringarna triidde i kraft den | januari 1985. Den nya
lagstiftningen innebir bl a.att den s.k.behovsprincipen har upphiivts,
vilket gor det lattare fér nya bolag att fi tillstind (koncession) att driva
forsiikringsrorelse och for befintliga bolag att utvidga sin rorelse till nya
forsiikringsgrenar, Liksom tidigare iir koncessionsvillkoren desamma for
svenska forsikringsforetag som for utlindska forsikringsforetag som
driver forsiikringsrorelse i Sverige genom gencralagent.

3.6.3 Direktiv till statliga utredningar

Villkor och férutsattningar for tjanstehandel kan berora en rad olika
omraden direkt eller indirekt. For att sikerstilla att dessa frigor blir
belysta pd ett fullstiindigt sitt i kommande offentligt utredningsarbete
foreslar tjanstexportutredningen att framtida direktiv till statliga utredning-
ar bor innehilla en generell anvisning att i arbetet redovisa hur framlagda
forslag kan komma att inverka pa de internationella handelsmajligheterna.
Enligt min mening kan detta vara limpligt i syfte att f tjinstehandelsfrigor
si allsidigt belysta som majligt.

3.6.4 Kommunal tjiinstecxport

Atgiirder har. som namnts inledningsvis. vidtagits for att 6ka exporten
av tjdinster frén statliga myndigheter och bolag bl. a. i syfte att komplettera
niringslivet pa omraden dir statliga institutioner har en unik kompetens.
Som ett ytterligare komplement har &tgarder ocksa vidtagits i enlighet med
vad jag anforde i prop. 1983/84: 168 om exportfrimjande verksamhet (av-
snitt 3) for att pA motsvarande sitt frimja export av tjinster frin kom-
muner och landstingskommuner. Diri framhélls bl.a. att majlighet att
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stillla kommunalt kunnande till forfogande i kombination med export av
varor och i samarbete med niiringslivet kan ge resultat som éir intressanta
fran bytesbalanssynpunkt.

Flera hinder av formell och praktisk natur har hittills férsvarat en fram-
gangsrik exportsamverkan mellan kommunerna och néringslivet. Det finns
flera skél for en sddan exportsamverkan. Kommunala tjanster kan t.ex.
utgdra cn del av ett fullstindigt system. Vidare har kommuner och lands-
tingskommuner erfarenhet av hur driften av olika typer av anliggningar
skall organiseras och administreras. Kommuner och landstingskommuner
kan ocksa spela en viktig roll i marknadsforingen av system. bl. a. genom
att stiilla referensobjekt till forfogande.

Kommuner och landstingskommuncr har i vissa fall initierat egna aktivi-
teter. Ett sidant exempel ar Swedehealth AB, som ir ett tjinsteexportbo-
lag inom hilso- och sjukvirdsomriidet. Swedchcalth AB ir ett dotterbolag
til Landstingens Inkopscentral. Bland organ som g6r insatser {(6r att
marknadsfora svenskt virdkunnande i utlandet finns ocksi Swecare Foun-
dation, i vilket bl.a. Landstingsforbundet ingar. Diskussioner har ocksé
inletts i savil Stockholms som Goteborgs kommuner om samarbete med
foretag. Detta giller inte minst frigan om gemensam marknadsforing avse-
ende referensanlaggningar inkl. drift.

Sveriges exportriid har under innevarande budgetar inlett ett utveck-
lingsprogram fér kommunal tjiinstecxport i enlighet med vad jag anforde i
prop. 1983/84:168 om exportfrimjande verksamhet. Exportridet samverkar
med tio kommuner for att utréna marknadsforutsittningar m. m. fér en
kommunal exportmedverkan.

Kommunala atgiirder for att frimja svensk export kan i viss man redan
nu vidtas inom ramen fér den kommunala kompetensen. En utvidgning av
den kommunala kompetensen genom lag ir nddvandig for att mojliggora
ett 6kat engagemang pd detta omride. Frigan om en lagstiftning pd omra-
det bereds f.n.inom regeringskansliet. Chefen for civildepartementet
avser att terkomma till regeringen med forslag till proposition i denna
friga senare under véren 1985, Jag har i denna friga samriitt med chefen for
civildepartementet.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag anfért i avsnitten 3.2.1 och 3.2.2 har inom
utrikesdepartementet upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1979: 609) om allmiin investeringsfond,

2. lag om andring i lagen (1982:1185) om inbetalning pd sirskilt
investeringskonto,

3. lag om dndring i lagen (1979: 610) om allmiin investeringsresery,

4. lag om indring i lagen (1980:456) om insiittning pi tillfilligt
vinstkonto.
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Forslagen har upprittats cfter samridd med chefen for finansdepartemen-
tet.

Med hiinsyn till lagforslagens okomplicerade art anser jag inte att lagrai-
dets hérande dr pakallat.

5 Hemstéallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1979: 609) om allmin investeringsfond,
2. lag om éandring i lagen (1982:1185) om inbetaining péa sirskilt
investeringskonto,
3. lag om dndring i lagen (1979:610) om allmin investeringsreserv,
4. lag om éndring i lagen (1980:456) om insittning pa tillfalligt
vinstkonto,
dels foreslir riksdagen att bemyndiga regeringen att medge att utfis-
telser om stod avseende konsultexport far lamnas till ett belopp av hogst
5200000 kronor budgetaret 1985/86 (avsnitt 3.4.4),
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfért om
atgirder for att fraimja handeln med tjinster.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar
att genom proposition foreliagga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de atgarder och det &ndamal som féredraganden har hemstillt om.
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Bilaga [
Sammanfattning

De villkor och regler som styr ndringslivets utveckling dr anpassade till
foretag som producerar varor. Sveriges export har ocksa hittills varit inriktad
pa varor. En vanlig forestillning &r att tjinsteexport antingen ir tekniska
konsulttjénster eller forsiljning av tjénster ifrdn den svenska forvaltningen.
Tjut har haft ambitionen att visa att tjinsteexport dr mycket mer in si,
namligen ett medvetet utnyttjande av den kunskapsbas som finns inom alla
delar av det svenska samhiillet i syfte att forbattra Sveriges bytesbalans.
Resuitatet av en 6kad tjinstehandel innebdr ocksi en forddling av den
svenska resursbasen genom att den utsétts for konkurrens pd exportmark-
naden och, inte att férglomma, genom konkurrens pi4 hemmamarknaden
fran import av utldndska tjanster.

Tjut tror att i ett makroekonomiskt perspektiv endast begrinsade
exportintdkter kan astadkommas nir man avskilt siljer sin arbetstid.
Kunnandet maéste istdllet kopplas till exempelvis finansiella resurser,
anliggningskapital eller tekniska hjidlpmedel. Sveriges framtida tjinsteex-
port kommer att best av kombinationer av varor och tjinster (t ex robotar
med avancerade styrsystem), tjinster baserade pa anliggningskapital (t ex
tillhandahallande av hogt specialiserade. teknikutnyttjande fartyg), tjinster
baserade pa systemkunnande och logistik (t ex uppbyggnad av infrastruktur,
fabriker, sjukhus, avancerade lokalvardsystem) samt finansiella tjinster, dvs
kunnande kopplat till tillgadng pa finansiella resurser. Denna utveckling ar en
spegelbild av industrins framsteg, déir produkterna numera bestar mer av
kunnande in av vara.

Den utldndska turismen — tjinsteexport med hemmaleverans - som har en
stor betydelse for Sveriges tjinsteintikter dr beroende av investeringar i
anldggningstillgangar och infrastruktur.

Sveriges produktion av tjinster 4r till stor del under offentligt inflytande,
antingen genom att den helt sker inom stat, kommun eller landsting eller
genom att den av olika skil star under stark offentlig kontroll (t ex bank,
forsikring, transporter). I forhallande till varuproduktionen ir tjanstepro-
duktion darigenom starkt reglerad. Niringslivets arbetsforutsittningar ir,
som tidigare namnts, i stort avpassade efter den varuproducerande industrin
och i ménga viktiga sammanhang gloms tjdnsteforetagen helt bort.

Tjut menar att det basta séttet att frimja svensk tjinsteexport ar att dels
utveckla den svenska resursbasen, dels gora en konsekvent genomgang av
det regelsystem som styr svenskt niringsliv i Sverige och i utlandet. Det ar
nddvindigt att hdri bygga in hansyn till de féretag vars slutprodukter ar att
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betrakta som tjinster. Dirtill bor i hogre grad ett kommersiellt kunnande
tillatas prigla den tjinsteproduktion som sker i offentlig regi.

Det maste sdledes skapas ett klimat som stimulerar de enskilda foretagen
till export och reglerna maste inriktas pa att géra det litt for foretagen att
arbeta.

Denna princip maste dven gilla det organ som staten och niiringslivet
inrittat for att hjilpa foretagen att marknadsfora sig i utlandet, namligen
Sveriges exportrad (SE). SE bor inte detaljstyras av staten, utan exportradets
ambition méiste vara att framsta som ett professionellt konsultforetag, vars
ledning har frihet att utforma och prioritera olika typer av aktiviteter.
Verksamheten skall styras av ndringslivets efterfrigan pé tjinster och vilja
till finansiering.

Tjinsteexport har mojlighet att utvecklas fran alla delar av niringslivet.
Framgangen avgors av foretagets tillgdngar i form av ledning, organisation,
personal, specifikt kunnande och finansiella resurser. Tjut anser det dirfor
felaktigt att utpeka nagon bransch som har specielit goda forutsattningar och
av det skilet sirskilt bor stodjas.

Den svenska tjdnstesektorn — en resurs for export

Tjinsterna utgoér, enligt den officiella statistiken, 62 procent av Sveriges
BNP, varav 37 procent inom de privata sektorn, samt 64 procent av antalet
sysselsatta, varav drygt hilften finns inom den privata sektorn. Produktivi-
tetsutvecklingen inom den privata tjinstesektorn har sedan mitten av
1970-talet varit genomsnittligt hdgre dn inom industrin. Inom vissa tjinste-
branscher, t ex transportndringarna, har det procentuella, genomsnittliga
foridlingsvirdet under samma period 6kat med mellan 15 och 20 procent per
ar.

Under hela efterkrigstiden, dvs i en tid av snabb ekonomisk tillviixt och
goda exportinkomster, har Sverige byggt upp ett stort kunskapskapital som
vinu anvéinder for att forbéttra var utrikeshandel. Medvetenhet om att det vi
nu exporterar, dven fran industrin, ar kunnande snarare 4n varor maste bérja
prégla forvaltning och uppbyggnad av skatte- och andra regelsystem.

Investeringar i kunnande 4r i framtiden noddvindigt f6r att stimulera
tjanstesektorn till att utvecklas och bli internationellt konkurrenskraftig. Det
ar dirfor pa tiden att vi inte enbart betraktar investeringar i real- och
anlidggningskapital vid bedomningar av Sveriges mojligheter till framtida
ekonomisk tillvéxt.

Synen pa tjinstesektorn som négonting helt separat fran industrin anser
Tjut vara vilseledande. Det finns dock skillnader mellan varuproduktion och
tjidnsteproduktion i s& motto att resultatet av tjinsteproduktionen &r
nagonting icke gripbart, nagot immateriellt som i sin egentliga form intc kan
transporteras, siljas vidare eller lagras. Denna skillnad och de diirav féljande
konsekvenserna finns det anledning att ta fasta pi.

Sveriges tjanstehandel

Den svenska exporten av tjinster uppgick ar 1982 till 60 miljarder kr och
importen var under samma ar 70 miljarder kr. Av exporten svarade
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néringslivet for 50 miljarder kr, medan ca 7 miljarder kr utgjordes av
resevaluta (dvs frin hushillen). Niringslivets export bestod av finansiella
tjdnster (framforallt ridnteinkomster och forsdkringar) till 40 procent och
reala tjinster (framforallt varutransporter och entreprenader) till 60
procent.

For nirvarande publiceras inte I6pande ndgon statistik over Sveriges totala
tjinstehandel. Tjuts uppgifter dr baserade pa en specialbearbetning utford av
statistiska centralbyran.

Den internationella tjanstehandeln

Enligt Committee on Invisible Exports (COIE) i London uppgick virldens
forsiljning av tjdnster ar 1981 till ndrmare 600 miljarder USD. COIE
sammanstiller drligen virldens tjanstehandel pa basis av den valutastatistik
som de flesta lander rapporterar in till Internationella valutafonden.
Tjanstehandeln skulle didrmed utgdra ca 1/4 av virldens totala handel. USA
har den storsta andelen av tjanstehandeln (ca 21 procent) foljt av Frankrike,
Storbritannien och Visttyskland. Enligt denna statistik har Sverige drvgt en
procent av virldshandeln. Tjanstehandeln har 6kat med ca 18 procent om
aret och andelen av totalhandeln 6kar langsamt. Tjinstehandeln registreras i
valutastatistiken i fyra underrubriker, transporter (23 procent), resevaluta
{17 procent), avkastning pd kapital (38 procent) samt &vriga tjdnster (22
procent). Avkastning pa kapital har 6kat fran 29 procent ar 1969 till nu ca 38
procent.

I samband med en redogérelse for storleken av den internationella
tjanstehandeln maste man ha i minnet att den internationella statistiken ar
mycket bristfillig. Den statistik som anvidnds &r till for att mita flodet av
valutor Over grinserna, inte f6r att ge en riktig bild av handeln med
_tjdnster.

Hinder for handel med tjdnster

Varuhandeln har varit foremal for liberaliseringsforhandlingar inom GATT
sedan 1960-talet. Har har stora framgéngar nétts och inom Visteuropa har
frihandel i princip uppnatts. Nu har uppmirksamheten bérjat att riktas mot
tjanstehandeln. Inom OECD, GATT och UNCTAD liksom i en rad andra
multilaterala och nationella organ diskuteras f n hur tjanstehandeln skall
kunna regleras och liberaliscras. Forsta steget i detta arbete dr att soka
kartligga de hinder som finns for handeln med tjanster. Hinder som
identifierats dr av olika slag, dels sddana som forsvarar eller forhindrar
ctablering i ett annat land, dels sddana som forsvarar flodet 6ver granserna.
Exempel p& hinder ir rena etableringsforbud. statliga monopol, immigra-
tionsregler, olika skatteregler fér inhemska och utlindska foretag. subven-
tioner, administrativa regler och valutarestriktioner.

[ Sverige utf6rs en stor del av tjinsteproduktionen i offentlig regi. vilket
utestiinger sivil svenska som utlindska foretag fran den svenska marknaden.
Dartill har vi restriktiva regler for exempelvis svenska bankers verksamhet i
utlandet och dnnu si ldnge ett forbud mot utlindska banker i Sverige. I
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kapitel 6 gors en redovisning av de hinder som olika foretag, branschorga-
nisationer och myndigheter upplever dels for utliindsk verksamhet i Sverige
samt import, dels for svensk verksamhet i utlandet samt export.

Generellt kan sdgas att tjanstehandeln dr omgirdad av en rad storre och
mindre hinder. Det politiska intresset for tjanstescktorn resulterar i
regleringar och kontrollfunktioner som férsvérar ett fritt flode av tjdnster
over grinserna. Kopplingen mellan politiska ambitioner och det offentliga
inflytandet over tjinstesektorn kommer att gora det svarare att liberalisera
tjanstehandeln dn vad det varit att liberalisera varuhandeln. Dirtill kommer
problemet att skilja mellan varuhandel och tjinstehandel.

Det internationella arbetet med tjinstehandeln frsvaras ocksa av de olika
intressen som u-lander och i-linder har i denna frdga. U-linderna
ifrdgasitter starkt det positiva for deras del av cn liberalisering av
tjanstehandeln.

Framjande av tjinsteexport

Den storsta insatsen for att 6ka Sveriges tjinsteexport gors naturligtvis av
foretagensjilva. Den svenska staten paverkar dock exporten genom att ange
villkoren for foretagsamheten. Tjdnstesektorns arbetsbetingelser styrs av en
rad olika departement och myndigheter. Transporterna hanteras av kom-
munikationsdepartementet, sjofartsverket, luftfartsverket osv. Bankernas
verksamhet styrs av finansdepartementet, riksbanken, bankinspektionen
etc. Turismen handliggs av jordbruksdepartementet och Sveriges turistrad.
Sjukvirden styrs av socialde partementet, socialstyrelsen, Landstingsforbun-
det och landstingen. Upprakningen kan goras ldng och ingdende. Syftet dr att
visa att det bista sittet att frimja svensk tjdnsteexport ir att alla dessa
instanser blir kunniga om tjinstehandelns villkor och medvetet stravar efter
att underlitta den.

Dirtill kan staten hjélpa foretagen genom att bidra med marknadsforing,
krediter och kreditgarantier, vilket i viss utstrackning gors genom Sveriges
exportrad (SE), Svensk Exportkredit och Exportkreditnimnden (EKN).
Inom SE och EKN kan dock atgirder vidtas for att ytterligare hoja
medvetenheten om det svenska tjansteutbudet.

Tjut vill aven framhalla etablerade kontaktnat som en virdefull resurs for
tjdnsteexporten, dir ju fortroende och referenser dr sarskilt betydelsefullt.
Kontaktnit finns pa flera nivaer, politiska, fackliga, inom universitet och
forskningsorgan, utrikesrepresentationen, handelskontor, handelskamrar
samt inom ndringslivet.

Det svenska sambhillet har en vil etablerad organisationsstruktur savil
inom de politiska och fackliga omridena som industri och handel. Det kan
dock konstateras att tjdnsteforetagen dnnu inte har nagon stark organisation
som foretrider deras intressen. Tjut anser det dirfor angeldget att den
privata tjdnstendringen bildar en grupp som driver tjinstefdretagens
policyintressen och frimjar en vidgad kunskap om tjinstehandelns vill-
kor.

Andra lander har inte hunnit s& mycket lingre in Sverige ndr det galler
medvetenhet om tjdnstesektorns betydelse. Langst har USA och Storbri-
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tannien kommit, som tillsammans svarar for en tredjedel av virldshandeln
med tjdnster. Dessa linder har hojt tjanstesektorns status genom att visa
vilken betydelse den har for den nationella och den internationella
ekonomin. 1 USA uppstar praktiskt taget alla nya arbetstillfillen inom
tjinstesektorn och i Storbritannien ricker tjinsteinkomsterna fran utlandet
till att betala for halva deras totala import.

Branschoversikter och den framtida tjansteexporten

I betinkandet presenteras statistik 6ver den svenska tjanstesektorn och dess
utrikeshandel pa det siitt den finns att tillgd. Uppdelningen i branscher ar
mycket traditionell och egentligen inte relevant for att beskriva tjinsternas
forekomst och betydelse i det svenska samhillet nu och i framtiden. Vidare
gors en horisontell beskrivning av tjanstehandeln, dir avsikten ir att belysa
det faktum att tjanster skir 6ver alla branscher och att hela den svenska
exporten egentligen bestar av kombinationer mellan varor och tjanster, men
dér andelen tjinster kan variera fran i princip 0 till 100 procent. Ofta drdet en
strategifrdga om man viljer att marknadsfora sin produkt som en vara eller
en tjanst, exempelvis om man siljer de borrplattformar man tillverkar eller
hyr ut dem. Skililnaden mellan den traditionella synen pa tjansteproduktion
och varuproduktion och den Tjut vill halla fram belyses i kapitlen 12 och
13.

I kapitel 12 gors analysen utifran det traditionella betraktelsesittet enligt
svensk niringsgrensindelning. I kapitel 13 delas i stiillet tjdnstehandeln upp i
ren tjinstehandel, dvs forsiljning av enbart tid och kunnande, tjanster som
komplement till varor, tjinster baserade pa anliaggningskapital, tjinster
baserade pa organisation och logistik, anldggningsexport samt finansiella
tjanster, dvs tjanster kopplade till tiliging pa finansiella resurser. Denna
indelning dr avsedd att leda tankarna till kreativa kombinationer som skall
kunna oka Sveriges export av savil varor som tjinster. De olika delarna
illustreras med konkreta exempel pa genomforda affarsidéer.

Tjanstehandelns villkor

Den vikt som Tjut ligger vid kunskapen om tjanstehandelns villkor 16per
som en rod tradd genom betinkandet. Beskrivningen av villkoren utgar fran
foljande nyckelbegrepp: kunskap, tillginglighet, uthéllighet, betalningsfor-
mdga, kultur- och sprakgemenskap och utvecklingsniva.

Uppkomsten av tjinstehandel hirrdr ur vart behov av att kopa och silja
kunskap pa olika omraden. Med kunskap avses da den rent professionella
kunskapen som forvirvats av individer och foretag genom utbildning och
erfarenhet. For att handel ska uppsta krdvs ocksa en kommersiell kunskap
om hur man prissitter, marknadsfor och levererar en tjanst. Dartill
underlattas tjénstehandel av en allmidn kunskap och medvetenhet hos
statsmakterna, dvs hos dem som beslutar om lagar, exportfrimjande etc.

For att handeln skall utvecklas méste utbudet goras tiligangligt for
marknaden, dvs utlindska kopare maste f& kinnedom om vad Sverige har att
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erbjuda. Genom att tjanster i hog grad silljs genom personliga kontakter och
fortroendeskapande uppridande kan marknadsforingen underliittas genom
utnyttjande av olika nitverk, politiska, fackliga, vetenskapliga och givetvis
nitringslivets egna. Det svenska tjdnstekunnandet kan ocksa féras ut genom
massmedia och darmed bli en del av Sverigebilden i utlandet.

Framgangsrik tjansteexport skapas genom relationer som ger intikter over
en lingre tidsperiod. Detta forutsitter en strategi som ger mojlighet till
uthdlligher 1 marknadsbearbetningen, vilket vanligtvis astadkoms genom
etableringi utlandet i hel- eller deldgda (joint-venture) dotterbolag. Detta ar
ett sitt att gora den nddvandiga lokala anpassningen dels av produkten, dels
av det praktiska forsaljningsarbetet. Utlandsinvesteringar kriver dock
finansiella resurser, vilket gor att tjdnsteexport dr en uppgift for framgangs-
rika, vinstgivande foretag. En forutsittning ar att foretagen ges mojlighet att
anvdnda sina i Sverige upparbetade vinstmedel for exportsatsningar.
Sveriges exportframjande bor striva efter att underlitta en sadan utveckling
snarare dn att ge finansiella bidrag till vissa typer av exportkostnader, for viss
typ av export och till vissa sdrskilda marknader. Detta dr att detaljstyra
foretagen, specicllt de mindre framgangsrika, som kanske 6verhuvudtaget
inte skall dgna sig at export. Sddana bidrag riskerar att pa lang sikt bli
bortkastade pengar.

Tjut menar ocksa att det ar viktigt att fastsla att om det dverhuvudtaget
skall vara ndgon mening med att dverfora det svenska kunnandet till utlandet
s& maste kdparen betala det pris som tjdnsten dr vird. Att sjilv betala for sin
export iir i langden ohdllbart. Om tjanstedverforingen blir ett bistand sa bér
den inrymmas under bistindspolitiska dverviganden.

Vid forsiljning av tjdnster bor ocksé foretagen dverviaga om marknadens
urvecklingsnivd éverensstammer med den produkt man har att erbjuda samt
sitta sig in i den sprdkliga och kulterella miljé i vilken tjinsten skall komma
till nytta. Det ér dock viirt ati framhadlla att handel i sig dr ett fenomen som
man férstar dverallt och som har forutsittning att utveckla relationer mellan
parter utan gemensamt sprak och dven i 6vrigt kulwrellt atskilda.

Ovanstiende resonemang och 6verviiganden bor ingé i varje tjanstefore-
tags strategt for internationalisering och dven utgora grund vid utformningen
av den statliga exportpolitiken.

Forslag

Tjut anser att exportirimjandet skall inrikta sig pad generella stéd, i princip
tillgingliga for alla foretag pa det sitt de finner lampligt. Vi ser inte
tjdnsteexporten som nagon “bransch™, utan som en integrerad del i den
totala exporten. Tidigare har framhallits att formagan till kombinationer
mellan varor och tjadnster kan komma att bli Sveriges konkurrenstordel i
framtiden. 1 det perspektivet ser Tjut det som olyckligt om Sveriges
niirings- och handelspolitik utformas enbart med tanke pa den varuprodu-
cerande industrin. Forslagen siktar dirfor till att jamstalla tjdnstehandelns
status och villkor med varuhandelns. For att Astadkomma detta krivs i
inledningsskedet en uttalad, stark och malmedveten policy £6r att underlitta
Sveriges handel med tjanster. Tjut anser ocksa att det 1 exportfrimjandet
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maste finnas ett visst mitt av risktagande och experimentlusta, Det gir inte
att genom noggrann planering och forvaltning forutse om en viss atgérd skall
td avscdd effekt. 1 stillet krdvs innovation och flexibilitet. Tjuts forslag
innehéller darfér olika former av forsoksverksamhet for att prova och
utvirdera.

1 Tjéanstehandeisberedning

Utrikesdepartementets handelsavdelning har till uppgift att utforma export-
frimjandet och underlitta Sveriges handel. Den svenska tjanstesektorns
olika delar styrs emellertid av departement och myndigheter vars primira
uppgift inte dr att underliatta mojligheterna till exportintakter. De medel som
f n star till buds t6r handelsavdelningen for att utéva inflytande 6ver Sveriges
tjanstchandel ar begrdnsade. I syfte att lata handelspolitiken i storre
utstrackning bli en del av beslutsunderlaget nar andra departement faststiller
lagar och regler for olika delar av tjanstesektorn foreslar Tjut inrdttande av
en tjanstehandelsberedning. Beredningen bor vara direkt understalld
departementsledningen pd handelsavdelningen. For att denna beredning
skall kunna bli den aktiva instans som hér efterstrdvas bor en sakkunnigtjinst
inrittas for att rent praktiskt verkstélla och driva fragorna. Dirutéver bor de
handliggare pa handelsavdelningen som ar specialister pa tjanstehandelsfra-
gor sta ull férfogande som resurs till den sakkunnige. En viktig samtalspart-
ner {or beredningen blir den grupp av privata tjansteforetag som slutit sig
samman for att féretrida tjanstehandelns intressen.

2 Skatter

Sdarskild fond for avsdttning av tjdnster i utlandet

Som tidigare har sagts bor foretagen ges mojlighet att i forsta hand anvidnda
sina vinstmedel {6r exportsatsningar. I reglerna for investeringsfonderna ges
f n méjlighet till avsittning av vinstmedel (dvs skattekredit) for marknads-
foringsdtgdrder i samband med avsittning av varor i utlandet. Tjut menar att
samma stimulans dven bor ges for avsattning av tjinster i utlandet. | stillet
for att gora eut tilldgg till reglerna for investeringsfondens anvandning
foreslar Tjut en avsattningsmojlighet for marknadsforing av tjdnster i
utlundet som ansluter till reglerna fér avsdttning till resultatutjamnings-
fond.

Andring av “eudrsregeln”

Forsiljning av tjdnster kraver ofta att personalen i ett foretag maste lamna
Sverige tOr en lingre eller kortare tid. Ofta understiger dock engagemanget
utomlands ett ar, dvs den grans som f n finns for att personalen skall befrias
fran skatt i Sverige. I syfte att underlitta foretagens mojligheter att skicka sin
personal utomlands understodjer Tjut det forslag som utarbetats inom
finansdepartementet om att sinka tidsgransen for skattebefrielse till 6
manader. Ett visst procentuellt avdrag bor kunna goras fran den skatteplik-



Prop. 1984/85: 140 49

tiga inkomsten redan efter tvA manader, for att stegvis okas till 100 procent
efter 6 ménader.

T anshutning till den féreslagna dndringen bor dven reglerna om tillhorighet
till svensk forsidkringskassa och skyldighet att betala arbetsgivaravgift ses
dver.

3 Marknadsforingsatgarder

Tjut foreslar fyra atgirder for att féra det svenska utbudet och de utlandska
marknaderna ndrmare varandra.

Projektformedling

Tjut har i diskussioner med tjanstehandelsforetag funnit att det finns intresse
for en effektiv projektformedling. Exportraddet har i flera 4r tillhandahallit en
service som formedlat uppslag till naringslivet baserad pa information fran i
forsta hand virldsbanken, de regionala utvecklingsbankerna och ovriga
FN-organ. Tjut anser det angeldget att i projektférmedlingen ta tillvara den
resurs som den svenska utlandsstatiorerade exportindustrin utgdr. Informa-
tionen vérderas dérigenom av en person med kommersiell erfarenhet av
savil den lokala marknaden som av svenska forhallanden. P4 uppdrag av
Tjut har datakonsultfdretaget Enator AB gjort en forstudie om hur en
projektformedling baserad pa modern data- och informationsteknik skulle
kunna se ut.

For art det foreslagna systemet sd smaningom skall kunna integreras med
exportridets projektbevakning foreslar Tjut att exportridet anvinder
Enators forstudie som underlag for specifikation och upphandling av tjdnsten
frin privat entreprendr. Verksamheten bor betraktas som en forsoksverk-
samhet med statsbidrag och utgd frdn en central formedlingspunkt,
forslagsvis London. dir ett antal lampliga intressenter finns etablerade.

Tjdnstehandelsseminarier

Tjut har under utredningstiden initierat och deltagit i tjinstehandelssemina-
rier pa tvi marknader med helt olika forutsattningar, namligen Singapore
och San Francisco. Ytterligare seminarier kommer att hallas under aret pa
andra marknader och med annan projektledning och finansiering. Principen
for seminarierna bor vara att utnyttja befintliga kontaktnit for att
astadkomma intresse och tyngd samt att ge foretagen mojligheter till
“hembesdk™ hos potentiella kunder eller partners. Tjut foreslar att
verksamheten efter kontinuerlig utvirdering fortsitter.

Massmediastodd information

Tjut anser att det svenska tjénstekunnandet skall marknadsforas i utlandet
genom att ldta det inga som en del av den Sverigebild som férs ut genom olika
massmedia.

Inom Sveriges Riksradio AB, Utlandsprogrammet, finns en avdelning,
Radio Sweden International, som producerar film foér forsiljning till
4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 140



Prop. 1984/85: 140 50

utlandet. Radio Sweden har kontakt med radio- och TV-bolag 6ver hela
virlden och utbyter regelmissigt informationsprogram. Inom ramen for
detta internationella utbyte har man méjlighet att producera och distribuera
nyheter som, utan att vara reklam, framhiver svensk kompetens pa
tjansteomradet. Tjut foreslar att Radio Sweden far 1,2 miljoner kr for att
mojliggéra produktion och lansering av ett femtontal 6—12 minuters avsnitt
om svenskt tjanstekunnande att placeras exempelvis i tekniska magasinpro-
gram i utlandska TV-kanaler.

Tjut foreslar ocksa att Sveriges exportrad gor en specialstudie av nagra
utvalda nyhetsbyréer och deras distributionskanaler i syfte att utforma ett
program for hur de battre skall kunna férmedla kunskap till andra linder om
det svenska tjdnsteutbudet.

Stipendier till ndiringslivet via Svenska institutet

Svenska institutet dr en statlig stiftelse med bred informations- och kontakt-
skapande verksamhet. Institutet har dven erfarenhet av att férdela stipendier
framforallt till forskare och studenter. Tjut foreslar att stipendier i
fortsattningen dven skall kunna anvdndas for att frimja néringslivets
kontakter med utlandet. For denna verksamhet foreslar Tjut 2 miljoner kr
per ar, i férsta hand under en period pa fem é&r.

4 Statistik

Arlig statistik

Tjut foreslar att statistiska centralbyrdn (SCB), genom att utnyttja tillgéing-
ligt material fran SCB och Sveriges riksbank, arligen sammanstéller och ger
ut en tjinstehandelspublikation med statistik 6ver Sveriges totala tjinste-
handel. For detta dndamal berdknar Tjut 75 000 kr per ar.

Specialstudie

Utover den arliga statistiken anser Tjut att pa uppdrag av olika intressenter
siarskilda studier skall kunna goéras for att belysa speciella aspekter av
tjdnstehandeln. Tjut foreslar att den forsta blir en specialstudie av
tjansteandeleni ’den varuproducerande industrins’ produktion och handel.
Lamplig uppdragsgivare ar utrikesdepartementets handelsavdelning.

5 Medel for frimjande av export av tjanster

Anbudskostnadsstéd till konsulter genom Svensk projektexport

Tjut foreslar att det sarskilda konsultstodet avskaffas och att konsulterna i
stillet far mojlighet till finansiell hjilp via Svensk projektexport (SPE). Att
ha ett sdrskilt stod inriktat pa konsultexport till u-linder ar enligt Tjut inte
motiverat. Genom SPE ges stimulans till samverkan och export till
betalningsstarka marknader.
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Decentraliscrad marknadsvirdering inom Svensk projektexport

For att undersdka om SPE delvis skulle kunna utnyttjas pa annat sétt n vad
som nu sker foreslar Tjut att besluten 6ver anvindningen av en liten del av
SPE-medlen. forslagsvis 2 miljoner kr. pa forsok decentraliseras direkt till en
marknad, forslagsvis Singapore. Regeringen bor uppdra at exportradet att
utforma ett konkret forslag till forsoksverksamhet.

Utvardering av statlig ti@nsteexport

Da nigon samlad utvirdering av resultatet av den exportverksamhet som nu
bedrivs inom ett antal statliga verk och myndigheter dnnu ej gjorts foéreslar
Tjut att aktuclla myndigheter och verk i samband med det arliga inlimnandet
av anslagsframstillningen redovisar intikter och kostnader av verksamhe-
ten. Denna information bor sedan bilda underlag for det fortsatta framjandet
av den statliga tjdnsteexporten.

Exportkreditndmnden

DA den forordning som styr Exportkreditnimndens (EKN) verksamhet
anger att garantier kan utgd till all varuexport, men endast till visca, specifikt
angivna, delar av tjinsteexporten forestar Tjut att EKNs forordning ses over
s3 att garantigivningen técker all form av export.

Det kan ocksa finnas skél att dndra utformningen av investeringsgaran-
tierna sa att reglerna inte ar fullt sa restriktiva.

Medel till regeringens disposition

Tjut stiller sig tveksam till specialdestinerade, finansiella branschstod.
Diremot anser Tjut att det ligger ett stort varde i att det finns tillgdng till
medel att anvandas selektivt och flexibelt nar behov uppstér att agera for att
olika aktiviteter snabbt skall komma igang. Tjut foreslar darfor att 10
miljoner kr skall stillas till regeringens disposition pd anslag inom
utrikesdepartementets handelsavdelning. Exempel pa sddana aktiviteter kan
vara forstudier, utbildning, seminarier, resor m m.

6 Tillaggsdirektiv till valutakommittén och
kreditmarknadskommittén

Bankernas moéjligheter att i storre utstrickning bidra till att 6ka Sveriges
finansiella tjinsteintdkter viger inte sdrskilt tungt i direktiven till valuta-
kommittén och kreditmarknadskommittén. Tjut anser darfor att dessa
kommittéer Lor ges tilldggsdirektiv sa att detta intresse tillgodoses nar beslut
skall fattas om Sveriges framtida valutapolitik och bankernas m {1 framtida
reglering. Valutakommittén bor, enligt Tjut, t ex se dver mojligheterna att
ldta svenska banker i storre utstrackning engagera sig i affarer som inte ir
relaterade till Sveriges handel med omvirlden, dvs dven i affiarer som inte har
“svensk anknytning™.
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Bilupu 2

Sammanfattning av remissyttranden over betinkandet (SQU
1984:33) Handla med tjinster

Efter remiss har yttranden dver betinkandet (SOU 1984:33) Handla med
tjianster avgivits av styrelsen fOr internationell utveckling (SIDA), svenska
institutet. kommerskollegium. exportkreditnaimnden (EKN). riksskatte-
verket (RSV). statistiska centralbyrin (SCB), valutakommittén (E
1977:03), kommittén med uppdrag att géra éversyn av kreditmarknadens
struktur (Fi 1983:06), Sveriges riksbank, riksgialdskontoret. ambassaden i
Bonn, Haag, Wicn, Singapore, Kuala Lumpur, Mexico och Nairobi, Sveri-
ges exportrid, Svensk-internationella pressbyrin, rikstorsikringsverket,
postverket, televerket, sjofartsverket, luftfartsverket, bankinspcktionen,
Internationella handelskammarens svenska nationalkommitté, naringstri-
hetsombudsmannen (NO). universitetet i Goteborg, arbetsmarknadsstyrel-
sen {AMS). statens industriverk (SIND). datainspektionen, Ingenjorsve-
tenskapsakademien (JVA), riksrevisionsverket (RRV)., Svenska kommun-
forbundet. Landstingsforbundet, Sveriges allmédnna exportforening, Sveri-
ges industriforbund, Svenska forsiikringsbolags riksférbund, Svenska kon-
sultforeningen. Sveriges Radio AB. Tjinstemiinnens centralorganisation
(TCO), Centralorganisationen SACO/SR. Landsorganisationen i Sverige
(LO), Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges redareforening, Svenska
bankforeningen, Svenska handelskammarforbundet, Tjansteframjandet,
delssekreteraren i Jeddah, ASEA Robotics, Sccuritas, Stena AB. Skandi-
naviska enskilda banken, Indevo. Consultus, Skandia och Statskonsult
International AB (SINTAB).

Ambassaden i Bonn har samritt med handelssekreteraren i Diisseldorf
och ambassaden i Wien med handelssckreteraren 1 Wien. Ambassaden i
Singapore bifogar en skrivelse frian the Swedish Business Association of
Singapore (SBAS).

Sveriges Radio AB 6versinder en skrivelse fran Sveriges Riksradio AB
och meddelar att den stdr bakom de synpunkter som har limnats av
Riksradion. Riksgildskontoret och Svenska kommunférbundet avstar fran
att yttra sig. Sveriges industriforbund och Svenska arbetsgivareféreningen
har limnat ctt gemensamt yttrande. Sveriges allminna exportforening och
Handelsbanken har tagit del av yttrandet fran Skandinaviska enskilda
banken och instimmer déri.

Vistsvenska handelskammaren, Utlandssvenskarnas férening, Koope-
rativa férbundet och Scaan Consultants har lamnat synpunkter.
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Inledning

Flera remissinstanser understryker inledningsvis betinkandets betydel-
se for en fordjupad diskussion om den framtida tiinsteexporten. Flertalet
menar ocksa att villkoren {or tjansteexport maste likstiallas med dem for
varuexport. Ett antal instanser har limnat sitt sto6d for utredningens forslag
i stort men har i de dirckta kommentarerna begrinsat sig till ett fital av
forslagen. Det allminna tillstyrkandet stods i manga fall av att man har
funnit att den principiella syn som utredningen har redovisat som grund {o6r
atgirder pi yinstehandelsomridet dr riktig och bor vara vagledande for
det fortsatta arbetet.

Sveriges exportrdd ser det som en viktig uppgift att arbeta med fram-
jande av yjansteexport inom niringsliv, stat och kommun. A1t se tjinsteex-
porten som ecn integrerad del i den totala exporten dr ett synsitt som
exportradet linge har tillimpat. Exportfrimjande dtgirder tar darfor sikte
pé att jamstélla och fokusera yjinstehandelns villkor i relation till varuhan-
deln. Mot bakgrund hirav kommer ridet i sin planering att ta sikte pa att
oka tillgingligheten i det svenska tjansteutbudet. Exportradet anfor vidare
att resurserna koncentreras till att fokusera tjansteexportens mojligheter i
kombination med den varuexport som redan ér i gng.

Televerker anfor att den breda ansats utredningen har valt innefattande
praktiskt taget allt tjinstecxport ar vilgrundad. Skalet ir det starka omse-
sidiga samband som rader pa flera plan mellan privat och statlig verksam-
het. Sjofartsverket anser att utredningen har gett en god bild av den
svenska tjansteexportens omfattning och betydelsen av dess fortsatta ut-
vecklande. Vad giller de internationella hindren tar sig dessa uttryck i
protektionistiska atgirder i minga linder. Verket betonar vikten av att
sjofartsfragorna far en central behandling i regeringskansliet.

NO delar i stort utredningens syn pa tjanstehandelsfrigorna och fram-
héller att utredningen bor kunna utgora ett positivt tillskott i arbetet for en
friare tjinstehandel. NO anf6r vidare att det frin konkurrenssynpunkt 4r
vasentligt att ett eventuclit exportstod i olika former ar generellt och inte
ensidigt gynnar vissa branscher eller féretag. Vidare anser NO att ett dkat
engagemang fran svenska bankers sida i internationella sammanhang kan
6ka bankernas know-how och ocksid komma den svenska marknaden till
godo. Mdjligheterna till ett 6kat internationellt engagemang ir dock be-
gransade om inte Sverige samtidigt tillater en friarg etablering av utlindska
banker i Sverige. Denna reciprocitetsprincip torde gilla d4ven andra omré-
den dir Sverige har vidtagit atgiarder som kan verka handelshindrande. NO
ansluter sig ocksa helt till utredningens synsiit att den offentliga egenregi-
verksamheten pé olika forvaltningsomraden bor kunna minska.

SIND anser i likhet med utredningen att det 4r en kombination av varor
och tjanster som har framtiden for sig. Vidare anfér SIND att det ar
olampligt att peka ut enskilda branscher, vars tjansteexport bor frimjas.
Den typ av produktion Sverige bor inrikta sig pa finns i alla branscher. [
S Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 140
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den miin ginsteexport skall stodjas bor detta motiveras med att det fore-
kommer avvikelser mellan féretagsekonomiska och samhiillsekonomiska
Kostnader och intikter, som leder till att insteexporten blir {or liten
samhillsekonomiskt sett.

Ambassaden i Bonn anser att utredningen har dstadkommit en mycket
virdefull kartliggning av tinstehandelns omfutining och strukiur samt
belyst de villkor som giiller for densamma. Vidare har utredningen pekat
pa att exporten av Ginster frin Sverige har en outnytgjad potential som bér
kunna exploateras. Ambassaden delar den grundliiggande syn som kom-
mer till uttryck i1 betiinkandet, nimligen att handeln med yiinster miste
betraktas som intimt torknippad med och i manga fall helt integrerad med
den traditionella varuhandeln. Om méjligt bor dirfor likvirdiga villkor
giilla for bida formerna av handel. Ambassaden understryker ocksi vikien
av att Sverige fortsiitter att aktivt verka {or en internationell liberalisering
av handeln med tjinster.

Enligt RRV:s uppfattning bor strivan vara att griinsen mellan tjinste-
och varuexport borttages och att regler och stodformer uttormas generellt,
bl. a. beroende pi de stora sviirigheterna att definiera och avgriinsa vad
som dr yinstehandel.

Landstingstorbundetr delar utredningens bedomning att handeln med
tjanster Kan och bor bli en viixande del av en svenska utrikeshandeln. Det
ar darfor vardefullt att atgirder vidtas {or att ta tilt vara méjtigheterna till
en 6kad tjansteexport. Forbundet har inga invindningar mot forslagen
vilka ocksé kan bli tillampliga {6r offentlig (jinsteexport. En betydande del
av den svenska tjinsteproduktionen sker i offentlig regi. Mycket av det
kunnande som skapas dir kan ge framgdngar pd exportmarknaden. Dirfor
betonas vikien av att anstringningarna att frimja svensk tjinsteexport tar
sikte pa bade offentligt och privat producerade tjinster.

Internationella handelskammarens svenska nationalkomminté vilkom-
nar varje forsok att komma till ratta med de problem som har sin grund i
olika slag av hinder {6r ett fritt handelsutbyte pé serviceomiddet. Kommit-
tén sitter stort viarde pa de positiva effekter utredningens arbete redan har
haft vad avser savil projekt pa det praktiska planet som den 6kade kun-
skap och medvetenhet om handeln med yinster som uppmirksamheten
kring utredningsarbetet har bidragit till,

IVA menar att utredningen genomfort en intressant analys av tjanstehan-
delns sammansittning och kan i stora delar ansluta sig till den anda som
genomsyrar utredningen. Tjanster maste enligt IVA som regel knytas till
visst kunnande, komplettera varor eller vara delar av ett system. Utveck-
lingspotentialen inom privat tjinsteverksamhet har dirvid storre intresse
in offentlig tjinsteverksambhet.

Industriforbundet/!SAF anser att det bor finnas forutsittningar att fa till
stind en Okad tillvixttakt i den svenska tjansteexporten. Tjdnsteexporten
maste ses som en integrerad del i Sveriges export och de exportfrimjande
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atgirder som vidtas bar syfia till att jamstalla yinstehandelns villkor med
de som giller {Or varuhandeln. Organisationerna framhéller att utredning-
en pi ett fortjanstfullt sitt har kartlagt bl.a. den svenska resursbasen,
villkor och de regelsystem som idag ér styrande for den svenska handeln
med jinster. Organisationerna anfor att de exportfrimjande dtgirder som
vidtas bor vara av gencrell natur och diarmed vara konkurrensneutrala
sivil vad giiller forhdllandet mellan varu- och tjansteexport som férhallan-
det mellan olika branscher. Vidare framhalls att verksamheten skall styras
av naringslivets efterfrigan och vilja till finansiering. Organisationerna
framhaller ocksa att en viktig forutsatining for en 6kad tjansteexport dr att
svenska foretag fir mojlighet att visa upp referensobjekt pd hemmamark-
naden. En viktig princip anges vara att den offentliga janstescktorn inte
medges nagra fordelar framfor den privata. Det skall generellt sett vara de
privata tjansteproducerande foretagen som utgdr spjutspetsen i exportsats-
ningarna.

Svenska forsikringsbolags riksforbund pekar pé det forhallandet att det
nu for forsta gangen i ett sammanhang gjorts en bred studie och analys av
forutsattningarna for svensk tjinsteexport. Svenska konsultforeningen
stiller sig bakom utredningens syn att jamstilla tjinstehandelns status och
villkor med varuhandelns. Vidare anses det riktigt att exportfraimjandet
inriktar sig pa generella stod dven om det dr angeldget att ocksd vissa
branscher kan ftnjuta speciella stodformer.

TCO menar att utredningen blivit ett virdefullt bidrag till en fordjupad
forstaelse for tjinsteexportens betydelse och omfattning. En given ut-
gangspunkt i det framtida arbetet bor vara att tjansteexporten jamstills
med varuhandelns status och villkor.

Svenska handelskammarforbundet refererar till Serviceforetagsgrup-
pens arbete. Forbundet delar utredningens uppfattning att det ar féretagen
som primirt skall svara fér exporten. Den offentliga sektorn bor pa olika
satt vara foretagen behjilpliga vid export. Olika samverkansprojekt mellan
naringslivet och den offentliga sektorn kan ha stora méjligheter att lyckas
pd cxportsidan. Férbundet framhéller vidare behovet av referensobjekt pa
hemmamarknaden, vilket i sin tur forutsatter att den offentliga egen-regi-
verksamheten begrinsas till formén for serviceféretagen. Forbundet anser
ocksd att det ar en angeldgen uppgift att under de kommande &ren soka
begrinsa handelshinder, liksom att verka for en liberalisering av handeln
internationellt.

Tjinstefrimjandet framhéller ocksa vikten av att hemmamarknaden ar
dppen och medger att foretagen kan utveckla sin professionella kompetens
och sin finansiella styrka.

Skandinaviska enskilda banken delar bedomningen att inslaget av tjins-
ter i den svenska exporten bade kan och bér 6ka. Vidare ska tjanstehan-
deln inte betraktas som en sarskild gren av exporten utan integrerad i
denna.
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Tianstehandelsberedning m. m.

1. Ett antal remissinstanser sasom kommerskollegium, ambassaden i
Haag, televerket, IVA, Svenska forsikringsbolags rikstorbund, TCO, Sve-
riges redareforening, Svenska banhforeningen, Svenska handelsham-
marforbundet, Tjanstefrdanjander samt foretagen Consiltus och Skandia
ir positiva till att en tjinstehandelsberedning tillsitts inom regeringskans-
het.

Ambassaden i Bonn anser sig inte kunna bedéma behovet av en bered-
ning men vill understryka vikten av en fast integrering av tjinstehandels-
frigor i évrig handelspolitisk och exportfrimjande verksamhet inom UD:s
handelsavdelning.

Industriforbundet/!SAF anfor att en dylik beredning kan ha en positiv roll
att spela for att ta titlvara yansteexportens intressen visavi olika myndig-
heter. Sveriges redarefirening finner det rimligt och riktigt att en sidan
beredning ger erforderlig plats och tyngd at sjofartsintressen. Sjofarien
maste integreras som en aktiv del i handelspolitiken.

LO vill inte foérorda en sirskild beredning vid sidan om existerande
exportfrimjandeberedning utan limnar denna fraga Oppen. Scecuritas av-
styrker detta forslag och forordar att Sveriges exportrid i stiliet ges okade
resurser.

2. Endast ett fatal instanser har behandlat frigan om en siirskild sakkun-
nig i tjanstehandelsfriagor. TCO ar tveksam hirtill och anser att tjinstehan-
delsfragorna bor integreras i den ordinarie departementsorganisationen.
Svenska forsikringsbolags riksforbund stéder {orslaget om en sirskild
sakkunnig. LO motsitter sig inte personalforstirkningar tor typiska tjiins-
tehandelsfrigor.

3. Kommerskollegium tar upp frigan om kollegiets handelspolitiska
arsrapport. Den {orsta arsrapporten kommer i slutet av ir 1984, Kollegiet
instaimmer i behovet av en forbittrad yidnstehandelsstatistik och avser
prova i vad man utvecklingen av tjanstehandeln kan belysas pd ett mer
utférligt sitt i kommande &rsrappotter. -

Skartefragor

1. Utredningens forslag om ett generellt statligt stdd till tjanstehandels-
foretag i form av en sirskild fond for marknadsforing och avsiittning av
tjanster i utlandet har fatt ett blandat mottagande.

Sveriges exportrdd har inget att erinra mot synsittet att samma stimu-
lans bér ges fér varor som for tjanster vid avsattning i utlandet. Industrifor-
bundet/SAF tillstyrker forslaget eftersom det ar att foredra att foretagen
far anvanda egna vinstmedel for sina exportsatsningar framfor stod i form
av olika statliga bidrag. Skandinaviska enskilda banken och Svenska kon-
sultféreningen ser positivt pa forslaget liksom Svenska byggnadsentre-
prendrforeningen. Den senare framhaller att fonden skulle innebira en
vilbehovlig stimulans for foretag inom byggnads- och anliggningsindustrin
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att satsa pa utlandsmarknaden. KF finner forslaget vil virt att prova.
Consultus anser att foretag bor ges mojlighet att avsitta vinstmedel for
exportsatsningar pi tiinster. LO instimmer 1 forslaget med vissa inskriink-
ningar avseende bl.a. vilka kostnadstyper som skall omfattas. Securiras
liksom SINTAB tillstvrker {orslaget.

Sveriges ambassad i Singapore framhiller vikten av att ett si brett
begrepp som mdjligt anvinds sisom kvalifikation for att fi ta fonden i
ansprik.

SIND anfor att forslaget innebiir att marknadsforing av tjinster utom-
lands férknippas med sirskilda {orminer jaimfort med varor. Foretag har
olika mojligheter till vinstdispositioner varfor det kan vara tveksamt om
avsittningar till en eventuell exportfond kommer att géras i nigon ut-
strickning. i svnnerhet som speciella viltkor dr forenade med utnyttjundet.
Av allt att doma kommer foretagen att i forsta hand gora avsittning till
resultatutjamningsfond. Vidare pekar SIND pa svirigheten att i enskilda
fall avgriinsa ett foretag som skall fi mojlighet att utnyttja fonden. SIND
finner det inte samhillsekonomiskt motiverat att marknadsféring av (jins-
ter utomlands erhiller sirskilda formaner, varfor férslaget avstyrks. SIND
ir emellertid i princip positiv till att dven tjinsteproducerande foretag far
méjlighet att utnyttja investeringsfonder for att tiicka kostnader {6r mark-
nadsforing i utlandet.

Kommerskollegium anfor att sivitt kollegict kan bedoma ar det foreslag-
na fondarrangemanget ej ofGrenligt med nu gillande internationella atagan-
den i den min det kan begriinsas till verksamhet som ar att hiinfora till ren
tjansteexport. Kollegict vill inda avrida frin forslaget. Skilen hirtill anges
vara risken for att Sverige startar en internationell utveckling med okad
subventionering av exporten. Vidare bor grinsdragningsproblemet mellan
varor och tjinster beaktas. Forslaget bor enligt kollegiet modifieras endera
genom att bestammelserna utformas med sikte pi allmiin resultatutjimning
eller med sikte pé att vissa utvecklingsinsatser skall frimjas.

RSV kan inte tillstyrka forslaget. Ett stod genom skattekredit till tjiinste-
exportorer bor i stillet utformas inom ramen for de generelta regler som
finns for investeringsstimulans, dvs. investeringsfondssystemet. RSV an-
ser att man genom en dndring av investeringsfondreglerna bor skapa maj-
lighcter for tjansteexportorer att anvinda dessa fonder pa samma villkor
sOm varuexportorer.

RRV ar tveksam till forslaget att ett specifikt stod inriittas inriktat pa
tiansteexport. TCO ir inte beredd att tilistyrka forslaget. Ambitionen bor
vara att s3 langt mojligt jamstalla tjanstehandel med varuhandel. En vidg-
ning av anvindningen av investeringsfonerna ligger néra till hands.

Ambassaden i Haag anfor att forslaget tycks gynna storre foretag. Det
ar enligt ambassaden angeliget att studera vad som borde goras for sma
tjansteforetag med inriktning pa export.
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2. Aven forslaget avseende den nuvarande s.k. ett-arsregeln har fatt ett
blandat mottagande. Négra av de instanser som har yttrat sig, bl.a. RSV,
riksforsikringsverket och Industriforbundet/SAF, hinvisar till de syn-
punkter som lamnats med anledning av betiankandet (Ds Fi 1984:6) Beskatt-
ning av [6n vid utlandstjanstgoring. Dessa ar negativa till att forslag ge-
nomfors i den form den utredningen har angett. LO har tidigare tillstyrkt
nimnda forslag.

Sveriges exportrdd, Svenska konsultfoéreningen, SACOISR, Bankfore-
ningen, Skandinaviska enskild banken, KF, SINTAB och Securitas anslu-
ter sig till forslaget att sidnka tidsgrinsen for skattebefrielse i Sverige till
sex manader. Postverker och luftfartsverket stodjer forslaget. Landstings-
Jforbundet anser att forslaget ar riktigt for att svenska foretag inte skall
komma i en simre situation én sina utlindska konkurrenter.

Industriférbundet/SAF anser det motiverat att infora nigon form av
skattelindring for dem som arbetar utomlands under kortare tid. En tink-
bar losning vore att ett avdrag om 25% skulle kunna medges frin den
inkomst som ér hiinforlig till utlandstjanstgoéringen om denna varar minst
tva manader. Nuvarande regler om beskattning av utlandstraktamenten ar
otilifredsstiillande enligt organisationerna. FOr att underlitta korttidsupp-
drag ar det angeldget att de forslag rérande utlandsférrittning genomfors
vilka framforts av Traktamentsbeskattningssakkunniga.

Ambassaden i Haag pekar pd att en kortare kvalificeringstid dr nodvin-
dig for att befordra den internationella rorligheten, frimst inom konsult-
branschen. Det dr kanske t. 0. m. nédvandigt att Gverviiga kortare tid dn
sex manader. Ambassaden i Singapore pekar pa att den danska modellen
borde kunna anpassas till svenska forhéllanden.

TCO menar att med en dndring av ett-drsregeln forbittras villkoren for
dem som under lingre perioder arbetar utomlands. TCO delar uppfattning-
en att villkoren {or de som utlandsstationeras 2—6 manader bor forbittras
men ir tveksam till att infora &nou ett avdrag i skattesystemet. Det bor i
stillet provas om beskattningsreglerna for utlandstraktamenten kan édndras
sd att dessa bittre anpassas till de faktiska levnadssomkostnaderna vid
meddellinga uppdrag.

Skandia pekar pa att skattelagstiftningens regelverk skapar speciella
problem for ett tjinsteforetag av Skandias typ. Varje steg mot en storre
flexibilitet i dessa regler hilsas med tillfredsstallelse.

Sjofartsverket framhaller att fragan om sjomansskatten ar av vital bety-
delse for den svenska sjofartsniringen. Kan en tillfredsstillande I6sning
inte vinnas finns en risk for att den svenska handelsflottan snabbt kommer
att minska.

SIDA pekar pa det forhéllandet att statsanstillda bibehaller full statlig
och kommunal beskattning under hela utlandstjanstgoringen. Skattelag-
stiftningen bor vara likformig for all kategorier utlandsanstillda. SIDA
tillstyrker utredningens forslag om en genomgéng av de principer som
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reglerar utlandstjiinstgoring 1 svensk lagstiftning. Riksfaorsdakringsverket
har inget att inviinda mot att reglerna {or utlandsarbete ses dver. Verket
erinrar samtidigt om olika {tgirder som har vidtagits under senare ér.
Bankforeningen instimmer i behovet av en total gversyn pa detta omride.
Detsamma gor Skandinaviska enskilda banken.

Industrifirbundet/SAF anser att regler om tilthorighet till svensk forsiik-
ringskassa och skyldighet att betala arbetsgivaravegifter utomlands bor ses
over. En omprovning av utsiindningsreglerna i socialforsikringskonven-
tionerna bor ske. Vidare anser organisationerna att en total dversyn bor
goras av de regler som giiller for arbete utomlands. TCO tillstyrker ocksa
forsiaget om en total 6versyn. Denna bor goras i nira kontakt med SAF/
LO/PTK:s arbetsgrupp for utlandstjiinstgoring.

Utlandssvenskarnas forening anfor att effektiva atgirder i syfte att
frimja en svensk tjiinsteexport kriver en ny syn pa de utlandsarbetandes
allminna situation. En allmiin dversyn av gillande socialkonventioners
effekter for svensk utlandspersonal ér pikallad. Foreningen tillstyrker
satedes forslaget om en total éversyn av giillande regler for utlandsarbete.

Marknadsforingsdredrder

1. Forslaget om forsoksverksamhet med projektformedling forlagd till
London tilistyrkes av Industriférbundet/SAF, Svenska konsultforeningen,
Svenska bankforeningen, Skandinaviska enskilda hanken, kommerskolle-
eium, luftfartsverket, Sveriges exportrdad, umbassaden i Haag och Singa-
pore, LO och Securitas.

Datainspektionen framhdller att detta forslag torde innefatta inrittandet
av ett tillstandspliktigt personregister enligt datalagen.

Ambassaden i Haag anfor att fler orter iin London bor évervigas innan
slutligt beslut fattas om lokalisering av verksamheten. Ambassaden i Singa-
pore anser att lokal serviceorganisation for denna verksamhet bor innefat-
ta representation for berord ambassad. Ambassad kan ocksa vare ett
alternativ som sidan serviceorganisation.

Skandinaviska enskilda banken anfér att systemet med férdel kan drivas
i anslutning till bankverksamhet. Banken ir inte friimmande for att eventu-
ellt med limplig partner medverka i utvecklingen av ett dylikt system.

Sveriges exportrdd framhiller att fordjupade diskussiner om denna verk-
samhet bor integreras med de prioriteringar av branscher och linder som
radet har gjort och dmnar satsa pa under den niirmaste tredrsperioden vad
avscr projektbevakning.

SINTAB rekommenderar att projektformedlingen aktiveras och organi-
scras branschvis fristiende frin men som ett komplement till verksamhe-
ten vid Sveriges exportrad. handelskontor och ambassader.

2. Utredningen har initierat tjanstehandelsseminarier pa ett par mar-
kander och foreslar att denna verksamhet bor fortsitta. Industriférbundet/
SAF har inget att invinda mot detta. En fortsatt utvirdering bér ske.
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Vidarc bor foretagens intressen styra valet av seminariernas lokalisering.
Ambassaden i Bonn anfor att iiven Viisttyskland bor kunna vara en intres-
sant marknad for tinsteproducenter och att seminarier kan hillas diir.
Ambassaden i Singapore uttalar sig positivt om denna seminarieform
liksom kommerskollegium och Svenska bankforeningen. Detsamma gor
Consultus, Indevo, Securitas, SINTAB och 1.O.

3. Industriforbundet!SAF och Bankforeningen m. 1. uttalar att alimiint
stod for forslagen om massmediastodd information, dvs. bl. a. dkade me-
del till utlandsprogrammet vid Sveriges Radio.

Sveriges Radio ABISveriges Riksradio AB anser det tveksamt om den
foreslagna formen kan forenas med verksamheten inom foretaget. Bestill-
ningsverksamhet har hittills inte accepterats. Utlandsprogrammets film-
grupp maste ha ritt att sjalv bedoma vilka program de skall gora, nir de
skall goras liksom hur de skall produceras. Uppgiften att producera den
typ av informationsfitm som foreslas maste darfor utformas sd att foreta-
gets integritet inte skadas och placeringen av produktionen inte forsvéras.
Filmverksamheten har hittills varit begrinsad till den relativt blygsamma
budgetens mdjligheter. Ur dessa aspekter skulle ett tillskott vara vilkom-
met. Sveriges Riksradio anser emellertid att denna form av bestillnings-
produktion inte ir forenlig med de riktlinjer som giiller f6r programverk-
samhcten vid foretaget och kan darfor inte fororda den foreslagna verk-
samheten.

4. Svensk-internationella presshyrdn konstaterar att byrén i sin lopande
verksamhet gor exportinriktade svenska foretag betydande tjianster. Byrin
anscr det viktigt att halla isiar nyhetsformedling under redaktionellt ansvar
och uppdragsverksamhet mot erséttning. | det senare fallet har byrin
pekat pA mojligheten att bilda ett separat konsultholag i nira samarbelte
med det svenska exportframjandet. Byrin hélsar dirfor med tillfredsstil-
lelse forslaget att exportriadet studerar verksamheten vid byran.

5. Svenska institutet anser att den foreslagna verksamheten med stipen-
dier till niiringslivet for att frimja handeln med (jinster pa ett naturligt sitt
kan inordnas i institutets verksamhet. Omfattningen av verksamheten
liksom resursbehovet blir beroende av vilka kostnader stipendierna skall
ticka. Vidare maste en rad fragor losas sdsom stipendietidens lingd m. m.
Forsokperioden bor kunna begrinsas till 3—4 ar.

Bankforeningen, IndustrifirbundetiSAF, kommerskollegium m. 1. utta-
lar ett alimant stdd for detta forslag.

6. Sveriges redareforening ir beredd att medverka vid utformningen av
ett arbetsprogram for gemensam marknadsforing av svenskt sjofartskun-
nande och da girna i samarbete med sjéfartsverket och Sveriges export-
rad.
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Statistik

1. SCB konstaterar att den statistiska belysningen av tjinstesektorn idag
inte dir tillfredsstillande. SCB tillstyrker forslaget om en sarskild tjanste-
handelspublikation och vill betona vikten av att publiceringen snabbt star-
tas.

Andra instanser som framhaller behovet av biittre och mer dndamélsen-
ligt statistiskt underlag dr ambassaden i Bonn, Internationella handels-
kammarens svenska nationalkommirté, SIND, IVA, Bankféreningen och
Industriforbundet/SAF liksom LO.

2. SIND anfdr att verket har i uppdrag att bchandla frigan om en
sarskild studie av tjinsternas andel av industrins foradlingsvirde och han-
del i sin utredningsplan. Enligt LO bor denna friga hinskjutas till betal-
ningsstatistikdelegationen for bedémning och ev. genomférande.

Medel for att frimja tidnsteexport

1. Forslaget att inforliva det sirskilda konsultstodet vid Sveriges export-
rdd med verksamheten stod till svensk projektexport (SPE) har fatt ett
blandat mottagande. Bankforeningen, kommerskollegium m. fl. uttalar ett
allmint stdd for forslaget. RRV stodjer forslaget att konsultstodet avskaf-
fas. LO har inte avgérande skil for att motsitta sig att stodformerna
sammanfors. Luftfartsverket bitrider samordningen men motsitter sig att
stodet dirmed skall forbehallas betalningsstarka marknader.

Sveriges exportrdd anser att nuvarande ordning bor rida dven i framti-
den. Konsckvensen av forslaget blir enligt radet inte ett 6kat framjande av
konsultexport utan motsatsen eftsom SPE redan idag finns tillgingligt fér
konsulter pd det sitt utredningen foreslir. Svenska konsultféreningen
véander sig bestiamt mot forslaget. Foreningen vill kraftigt fororda att nuva-
rande Konsultstéd bibehélls som ett utmarkt och for samhillsekonomin
lonsamt komplement till SPE-stédet. Industriférbundet/SAF anser att kon-
sultstodet bor finnas kvar da flertalet konkurrentliinder kan erbjuda sina
konsulter ett dylikt stod. SINTAB anser ocksa att nuvarande stodform bor
behallas.

2. Aven forslaget om ett decentraliserat stod for marknadsvirdering
inom svensk projektexport har fatt ett blandat mottagande. Ambassaden i
Singapore och i Kuala Lumpur ar positiva till forslaget. Den senare ambas-
saden Onskar delta som &horare i arbetet som utfors i Singapore.

Sveriges exportrdd och Industriférbundet/SAF delar uppfattningen hos
nimnden for stod till svensk projektexport, nimligen att en lokal fond kan
stimulera foretag till nya affarsuppslag i Singapore men att ansékningarna
bor behandlas centralt i Sverige.

L.O motsitter sig inte detta forslag.

Ambassaden i Haag uttalar en tveksambhet till forslaget. En decentrali-
sering kan leda till suboptimering genom svérigheter att samordna resur-
serna.
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3. Fragan om en utvérdering av den statliga tjinsteexporten har fatt stéd
av det fatal instanser som har uttalat sig. Bland dessa finns SCB, RRV och
TCO liksom Skandinaviska enskilda banken och SINTAB.

4. Forslaget om att se dver exportkreditnimndens regler far stéd av de
instanser som har yttrat sig, sdsom Sveriges exportrdd, lufifartsverket,
Industriforbundet/!SAF, IVA, Svenska konsultforeningen, TCO, SINTAB,
Sveriges redarefirening, Bankforeningen och Skandinaviska enskilda
banken.

EKN ger i sitt remissvar en detaljerad redogorelse for olika grenar av
tjanstehandeln. Av denna framgar att EKN har bemyndigande att limna
garantier fOr tjanstecxport i en omfattning som i allt viisentligt kan anses
svara mot de behov som hittills har gjort sig gillande. Om det senare skulle
framsta som onskvirt fran allmin exportsynpunkt att limna garanti av
sddant slag for vilket EKN nu saknar befogenhet att medge garanti, ar
EKN beredd att nirmare studera forutséttningarna for limplig utvidgning
av garantimojligheterna.

Exportrdder finner det val motiverat att EKN gor en 6versyn av gillande
regler for investeringsgarantier. L.O avstyrker forslaget till omprovning av
EKN:s investeringsgarantier. TCO 4r inte beredd att tillstyrka att dessa
regler mjukas upp nér det giller till forutsidttningarna i virdlandet.

Valutafragor

Valutakommirntén anfor att den inte kan avge nigot yttrande eftersom
kommittén ir inne i sitt slutarbete. De aspekter pa valutaregleringen som
utredningen har berort kommer att behandlas i slutbetiankandet vilket
beriknas avlamnas vid slutet av ar 1984,

Kreditmarknadskommittén anfor att den kommer att lamna forslag som
innebar att den svenska kreditmarknaden Oppnas for utliindska banker. Ett
av syftena dr att svenska banker i gengild skall f& storre majlighet till
utlandsengagemang. Direfter skall de grundlaggande strukturproblemen
pd den svenska kreditmarknaden behandlas. Kommittén kommer darvid
att i storsta mojliga utstrackning tiligodose de intressen utredningen har
pekat pa.

Sveriges riksbank avstar fran att behandla de fragor utredningen tar upp
i avvaktan pa valutakommitténs betinkande.

Bankinspektionen konstaterar bl.a. att svenskt kunnande i friga om
internationeli banking har visat sig konkurrenskraftigt. De synpunkter och
forslag som utredningen har framfért bor beaktas av valutakommittén och
kreditmarknadskommittén samt den efterféljande behandlingen av dessa
utredningars betinkanden. Detta bor ske i en positiv anda.

NQO anser att ett 6kat engagemang fran svenska bankers sida i internatio-
nella sammanhang kan 6ka bankernas know how och ocksd komma den
svenska marknaden till godo. Mdgjligheterna till 6kat internationellt enga-
gemang ir dock begransade om inte Sverige samtidigt tilliter en friare
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etablering av utlindska banker i Sverige. Reciproritetsprincipen torde
giilla éven for andra omriden dér Sverige vidtagit itgiirder som kan verka
handelshindrande. Konkurrens frdn utlandet utgér i Sverige en visentlig
dcl av konkurrenstrycket eftersom foretagskoncentrationen i ménga fall dr
hog. Sddana marknader &r bank- och forsikringsviisendet, telekommuni-
kationer samt flera omraden inom transportsektorn. Hir borde en liberali-
sering av tjinstehandeln vara speciellt intressant.

IVA anser att synpunkterna pa begriansningar i tjinstehandeln i gillande
valutareglering och banklagstiftning bor beaktas.

Industriférbundet/SAF understryker valutarcgleringens himmande ef-
fekter for tjinsteexporten. Organisationerna forutsitter att flertalet pro-
blem pé dectta omrade ir kinda for valutakommittén och att den dven utan
siirskilda direktiv tar del av tjinsteexportutredningens betinkande.

Svenska forsikringsbolags riksforbund stodjer frigan om tilliggsdirek-
tiv till valutakommittén. Férbundet understryker att svensk forsikrings
mojligheter att hivda sig pa internationell marknad ir beroende av storsta
mojliga frihet att anpassa sig till marknadens krav.

Svenska bankfirreningen anfor att utredningens synpunkter bor beaktas
vid beredningen av valutakommitténs kommande forslag. Atskilliga dnd-
ringar i valutaregleringen kan dock géras 4nda. Frigan om sidana andring-
ar bor tas upp dirckt med riksbanken. Foéreningen kan medverka vid
sddana diskussioner. Skandinaviska enskilda banken delar denna uppfatt-
ning.

Finansbolagens férening anser att det vore mojligt att utfiarda tilaggsdi-
rektiv till valutakommittén. Foreningen pekar pd andra problem pi detta
omrade, bl.a. har utvecklingen av internationel] leasing komplicerats av
nationella lagar. Det vore Onskvirt om Sverige verkade fér en harmonise-
ring pa internationell bas. Ytterligare ett problem anges vara det sedan
ménga ar inforda forbudet for utldnning att etablera finansbolag i Sverige.

Skandia understryker uppfattningen att valutaregleringen bor kunna
anpassas sa att den inte forsvarar tjinsteexporten. Férutom valutaregle-
ringen och skattelagstiftningen utgor koncessionskraven inom forsikrings-
omradet ctt besvirande hinder.

Bistdndsfrdagor. Utbildningsfragor

I. Tjansteexportens kopplingar till bistdndet behandlas i ectt sirskild
kapitel. SIDA instimmer helt i de slutsatser som lamnas dir. Industrifér-
bunder/SAF ifragasiitter utredningens slutsatser betriffande tjinsteexpor-
tens kopplingar till bistdndsarbetet. Sverige har vid en internationell jimfo-
relse mycket lag bindningsgrad i bistdndet och svenska foretag favoriseras
inte av bistindsmyndigheterna.

Ambassaden i Nairobi framfor bl.a. den uppfattningen att mer upp-
mirksamhet bor riktas mot behovet av administrativt kunnande inom
programlindernas forvaltningar. Dels 6ppnas méjligheter for svensk t)én-
steexport. dels forbittras mottagarlandets méjligheter att driva projekt.
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SINTAB forordar en mer medveten och aktiv satsning i bistindspoliti-
ken pa forvaltningstjanster och dirmed sammanhéngande export. Vidare
anser SINTAB det viktigt for forvaltningsbistindets framglng att t.ex.
SIDA fér sddana uppdrag i storre utstrickning én hittills anlitar en myndig-
het, organisation eller bolag i stallet for enskilda personer med tjinstle-
dighet. Darmed kan en hel organisations resurser mobiliseras. Betriffande
BITS majligheter att delta i tjinsteexportverksamheten anser SINTAB att
linderval for BITS-engagemang bor goras betydligt vidare an idag.

2. Ambassaden i Haag framhaller betydelsen av utdkade sprikstudier.
Universitetet | Gdteborg faster uppmirksamhet vid behovet av en mer
ingdende utredning om hur universiteten kan forandra sin utbildning for att
underlitta verksamhet som har karaktir av tjinsteexport. Atgz‘irder bor
kunna vidtas fran universitetsmyndigheternas sida for att utveckla en rad
tjansteinriktade utbildningar for export och internationell tjanst. Svenska
forsikringsbolags riksforbund forordar en satsning pé utbildningen pd
universitetsnivd, inriktad pa tjansteexport. SACO/SR understryker att en
grundliggande forutsittning for tjinsteexport ar den professionella kun-
skapen. Hogskolan kan utnyttjas som anordnare av skrdddarsydda sprak-
kurser och kurser om olika lander. Vidare pekar SACO/SR pé den offent-
liga sektorns méjlighet att utgéra komplement till export fran naringslivet.
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