Civilutskottets betinkande
1979/80:3

med anledning av propositionen 1978/79:111 om atgarder mot
krangel och onéddig byrakrati m. m., savitt avser bostadsdeparte-
mentets ansvarsomrade, jimte motioner

Propositionen

Regeringen har i propositionen 1978/79:111 bilaga 12 (bostadsdepartemen-
tet), beslutad den 22 februari 1979,

dels Greslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade f6rslag till

1. lag om iindring i byggnadsstadgan (1959:612),

2. lag om indring i lagen (1976:666) om péfoljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m.,

dels berett riksdagen tillfifle att ta del av vad bostadsministern anfort om de
forenklingar som redan har genomforts eller som dverviigs samt om visst
utredningsarbete.

Motionerna

Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels den under allminna motionstiden vickta motionen /978/79:1669 av
Gdsta Bohman m. fl. (m) vari, sdvitt nu dr i friga, med hinvisning till
motiveringen i motionen 1978/79:1108 (m) avsnittet **Mark- och bostadspo-
litik™ hemstills

5. att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till forenkling av
géllande foreskrifter for byggande i enlighet med vad som i sistnimnda
motion anforts,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna /978/79:

2462 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari, med hidnvisning till motionen
1978/79:2458 (m), sdvitt nu ir i friga, hemstills

1. attriksdagen hos regeringen anhdller om forslag rérande vidare &tgiirder
i rhga om regleringen av byggnadslov i enlighet med vad i sistnimnda
motion anforts,

4. att riksdagen hos regeringen anhéller om utredning angdende férenk-
lingar av bostadslingivningen i enlighet med vad i motionen anforts,

2467 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari sdvitt nu ir i friga hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

a) att all mark som enligt planldggningsbslut e. d. avses for samhiilisbyg-
gande skall foras 6ver i kommunal égo,

b) att enskilt dgda hyreshus successivt bor foras Gver i kommunal dgo och
att en plan for detta snarast bor utarbetas,
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¢) att ett forslag till ny byggnadslagstiftning bér utarbetas bl. a. med
utgdngspunkten att de boende cller eljest berérda boendeintressen skall ha ett
avgdrande inflytande ¢ver utformningen av bostdderna och narmiljén,

d) att [6rslag bor foreliggas riksdagen som Oppnar mdjligheter for de
boendes faktiska inflytande 6ver forvaltningen av hyreshus,

2492 av Per Olof Hékansson (s) och Lennart Pettersson (s) vari hem-
stills

att riksdagen avslar propositionen 1978/79:111 bilaga 12 betriffande

1. lag om dndring i byggnadsstadgan (1959:612) utom sdvitt avser 75 §
andra stycket,

2. lag om dndring i lagen (1976:666) om pafoljder och ingripande vid
olovligt byggande m. m.,

2493 av Marianne Karlsson (c) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begiir idindring i byggnadsstadgan i enlighet med vad som i motionen
anforts.

De med anledning av propositionen 1978/79:111 vickta och till civilut-
skottet hdnvisade motionerna .1978/79:2462 (m), yrkandena 2 och 3. och
1978/79:2465 (¢), yrkandel 6, kommer utskottet senarc under hdsten att
behandla i sitt betiinkande med anledning av propositionen 1978/79:213 med
redovisning av planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen.

Uppgifter i anslutning till propositionen och motionerna
Bestdmmelser om byggnadslovy m. m.

Bestimmelser om byggande och om byggnadslov finns i kap. §
byggnadsstadgan (BS). De 4tgirder som kridver byggnadslov finns upprikna-
de i 54 §. Lov behdvs t. ex. nir en helt ny nggnad skall uppforas, nir en
befintlig skall byggas om. nar sddana ingrepp skall goras som beror byggnads
birande delar eller som avsevirt pdverkar dess planiosning eller yttre
utseende samt nir byggnad eller del ddrav skall anvindas for visentligt annat
dndamal dn det som fSrut varit fallet. Aven andra dtgdrder in sAdana som ror
byggnader kriver emellertid byggnadslov. Som exempel kan hdr nimnas
uppforande eller visentlig dndring av mur och plank samt schaktning och
fyllning i vissa fall. ,

Inom omride med stadsplan ir byggnadslovsplikten mera vidstrickt dn i
andra omraden. Inom stadsplaneomrade krivs sdlunda lov dven for exem-
pelvis omfiargning av fasad i vissa fall och for utbyte av taktdckningsmate-
rial, .

Generellt undantagna frin byggnadslovsplikten idr statens och lands-
tingens byggnader (54 § 2 mom. tredje stycket BS). Byggnadslov behovs inte
heller for jordbrukets m. fl. nédringars ckonomibyggnader, om de ligger
utanforomrade med faststiilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan (35 §
BS). For cn- och tvafamiljshus giller vissa ldttnader i byggnadslovsplikten
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(54 § 2 mom. {orsta och andra styckena BS). Motivet till detta ér att den som
bygger ett hus utcsiutande fGr eget bruk inte bor vara bunden av alltfor
striinga krav pd byggnadens inrc utformning.

Byggnadslovsprovningen ir en beddmning i forvig av att den planerade
atgiirden inte strider mot vissa i 56 § 1 mom. BS angivna forfattningar cller
mot fGreskrifter som har meddelats med stéd av dessa fGrlattningar. Det
innebir att hansyn méste tas till vitt skilda intressen vid byggnadslovsprév-'
ningen. Hir kan ndmnas att vid prévningen skall beaktas markhushélining,
encrgihushillning, god miljo, arbetarskydd, brandskydd, sundhet, estetisk
utformning samt siikerhet ur byggnadsteknisk synpunkt. Yiterligare ctt
viktigt inslag ir att den planerade &tgidrden méste vigas ocksd mot grannars
intressen. I ménga. fall dr naturligtvis endast négot eller ndgra av dessa
intressen aktuclla.

For att mark skall f& anvindas for bebyggelse {Grutsétts att den provas
limpad for indamélet. Sddan provning sker vid planldggning enligt bygg-
nadslagen (BL). Betriffande annan bebyggelse in tdtbebyggelse och betriff-
ande tidtbebyggelse av mindre omfatining kan dock provningen ske i
samband med provning av ansékan om byggnadslov (5 § BL).

Enligt 55§ 1 mom. BS skall ans6kan om byggnadslov goras
skriftligt hos byggnadsnimnden. En ansGkan som avser uppforande av en ny
byggnad eller tillbyggnad av en befintlig byggnad skall atféljas av cn
situationsplan Gver tomten samt ritningar rérande byggnadsarbetet” med
erforderlig beskrivning. Vid ansékan om lov fér ndgon annan étgird skall
fogas erforderliga ritningar och beskrivningar. Om ytterligarc utredning
behdvs kan byggnadsnimnden fBretdgga sdkanden att ge in denna inom viss
tid (55 § 2 mom.). Byggnadsnidmnden kan medge befriclse frin skyldigheten
att limna in ritningar, om ansdkan avser ett arbete av mindre omfattning.
Nidmnden kan ocksd medge att ritningar och beskrivningar limnas in allt-
eftersom arbetet fortskrider (55 § 3 mom. forsta stycket). Utdver vad nu har
angetts géller for sdrskilda fall ytterligare krav p& ansokningshandlingar.

Nir byggnadsniimnden prvar en ansGkan om byggnadslov skall nimn-
den, som redan har nimnts, se till att den ansodkta dtgidrden inte strider mot
vissa 1 56 § 1 mom. forsta stycket BS uppriknade forfattningar m. m. Kriiver
Atgirden tillstdnd ocksd av ndgon annan myndighet, skall nimnden hinvisa
den byggande att soka sddant tillstdnd (57 § BS).

Regler finns ocksd om innehdllet i beslut i byggnadslovsidrenden och om
underriittelser till sakiigare (58 § BS). Byggnadsndmndens beslut skall
meddelas sokanden skriftligt. I sddant bestut skall ocksd bl. a. meddelas
erforderliga fGreskrifter rérandc arbetets utférande. Om byggnadslov beviljas
skall genom nidmndens f6rsorg underrittelser om beslutet delges sakigare,
som nimnden har hort i drendet.

1* Riksdagen 1979/80. 19 saml. Nr 3
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Forslagen i propositionen

I propositionen foreslds vissa begrinsningar av byggnads-
lovsplikten. Byggnadslov skall inte krivas for foljande dtgérder betriff-
ande bostadsbyggnad med hégst tva bostadsligenheter:

1. Omfirgning av byggnadens fasad. om Aatgiirden inte medtsr att
byggnadens karaktdr visentligt dindras.

2. Anordnande av en skyddad uteplats med hjélp av en mur cllerett plank
som uppfors i anslutning till bostadsbyggnaden och placeras minst 4,5 meter
fran tomtgriinsen. Muren cller planket fir dock inte vara hégre in 1,80 meter
och inte striicka sig mer fn 3 meter ut {rn byggnaden.

3. Anordnande av ett skiirmtak i anslutning till bostadsbyggnaden 6ver en
sddan uteplats som anges i punkt 2, over en altan, balkong eller entré.
Skiirmtaket far dock intc vara storre dn 12 kvadratmeter och inte heller
striicka sig ndrmarc tomtgrinscn in 4.5 meter.

4. Uppforande av hogst tva uthus cller andra liknande fristdende byggna-
der, som inte idr avsedda som bostad. i omedelbar nirhet av bostadsbyggna-
den. Dessa far dock uppféras endast under forutsiittning att den samman-
lagda byggnadsarean inte dr storre dn 10 kvadratmeter, att taknockshojden
inte dverstiger 3 meter samt att byggnaderna placeras minst 4,5 meter fran
tomigrinsen eller pd det avstind {rAn denna som kan vara foreskrivet i
faststdlld generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmel-
ser. .

Betriiffande ansékan om byggnadslov foreslds i propositionen att
ansokan skall fa géras muntligt nér det dr frAga om enklare atgiirder som inte
kriver ndgra ritningar i egentlig mening. Enligt bostadsministern dr det inte
méjligt att i BS ndrmare precisera dessa cenklare atgirder. [ stiiflet bor det
ankomma pa byggnadsnimnden att nirmare ange ndr muntlig ansékan kan
anviindas. Den enskilde fir —enligt bostadsministern —inte ndgon ovillkorlig
riitt att gora sin ansékan muntligt.

Till nybyggnad hiinfdrs enligt 75 § forsta stycket BS bl. a. uppforande av
helt ny byggnad, till- eller pdbyggnad av forut belintlig byggnad, ombyggnad
eller annan dndring med avseende pé byggnads vttre eller inre utférande om
ombyggnaden dr sd genomgripande att den kan jimforas med nybyggnad.
Forbud mot nybyggnad i strid mot plan géller bl. a. inom omriden med
{aststiilld stadsplan cller byggnadsplan.

For att underldtta for fastighetsdgare att f& till stdnd godtagbar
encrgihushalining foreslas i propositionen att BS (75 § andra stycket)
dndras. Andringen innebiir att som nybyggnad inte skall anses anordnande av
tillfredsstiillande energihushdlining i befintlig byggnad som madste antas st
kvar under lingre tid dven om atgiirderna inte vidtas.

I propositionen foreslds att dec regler om typgodkinnande av
konstruktioner efler utfSrande i vrigt av byggnader elfer andra anordningar
som finns i statens planverks instruktion tas in i BS samt att BS kompletteras
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med bestimmelse som anger hur byggnadsndmnd skall {Srfara vid gransk-
ning av typgodkind produkt cller konstruktion.

Forslag till ny byggnadslagstiftning m. m,

Den s. k. PBL-utredningen avgav i september 1979 betinkandet Markan-
viindning och byggande — Ny plan- och bygglag (SOU 1979:65 och 66).
Betiinkandet remissbehandlas f.n. Remisstiden utgdr den 2 juni 1980.
Forslagen i betinkandet (13 Kap.) betriiffande bygglovprdvningens
omfatining och utformning som av utredningen anges utgd frin
forslagen i propositionen inncbir sammanfatiningsvis t6ljande.

Bygglov {Greslds kriivas (6r upptorande av ny byggnad, for tillbyggnad av
befintlig byggnad, for idndring av byggnads birande delar eller av dess
uppviirmnings- eller ventitationsanordningar, {6r inrittande och visentlig
dndring av ledningar {6r vatten och aviopp i byggnad och inom tomt i vissa
fall, for inviindig dndring av byggnad om dess planldsning piverkas avseviirt.
Vidare krivs bygglov om byggnad tas i ansprak eller inreds {or visentligt
annat dndamél dn det den {6rut har anvints till.

Om intec kommun beslutar annat kriivs dock inte bygglov for byggnad vars
yta efter vidtagen Aatgird inte dr storre dn 10 kvadratmeter och vars
taknockshdjd inte dverstiger 3 meter. Bygglov krivs inte heller fér ckono-
mibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller ndgon dirmed jam{drlig niiring.
Bygglov kriivs dock om byggnad kommer att ligga niirmare fastighetsgrinsen
in 4,5 meter cller inom strandskyddsomrade.

Kommun kan i detaljplan eller markférordnande foreskriva skyldighet att
sOka bygglov bl. a. for uppforande av helt ny byggnad som enligt (6regdende
stycke inte Kriaver bygglov samt {or omidrgning av byggnad cller utbyte av
fasadbeklidnad cller taktiickningsmaterial samt for andra Atgiirder som
avsevirt pdverkuar byggnads yttre. Vidare kan kommun foreskriva skyldighet
att soka bygglov for underhallsdtgiird betriiffande byggnad som iir av stdrre
viirde frin historisk, kulturhistorisk. miljoméssig eller konstnirlig synpunkt
eller som ingér i bebygeelscomride av denna karaktir.

Anstkan om bygglov skall enligt utredningen gdras muntligt eller
skriftligt hos byggnadsnimndcn. Utredningen anser det knappast majligt att
utiémmande reglera i vilka fall en ansokan skall eller bor vara skriftlig eller
muntlig.

Svenska fGreningen fr byggnadsvdrd har {6r kiinnedom meddelat utskottet
att foreningen vid sitt &rsmodte den 21 april beslutat uttala att byggnaders vitre
dr av si visentlig betydelse f6r bebyggelsemiljé och stadsbild att det dr
nédvandigt att byggnadsstadgan iiven i fortsittningen stipulerar byggnads-
lovsskyldighet f6r byte av fasadmaterial och omfirgning av fasad.
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Utskottet
Forenkling av bestimmelserna om byggnadslov m. m.

Dévarande bostadsministern tillkallade under varen 1978 en arbetsgrupp
med uppdrag att skyndsamt ligga fram forslag till forenklingar av bestim-
melserna om byggnadslov. Arbetsgruppen overlimnade i oktober 1978
promemorian Fdrenklad byggnadslovsprovning. Promemorian som har
remissbchandlats redovisas i den i detta betinkande behandlade propositio-
nen 1978/79:111, bilaga 12 (bostadsdepartementet).

Forslag till lag om dndring i byggnadsstadgan (1959:612) (BS) samt forslag
till lag om éindring i lagen (1976:666) om pdféljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m. ldggs fram i propositionen. Forstagen innebir i denna del
sammanfattningsvis f6ljande. I avsikt att begriinsa omfattningen av bygg-
nadslovsplikten foreslds att byggnadslov inte lingre skall kriavas [or vissa
dtgiirder betriffande bostadsbyggnad med hogst tvd bostadsligenheter.
Salunda foreslds att byggnadslov inte lingre skall behovas for att firga om
byggnads fasad om digiirden inte medfor att byggnadens kraktir viisentligt
fordndras eller for att anordna skyddad utepltats med hjilp av mur eller plank
under vissa [orutsiittningar eller {6r att bygga ett skiirmtak t. ex. dver entré.
Vidare foreslas att hogst tvd mindre s. k. komplementbyggnader skall fa
uppfGras utan byggnadslov, att som nybyggnad inte skall anses anordnande
av tillfredsstillande energihushdlining i vissa fall samt att vissa regler om
typgodkinnande tas in i BS. Slutligen [Greslas att ansdkan om byggnadslov
betriffande enklare dtgirder skall fA géras muntligt.

I motionen 1978/79:2492 (s) yrkas att riksdagen avslar de i propositionens
bilaga 12 framlagda lagforslagen utom savitt avser forslag om att som
nybyggnad i vissa fall inte skall anses anordnande av tilifredsstdllande
energihushéllning. Motioniirerna anser bl. a. att det kan ifrgasittas om inte
{Orslagen i propositionen kommer att ge upphov till ny byrikrati och att starka
skiil finns att avvakta utfallet av bygglagarbetet.

I propositionen uppges (bil. 12 s. 3) att byggnadslagstiftningen uppfattas
som krénglig och att det idr nddvindigt att vidta aigirder i syfte att
astadkomma forenklingar. Eftersom en ny byggnadslagstiftning inte kom-
mer att kunna triida i kraft fOrriin ndgra ar in pd 1980-talet anser bostadsmi-
nistern att forenklingar nu mdste géras inom ramen [or gédllande byggnads-
lagstiftning. Sedan propositionen (Grelades riksdagen har den s. k. PBL-
utredningen i september 1979 presenterat (Orslag till ny plan- och bygglag —en
lagstifining som av utredningen foreslds trida i kraft den 1 januari 1985.

Forslagen i PBL-utredningen betriffande byggnadslovsprévningens
omfattning och utformning anges av utredningen utgd frin forslagen i
propositionen. PBL-utredningens forslag i dessa delar har sammanfattats
ovan (s. 5).

Enligt utskottets mening drdet av stdrsta vikt att dtgdrder vidtas i avsikt att
forenkla byggnadslagstifiningen sdvitt avser bdde bestimmelserna om
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byggnadslov och forfarandereglerna. Tillrdckliga skiil saknas s&lunda att i
avvaktan pd att en ny plan- och bygglag skall wrdda i kraft avsti frén de
forenklingar som kan ske inom ramen for giillande byggnadslagstifining och
som kommer att minska en del av den inte Snskvirda byrdkratin i
sammanhanget. Redan pd denna grund anser utskottet att tillrdckliga skl
saknas att tillstyrka avslagsyrkandet i motionen 1978/79:2492 (s). De i
propositionen framlagda lagforslagen torde timligen vl kunna dverfdras til
en ny byggnadstagstiftning.

Som ovan nimnts foreslds i propositionen betriffande bostadsbyggnad
med hogst tvA bostadslidgenheter att omfirgning av byggnads fasad skall {3
ske utan krav pd byggnadslov om Aitgirden inte medfor att byggnadens
karaktir viisentligt forindras. Den férhandskontroll som f. n. giiller inom
stadsplanelagt omréde har till syfte att tillgodose estetiska krav.

Utskottet, som enligt vad som ovan framgatt inte har ngon erinran mot
forslaget i denna del, vill dock stryka under vikten av att berdrda myndigheter
noga f6ljer utfallet av den nya regeln. Speciellt viktigt ir det naturligtvis att de
miljokrav som har stélits upp for omrdde med sirskilda skyddsvirden kan
beaktas. I likhet med bostadsministern anser utskottet att den cnskilde
fastighetsdgaren ofta 4r medveten om sddana speciella miljékrav och att
denne iakttar de krav som kan giilla.

1 38 § BS foreskrivs att en byggnads yttre skall ges saddan utformning och
fdrg som stads- etler landskapsbilden fordrar och som ar lamplig sdvil for
byggnaden i och for sig som for en god helhetsverkan. Byggnad av storre
viirde ur historisk, kulturhistorisk eller konstnirlig synpunkt far inte
forvanskas vare sig genom arbeten pd sjdlva byggnaden eller genom
bebyggelse i grannskapet. Enligt vad utskottet erfarit pdgar inom bostadsde-
partementet ett arbete i syfte att ndrmare klarldgga behovet av dndring av 38 §
BS. En sddan dndring skulle g6ras i avsikt att stirka kommunernas mdjlighet
att sl3 vakt om bebyggelsemiljéer som dr av sirskilt viirde.

I propositionen fGreslds —som framgdtt ovan ~att ansékan om byggnadslov
betriffande enklare atgirder skall fa géras muntligt. [ motionen 1978/79:2493
(¢) hemstills om édndring av BS s3 att det skall bli mojligt att ersitta
byggnadslovsprovningen med ett anmélningsforfarande. Darmed for motio-
niren vidare ett sirskilt yttrande som en ledamot i den ovannimnda
arbetsgruppen avgivit.

Ett anmélningsforfarandc skulle skapa nya administrativa rutiner hos
byggnadsnimnderna. Sakprovningen som sddan skulle inte heller nimnviirt
skilja sig frin byggnadslovshanteringen. Utskottet finner att forslaget inte har
sddana fordelar att det bér genomforas. I likhet med bostadsministern anser
utskottet att foljderna av ett anmilningsférfarande inte kan verblickas med
tillriicklig sdkerhet. Motionen 1978/79:2493 (c) avstyrks med hdnvisning till
det anforda.

I motionen 1978/79:2462 (m) yrkandet 1 hemstills — med hinvisning till
motiveringen i motionen 1978/79:2458 — att riksdagen hos regeringen

1** Riksdagen 1979/80. 19 saml. Nr 3
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anhéller om forslag rérande vidare Atgirder i friga om regleringen av
byggnadslov. Motionidrerna anser att minskade matericlla krav frdn det
allmiinnas sida betriiffande utforande av olika byggnadsatgirder bor ldggas
fram. I princip bor stat och kommun inte stiilla speciella krav pé till- eller
ombyggnader av fritidshus och en- och tvafamiljsvillor d& atgéirderna inte
foriindrar fastighetens anvindningssiitt. Vidare bor utformningen av majlig-
heten for grannar att f8 inflytande dver av fastighetsdgaren tilltinkta &tgiirder
utredas. Vad i motionen anfoérs om vidare atgérder i friga om regleringen av
byggnadslov bor riksdagen enligt motionidrerna som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

Utéver vad som ovan anforts om byggnadslovspliktens utformning och
omfattning kan ndmnas att PBL-utredningen foreslagit regler som limnar
sakédgare — till vilka foreslas hiinforas bl. a. dven hyresgister —tillfille att yttra
sig 6ver ansékan om byggnadslov. Nagon sddan mdjlighet foreligger inte i
dag. Dc frégor som tas upp i motionen kommer att 6vervigasiarbetet med att
utforma en ny byggnadslagstiftning. Ett riksdagens tillkinnagivandc enligt
forslaget i motionen tjanar darfor inget reellt syfie.

I motionen 1978/79:2467 (vpk) yrkandet 1 ¢ foreslds riksdagen ge
regeringen till kdnna att ett fGrslag till ny byggnadslagstiftning bdr utarbetas
bl. a. med utgdngspunkt i att de boende eller eljest berérda boendeintressen
skall ha ett avgorande inflytande Over utformningen av bostiderna och
ndrmiljon,

Aven dessa frigor kommer att behandlas i det nu pAgéende arbetet med en
ny byggnadslagstiftning. I PBL-utredningen foreslds (SOU 1979:66 s.
407-416) olika reformer dgnade att stirka medborgarinflytandet. Salunda ges
varje kommunmedlem enligt forslaget mojlighet till inflytande over kom-
munens planering. Hyresgéster ges som ovan nimnts stillning som sakédgarc
och fAr ritt att yttra sig i det samridsskede som foreslas vid arbetet med en ny
plan.

Aven motionen 1978/79:2467 (vpk) yrkandet 1 ¢ avstyrks med hinsyn till
att frigorna kommer att Jvervigas i arbetet med cn ny byggnadslagstift-
ning.

I motionen 1978/79:1669 (m) yrkandet 5 hemstills — med hinvisning till
motionen 1978/79:1108 —att riksdagen anhéller om férslag till forenklingar av
gillande foreskrifter for byggande. Motioniirerna anfér bl.a. att statens
planverk bdr utarbeta en serviceskrift t den byggande allmiinheten samt att
Svensk byggnorm (SBN) bor omarbetas och forenklas.

Statens planverk har utarbetat olika skrifter som kortfatiat och dversikiligt

. informerar bl. a. om byggnadslagstiftningen. S&lunda kan nimnas att verket
under det senaste aret utgivit informationsmaterial om byggnadslovsprov-
ningens omfattning och utformning, om nybyggnadsbestimmelser for
bostaden och grannskapet samt om vilka regler som giller for markens
anvidndning ur skilda aspekter. Vidare har verket i samverkan med bostads-
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departementet nyligen utarbetat cn informationsskrift om den fysiska
riksplaneringen.

Vad betriffar forslaget i motionen om omarbetning av SBN vill utskottet
upplysa om att en granskning av SBN dgt rum under 1979. Resultatet av
granskningen som utforts av s. k. kritikergrupper som bestatt av represen-
tanter for olika branschorganisationer kommer att ges ut omkring arsskifiet i
cn rapport tillsammans med planverkets kommentarer.

Liksom motiondrerna anser utskottet det viktigt ait myndigheterna Iimnar
service t alimidnhcten och att ldttillgidnglig information ges om gillande
bestimmelser om byggande och planering. Enligt utskottets mening iir det
kanske inte i forsta hand bristen pd information som medf6r svarigheteratt f&
kunskap om gillande regler. Diremot kan det vara svart for ansvariga
centrala och lokala organ att sprida kiinnedom om befintlig information.
Utskottet forutsitier emellertid att myndigheterna kontinuerligt pa olika sitt
soker sprida kunskap hdrom.

Eftersomett arbete for att forenkla och fortydliga gillande regler pagatt och
paglr bl. a. vad betriffar SBN finner utskottet det inte erforderligt att hos
regeringen anhélla om f6rslag enligt motionen 1978/79:1669 (m) yrkandet 5.
Syftet med motionen far anses i inte ringa grad tillgodosett genom gjorda
inforamtionsinsatser.

Ovriga fragor

En utredning angdende férenklingar av bostadsldngivningen foreslas i
motionen 1978/79:2462 (m) yrkandet 4. Motiondrerna anser att grunderna for
den statliga bostadstingivningen och bestimningen av lanebeloppen avse-
virt kan forenklas och att nuvarande schablonbelopp som i detalj styr
byggandct bor crsiittas av ett generellt verkande system med grundbelopp per
hus cller ligenhet. Genom de féreslagna fordndringarna anges praktiskt taget
all styrning av byggandet via ldncbestimmelserna forsvinna.

[avsikt att [6renkla lAneansGkningarna vid styckebyggda smahus tillimpas
sedan ndgon tid en fGrenklad l&neberikningsmetod — en metod som bl. 4.
innebdr att antalet s. k. delbclopp minskats. Vidare bor erinras om att i
Bostadsstyrelsens forenklingsutredning (BFU) provats olika forslag till
forenkling av laneforfatiningarna. Vissa forslag till {orenklingar har av
bostadsstyrelsen tagits upp i anslagsframstélining for budgetiret 1980/81.
Denna behandlas f. n. i regeringens kansli.

De i motionen framfdrda forslagen om forenkling av bostadsldngivningen
dr i hog grad genomforda vad betriffar styckebyggda sméhus. Vissa Gvriga
forenklingsforslag har av bostadsstyreisen aktualiserats i BFU och i den
anslagsframstilining som nu behandlas. Vidare bor erinras om ati bostads-
styrelsen tillsatt en arbetsgrupp som har i uppdrag att belysa forutsitining-
arna for en decentralisering till kommunerna i alla 1dne- och bidragsirenden
som ldnsbostadsnimnderna nu har besiutanderitien i.
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Eftersom utredningar i skilda sammanhang pagar for att férenkla bostads-
1dngivningen anser utskottet tillrickliga skiil saknas att tillstyrka motionen
1978/79:2462 (m) yrkandet 4.

Yrkandena 1 a, b och d i motionen 1978/79:2467 (vpk) innebir att
regeringen skall ges till kdnna att all mark som avses for samhéllsbyggande
skall foras Over | kommunal dgo, att enskilda hyreshus successivt bor féras
6ver i kommunal dgo samt att riksdagen bor fGreliggas forslag som dppnar
mojligheter for de boendes faktiska inflytande Over forvaltningen av
hyreshus.

Samtliga dessa tre motionsyrkanden behandlades av utskottet under vren
1979 och avstyrktes (CU 1978/79:26 s. 24, 27-28). Utskottct finner inte
anledning dndra tidigare stillningstaganden. Motionsyrkandéna avstyrks
med hinvisning hirtill.

Utskottet har inte funnit anledning att uttala sig dver vad i propositionen
anforts om forenklingar som redan genomforts eller som dvervigs samt om
visst utredningsarbetc,

Hemstdllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande lag/orslagen _
att riksdagen med bifall till regeringens f6rslag och med avslag
pd motionen 1978/79:2492 antar vid propositionen och som
bilaga 1 hirtill fogade forslag till
a. lag om iindring i byggnadsstadgan (1959:612),
h. lag om iindring i lagen (1976:666) om pafdljder och ingripan-
den vid olovligt byggande m. m.,

2. betriiffandc anmdlningsforfarande
att riksdagen avslar motionen 1978/79:2493,

3. betriffande virerligare drgdrder rirande regleringen av byggnads-
lov
att riksdagen avslar motionen 1978/79:2462 yrkandet 1,

4. betriiffande wigdngspunkter for forslag till nv byeglag
att riksdagen avslar motionen 1978/79:2467 yrkandet 1 c.

5. betrdffande firslag till vissa forenklingar av byggnadsfareskrifter
att riksdagen avslar motionen 1978/79:1669 yrkandet 3,

6. betriffande forenklingar av bostadslangivningen
att riksdagen avslar motionen 1978/79:2462 yrkandet 4,
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7. betriffande mark for samhdllsbyggande m. m.
att riksdagen avslar motionen 1978/79:2467 yrkandena 1 a. 1 b
och 1d.

Stockholm den 25 oktober 1979

P civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m), Oskar

Lindkvist (s), Lars Henrikson (s), Thure Jadestig (s), Elvy Olsson (c), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Dahl (s), Magnus Persson (s), Bertil Dahlén (fp), Jan
Eric Virgin (m), Per Olof Hakansson (s), Eivor Nilson (¢) och Kerstin Ekman

(fp).

Reservation
Forenklingar i byggnadslagstiftningen m. m.

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Birgitta
Dahl, Magnus Persson och Per Olof Hikansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar ™I propositionen”
och pa s. 7 slutar “sdrskilt virde™ bort l,\}da':

Enligt utskottets mening idr det av stor vikt att forslag till forenklingar
kontinuerligt provas inom skilda samhilissektorer. Denna uppfattning torde
vara obestridd. Starka skal talar emellertid emot att nu genomfora de furslag
som bostadsministern presenterar. Som framgatt ovan (s. 5) har PBL-
utredningen i september 1979 — dvs. ca sex méinader efter det att propositio-
nen forelades riksdagen ~ lagt fram fSrslag om en ny plan- och bygglag. Aven
om forslagen i PBL-utredningen savitt avser bygglovsprovningens omfatt-
ning och utformning samt savitt avser férfarandereglerna hos byggnads-
ndmnd enligt utredningens uppfattning utgr fran férslagen i propositionen
bor noteras foljande skiilnader mellan utredningsforslaget och forslaget i
propositionen. Enligt propositionens forslag giller littnaderna i byggnads-
lovsprdvningen i huvudsak en- och tvafamiljshus, medan i PBL-utredningen
n&gon sddan begriinsning inte gors. PBL-{orslaget innebir att bygglovsplik-
lens omfattning kan utformas olika i skilda delar av en kommun och att
kommun kan foreskriva bygglov si att byggnad som har sirskilda skydds-
virden verkligen kan skyddas. Stora skillnader mellan PBL-forslaget och
propositionen foreligger alltsd. Diirutéver bdr foljande anforas.

Den ovanndmnda arbetsgruppen (s. 6) arbetade under stor briddska och
flera av gruppens forslag har mast forkastas. Aven de forslag som fors vidare i
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propositionen madste emellertid starkt ifrdgasiittas. Betrdffande muntlig
ansOkan om byggnadslovanfors i propositionen att det dr oklart nir
sidan skall forekomma. Bostadsministern anser det heller inte majligt att i BS
nirmare ange nir ett sddant forfarande kan anviindas utan anser att det bér
ankomma pd byggnadsnimnden att nirmare ange nar muntlig ansokan kan
anvindas. Aven om utskottet anser att byggnadsnimnden kan klara denna
sin nya uppgift hade det varit limpligt att till ledning for niimndernas
agerande motivledes i propositionen ange nir muntlig ansokan bor kunna
accepteras. En friga som i detia sammanhang dr aktuell dr hur bertrda
sakdgare skall fi mojlighet ait kommatill tals. Forslaget om muntlig ansékan
viicktes under remissbchandlingen av arbetsgruppens forslag. Det har
sdlunda inte kunnat dvervigas i'vanlig ordning, och konsckvenserna av det
har kanppast alls belysts i propositionen. )

Betriffande de foreslagna littnaderna i byg, gnadslovsphk\ens omfattning
for en- och tvafamiljshus vill utskottet bl. a. beréra forslaget om att
omfirgning av byggnads fasad skall fa ske utan krav pd byggnads-
lov om inte byggnadens karaktir visentligt dndras. Under den tid proposi-
tionen funnits tillginglig har denna frga vickt stor uppmiirksamhet. Bl. a.
har f6rslaget Kritiserats dirfor att i propositionen inte niirmare reglerats hur
omrdden med speciella skyddsvirden och miljokrav skall virnas. Vid
remissbehandlingen av arbetsgruppens forslag har frigan om att frin
byggnadslov undanta vissa dandringar av byggnads yttre mott starka invind-
ningar inte minst frAn de myndigheter som har att beakta de speciella
kulturhistoriska virdena i bebyggelsemiljon. Bl. a. anfors av en ldnsstyrelse
att forslaget innebir att nuvarande mojligheter att styra bebyggelsens yttre
utformning allvarligt forsvagas trots att en styrning dr motiverad frdn
stadsbilds- eller landskapsbildssynpunkt. Denna uppfattning delas av riks-
antikvarieimbetet och statens historiska museer, planverket, bostadsstyrel-
sen, statens institut for byggnadsforskning, fem av de nio ldnsstyrelser som
yitrat sig dver gruppens forslag, samt tre kommuner. Aven bostadsministern
synes hysa tvekan infor forslaget och anforbl. a. att det ér tveksamt vilka krav
som med stod av 38 § BS kan stéllas betriffande en byggnads yttre sé att
denna ges en utformning som dr lamplig sévil for byggnaden som for en god
helhetsverkan. Bostadsministern anfor att behovet av en dindring i 38 § BS bor
Overvigas i det arbete som pégér inom bostadsdepartementet betriffande en
analys av fragor som ror {6rnyelseverksamheten inom befintliga bebyggel-
semiljoer. Sedermera har en utredning om fornyelseverksamheten tillkallats.
Av utredningens direktiv framgér inte om den fatt i uppgift att bechandla
fraigan om behovet av dndring av 38 § BS '

I propositionen foreslds dvenattmindre komplementbyggnader
skall fi uppforas, utan krav pd byggnadslov, i omedelbar niirhet av
bostadsbyggnad. Detta f6rslag har fran vissa utgdngspunkter kritiserats bl. a.
av planverket. For att undvika problem med dessa komplementbyggnaders
placering p& tomten har det varit nddvindigt att foreskriva att de skall liggas
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pd ctt visst minsta avstand trdn tomtgriinscn eller pd ett avstand som kan vara
foreskrivet i plan. Den byggandc {rutsiitts diirvid ta kontakt med byggnads-
nimnden for att klara ut vad som giiller i just hans fall om han ir obekant med
planbestiimmelserna. Han f6rutsiitts dven ta reda pd cller kiinna till om
siirskilda [6rordnanden enligt by ggnadslagen (1947:385) eller naturvardslagen
(1964:822) behdvs samt om tillstdnd kan fordras pd grund av strandskydds-
bestiimmelser. Vidare foreslas i lagstiftningen att komplementbyggnaderna
skall placcras i omedelbar niirhet av bostadsbyggnaden™. Bostadsministern
forséker inte [Grklara inneborden av detta uttryck utan anfor i specialmoti-
veringen endast att en bastubyggnad eller sjobod som uppforis vid strand inte
kan hiinféras under bestimmelsen med mindre bosladsb,\-'ggnudén pa
fastighcten finns helt nira stranden. Utbver att tolkningssvarigheter av
begreppet [Greligger innebidr regeln att en fastighetsiigare som av t. ex.
miljoskil valt att inte ligga sitt fritids- eller bostadshus vid strand. fastiin detta
i det enskilda fallet varit mdajligt, inte heller kan placera en komplement-
bygenad dir, medan en fastighetsiigarc som redan har sitt bostadshus vid
strand iiven i vissa fall kommer att — utan byggnadslov — kunna placera t. ex.
sjobod cller bastu i niirhet av strand. Denna eftekt av fGrslaget i propositionen
mdistc anses stotande. Savitt utskottet kan bedoma innebir forslaget i
propositionen dven i denna del ringa litinader for den byggande. och
utskottet anser att regeln inte bidrar till att minska byrikratin och byggkring-
let. Vid en byggnadslovsprévning enligt nuvarandc ordning fir den byggande
kiinnedom om gillande siirskilda férordnanden m. m.

Sammantaget har forslaget i propositionen si stora brister att det inte bor
genomforas. I likhet med flera remissinstanser finner utskottet det limpligt
att de forenklingsforsiag i byggnadslagstiftningen som onekligen behovs
genomiors 1 samband med att en ny plan- och bygglag triider i kraft, dvs. i
mitten av 1980-talet. [ detta sammanhang blir det mojligt att, pa ett helt annat
sitt dn som nu r fallet, bittre samordna byggnadslovsprovningens omfatt-
ning och utformning samt forfarandet hos byggnadsnimnd med bygglag-
stiftningen i Svrigt. Mdnga remissinstanser crinrar dessutom om att bygg-
nadsnimndernas resurser maste dka om byggnadslovsplikten begriinsas.
Bl. a. kan omfattande informationsinsatser betyda behov av 6kade resurser.
Inte heller utskottet ir friimmande foratt 6kade krav kan komma att stiillas pa
byggnadsnimnderna. Det dr inte troligt att {Grslaget i propositionen verkligen
ger upphov till mindre kréngel och onodig byrékrati. Mycket tyder pa
motsatsen. En del av de negativa sidor som forslaget for med sig har utskottet
kritiserat ovan.

Uiskottet instimmer i allt viisentligt med vad i motionen 1978/79:2492 (s)
antorts om att lagforslagen bér avslas. | likhet med motionédrerna finner
utskottet dock att som nybyggnad i vissa fall inte skall anses anordnande av
tillfredsstéllande energihushdllning. Dessutom bor regler om typgodkiinnan-
de forankras i byggnadslagstiftningen enligt vad som toresiés i propositionen.



CU 1979/80:3 14

Nagon dndring i 7 § lagen (1976:666) om piféljder och ingripande vid olovligt
byggande m. m. behovs inte.

dels utskottets hemstidllan under 1 bort lyda:

1.

betriiffande lagforstagen

att riksdagen med anledning av regeringens {6rslag och motio-
nen 1978/79:2492 o

4. antar som bilaga 2 hirtill fogat forslag till lag om iindring i
byggnadsstadgan (1959:612).

b. avslar det vid propositionen fogade forslaget till lag om
indring i lagen (1976:666) om paféljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m.,
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Regeringens och utskottets

1 Forslag till

Bilaga 1-

I.ag om dndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hiirigenom {Breskrivs i friga om byggnadsstadgan (1959:612)!
delsatt 54 § 2mom.. 55 $ Toch Imom.. 56 § 1 mom. och 75 § skall ha nedan

angivna lydelse.

defs att i stadgan skall inforas ett nytt moment, 76 § 3 mom.. av nedan

angivna lvdelse.

Nuvarande bydelse

Farestagen hdelse

54§

2mom. Utan hinder avvadil mom.
dr stadgat md wian byggnadsiov inrdit-
tande eller andring ske avledningar fiir
vattenforsorining eller avlopp  same
ddarmed forbundna anordningar i ho-
stadsbyggnad med hagst nd ligen-
heter eller i ddrtill hérande mindre
bygenad av annat slag, savida bygg-
naden cller byegnaderna skola vara
anslyma 1l cgen  anldggning  1or
vattenfirsorining efler avlopp.

Utan hinder av | mom. ma vidare
utan byegnadslov  foretagas annan
invdndig dndring av bostadsbyggnad
som ¢ innehdller flera dn rvd bostads-
lidgenheter eller av ddrill hérande
uthus, sdvida drgdrden icke bestar i
inredande  av viterligare bostadsli-
genhet eller av lokal for handelsri-
relse, hanwverk eller industri och ef
heller berdr konstruktionen av bvggna-
dens bdrande delar, cldstiider eller
rokkanaler.

I Stadgan omtryekt [972:776.
2 Senaste lvdelse 1973:1086.

2 mom. Bestimmelserna om bvgg-
nadstov i 1 mom. géller inte i fraga om
Jaliande dtgdrder betrdffande en bo-
stadsbyggnad med higst tvd bostadsli-
genheter eller en byggnad av annat
stag som héir till en sddan hostadsbygg-
nad:

1. Inrintande eller dndring av en

ledning  for vauenforsérining  eller

aviopp, om byegenaden skall vara
ansluten tll en egen anldgening for
varentorsérining  cller avlopp. Det-
samma gdller i frdga om anordningar
torbundna med on sadan ledning.

2. Annan invdndig dndring under
foruiséitning

att dandringen inte innebdr an det
inreds ndgon viterligare bostadsldagen-
het eller ndgon lokal f6r handelsro-
relse, hantverk eller industri,

att dndringen inte berir konstrik-
rionen av bvegnadens bédrande delar,
eldstdder cller rikkanaler.
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Nuvarande delse

Stadgandena i 1 mom. dga ef
tilldmpning i friga om byvggnad, som

tillhér kronan eller landsting.

Fareslagen Ivdelse

3. Omfiirgning av byggnadens fa-
sad, om dtedirden inte medfir att
byvgenadens karakidr vdsemlige dnd-
ras. _

4. Anordnande av en .sk_\"dda(l
uteplats med hidilp av én mur eller ett
plank som uppfors i anslutning till
bostadshvegnaden och placeras minst
4.5 meter fran tomigrdnsen. Muren
eller planket tar dock inte vara higre
dn 1,80 meter och inte stricka sig mer
an 3 meter ut fran bygenaden.

3. Anordnande av et skdrmtak i
anstutning till hostadshyvggnaden over
en sadan ureplats som anges i punkr 4,
dver en alian, balkong eller entré.
Skdrmiaker fdr dock inte vara siirre
an 12 kvadratmeter och inte heller
sirdcka sig ndrmare tomigrdnsen dn
4.5 merer.

6. Uppforande av hagst nva uthus
eller andra liknande fristdende bygg-
nader, som inte dr avsedda som
hostad, i omedelbar néirhet av ho-

stadsbyegnaden. Dessa far dock upp-

Soras endast under forutsdttning

art den sammanlagda byvegnads-
arean inte dr stirre dn 10 kvadratme-
ter,

att taknockshdiden inte overstiger 3
meter,

att byggnaderna placeras minst 4,5
meter fran tomigrinsen ecller pd det

avsiand frdn denna som kan vara

Joreskriver i fasistélld  generalplan,

stadsplan, byvggnadsplan cller utom-
plansbestdimmelser.

Besiimmelserna i | mom. giller
inte i frdga om bvggnader. som tillhor
staten cller en landstingskommiun.
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Nwvarande hdelse

wn
n
ar

[ mom. Ansokan om byggnadslov
vaires skriftligen hos byggnadsnimn-
den. Bestiimmelser om privning av
friga om byggnadslov utan ansdkan

Sfinnas ilagen (1976:666) om pitoljder -

och ingripanden vid olovligt byggan-

de m. m.

Vid ansékan om byegnadslov for
uppfirande av nvhvggnad eller till-
bvegnad av forut befinilig hyggnad
skola fogas situationsplan dver tamien,
unvisande  befimtlisa byggnaders - och
tilliimnad byggnads ldge. samt ritning-
ar rorande foretaget med erforderlig
beskrivaing. Avser ansékningen bvgg-
nad som inrvmmer bostadslagentiet,
skall sitiationsplanen dessutom visa
utrvmmen  for lek och utevistelse,
parkering samt tillfartsvdgar for biltra-
ik, Inom omrdde, varest byggnads-
ndmnden tilthandahdfler nvbyegnads-
skall  sityationsplanen

karta, varq

grundad d sddan  karia. Ddr ¢j
sdrskilda omstindigheter  foranleda
annat, skola situationsplun och rit-

ningar ingivas i tre excmplar.

Vid ansékan om bvggnadslov (or
annan atgird dn nu sagrs skola fogas
erforderliga ritningar och beskriv-
ningar.

2 mom. Ddr sd finnes limpligt dger

byggnadsnimnden medgiva att rit- -

ningar och beskrivningar ingivas i
mdn av arbetets fortgdng. Nimnden
md ock i friga om arbere av mindre

¥ Senaste Ivdelse 1976:068.

Firestagen Ivdelse

[

I mom. Ansdkan om bygenadslov
gores skrifiligr hos byggnadnsimn-
den. Betrdtfande enklare digdrder fdr
ansékan goras muntligr. Bestimmel-
ser om provning av friga om bygg-
nadslov utan ansdkan finns i lagen
(1976:666) om pifoljder och ingri-
panden  vid  olovligt  byggande
nm. m.

Den som ansiker om byggnadsiov
Sfor uppforande av nybyvggnad eller j0r
tillbyggnad av en befintliy byggnad
skall ge in en sitwationsplan  dver
tomten, som visar bdde de befintliva
byegnadernas och  den  tillimnade
bygenadens lige. samt rimingar ro-
rande foretaget med den beskriviing
som behdvs, Om ansdkningen avser en
bygenad som inrvmmer en eller flera
hostadsldgenheter, skall situationspla -
nen dessutom visa utrymmen for lek
och wevistelse, for parkering samt for
tlftartsvagar for bitrrafik. Inom et
omrdde, ddr byegnadsnamnden till-
handahaller nvbyggnadskartor. skall
situationsplanen vara grundad pd en
sddan karta. Om det
sérskilda skal for ndgot annat. skall

inte  finns

situationsplanen och ritningarna ges in
i tre exemplar.

Den som ansiker om byggnadslov
for ndgon annan atgiird skall ge in de
ritningar och  beskrivningar som
behovs.

3 mom. Byggnadsnimnden fir
medge att ritningar och beskriv-
ningar ges in allteftersom arbetet fort-
gdr. Namnden fdr i friga om arberen
av mindre omfattning medge befriel-
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Nuvarande Ivdelse

omfatining smedgiva belrielse frin
skyldigheten att ingiva ritning.

Vid tillimpning av 29§ forsta
stycket 1) dger byggnadsniimnden
viigra byggnadslov utan tillgdng till
ritningar rérande fGretaget.

Fareslagen Ivdelse

se fran skyvldigheten att ge in sitia-
tionsplan, ritningar och heskriviting-
ar.

29§

D fdr byggnadsnimnden

Vid tllimpning av firsta
styeket
viigra byggnadslov utan tillgang tll
ritningar rorande firetaget.

36 8

I mom. Vid provning av ansékan
skall
att det tilliimnade

om byggnadslov hyggnads-
ndmnden dllse,
foretaget ¢/ strider mot byggnads-
lagen (1947:385). viiglagen
(1971:948). lagen (1939:608) om en-
skilda vigar, naturvardslagen
(1964:822). miljiskyddslagen
(1969:387), arberarskvddstagen
(1949:1), bostadssaneringsiagen
(1973:531), lagen (1976:296) om kris-
koppling m. m.. denna stadga cller
med stdd av ndmanda forfattningar
meddelade fireskrifier. Ar womtens
dgare enligt byggnadslagen skyldig
att galda bidrag Ul kostnad [6r gaa
cller att anordna utfartsviig cller
avlopp [rdn tomten, md byggnadslov
{Or nybyggnad e/ beviljus innan skyl-
cller ndéjaktig

digheten  fullgjorts

sitherhet stillts,

Bygenadslov (or byggnadsitretag
som avses 1 35§ 4 mom. far beviljas
endast om utldtande foreligger 1ran
vrkesinspektionen  och  av detta
framgdr att skvddsombud. skvdds-
kommitté eller organisation som
toretriider arbetstagarna faw ulllille
att vttra sig over byggnadsidretaget.
Vad nu sagts gitller dock icke om det

+ Senaste lvdelse 1977:339.

I mom. Ndr hvegnadsndmnden
provar en ansékan om hvggnadslov,
skall den se diff, att det tlkimnade
fiiretaget inte strider mot byggnuds-
lagen (1947:385), viiglugen
(1971:948). lagen (1939:608) am eon-
skilda
(1964:822). miljoskyvddslagen
(1969:387), arbetsmiljdilagen
(1977:1160), bostadssaneringslagen
(1973:531), lagen (1976:296) am kris-
koppling m. m.. denna stadga cller

vilgar, naturvardslagen

Soreskrifrer som har meddelats med

Om
tomtens dgare enligt bygenadslagen

stod av dessa  forfauningar,

dr skvldig awt perala bidrag ull kost-

naden for gata cller att anordna

utfartsvig eller aviopp fran tomen.

tdr byggnadslov {6r nybyggnad inre

beviljas  innan  skyldigheten  frar
fullgiorts eller nijakty sikerhet fur
stilles.

Byegnadslov tor e byggnadsto-
retag som avses i S5y 4 mom. far
bevilias endast om der foreligeer e
fran

utlatande vrkesinspekiionen

och der av detta framgdr ate en

skvddsombud. en skyvddskommitté
cller organisation som {dretriider
arbetstagarna har fatctlille aut yvitra

sig dver byggnadsfiretaget. Vad nu



CU 1979/80:3

Nuvarande vdelse

ej dr kiint tor vilket slag av verk-
samhet arbetslokalen ir avsedd.

Har i utlatande fran yrkesinspek-
tionen angivits ati erforderlig provaing
ej kunnar ske i arbetarskyvdds-
hdanseende, skall i beslur om bygg-
nadslov erinras om skyldigheten an
gora anmdlan enligt 8a§ andra

stycket arbetarskyvddslagen.

Inom omréde. som icke inglr i
stadplan eller byggnadsplan, md lov
e givas till nybyggnad som skulle
innefatta tithebyggelse. Vad nu sagts
gdller dock ef ndr fraga dr om

1. nybyggnad or rillgodoseende av
jordbrukets, fiskets, skogsskoiselns
cller diirmed jimforligt behov eller

2. tatbebyggelse av mindre om-
fattning somavsesi 3 § andra stycket
byggnadslagen (1947:385).

Till nvbyggnad hdntares:

Q) uppforande av helt ny bygg-
nad:

by till- cller pdbyggnad av forut
befintlig byggnad;

¢) ombyggnad eller annan ind-
ring med avseende a byggnads yttre
eller inre utforande av s& genomyri-
kan

pande  heskaftenher, att den

f Senaste Ivdelse 1977:1177.

N

Fareslagen Ivdelse

sagls giller dock endast om der dr
kiint for vilket slag av verksamhet
arbetslokalen dr avsedd.

Om det i ett utldrande fran yrkesin-
spektionen har angivits att den priv-
ning i arbetarskyddshinseende som
behovs inte har kunnar goras, skall
besluter om byggnadsiov innchdlla en
erinran  om skyldicheren arnt gira
anmdlan enligt 1§ andra  stycket
arbetsmiljoforordningen (1977:1166).

Inom etr omride. som inre inglr i
stadsplan eller byggnadsplan. far lov
inte ges till nybyggnad som skulle
innefatta tithebyegelse. Derta giller
dock inte ndr det ér fraga om

1. nybyggnad for
fiskets, skogsskotselns cller ndgot
didrmed jimforligt behov eller

2. titbebyggelse av mindre om-
fattning som avses i § §andra stycket
byggnadslagen (1947:385).

Vid privningen av en ansékan om

jordbrukets,

byggnadslov skall en (ypgodkdnd kon-
struktion eller ett tvpgodkdnt utfi-
rande godras i de avseenden och under
de forutsdrningar som anges i beviset
om typgodkdannande.

Till nybyggnad héanfors:

4) uppforande av en helt ny bygg-
nad,

b} till- eller pdbygegnad av en
befintlig byggnad,

¢) ombyggnad eller adeon annan
indring av en byggnads ytre eller
inre utforande som dr si genomeri-
pande  att kan

dndringen anses
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anses Jimidrlip med ombyggnad;

d) byegnads inredande helt etler
delvis tll viisentligen annat dndamal
in det vartill byggnaden forut varit
anviind,

e) sadan forindring av byggnad,
som medttr att byggnaden kommer
att strida mot faststilld generalplan,
stadsplan, bygenadsplan cller utom-
plunshestiimmelscer; samr

) annan torindring av byggnad,
vilken 1 befintligt skick strider mot
plan eller bestammelser som s
sagts, sdvida of fraga dr om bostads-
bygenad med hogst tva bostadstii-
genheter eller dértill hirande uthus.

Vad ovan i denna paragraf stadgas
skall ej medfiira an sdsom nybygenad
anses anordnunde av godtagbar av-
fallshantering eller av vérmeledning
cller varrenhloserr eller andra hygie-
niska forbiittringar i befintlig bygg-
nad som. dven om sddan anordning ¢j
medgdves, mdste antagas komma att
kvarstd under Lingre tid.

76

20

Forestagen hdelse

Jamiariig med omby genad,

d) inredande @ en bveenad heh
cller delvis till vidsentligen annat
indamdl iin det vartll bygenaden
forut har varit anviind,

¢) siadan foriindring av en bygg-

nad. som medior att bygenaden

kommer att stride mot faststiitld
generalplan,  stadsplan, byggnads-

plan eller utomplanshestimmelser.,

N nagon annan forindring av en
byggnad som i befintligt skick strider
mot en sddan plan clier  sddana
bestimmelser, om det e dr frdaga
om en bostadsbyepnad med higst
i bostadsligenheter eller om enr
uthus som hor tifl en sadan hyge-
nad.

Som nvbveenad skall emellortid
inte anscs anordnande av godtaghar
avialtshantering. av tllfiredssiallande
cnergiliushallning, eller av varmeled-
ningar eller vatienklosernter eller andra
hygieniska fdrbitttringar i en befintlig
byegnad, som mdste antas komma att
stad kvar under lingre tid dven om
sddana anordningar mie shulle med-
ges.

Som nvbvegnad skall inte heller
anses sddanu dgérder som enligt 534 §
2 mom. forsta siveket 36 fdr utfiras
utan byeenadsiov. 1 fraga om sddana
dredrder skall bestammelserna i 38 8,
39§ forsta stveker 1orsta punkien och
4048 §& gillampus | skdlip omfatt-

ning.

N

3 mom. Statens planverk privvar
efier ansikun fragor om typgodkdn-
nande av konstruktionen eller utfo-
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21

Fiirestagen hidelse

randet i dvrigt av byggnader och andra
anordningar som avses | denna stadga.
Om en konstruktion eller ett utforande
skall  planverker
utfdrda bevis om dena.

har  wpeodkdnts,

Denna lag triider i kraft den | januari 1980.

2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:666) om péféljder och ingripanden vid

olovligt byggande m. m.

Hifrigenom foreskrivs att 7 § lagen (1976:666) om pdféljder och ingripanden
vid olovligt byggande m. m. skall ha nedan angivna [vdelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen vdelse

[ fall som avses i 4§ forsta stycket utgdr {Srutom byggnadsavgift en

tligesavgift om dtgiirden innebir att

1. helt ny byggnad uppfires,

2. befintlig byggnad till- eller pdbygges.

3. byggnad inredes helt cller delvis till viisentligen annat dindamal in det

till vilket byggnaden forut har varit anvind,

4. byggnad eller del av byggnad tages i ansprdk {or visentligen annat
dndamal dn det till vilket byvganaden forut har varit anviind eller som finnes

angivet pa godkiind ritning cller

3. bygenad rives.

Tilldggsaveift utgdr ¢j i fall som
avses i 5§, Avgift utgdr ¢j heller om
argdrd som avses i forsta spcket 2-3
omtfattar utrymme som ¢j éverstiger
rre kvadratmeter.

Tilliiggsavegift ugdr med belopp
som motsvarar S0) kronor for varje
kvadratmeter vaningsyra som argiir-
den har omfatat. / frdga om drgdrd
som avses i torsta stveker 2=3 skall vid
berdkning av vaningsyran frandragas
tre kvadratmeter.

Tillidggsaveilt utgldr ¢j i fall som
avses i 3§, Avgift utgdr ej heller om
drgdrden omfattar utrymme som ¢j
overstiger fio kvadratmeter.

Tilldggsavgift utgdr med belopp
som motsvarar 500 kronor {or varje
kvadratmeter brutinarea som agir-
den har omfatwt. Ndr bruttoarean
herdknas skall tio kvadraimeter rék-

Has av.

Har foreliggande om rittelse enligt 15§ meddelats eller har det utforda

riittats genom handriickning eller pd annat siitt eller {oreligger annars
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b
(D)

sitrshilda sKill, Far avgiften bestinomas tll e belopp i som fBljer aviredje
stycket eller helt efterges.
Denna lag triider i kraft den | junuari 19800 De nyva bestimmelserna

tilliinipas dven pd overtriidelse som Bar begidtts e ikraltiriidandet.
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- Forslag till

1252
(98

Bilaga 2

Lag om idndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hiirigenom (rskrivs i friga om byggnadsstadgan (1959:612)!
dels att 56 § 1 mom. och 75 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i stadgan skall inforas ett nytt moment 76 § 3 mom. av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

56 §2

I mom. Vid provning av ansdkan
skall
ndmnden tiflse, att det tillimnade

om byggnadslov bvegnads-
foretaget ¢/ strider mot byggnads-
lagen (1947:385), viiglagen
(1971:948), lagen (1939:608) om en-
skilda vigar,  naturvirdslagen
(1964:822), miljoskyddslagen
(1969:387), arbetarskvddslagen
(1949:1), bostadssaneringslagen
(1973:531). 1agen (1976:296) om kris-
koppling m. m., denna stadga clier
med stod av ndmnda tOrfattningar
meddelade foreskrifier. Ar 1omicns
dgarc cnligt byggnadsiagen skyldig
att gdlda bidrag till kostnad [6r gata
eller att anordna utfartsviig clier
avlopp frin tomten, md byggnadslov
for nybyggnad ej beviljas innan skyl-
digheten fullgjorts cler ndjaktig
sikerhet stillts.

Byggnadslov {6r byggnadsioretag
som avses 1 55§ 4 mom. far beviljas
endast om utlitande fareligger frin

! Stadgan omtryckt 1972:776.
2 Senaste lydelse 1977:339.

I mom. Ndr hvegnadsndamnden
provar en ansdkan om hyggnadslov,
skall den se 4ll, att det tilkimnade
foretaget inte strider mot byggnads-
lagen (1947:385), viiglagen
(1971:948), lagen (1939:608) om cn-
skilda vigar,  naturvardstagen
(1964:822), miljoskyddslagen
(1969:387), arbetsmiliolagen
(1977:1160), bostadssaneringslagen
(1973:531), lagen (1976:296) om kris-
koppling m. m., denna stadge eller

Sareskrifter som har meddelats med

stod av dessa  forfattningar. Om
tomtens iigare enligt byggnadslagen
dr skyldig att berala bidrag till kost-
naden for gata eller att anordna

utfartsviig eller aviopp frin tomen,

fdr byggnadslov {6r nvbyvggnad inte

beviljas innan skvldigheten  har
fullgjorts eller néjaktig sikerhet har
stiillts.

Byggnadslov for ert byggnadsfo-
relag som avses i 55§ 4 mom. far

beviljas endast om det fireligger et
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yvrkesinspektionen  och  av detta
framgdr att skyddsombud, skydds-
kommiué eller organisation som
foretriider arbetstagarna fiw tillfitle
att vitra sig dver byggnadstiretaget.
Vad nu sagts giller dock icke nm det
ej dr kint for vilket slag av verk-

samhet arbetslokalen dr avsedd.

Har i uildrande fran vrkesinspek -
tionen angivits atr erforderlie provaing
¢f arbetarskydds-
hdnseende, skall i beslur om byeg-

kunnar  ske i

nadslov erinras om skyldigheren an

gOra anmdlan enligr Say

stveker arberarskvddslagen.

andra

Inom omride, som icke ingdr i

stadplan eller byggnadsplan. md lov
ef givas ull nybyggnad som skulle
innefatta titbebyggelse. Vad mu sages
adller dock ef ndr fraga dr om

1. nybyggnad for tligodoscende av
jordbrukets. fiskets, skogsskotselns
eller dirmed jaimforligt behov eller

2. tithebyggelse av mindre om-
fattning som avses i S § andra stycket
byggnadsiagen (1947:385).

Till nybyggnad hdnfores:
a) uppférande av helt ny bygg-
nad;,

} Senaste Ivdetse 19771177,

Farestagen vdelse

utlitande  frin  yrkesinspektionen
och det av detta framgir att en
skyddsombud, ¢n skyvddskommitté
cller organisation  som  fordtrider
arbetstagarna Aar G GllGille ato vitra
sig Over bypenadstoretaget. Vad nu
sagts gilller dock endast om der ir
kiint for vilket slag av verksamhet
arbetslokalen ir avsedd.

Om det i et utldiande fran vrkesin-
spektionen har angivits art den prov-
ning i arbetarskvddshdnseende som
hehiivs inte har kunnar giras, skall
besluter om bvegnadsitov innchdlla cn
erinran  om skyvldicheten ar gira
anmdlan enligr 1§ andra stycket
arbersmiliagforordningen (1977:1166).

Inom err omrade. som inre ingdr i
stadsplan eller byggnadsplan. far lov
inte ges till nyvbyggnad som skulle
innetutta tithebyggelise. Derra giller
dock inte ndr det dr fraga om

1. nvbyggnad {6r jordbrukets.
fiskets, skogsskotselns eller nagor
dirmed jamtarligt behov eller

2. tiitbebyggelse wv mindre om-
fattning som avsesi 5 § andra stycket
byggnadslagen (1947:385).

Vid prévningen av en ansékan om
byggnadsiov skall en typgodkdnd kon-
struktion eller etr vpgodkdnt uifi-
rande godias i de avseenden och under
de forutséttningar som anges i beviset

om tvpgodkdnnande.

75 ¢

Till nybvggnad hdnfors:
a) uppforande av en helt ny bygg-
nad.
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b) till- eller pabyvggnad av farur
befintlig byggnad;

¢y ombyggnad cller annan ind-
ring med avseende d byggnads vitre
cller inre utfdrande av sa genomegri-
kan

anses jamiorlig med ombyggnad:

pande heskaffenher,  au den

d) bvegnads inredande helt eller

detvis tl} visenthigen annat iindama)
in det vartill byggnaden forut varit
anviind;

¢) sadan toriindring av byggnad,
som medtdr att byvggnaden kommer
att strida mot fasistilld generatplin,
stadsplan, byggnadsplan eller utom-
planshestimmelser: sumr

f) annan foriindring av bypgnad.
vitken 1 befintligt skick strider mot
plan cller bestimmelser som nyss
sugts, savida ej frdea dr om bostads-
byggnad med hogst tvd bostadsli-
venheter eller ddartill hirande uthus.

Vad ovan i denna paragraf stadeas
skall ef medfira att sasom nybyggnad
anses anordnande av godtaghar av-
fallshantering eller av védrmeledning
cller vartenklosert eller andra hygie-
niska forbittringar i befintlig bygg-
nad som, aven om sddan anordning cf
mededves, mdste antagas kommpa att
kvarsta under lingre tid.

N
tn

Farestagen delse
by ull- eller

befintlig byggnad.

pibyvgenad av en

¢) ombyggnad eller ndgon annan
dndring av en byggnads vitre eller
inre utforande som dr si genomgri-
pande  att  dndringen Kan o anses
Jamiorlig med ombyggnad.

d) inredande av en byegnad helt
eller delvis il viisentligen annat
dndamal in det vartll byggnaden
fiirut Aar varit anviind,

¢} sddan forindring v en bygpg-
nad. som medfor att bvggnaden
kommer att strida mot  faststélld
peneralplan,  stadsplan.  byggnads-
plan clier utomplansbestimmelser,

D ndgon annan (oriindring av en
bygpnad som i befintligt skick strider
mot en sddan plan cller sddana
bestimmelser, om det inte dar fraga
om en bostadsbyggnad med hogst
tvd bostadstigenheter eller om et
uthus som har tll en sddan byeg-
nad.

Som nybvegnad skall emellertid

inte anses anordnande av godlagbar

avlalishantering. av tilltredssiétlande

energihushdalining, eller av varmeled-
ningar eller varienkloserter eller andra
hygieniska forbittringar i en befintlig
byggnad. som masie antas komma att
st kvar under lingre tid dven om
sadana anordningar inte skulle med-

res.



CU 1979/80:3 26
Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

76 §

3 mom. Statens planverk prévar
efter ansikan trdagor om wpgodkadn-
nande av konstruktionen eller uifo-
randet i dvrigt av bvgenader och andra
anordningar som avses i denna stadgd.
Om en konstruktion eller etr uitforande
har vpgodkdnes,  skall  planverket
utfirda bevis om dena.

Denna lay trider i kraft den 1 januari 1980.



