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om hojda studiestédsbelopp m.m. som kompensa-

tion for vissa skatteeffekter Prop.
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Regeringen foreslar riksdagen att anta de férsiag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 29 mars 1990.
P4 regeringens vignar

~Ingvar Carlsson

Goran Persson

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas h6jning av beloppet i studiemedel samt studiebid-
raget inom studiehjdlpen. Dessutom foreslas att de s.k. fribeloppen vid
reducering av studiemedlen hojs. Det s.k. garantitalet, som giller vid ater-
betalning av studiemedel som har uppburits fore &r 1989, avses bli uppju-
sterat. For att lindra aterbetalningsbérdan for dem som uppburit studieme-
del for sdvil gymnasiala som eftergymnasiala studier foreslas forbittrade
mdgjligheter till avskrivning av studieskulder. Forslagen dr foranledda av det
forslag om reformerad inkomst- och fGretagsbeskattning som tidigare denna
dag har limnats av chefen for finansdepartementet.

I Riksdagen 1989/90. | suml. Nr 147



1 Férslag till

Lag om &dndring i studiestddslagen (1973: 349)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 6 §, 4 kap. 13. 16, 19 och 24 §§ och
8kap. 11 § studiestddslagen (1973: 349)' samt punkt 5 i Overgingsbe-
stimmelserna till lagen (1988: 877) om dndring i ndmnda lag skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
6 §*

Studiebidrag utgdr med 560 kro-
nor i manaden.

Studiebidrag utgar med 750 kro-
nor i manaden.

4 kap.
13 §°

Studiemedel utgdr med 9,44
procent av basbeloppet for varje
hel, sammanhingande tidsperiod
for vilken den studerande har rétt
till  studiemedel. Tidsperioden
skall omfatta for heltidsstuderande
15 och for deltidsstuderande 30
dagar. L

Studiemedel utgdr med /0,00
procent av basbeloppet for varje
hel, sammanhingande tidsperiod
for vilken den studerande har ritt
till  studiemedel. Tidsperioden
skall omfatta for heltidsstuderande
15 och for deltidsstuderande 30
dagar.

Vad som sigs i forsta stycket giller endast om inte ndgot annat foljer

av 16, 19. 22 eller 25 §.

16 §*

1or en heltidsstuderande mins-
kas det belopp som utgar enligt
13§ forsta stycket for varje hel.
sammanhdngande tidsperiod om
15 dagar med en artondel av den
del av den studerandes inkomst
under kalenderhalvaret som Gver-
stiger nedan for skilda perioder
angivna delar av basbeloppet.
namligen

I Lagen omtryckt 1987: 303.
2 Senaste lydelse [98Y: 695,
3 Senaste lydelse 1988: 877.
4 Senaste lydelse [988: R77.

IFor en heltidsstuderande mins-
kas det belopp som utgar enligt
13§ forsta stycket for varje hel,
sammanhingande tidsperiod om
15 dagar med en artondel av den
del av den studerandes inkomst
under kalenderhalvaret som dver-
stiger nedan for skilda perioder
angivna delar av basbeloppet,
namligen
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Nuvarande lvdelse

Anial hela, sammanhdng-
ande tidsperioder om 15 da-
gar for vilka studiemedel
skall utga under kalender-

halvdret

hogst ‘ 2
3
4
5
6
7
8
9

lagst 10

Del av basbeloppet

Jjanuari-
Juni

135 procent
125 procent
110 procent
95 procent
85 procent
70 procent
60 procent
50 procent
40 procent

Foreslagen lydelse

Antal hela, sammanhdng-
ande tidsperioder om 15 da-
gar for vilka studiemedel
skall utgd under kalender-
halvdret

hogst

lagst 10

Del av basbeloppet

Jjanuari-
Jjuni

145 procent
135 procent
115 procent
100 procent
90 procent
75 procent
65 procent
55 procent
45 procent

19 §°

FOor cn deltidsstuderande mins-
kas det belopp som utgar for ett
kalenderhalvar enligt 13 § fOrsta
stycket fOr varje hel. samman-
hidngande tidsperiod om 30 dagar
med en niondel av den del av den
studerandes inkomst under kalen-
derhalvaret som Overstiger nedan,
for skilda perioder angivna delar
av hasheloppct. nimligen

5 Senaste lydelse 1988: 877.

t1  Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 147

Juli-
december

135 procent
125 procent
110 procent
95 procent
85 :procent
80 ;procent
70 procent
70 procent
55 procent

Juli-
december

145 procent
135 procent
115 procent
100 procent
90 procent
‘85 procent
75 procent
75 procent
60 procent
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FOr en deltidsstuderande mins-
kas det helopp som utgdr for ett
kalenderhalvdr enligt 13 § forsta
stycket fér varje hel. samman-
hdangande tidsperiod om 30 dagar
med en niondel av den del av den
studerandes inkomst under kalen-
derhalvaret som oOverstiger nedan,
for skilda perioder angivna delar
av basbeloppet, ndmligen



Nuvarande lydelse

Anzial hela, sammanhdng-
ande tidsperioder om 30 da-
gar for vilka studiemedel
skall utgg under kalender-
halvaret

N W~

lagst

Del av basbeloppet

160 procent
150 procent
140 procent
130 procent
120 procent

Foreslagen lydelse

Antal hela, sammanhing-
ande tidsperioder om 30 da-
gar for vilka studiemedel
skall utgd under kalender-
halvaret

v B W

lagst

Del av basbeloppet

170 procent
160 procent
150 procent
140 procent
130 procent

24 §%

Studiebidraget utgbr 2,78 pro-
cent av bhasbeloppet for varje hel.
sammanhingande tidsperiod om
15 dagar fér heltidsstuderande och
om 30 dagar for deltidsstuderande.
Ar den studerande fOr denna tids-
period enligt 10. 13. 16. 19 och
21-23 3§ inte berdttigad till fullt
studiemedel minskas forst studie-
hidraget och darefter studielanet.

Studiebidraget utgér 2,96 pro-
cent av basbheloppet for varje hel,
sammanhdngande tidsperiod om
15 dagar for heltidsstuderande och
om 30 dagar for deltidsstuderande.
Ar den studerande for denna tids-
period enligt 10, 13, 16, 19 och
21-23 §§ inte berittigad till fullt
studiemedel minskas forst studie-
hidraget och dérefter studielinet.

Utgdende studiemedel utgdr i fSrsta hand studiebidrag. Aterstoden ut-

gor studieldn.

5 Senaste lydelse 1988: 877.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
11§’

Den som tidigare uppburit stu-
dieldn for studier enligt 4 kap. 2 §
kan befrias frin att terbetala viss
del av dessa l&n om han under
minst tre terminer erhallit studie-
lan for studier enligt 4 kap. 1 §.
Sadan befrielse fir avse hogst sex
terminer och for varje termin
uppga till en tredjedel av studie-
lanet under terminen.

Den som tidigare uppburit stu-
dielén for studier enligt 4 kap. 2 §
kan befrias frin att aterbetala viss
del av dessa l&n om han under
minst tre terminer erhallit studie-
lan for studier enligt 4 kap. 1 §.
Sadan befrielse far avse hogst sex
terminer och f6r varje termin
uppgéd till hdlften av studieldnet
under terminen.

5% De nya foreskrifterna i 8 kap. 11 § om befrielse frin att iterbetala
studiemedel for kommunal eller statlig vuxenutbildning eller for annan
gymnasial utbildning eller utbildning vid folkhGgskola skatl gilla ocksa
for sddana studiemedel som den aterbetalningsskyldige har erhallit en-
ligt dldre bestimmelser for studier efter dr 1983. Vid tillimpningen av
8 kap. 11 § skall dédrvid aterbetalningspliktiga studiemedel enigt 4 kap.
1 § anses lika med studieldn.

Har den aterbetalningsskyldige
redan beviljats befrielse enligt de
dldre foreskrifterna kan han fa yt-

Har den aterbetalningsskyldige
redan beviljats befrielse enligt de
dldre foreskrifterna kan han fi yt-

terligare befrielse s& att det sam-
manlagda avskrivningsbeloppet
per termin uppgar till en tredjedel
av det Aaterbetalningspliktiga stu-
diemedlet under terminen.

terligare befrielse s3 att det sam-
manlagda avskrivningsbeloppet
per termin uppgar till hdlften av
det Aterbetalningspliktiga studie-
medlet under terminen.

Denna lag triader i kraft. i friga om 3 kap. 6 § samt 4 kap. 13, 16, 19
och 24 §§ den 1 januari 1991 och i dvrigt den 1 juli 1990.

Bestammelserna i 4 kap. 13. 16, 19 och 24 §§ i paragraternas nya ly-
delse tilldimpas fOrsta gangen i frdga om studicmedel som beriknas for
ar 1991 med ledning av basbeloppet t6r samma ar.

7 Senaste lydelse 1988: 877.
3Till 1988:877.
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2 Forslag till

Lag om upphdvande av lagen (1989:1069) om
tillaggsbelopp till basbeloppet vid berdkning av
studiemedel

Hirigenom fOreskrivs att lagen (1989: 1069) om tilldggsbelopp till bas-
beloppet vid berdkning av studiemedel skail upphora att gilla vid ut-
gingen av ar 1990.

Den upphiévda lagen skall dock tillimpas vid berikning av studieme-
del som avser tid fdre upphdérandet.
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Utbildningsdepartementet Prop. 1989/90: 147

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 mars 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, GoOransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johans-
son, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Wallstrom, L66w, Persson, Molin,
Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradet Persson

1 Inledning

Vid omliggningen av skattesystemet uppstar vissa konsekvenser dven for
studiestoden. Riksdagens beslut att de hojningar av indirekta skatter m.m.,
som avses finansiera sinkningen av inkomstskatten, inte skall pdverka kon-
sumentprisindex vid faststdllande av basbeloppet enligt lagen om allmin
forsdkring (1962: 381), inverkar t.ex. pa studiemedelsbeloppet. Eftersom de
studerande med studichjilp och studiemedel i regel inte har sddana inkoms-
ter att de far nigon namnvard sinkning av inkomstskatten riskerar de att
enbart beroras av hgjningarna av indirekta skatter m.m. For innevarande
kalenderar har riksdagen mot denna bakgrund beslutat om en fortida upp-
rdkning av basbeloppet vid berdkning av studiemedel. Studiebidraget som
utbetalas som del av studiehjdlpen, har vidare hojts fran 485 till 560 kr. i
ménaden fr. 0. m. den 1 januari 1990. Som kompensation for de effekter som
uppstar av det andra steget i skattereformen ldgger jag nu fram forslag om
hdjningar av beloppen i studiehjidlp och studiemedel. Av skattereformen
foljer ocksa att lan i allménhet blir dyrare eftersom avdragseffekterna mins-
kar.-Det finns inte anledning att untanta aterbetalningspliktiga siudiemedel
fran denna effekt. Mot denna bakgrund avser jag att foresla regeringen att
besluta om en hdjning av det s.k. garantitalet som géller for studiemedcl som
uppburits fore ar 1989. I syfte att lindra aterbetalningsb6rdan for dem som
har studieskulder for savil gymnasiala som eftergymnasiala studier limnar
jag forslag om forbittrade avskrivningsmdjligheter for denna kategori.

2 Forslag om hojda studiestodsbelopp m.m.

Studiebidrag som utgir som del av studiehjilp beviljas enligt nu gillande
regler med 560 kr. per manad. Bidraget dr beloppsmaissigt samordnat med
det allminna barnbidraget och utbetalas till studerande i gymnasial utbild-
ning som ir mellan 16 och 20 ir.
Chefen for socialdepartementet har tidigare denna dag foreslagit att barn-
bidraget h6js till 750 kr. per manad fr.o.m. den 1 januari 1991. Jag foreslar
motsvarande hojning av studiebidraget inom studiehjdlpen frin samma
datum. Forslaget kriver dndring av 3 kap. 6 § studiestdslagen (1973: 349).
I 1990 ars budgetproposition {(prop. 1989/90: 100, bil.10) har for studie- 7



hjadlp m.m. berdknats ett anslag om totalt 2 280,6 milj. kr. for budgetaret
1990/91. Av detta belopp uppgér utgiften for studiebidrag till 1 669,2 milj.
kr. Jag beridknar merkostnaden till f6ljd av den foreslagna héjningen av
studicbidraget till 370 milj. kr. for budgetiret 1990/91.

Studiemedel beviljas enligt bestimmelserna i 4 kap.studiestddslagen som en
viss procentandel av basbeloppet enligt lagen om allmin forsakring. Fér ett
helt 1dsar om nio manader utbetalas studiemedel med 170 % av basbeloppet.
Aven det s.k. fribeloppet som giller vid reducering av studiemedien med
hinsyn till den studerandes inkomst bestims med utgdngspunkt i basbelop-
pet.

Genom de forslag som tidigare denna dag har ldmnats av chefen for
finansdepartementet tas det avslutande steget i en genomgripande omligg-
ning av skattepolitiken. For flertalet Iontagare innebir skatteomldggningen
en vasentlig minskning av den statliga inkomstskatten samtidigt som pri-
serna dkar pa vissa varor och tjidnster till foljd av en breddning av basen f6r
mervirdeskatten, inforande av vissa punktskatter, hojd fastighetsskatt, slo-
pade mjolksubventioner m.m. Riksdagen har tidigare beslutat att den pris-
hojning som f6ljer av skattereformens forandringar av indirekt beskattning
samt h§jd fastighetsbeskattning och reducerade rintebidrag skall avriknas
fran konsumentprisindex vid faststillande av basbeloppet fr. 0. m. &r 1991.

Skattereformen kommer for det 6vervidgande antalet l1ontagare att inne-
bira en forbittrad ekonomisk stéllning dven om hédnsyn tas till det 6kade
indirekta skatteuttaget. Eftersom de studerande med studiemedel inte har s&
hoga inkomster att de far nigon ndmnvird sdnkning av inkomstskatten och
med hinsyn till att basbeloppet inte kommer att ridknas upp fullt i nivd med
prisdkningarna bor studiemedelstagarna kompenseras. For ar 1990 har en
sddan kompensation redan beslutats genom att ett tilldggsbelopp till basbe-
loppet har inforts vid beridkningen av studiemedelsbeloppet. Nir det giller
kompensation for r 1991 och dérefter bor en mer permanent 16sning efter-
stravas. Lagen (1989: 1069) om tilldggsbelopp till basbeloppct bor darfor
upphévas vid utgingen av detta ar.

Preliminidra berdkningar inom finansdepartementet visar att den totala
effekten av skatteomldggningen p4 konsumentprisindex for ren 1990 och
1991 kan uppskattas till ungefdr sex procentenheter. Detta motsvarar en
hojning av studiemedelsbeloppet fran 170 till 180% av basbeloppet per
lasar. En sddan hojning bor genomforas redan fr. 0. m. den 1 januari 1991
trots att den fulla effekten av basbeloppsfordndringen inte intraffarforran ar
1992. Héjningen boér fordelas proportionellt pa studiemedlens bidrags- resp.
lanedel. Dirigenom kompenseras de studerande under &r 1991, liksom un-
der &r 1990, i fortid for prisdkningar som inverkar pd det basbelopp som
kommer att faststillas for &r 1992. Forslaget kriver indring av 4 kap. 13 och
24 §§ studiestodslagen.

Hojningen av studiecmedclsbeloppet medfor att dven de studerande i gym-
nasial utbildning som dr mellan 18 och 20 &r och har en fran fordldrarna
fristdende ckonomi kommer att kompenseras for de dandrade berdkningsre-
glerna f6r basbeloppet.

Fribeloppen som giller vid reducering av studiemedel paverkas, som jag
inledningsvis har naimnt ocksa av de #indrade reglerna for basbeloppet. Aven
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fribeloppen bor saledes justeras. For en studerande med en normalt 1ang
termin bor fribeloppet hojas med fem procentenheter for att nivan skall
bibehdllas. Detta innebir en hdjning av fribeloppet for hdstterminen fran 70
till 75 % av basbeloppet. Motsvarande hdjning for varterminen blir fran 50
till 55% av basbeloppet.Forslaget kriver dndring av 4 kap. 16 och 19 §§
studiestodslagen.

Anslaget Studiemedel m.m. 4r i statsbudgeten for budgetaret 1990/91
beriknat till ett belopp om 2 730 000 000 kr. (prop. 1989/90:100, bil. 10). Till
foljd av de forslag om hojning av studiemedelsbeloppet och hdjda fribelopp
som jag har ldimnat berdknar jag en 6kad utgift under anslaget med 40 milj.
kr.

Aterbetalningspliktiga studiemedel som uppburits fére &r 1989 upprik-
nas drligen med ett s.k. regleringstal. Regleringstalet berdknas med utgangs-
punkt i forindringen av konsumentprisindex under nirmast foregiende
tolvménadersperiod. Regleringstalet far emellertid inte Gverstiga det s.k.
garantitalet som faststills av regeringen. Garantitalet har uppgatt till 1,042
sedan ar 1982 da regeringen beslutade om en hdjning frin 1,032. Det innebir
att skulden 4rligen har riknats upp med hogst 4,2 % frin denna tidpunkt.

Genom att avdragseffekterna i skattesystemet minskar blir det mindre
formanligt att ha Ian. Detta géller ocksa for dem som Ianat enligt de regler for
studieldn som giller fr.o. m. den | januari 1989. De minskade avdragsef-
fekterna innebédr nimligen att studieldneridntan for dessa lantagare hojs au-
tomatiskt i konsekvens med riksdagens tidigare beslut (jfr. prop.
1987/88:116s 46, SfU 26, rskr. 328). Det finns enligt min mening inte nagot
hallbart skil for att undanta just dem som uppburit studiemedel fore r 1989
fran de fordyringar som dsamkas alla andra lantagare. Jag berdknar att
garantitalet bor hojas tiil 1,057 for att relationen mellan studiemedel som
uppburits fore och efter &r 1989 skall bibehdllas. En s&dan héjning innebir
att statens inkomster 6kar med i genomsnitt 100 milj. kr. under de nirmaste
femton &ren. Jag vill i detta sammanhang anmila min avsikt att senare
aterkomma till regeringen med forslag om att garantitalet hojs till 1,057.

Den disponibla inkomsten for i stort sett alla individer 6kar genom skat-
tereformen. Det dvervdgande flertalet av de dterbetalningsskyldiga kom-
mer, enligt min bedémning, trots att lAnen pa grund av skattereformen blir
dyrare, att kunna &terbetala sina studieskulder utan orimliga uppoffringar.
For vissa grupper kan skuldbdrdan emellertid komma att 6ka kraftigt savil
idet gamla som i det nya aterbetalningssystemet. Jag tanker i forsta hand pa
dem som har bedrivit studier i vuxen alder och som har skuldséttning fran
savil gymnasiala som eftergymnasiala studier. Det 4r inte ovanligt att hog-
skolestudierna i sidana fall inleds med en skuld p4 6ver 70000 kr. Efter tre,
fyra &rs hogskolestudier kan den sammanlagda studieskulden 1 sddant fall
nirma sig 200000 kr.

Enligt nu gdllande regler kan en tredjedel av studieskulden for de gymna-
siala studierna avskrivas under forutsdttning att studiemedel dven uppbu-
rits for minst tre terminers hégskolestudier. Dessa bestimmelser géiller for
studiemedel som uppburits savil fore som efter 4r 1989. Foér studiemedel
som uppburits fore r 1989 giller emellertid reglerna endast om studiemed-
len fér de gymnasiala studierna har uppburits efter ar 1983. Enligt min
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bedémning dr det rimligt att avskrivningsbeloppet hojs. Jag foreslar darfor
att avskrivningen i dessa fall h6js fran en tredjedel till hilften av linebelop-
pet for de gymnasiala studierna. I ett fullfunktionsstadium, efter cirka fem-
ton Aar, berdknar jag att forandringen far till foljd att den arliga aterbetal-
ningen minskar med ca 20 milj. kr. Forslaget krdver dndring av 8 kap. 11 §
studiestddslagen samt punkt 5 i Overgingsbestimmelserna till lagen
(1988:877) om dndring i studiestédslagen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom utbildningsdepartementet upp-
rittats forslag till lag om dndring i studiestddslagen (1973: 349) samt forslag
till Andring av 6vergdngsbestaimmclse till lagen om &ndring i studiestddsla-
gen. Vidare har upprittats forslag till lag om upphivande om lagen
(1989: 1069) om tillaggsbelopp till basbeloppet vid berikning av studieme-
del.

4 Hemstdllan

Med hiinvisning till vad jag nu har anf6rt hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att dels anta forslagen till
1. lag om dndring i studiestddslagen (1973:349),
2. lag om upphidvande av lagen (1989:1069) om tilldggsbelopp till
basbeloppet vid berdkning av studiemedel,
dels
3. under attonde huvudtitelns forslagsanslag Studiehjdlp m.m. for
budgctaret 1990/91 anvisa 410000000 kr. utdver vad som har fore-
slagits i prop. 1989/90: 100 bil.10,
4. under attonde huvudtitelns férslagsanslag Studiemedel m.m. for
budgetaret 1990/91 anvisa 40000000 kr. utdver vad som har foresla-
gits i prop. 1989/90: 100 bil. 10.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1990
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