Riksdagens protokoll

Nr 125 20 november 1974

Debatter m. m.

Onsdagen den 20 november

Fyllnadsval till utskott m.m. ......... ... ... ... ... ..... 5
Motionen nr 1950 av herr Helén m. fl. med anledning av det

forvdrrade ldget i de sviltdrabbade linderna............ 5
Trafiksidkerheten m.m. ....... . ... .. ... i,
Foretagsetablering inom charterflyget. m.m. .............. 28
Upphandlingen av sjofartstjanster .. ...................... 37
Vilfardsmatningar m. m.............. i 39
Utredning om det enskilda sparandet m.m. .............. 46
Oversyn av konkurslagstiftningen .. ...................... 54
Reglering av fGrsvarets transportflygningar for civila dndamal 58
Behorighetsbestimmelser {or  dlderdomshemsforestindare,

9 VA 2 1 R 60
Rundradio- och andra massmediefrgor................... 61
Forskning om smirtlindring vid forlossning............... 90
Lantbruksnidmndernas verksamhet, m.m.................. 97
Luftvard. .. ... 107
Andringar av miljéskyddslagen ........................ 112
Meddclande ang. plena ........ ... ... ... 117
Vissa fragor rérande skogsindustrin ...................... 118
Interpellation nr 160 av herr Sjonell (c) om anvéndning av jord-

virmen som energikdlla......... ... ... ... ... ... ... 132

Meddelande ang. enkla fragor:
nr 360 av herr Pettersson i Lund (s) om sekretesskydd for

vissa personuppgifter ... ... ... .. i 133
nr 361 av herr Henmark (fp) ang. folkpensionirers ritt till

bostadstilldgg .. ...... ... ... . 134
nr 362 av herr Larsson i Staffanstorp (c) om Aatgidrder med

anledning av det hojda sockerpriset................. 134
nr 363 av herr Berndtson (vpk) om atgidrder mot Gvergrepp

mot varnpliktiga ......... ... . . ... 134
nr 364 av herr Rimgard (c) om vidgade mdgjligheter att an-

vianda taxi for fardtjanst for handikappade........... 134

1 Riksdagens protokoll 1974. Nr 125



Nr 125
ar 19_74

nr 365 av herr Olsson i Stockholm (vpk) ang. tilldmpligheten
av lagen om -tillfilligt omhindertagande......... P
nr 366 av fru Frenkel (fp) ang. bestimmelserna om jordfist-
NNE .o B
nr 367 av herr Nilsson i Agnis (m) ang. projekteringen av
ostkustbanan Harndsand-Umed ................... ..

Samtliga avgjorda drenden
Onsdagen den 20 november

Val av suppleant i civilutskottet.........................
Val av suppleant i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubi-
leumsfond . ....... ... . ... L. [P

Trafikuiskotiets betdnkanden

Nr 22 ang. trafiksikerheten m.m. ..................... ..
Nr 23 om elektrifiering av jidrnvigslinjen Borlinge-Mora. ..
Nr 24 ang. dcls foretagsetablering inom charterflyget, dels den
interkontinentala chartertrafiken..........................
Nr 25 ang. vissa medicinska korkortskrav m.m...........

Finansuiskouets betiinkanden

Nr 31 ang. upphandlingen av sjofrakistjdnster ............
Nr 32 ang. vilfirdsmitningar m. m. ....... e
Nr 33 om utredning angdende det enskilda sparandet m. m.
Nr 34 om minskning av statligt och kommunalt egenregibyg-
BaANde . .
Nr 35 ang. dataverksamhet . ... ... ... .. ... .. ... .. ...

Justiticuiskotieis betéinkanden
Nr 30 om dndring av bestimmelserna rérande delgivning. .
Nr 31 om utbyggnad av sjopolisverksumheten .......... ..

Lagutskoters betinkanden
Nr 32 om cn dversyn av konkurslagstiftningen ...........

"Nr 33 ang. reglerna om skadestind pd grund av brott.. ...

Farsvarsutskottets betinkanden

Nr 28 om en reglering av forsvarets transportflygningar for ci-
vila dndamdl. . ...
Nr 29 om kompletterande yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning i anslutning till rekryvttjdnstgéringen, m.m...........
Nr 30 om en permanent sjukvérdsskola inom férsvaret. ...

134
134

134

28

28
36

37
39
46

54
54

54
54

noth
~ B

60
60



Socialuskottets betdnkanden .

Nr 36 om behdrighetsbestimmelser for alderdomshemsfore-
stdndare och om plancring av Aldringsvarden. .............
Nr 37 ang. individens okrdnkbarhet......................
Nr 39 ang. godkinnande av vissa avtal med landstingskom-
munerna m. fl. om bidrag till psykiatrisk sjukvard ........

Kulturuiskotters betdnkanden
Nr 20 ang. rundradio- och andra massmediefrigor.........
Nr 21 om kostnadsfri polisbevakning vid idrottsarrangemang

Utbildningsutskottets betéiinkande
Nr 34 ang. forskning om smirtlindring vid forlossning .. ..

Jordbruksutskotiets betéinkanden

Nr 41 ang. vissa frigor rorande lantbruksnimndernas verksam-
het, M. M.
Nr 42 ang. luftvard ... . .. ...
Nr 45 ang. dndringar av miljoskyddslagen................

Ndringsutskorters betdinkanden
Nr 45 om lagstiftning mot brandfarliga textilier...........
Nr 47 ang. vissa frigor rérande skogsindustrin............

60
61

61

61
90

90

97
107
112

117
118

Nr 125
ar 1974






Nr 125

Onsdagen den 20 november -
Ki. 10.00

§ 1 Fyllnadsval till utskott m. m.

Foretogs val av en suppleant i civilutskottet'och en suppleant i styrelsen
for Stiftelsen Riksbankens jubilcumsfond.

Herr TALMANNEN yttrade:

De p& foredragningslistan upptagna valen ir foranledda dels av att
ersiittaren for herr Olof Johansson i Stockholm skall beredas plats i ut-
skott, dels av att herr Gunnar Richardson avsagt sig uppdraget som sup-
pleant i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond.

For valen har valberedningen enhilligt godkiint och till kammaren
Overlimnat gemensamma listor.

De for valen avlimnade listorna, bdda med partibeteckningen Den
gemensamma listan™, upplistes av herr talmannen och godkindes av
kammaren, varvid befanns att f6ljande personer, vilkas namn upptagits
pd respektive listor, utsetts att vara

suppleant i civiluiskottet
herr Grabd (¢)

suppleant i styrelsen fir Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond
for aterstiende del av valperioden 1971-1977

personlic suppleant (or herr Mundebo (fp)
herr Nyquist (fp)

§ 2 Justerades protokollet f6r den 12 innevarande ménad.

§ 3 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts proposition nr 183 till nii-
ringsutskottet.

§ 4 Motionen nr 1950 av herr Helén m. fl. med anledning av det
forviarrade laget i de svialtdrabbade linderna

Foredrogs motionen nr 1950,
Herr TALMANNEN yttrade:

Motionen nr 1950 av herr Helén m. fl. har viickts med stod av be-
stimmelsen i 55§ riksdagsordningen om motioner i frigor som ome-
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delbart foranleds av ndgon under riksdagen intriiftad hiindelse. Jag finner
emellertid inte de av motionirerna abcropade hindelserna vara av saddan
art att de kan utgora grund for motionsritt enligt ifrdgavarande stadgande.
Jag anscr mig darfor forhindrad-att framstélla proposition pd yrkande:
om remiss till utskott av motionen nr 1950 av herr Helén m. fl.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! For sex ménader sedan sade riksdagen att Sverige bor
vara berett att under det hiir dret géra en insats utéver den framlagda
statsbudgeten for att bistd de sviltdrabbade minniskorna i fattigviirlden,
ja, att en sidan insats borde g6ras pa ctt tidigt stadium. Det var ett
enhdlligt riksdagsuttalande.

Sedan riksdagen i maj fattade detta beslut har tre viktiga saker inteiffat.

1. Sviiltldget har dramatiskt forvirrats, sdrskilt i linder som Bangladesh
och Indicn. Barnen drabbas allra hirdast. Beddmningen av det akuta
behovet av spannmal { de mest sviltdrabbade linderna varierar négot,
men det ligger kring 10 miljoner ton. Det motsvarar mat at 40 miljoner
miénniskor. -

2. Det nddhjilpsbistdnd som hittills har utlovats inom ramen for den
internationella katastrofaktion som FN beslot om i vdras ticker nu bara
hilften av det akuta bchovet under dterstoden av 1974 och 1975. Arbetet
med den sarskilda fonden for de hirdast drabbade u-linderna. som avség
att ticka detta behov, har helt kort fast.

3. Sverige far i ar ett stort dverskott av spannmdl. Det berdknas bli
lika stort som det underskott som Bangladesh drabbats av genom dec
nu aktuella éversvimningarna. Fortfarande &terstar ca 300 000 ton vete
i overskott som inte har bundits fér forsidljning. Samtidigt som fattig-
virlden alltsd ropar efter mat. o

Svilltdoden kan sdvitt jag forstir inte vinta. Den skérdar nva offer
for varje dag som den rika virlden sitter passiv. Det enda rimliga dr
att fA beslut om ytterligare insatser nu, i dessa dagar, i dessa veckor.
Liksom det var en “intriffad hindelse” 1971 och 1972 alt arbetslésheten
i Sverige steg med ndgot tiotusental jamfort med tidigare 4r dr det en
“intriffad hindelse™ att i r hungerdddens offer nu viixer med ndgot
tiotusental varje dag, ldngt utdéver vad man fére sommaren kunde forutse.

Liksom det var ritt och riktigt att den gdngen 1ata riksdagen ta stiillning
till framstillda yrkanden borde det ocksd vara det nu. Vi har, herr talman,
inom folkpartiet alltid varit medvetna om att 55§ maste brukas med
stgrsta aterhdllsamhet for att riksdagens arbete inte skall férryckas. Ingen
kan rubba vir djupa Overtygelse att vi den hir gingen har sakligt ritt
ndr vi dbcropar paragrafen.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c):

[ praxis har stadgandet om motionsridtt med anledning av-under riks-
dagen intriaffad hiindelse tillimpats synnerligen restriktivt. Det har varit
helt naturligt med tanke pd att man vill undvika sent viickta motioner.



Doktrinen har stdllt sig bakom denna restriktiva praxis.

[ den nya riksdagsordningen som tridder i kraft niista ar séigs att motion
med anledning av ““hiindelse av stérre viki™ fir vickas gemensamt av
minst tio ledamater, "om hiindelsen ej har kunnat forutses eller beaktas™
under den allmiinna motionstiden. Den nya formuleringen ir ett uttryck
f6r de tankegingar som legat till grund for hittillsvarande praxis. Vad
som ir att betrakta som en “hiindelse av storre vikt™ och vad som “gj
har kunnat {orutses eller beaktas™ kan alltid bli féremél for delade me-
ningar. En uppmjukning av hittillsvarande praxis skulle kunna medfora
att ett stort antal motioner vicktes efter den allminna motionstidens
utgdng. Jag vill erinra om att dessa farhgor foranledde grundlagbered-
ningen att motsitta sig att ndgon motionsritt med anledning av under
riksdagen intrdffad hindelse dver huvud taget medgavs. | det grund-
lagsforsiag som sedermera antogs infordes emellertid det stadgande jag
nyss nimnde. Bestimmelsens undantagskaraktir poiingterades dock
starkt.

De i den nu foreliggande motionen &beropade hiindelserna kan inte
anses vara av sddan art att de utgdr grund for motionsriitt enligt 55 §
riksdagsordningen. : '

Overliiggningen var hirmed slutad.

Kammaren godkiinde herr talmannens vigran att framstilla proposition
pa remiss till utskott av ifrdgavarande motion.
Motionen lades till handlingarna.

§ 5 Foredrogs och hidnvisades motionerna
nr 1951 och 1952 till socialforsdkringsutskottet,
nr 1953 och 1954 till niringsutskottet,
nr 1955-1957 till skatteutskottet,
nr 1958 till finansutskottet,
ar 1959-1961 till jordbruksutskotiet,
nr 1962-1967 till skaticutskottet,
nr 1968 och 1969 till niringsutskottet,
nr 1970 och 1971 till inrikesutskottet,
nr 1972 och 1973 till niiringsutskottet,
nr 1974 till socialutskottet,
nr 1975 till justitieutskottet,
nr 1976 till jordbruksutskottet,
nr 1977-1985 till skatteutskottet,
nr 1986 till niiringsutskottet samt
nr 1987 till skatteutskottet.
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§ 6 Trafiksikerheten m. m.

Foredrogs trafikutskottets betinkande nr 22 i anledning av motioner
rérande trafiksikerheten m. m.

| detta betinkande behandlades motionerna

1974:318 av herr Sjéholm (fp),

1974:493 av herr Komstedt m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
skulle hos Kungl. Maj:t begira en Oversyn av gillande bestimmelser
och en uppmjukning av forbudet mot extra stralkastare vid kdrning pa
halvljus,

1974:495 av fru Olsson i Helsingborg (¢) och froken Pchrsson (¢).

1974:782 av herr Hernelius (m) vari fGreslagits att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhdlla att straffbestimmelsen i 164 § p. 7 vigtrafikkungo-
relscn dndrades sd att gdende som gick mot r6tt ljus icke ovilikorligen
skulle straffas,

1974:798 av herr Polstam m. fl. (c),

1974:1069 av herrar Eriksson i Arvika (fp) och Carlstrém (fp),

1974:1090 av herr Stromberg i Botkyrka (fp) vari hemstillts att riks-
dagen beslutade att hos Kungl. Maj:t begira skyndsamt {orslag till stad-
gande i vigtrafikforordningen att vid fird med motorcykel forare och
passagerare obligatoriskt skulle bira skyddshjilm,

1974:1093 av herr Winberg m. fl. (m),

1974:1421 av fru Frenkel (fp),

1974:1423 av herrar Fransson (¢} och Andersson i Nybro (c),

1974:1430 av herr Hermansson m. fl. (vpk), savitt nu var i friga (yr-

kandet 3),

1974:1431 av herrar Hyltander (fp) och Enlund (fp),
1974:1432 av froken Horlén m. fl. (fp) samt
1974:1448 av fru Thunvall (s).

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionen 1974:318,

2. avsld motionen 1974:1432,

3. avsld motionen 1974:493,

4. avsid motionen 1974:1431, :

5. avslad motionerna 1974:495, 1974:798 och 1974:1069.

6. avsld motionen 1974:1093, : '

7. avsld motionen 1974:1448,

8. i anledning av motionen 1974:782 som sin mening ge Kungl. Maj:t
till kinna vad utskottet anfort om en 6versyn av reglerna for signalsysiem
och av de bestimmelser som i ovrigt gillde i frdga om Svergdngsstillen
for fotgingare,

9. i anledning av motionen 1974:1090 hos Kungl. Maj:t begira skynd-
samma tgirder i syfte att infora ett stadgande i vigtrafikkungorelsen



av innehdll att vid fird med motorcykel {6rare och passagerare obli-
gatoriskt skulle bira skyddshjilm,

10. som sin mening ge Kungl. Maj:t till kidnna vad utskottet anfort
betriiffande behdrighet att féra motorcykel,

H. avsld motionen 1974:1421,

12. avsid motionen '1974:1423,

13. avsld motionen 1974:1430. yrkandet 3.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande extra strilkastare av herrar Clarkson (m), Seligren (fp)
och Komstedt (m) som ansctt att utskottet under 3 bort hemstiilla,

att riksdagen skulle i anledning av motionen 1974:493 som sin mening

ge Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort betriiffande extra
stralkuastare vid kérning pa halvljus m. m.,

2. betriffande fotgiingare som gdr mot rott ljus av herrar Clarkson
(m) och Komstedt (m) som ansett att utskottet under 8 bort hemstiilla,

att riksdagen skulle i anledning av motionen 1974:782 som sin mening
ge Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort betriffande straff
for fotgidngare som gick mot rott [jus m. m.

Herr CLARKSON (m):

Herr talman! Som vanligt vittnar ett stort antal motioner om trafik-
siikerheten om kammarledaméternas stora intresse for detta omrade. Tra-
fikutskottet har i sitt betinkande nr 22 till stdrre delen avstyrkt dessa
motioner under hiinvisning till pdgdende utredningar. Ett par reserva-
tioner toreligger dock: nr 1 betriffande extra stritkastare, nr 2 betriffande
fotgingare som gir mot rott ljus.

Min kollega herr Komstedt kommer strax att plidera for reservationen
I, och jag uppchﬁllér mig didrfor nu enbart vid reservationen 2.

Vi har alla upplevt den smétt férddmjukande situationen att std vid
en rod gubbe pd en otrafikerad gata. Vi vet ocksd att tiotusentals gang-
trafikanter dagligen bryter mot gillande bestimmelse och korsar gatan
mot rétt ljus. Poliscns resurser medger pé intet sitt tillridicklig 6vervakning
av bestiimmelsens efterfoljande. Det kan i lingden inte vara befrimjande
vare sig for laglydigheten eller trafiksikerheten Over huvud taget att lagar
och forordningar massovertrids pd detta siitt. Inte heller kan vi ge polisen
resurser for biittre dvervakning - det skulle sikerligen fi negativa kon-
sekvenser pd andra omriden. For nidrvarande finns det inte tekniska moj-
ligheter att ordna en smidigare anpassning av trafikljusregleringar till
gangtrafikanternas frmén. Jag tycker att det vore rimligt att i uppenbart
trafikofarliga fall tillata glngtrafikanten att korsa en gata mot rott ljus
och att i varje fall en 6vertridelse av den nu gillande bestimmelsen
i sddana situationer inte ovillkorligen skall straffas. :

I fjol samlade denna uppfattning 108 av kammarens roster. 11 ieda-
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moter avstod frdn att résta. Trots de f6rsok till sammanskrivning som
nu dgt rum i utskottet dr det angelidget att Aterigen fi ett klart stili-
ningstagande frdn kammarens sida fven i en siddan hir relativt baga-
tellartad fraga.

Hetr talman! Jag yrkar bifall till sAvil reservationen 1 som reservationen
2 vid trafikutskottets betinkande nr 22 &r 1974.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Trafiksiikerhetsarbetet intresserar och engagerar allt fler
minniskor i vart land, och det tar sig uttryck i att vi varje &r i riksdagen
far att beéhandla ett stort antal motioner som berdr just trafiksikerheten.
Detta dr ganska naturligt med tanke pd den utveckling som trafiken
genomgdr i vért land. '

En del av rets motioner har utskottet kunnat hinvisa till sittande
trafiksikerhetsutredning. naturligtvis med forhoppningen att man dir
s4 snart som méjligt skall kunna komma fram till konkreta standpunkter
i delbetiinkanden, som kan vara till gagn for det fortsatta trafiksiiker-
hetsarbetet i Sverige. Ovriga motioner har behandlats av utskottet. och
jag skall under ndgra minuter berdra en av dessa, ndmligen motionen
493, som har foranlett reservationen 1 vid utskottets betinkande.

Jag vill uttala min uppskatining av utskottet, som har velat lyssna
pa foretradare for organisationer som berdrs av den i motionen 493 upp-
tagna frdgan. Men didrmed méiste mitt berém till utskottet stanna, ty
om utskottet menar allvar med att man skall lyssna pd forctriidarc som
pé ett seridst sitt forsdker framtora sina synpunkter och skall ta intryck
av dem, har inté utskottet lyckats i det uppsatet. Den opinion som dessa
organisationer foretridde infor utskottet var enig och kompakt. And3
har utskottcet och troligen didrmed ocksd Sveriges riksdag intc tilimdotesgatt
dessa organisationers Onskemal, som syftar till att yrkesforarna ur tra-
fiksikerhetssynpunkt bittre skall kunna fullgdra sitt arbete. Deras krav
dr att forarna med hjilp av extrastrilkastare skall kunna f4 en effektivare
ljusflod frén sina stora och tunga fordon och diirigenom under biittre
och drigligare forhdllanden kunna framfora dessa under dygnets morka
timmar.

Vilka iir dd de organisationer som jag tillmiiter s& stor betydelse i dessa
fragor? Ja, det dr de organisationer som har uppvaktat utskottet, nimligen
Svenska transportarbetareforbundet, Bilpersonalens yrkesorganisation,
Statsanstilldas forbund, Svenska kommunalarbetareforbundet, Svenska
busstrafikforbundet, Svenska tokaltrafikforeningen, Stockholms lokaltra-
fik. Niringslivets trafikdelegation, Svenska petroleuminstitutet och
Svenska &kerifdrbundet.

Det ir organisationer som i allra hogsta grad sysslar med de hiir pro-
blemen. Utskottet har inte. tycker jag, velat lyssna pa riitt situ till f6-
retridare {Or de hdr organisationerna, vitkas medlemmar till ett mycket
stort antal ir de som utovar den yrkesmiissiga trafiken i vart land.

Foretridure t6r Svenska transportarbetareforbundet har infér utskottet
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under mdrker och p§ gzms?‘.ka starkt trafikerade vigar, dir man hela tiden Onsdagen den
tvingas dka pi halvljus. Ar det inte rimligt att de hir miinniskorpa far 20 hovember 1974
en chans att ur trafiksikerhetssynpunkt biittre utéva sitt yrke? Ardet . .

inte ur trafiksiikerhetssynpunkt riktigt att bussforaren, som har ansvaret  Trafiksdkerheten
for 50 minniskoliv — ibland manga fler — far effektivaste mojliga halvljus? — m. m.
Jag stiller frigan till utskottet, dirfor att utskottet har fattat ett politiskt
beslut och inte ett beslut i syfte att forbittra trafiksikerheten.

Att hiinvisa till argument som att det dr besvirligt att anbringa ljusen
dr nonsens, det vet alla som sysslar med de hidr fragorna. Inom den
yrkesmiissiga delen av trafiken, som det hir giller, har det under I&ng
tid inte varit nigra som helst problem att anbringa siddana ljus pi ett
tillfredsstdllande sitt. -

Vi ir endast tre reservanter, och det gor formodligen — vilket dr att
beklaga — att kammaren kommer att folja utskottets forslag och ddrmed
inte ta den skiiliga hidnsyn ocksa till trafiksdkerheten som det enligt min
mening skulle innebidra om man gav de hiir kategorierna ménniskor en
bittre mojlighet att ur trafiksidkerhetssynpunkt utdva sitt yrke.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till reservationen 1.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp)

Herr talman! Med stor oro hor vi rapporter om att tvd ménniskor har
détt pd grund av ett giftigt dmne som forekommit i produktionen. Oron
dr ocksd stor didrfor att man befarar att fler médnniskor kan drabbas av
samma Ode. Men vi har under artionden accepterat att tre a fyra min-
niskor dor och kanske 15-20 allvarligt skadas varje-dag i trafiken pa véra
vigar. .

Slutsatsen nir det giiller giftiga 4mnen i produktionen dr att vi maste
anviinda alla medel for att ta bort orsakerna till dessa forgiftningar. Slut-
satsen niir det giller trafikolyckorna mdste ocksé vara att vi méiste an-
vinda alla tdnkbara medel for att ta bort orsakerna till dessa olyckor.

Nu har det hiint en del pd den senaste tiden. Vi fir en bilbiilteslag,
som trider i kraft den I januari 1975. Riksdagen kommer, hoppas jag,
att ganska snart fatta ett beslut som mdojliggor alkotest pd bilforare. Och
vi har fatt en trafiksdkerhetsutredning, som vi viintar mycket av. Jag
vill understryka angeligenheten av att trafiksiikerhetsutredningen tar
mycket- allvarligt pd sin uppgift — minst lika allvarligt som de tar pd
sin uppgift som nu har blivit anmodade att eliminera orsakerna till for-
giftningsfullen inom industrin.

Det idr ocksd viktigt att trafiksiikerhetsutredningen ldgger fram forslag
successivt och inte sitter flera &r och funderar innan man kommer med
forslag. Det idr viktigt att atgirder som kan vidtas nu inte forsenas bara
diirfor att vi har en utredning.

Trafikutskottet har tagit upp tva forslag som dr av den karaktiren
att de bor kunna genomforas utan drdjsmél. 1 en motion foreslds att
motorcyklister skall ha skyldighet att anvinda hjdlm. Nordiska trafik- 11
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sikerhetsrddet har lagt fram ctt forslag, och det kan ju vara frestande
att 1ata det gd i den vanliga utredningskvarnen — att.det nu skall skickas
pd remiss och att det sedan skall dverlimnas till trafiksikerhetsutred-
ningen, varigenom vi kan fd vinta mycket lang tid. Men vi har i
utskottet varit overens om ett par saker, for det forsta att det nu inte
behdvs ndgon vtterligare utredning pd denna punkt, for det andra att
lagen bor kunna triida i kraft, inte efter s& lang tid - ett r — som Nordiska
trafiksdkerhetsrddet har foreslagit, utan kort tid efter det att beslut har
fattats.

Jag vill vidja till kommunikationsministern, som jag tyvirr inte ser
i kammaren hir i dag, att han genom en enkel forfrigan hos trafik-
silkerhetsverkets generaldirektdr, som samtidigt dr ordférande i trafik-
siikerhetsutredningen, gor klart for sig att nigon ytterligare utredning
genom trafiksiikerhetsutredningen icke dr ngdvindig p& denna punkt utan
att ett forslag med anledning av Nordiska trafiksikerhetsradets forslag
cfter snabb remissbehandling kan foreliggas riksdagen niista ar.

-1 detta sammanhang har utskottet tagit upp en frdga som det inte
fanns nigon motion om men som vi tyckte var mycket viktig, nimligen
fragan om det inte skall behdvas ett sirskilt korkort for motorcykel for
att man o6ver huvud taget skall fA kora en sddan. Nu idr det. som vi
vet, sd att var och en som har ett vanligt bilkdrkort kan sitta sig pé
en tung motorcykel, och det anser vi vara cn stor trafikfara, Dirfor begiir
vi hos Kungl. Maj:t att det snarast maijligt skall komma ett {Grslag som
siger att man inte fir kora motorcykel om man intc har ctt korkort
som dr avsett speciellt for detta fordon,

Det férefaller som om detta ir ett krav som borde kunna bifallas utan
storre drojsmal. Det intressanta dr att detta dr ett starkt dnskemal fran
motorcyklisterna sjdlva. Problemet dr, som har anforts frdn trafiksiiker-
hetsverket vid foredragningar infor utskottet, att man har svirt att inom
verket fd fram de resurser som behdvs for att ordna en effektiv utbildning
i det hdr avseendet. Jag vill sdga att jag betraktar detta initiativ frén
utskottets sida som en fingervisning till kommunikationsministern att
ge tratiksiikerhetsverket de resurser som det behdver for att kunna ordna
denna utbildning, sd att det snabbt kan inféras en bestimmelse som
sdger att man inte fir k6ra motorcykel om man inte har ett korkort
speciellt for det syftet. '

Sedan finns det ndgra motioner som utskottet har avstyrkt —inte dirfor
att vi tycker att de idr ovidkommande utan dirfor att trafiksiikerhets-
utredningen har dem undcr behandling for niirvarande. Vi hoppas verk-
ligen att det hiir skall komma snabba f{orslag.

S& vill jag berdra tva punkter pd vilka det finns reservationer. Den
ena giller frigan om hjilpljus. Herr Komstedt uttalar sin uppskattning
av att utskottet verkligen har behandlat. denna friga mycket ingdende.
Vi har lyssnat pd olika argument, inte bara {rin de organisationer som
uppvaktade oss utan dven frin trafiksiikerhetsverket, vars synpunkter
vi alltisd fau del av..
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Men vad idr anledningen till att vi inte utan vidare tilistyrker motionen?
Ja, bakgrunden till hela den aktuella bestimmelsen iir ju att det fanns  Trafiksdkerheten
en massa flodijus, framfor allt pa personbilar, som direkt blindade och m. m.
var en trafikfara. Det dr sjdlvklart att ndr man behandlar trafiksidker-
hetsfragor forsdoker man eliminera sddana ljus som kan innebira en fara
for trafiksiikerheten. Dirfor bestimdes det att hjilpljus av det hir slaget
intc skall f& anvindas, och det kom alltsd ett forbud.

Vilken dr d& motiveringen till detta forbud? Jo, trafiksidkerhetsverket
siiger att 4nnu har man inte fatt monteringsanordningar for dessa hjilpljus
som iir s konstruerade att man kan garantera att hjilpljuscn inte blindar
den motande. Verket sdger ocksd att det for ndrvarande pigar forsok
for att f3 fram ett halvljus som kan ge tillfredsstdilande belysning. Sadana
forstk gors inom statens provningsanstalt, och frdgan om biittre bilbe-
lysning utreds ocksd av Nordiska trafiksikerhetsradet.

Det ir klart att kunde man fA ett halvijus som ger tillfredsstillande
belysning vore det den bista lésningen, och trafiksikerhetsverket har
goda forhoppningar om detta. Man menar att om man tilliter de hir.
extra ljusen vid halvljus riskerar man att intressct for att f& fram eut
effektivt halvljus inte blir lika stort. Utskottet sdger emellertid - och-
hiir tycker jag att herr Komstedt ocksd kan ge oss ett litet erkinnande
—attom halvljuset Vinte kan forbiittras sa att det blir helt tillfredsstédllande
och det framkommer monteringsanordningar for hjilpljuset som ir full-
goda forutsitter utskottet att trafiksidkerhetsverket ocksd utan dr6jsmaél
vidtar de forfattningsmissiga dndringar som md foranledas hédrav™.-

Ty det dr ju sd. herr talman, att dessa bestimmelser har icke utfirdats .
av riksdagen, utan det ligger inom trafiksiikerhetsverkets kompetens ati
utfiirda sdana bestimmelser. Och vi uttalar alltsd att om det dr som
herr Komstedt siger, att det redan nu finns fullt tillfredsstillande mon-
teringsanordningar, och om man inte kan 16sa hela frdgan genom att
f4 ett biittre halvljus, si forutsitter utskottet aut trafiksikerhetsverket
utan drojsmal vidtar de forfattningsmiissiga dndringar-som ma foranledas
hdrav. Det dr en sak som utskottet sidger med stort allvar. '

S& ndgra ord om den andra punkten dir reservation foreligger.

Det giller reservationen 2 betriffande fotgidngare som gdr mot rout
ljus. Den frigan har vi behandlat med mycket stort allvar, och vi fick
ju en illustration till allvaret i frigan niir vi hiromdagen hérde att fyra
dldre personer nyligen dédats pa dvergéngsstillen. DA forstar vi att det
nuvarande tilistdndet inte kan accepteras.

Vi har haft en mycket ingdende diskussion om detta problem i utskottet,
och uppfattningarna om hur man skall 16sa det har varierat. Men en
sak har vi @nda alla varit ense om. nimligen att vi inte vill acceptera
den nuvarande ordningen. Vi vill ha en dndring till stdnd. Utskottets
majoritet begir att riksdagen hos regeringen hemstéller om en dversyn 13
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av reglerna for signalsystemen ach av de bestimmelser som i dvrigt
giller betriffande 6vergingsstillen for fotgangare. Reservanterna vill att
riksdagen skall gora en framstélining till Kungl. Maj:t om Atgiirder av
annat slag. Vi har alltsd varit 6verens om att de nuvarande férhallandena
inte dr tillfredsstdllande, nér vi har ett ovillkorligt forbud och tiotusentals
minniskor dndd varje dag évertriider forbudet utan tanke pé att de kan
f& ett bolesforeliggande for det.

I betinkandet refererar vi till det faktum att trots att tiotusentals per-
soper varje dag overtrider bestimmelserna dr det i genomsnitt bara en
person per dag som har faut botesforeldggande under det forsta halvéret
i 4r. Rikspolisstyrelsen har vid foredragning infor utskotiet sagt att man
inte har resurser att effektivt bevaka att bestimmelscrna efterlevs. D4
kan man ju gi flera viigar. Man kan antingen sidga att vi skall mildra
pafdijdsbestimmelserna eller begira dndringar i signalsystemen, sd att
fotgiingarna tycker att bestimmelserna dr meningsfulla och dirfor {6ljer
dem. Dir finns det olika uppfattningar. Men alla i utskottet har varit
ense om att man skall ha respekt fér den roda signalen som stoppsignal.
Nigra ledamdter menar att det forhallandet att tiotusentals manniskor
ostraffat gr mot rod signal undergridver respekten for rott ljus. Andra
inom utskottet anser att om riksdagen skulle siiga att man kan g& mot
rott ljus utan ndgon risk for paf6ljd, s undergriver det respekten for
ot ljus.

Nir vi alltsd dar haft olika uppfattningar har vi tyckt det vara rimligt
att sidga: Lat Kungl. Maj:t gbra en ordentlig dversyn av de regler och
bestimmelser som finns for att forséka fa en dndring till stdnd. Darf{or
har vi gjort den hemstédllan som vi har gjort.

Herr talman! Med hinvisning till det anférda ber jag att fi yrka bifall
till utskottets hemstillan pd samtliga punkiter.

Herr KOMSTEDT (m) kort genmaile:

Herr talman! Utskottcts ordférande upplyste mig om att alla de beslut
vi fattar hdr i riksdagen ir politiska, och jag dr medveten om, herr Gus-
tafson i Goteborg, att det dr ett politiskt beslut vi hir talar om. Men
dess viirre dr det ju si att de beslut- vi fattar inte alltid blir i riktiga.
De hamnar langt ifrdn verkligheten — som politiska beslut ibland tyvirr
gor. .

Herr Gustafson sade ocksd att man i utskottet har lyssnat dven till
andra dn de foretridare jag Aberopade. Man har lyssnat dven till fore-
triidare for trafiksiikerhetsverket. Och vad de sagt har utskottet tydligen
tillmitt storre betvdelse. Men nu ér det vil si att om ctt verk — i detta
fall trafiksikerhetsverket — har fattat ctt beslut som kanske inte dr alldeles
riktigt,-sa har det dndd gatt litet prestige i beslutet, och det gor att man
inte dr beredd att dndra pad sin.uppfatining.

Vi skall inte heller glomma att det beslut som vi hidr talar om har
tillkommit efter en riksdagsmotion av en ledamot som kanske inte hade
sdrskilt stark kinsla for trafiksikerheten. Det var. den motionen som
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hela sitt arbetspass under dygnets morka timmar. Jag anser att det fran —
trafiksikerhetssynpunkt dr viirdefullt att bide de forarna och andra tra-  Trafiksdkerheten
fikanter fir en rimlig chans att se vigbanan ordentligl. m. m.
Herr Gustafson séger att om det funnits ordentliga halvljus, s hade
man kanske kunnat 18sa problemet pd ctt tillfredsstillande sitt. Jag sym-
patiserar helt med den tanken. Om det kommer fram ctt tillfredsstillande
halvljus dr jag den forste att medge att det riicker med det. Men nfgot
sddant finns inte i dag. Dect dr dirfor jag anser att man bor ha kvar
hjilpljusen.
Utskottet sii'ger att om man inte lyckas fa fram ett tillfredsstillande .
halvljus s& skall utskottet ta ett initiativ. Herr Gustafson talade i in-
ledningen 1ill sitt anforande om att ménniskor dor varjc dag pd vira
viigar. Det dr alltsd utskottet berett att medverka till under den tid det
tar att prova fram tillfredsstillande halvljus. och detta trots att man inte
ens med sikerhet vet om sidana gdr att fA fram.
Jag anser det viirdefullt att spara minniskoliv under den tid detta
arbete pagdr. Det dr darfor jag har yrkat pd att man skall fi anviinda
hjilpljusen tills tillfredsstillande halvljus kommit fram.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Ocksd trafiksikerhetsverket anser att det dr angeléget
att spara minniskoliv. Det idr riktigt att riksdagen behandlade en maotjon
i dmnet. men bestimmelserna pd detta omrdde har utfardats av trafik-
sikerhetsverket. Det idr alltsd trafiksikerhetsverket som kan indra be-
stimmelserna. Utskottet har uttalat att om man kan fa till stand till-
fredsstidllande monteringsanordningar, sd att man undviker risken for
bliindning, bor trafiksikerhetsverket dndra sina nuvarande bestimmelser.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr KOMSTEDT (m) kort genmiile:

Herr talman! Dc monteringsanordningar som herr Gustafson talar om
finns redan. Moderna trafikfordon dr si konstruerade att det ofta finns
cn dubbelanordning i de urholkningar i stétfadngare o. d. diir fistena {or
standardljusen finns. Problemet med monteringen kan man dirfér med
liitthet 16sa. Det argumentet dr alltsd inte speciellt starkt.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det argumentet bor i si fall tramforas till trafiksiker-
hetsverket — jag forutsitter att herr Komstedt inte anser att trafiksi-
kerhetsverket handlar frdn andra utglngspunkter dn rent sakliga.

Herr HAKANSSON i Rénneberga (c):
Herr talman! Nir riksdagen har att behandla trafikuiskottets belin-

kandc nr 22 rorande trafiksikerheten kan man konstatera att det i ar 15
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avgivits ctt betydligt mindre antal motioner i detta drende dn under de
nidrmast féregédende aren. Detta skall dock inte betraktas som ett bevis
pd minskat intressc for trafiksikerhetsfrigorna. Det féranlcdg i stillet
av att vissa under iren viickta forslag har realiserats eller haller pa att
rcaliseras och av att den av Kungl. Maj:t tillsatta trafiksiikerhetsutred-
ningen sedan ctt ar tillbaka arbetar enligt mycket omfattande direktiv.

Utvecklingen pa trafikomridet dr snabb och expansiv. Det dr helt na-
turligt att det maste till effektiva insatser i férebyggande syfic for aut
hindra olyckor. . . :

Det klagas pd att statistiken dver olycksutfallen dr bristfdllig. Den nu
paglende trafikolycksfalisstatistikutredningen beriiknar avlimna sitt be-
tinkande vid arsskifiet 1974-1975, och man forviintar att den skall anvisa
battre statistikmojligheter och dirmed kunna medverka till att vi far
en bittre bild av verkligheten kring trafikolyckorna.

Men det finns dndé en del statistik. Trafiksikerhetsverket offentliggor
sddan vid vissa tilifidllen. Fér en tid sedan meddelade man att under
september ménad 81 personer dodats. Man specificerade 29 av dessa som
bilforarc och 18 som bilpassagerare. 3 fardades pd motorcykel, 10 pa vanlig
cykel, 5 pd moped och 14 var gaende. Rapporten meddelade ocksa al-
dersfordelning och en del andra férhillanden i samband med olyckorna.
Det dr givet att sidan statistik och saddana upplysningar ar behovliga.

Trafiksiikerhetsarbetet bor bedrivas frén olika utgdngspunkter och med
framtagande av olika data som dr medverkande vid olyckstilifdllet — det
kan gilla forhdllanden i trafikmiljon, fordonets beskaffenhet och utrust-
ning samt trafikantens betecende i olika situationer. For att man skall
kunna komma till ritta med olycksfallsutvecklingen forutsiitts givetvis
att orsakerna till olika slag av olyckor studeras och analyseras. Det kan
vl tdnkas att i manga fall bara kriivs ringa forbittringar, som kan genom-
foras med mycket enkla medel.

I flertalet motioner har under 4ren begiirts en dversyn av bestimmel-
serna for att 6ka barnens siikerhet i trafiken, varvid siirskilt skolskjuts-
ningen har understrukits. Trafiksikerhetsutredningen kommer specicllt
att behandla de problem som berér barnen i trafiken, detta savil under
deras skoltid som under deras fritid. Statistiken visar att 80 procent av
trafikolyckorna med barn i skoldldern intriffar under fritiden. 16 procent
pd vig till eller frdn skolan ocl bara 4 procent under skoltiden.

Som hiir tidigare ndmnts har det inom de nordiska linderna pagatt
- och pagér - ett betydande arbete i trafikfrigor. Sdsom nyss pdpekades
av herr Sven Gustafson har ett initiativ tagits av Nordiska trafik-
siakerhetsradet om obligatoriskt inférande av bilbilte. vilket forslag blir
upphojt till lag den | januari 1975. Mcn det dr ocksé riktigt, som hir
har nimnts, att trafiksiikerhetsradet behandlar och utreder frgor om bitt-
re fordonsbelysning och belysningens anvindning vid olika tilifillen un-
der korningen. Man har dven inom rddet mycket ingdende behandlat
forslag att gdende vid morker skall bira reflexanordning eller lvkta, vilket
i och for sig medverkar till stérre sikerhet i trafiken. Utskottet framhéller



for sin del vikten av att en positiv propaganda bedrivs for att stimulera  Nr 125

tll frivillig anvindning av reflexanordningar. Onsdagen den
Motorcyvkeln har pd nytt blivit populidr. Detta har medfort ett okat 20 november 1974

antal olyckor och pé allvar aktualiserat krav pd skyddshjdlm. Som redan

betonats har den frivilliga anvindningen av sidan hjalm krafligt 6kat,  Trafiksidkerheten
och det foreligger nu forslag om obligatorisk anviindning av hjilm for — m. m.
motorcyklister. Utskottet framhaller att inga skil finns for att droja lingre

utan tillstyrker att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om sadant

stadgande i lag med ikrafitridande utan drojsmal.

Jag vill ocksd understryka vad herr Gustafson hér nimnde om sérskilt
korkort for motorcyklister. Som det sades dr det motorcyklisterna sjilva
som mycket kraftigt har pdyrkat en siirskild uppkorning for erhdifande
av motorcykelkorkort.

Utskottet har ocksa behandlat frigan, huruvida den som gar mot rott
ljus ovillkorligen skall straffas. Som motivering framhalls den stora fre-
kvensen av dvertrddelser mot bestimmelsen. Utskottet erinrar om den
maojlighet till rapporteftergift som foreligger enligt polisinstruktionen, om
forscelsen med hiinsyn till omstindigheterna i det siirskilda fatlet ir obe-
tydlig. Detia har sdsom tidigare nimnts lett till att det inte d4r méanga
som far botesforeldggande.

Hur 6vergdngen vid gatukorsningar skall regleras dr en friga av mycket
stor betydelse. Jag vill understryka vad herr Gustafson i Goteborg sade
i detta sammanhang. Ocksé jag observerade- den tidningsnotis i veckan
som meddelade att under sistlidna helg, som ridknas fran fredag t. 0. m.
sondag, omkom nio personer, av vilka fyra dédades pa Svergdngsstille
dd de gdende skulle korsa gatan.

Detta iir ett kraftigt understrykande av dc stora svarigheter som 6-
religger just vid Overglngsstillen. En uppmjukning av forbudet att gd
mot rétt ljus kan inte vara den ritta viigen att 16sa problemen. Regeln
att rott ljus innebédr absolut stopplikt mste anses mycket viktig frn
trafiksidkerhetssynpunkt. Undantag i 1agtratiktid skulle medtGra svéra be-
démanden, och en uppmjukning av den nuvarande regeln skulle kunna
f& svaroverskadliga konsekvenser. Andra viigar méste i stillet provas,
t.ex. en dndring av signalsystemet.

Jag tror att alla dr Overens om att trafiksikerhetsarbetet dr ocrhort
viktigt. Man vagar sikert pastd att bakom kraven pé okad trafiksikerhet
star savil fordonsfabrikanterna som fotgiangarna och allminheten i dess
hethet. Med forenade krafter skall vi vdl kunna nd forbéttringar. dven
om vi kan notera att véra skadefall i férhallande till trafiken och bil-
titheten dr firrc dn i andra linder.

Med detta ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets hem-
stiillan.

2 Riksdagens protokoll 1974, Nr 125
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Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Det har sagts mig att utskottets skrivning i dag édr sddan
att den i sjilva verket innebir ett bifall till tankarna i den dberopade
motionen om upphiivande av den obligatoriska skyldigheten fér gdende
att iaktta rott ljus och att denna utskottets _skrivning i sin tur skulle
vara anledningen till att ndgon eller ndgra av utskottets ledaméter, som
i fjol ndr samma fraga bechandlades befann sig bland reservanterna. denna
glng har foljt utskottets majoritct. Det dr mojligt att det dr sd, och den
uppfattningen vinner stéd dels i utskottets egetl ultalande om att nu-
varande forhallanden ir otillfredsstillande, dels av vad utskottets drade
ordférande hiir sade, nimligen att alla dr dverens om att man inte kan
acceptera det nuvarande ldget.

Det dr ett starkt uttalande, som jag hoppas beaktas i kommunika-
tionsdepartecmentet i den fortsatta behandlingen. Men det édr ocksa ctt
naturligt uttalande. Det kan inte vara tillfredsstillande nir en person
per dag 4doms straff for brott mot en bestimmelse, som i sin tur dvertridds
av tiotusentals personcr varje dag. Dect dr ingen rimlig ordning.

D& kan man friga sig varfor jag som motioniir inte forordar ctt bifall
till utskottets hemstillan utan i stillet forordar bifall till reservationen.
Jag skall forklara det. LAt mig bara forst ritta ett missforstand i utskottets
skrivning. Dar framstélls min &sikt si, att jag skulle vara anhdngare till
Atalsefiergift, och man sitter det i motsats till det i Norge praktiserade
systemet. Detta ir 1 sjiilva verket inte riktigt. Jag pckade i min motion
férra &ret pd andra mdjligheter, nimligen ett system som figger nira
det norska systemet att fotgidngare fir gd mot rott ljus vid dvergdngsstiilic
ndr intet fordon hares eller synes. Det dr cn annan instilining. Att detta
missforstand uppstatt dr emellertid mitt eget fel: fOr att spara papper
och tryck refererade jag i drets motion inte min motion frin i fjol utan
gjorde bara en allmin hinvisning till denna. '

Men nu till utskottet! Jag tycker att utskottets uttalande, som forelaller
mig karakteriseras av att det varit flera forfattare som anstringt sig att
astadkomima en kompromiss, saknar brist pd viljeyttring, Man dverlimnar
at Kungl. Maj:t att 16sa frigan: man har sjilv ingen riktig Asikt. Det
forefaller mig inte vara séirskilt krafifullt. Jag beklagar att utskottet inte
for egen del dstadkommit ett mera bestimt uttalandc.

Vad jag dirjamte sirskilt vinder mig mot i utskottets uttalande ér
en sats pd s. 7, didr man siiger att det dr angelidget awt atgirder vidtas
i syfte att dstadkomma en tillfredsstillande Gvervakning av reglernas
efterlevnad. Om det dr friga om efterlevnad av nuvarande regler dir denna
uppgift hopplds. Det finns inga mdajligheter att ha en polisévervakning
som [0r till niipst alla de tiotusentals personer som dagligen och stundligen
gdr mot rout ljus nir intet fordon hores eller synes. En siddan uppgift
for polisen dr inte bara omdjlig att 16sa; den dr ocksd helt meningslos.
Vi har faktiskt inte si gott om polisiiira resurser, iiven om vi har gott
om brottslighet, att vi kan siitta in polisens krafter i s stor utstrickning
pd att rcagera mot dessa hindelser. Dct vore missbruk av polisen.



Sedan vill jag instimma med den {oregdende talaren, herr Hakansson  Nr 125
i Ronneberga, i att vi alla dr besjilade av intresse for trafiksiikerheten. Onsdagen den
Det behdver vi inte diskutera i det hir ssmmanhanget. Vi har bara litet 20 november 1974
olika &sikter om vad som framjar trafiksiikerheten. Nagra mcnar att det

ir riskabelt for trafiksikerheten om man gor den minsta uppluckring  Trafiksdkerhieten
av den nuvarande bestimmelsen med ovillkorligt {orbud att g mot réte — m, m.

ljus. Nu senast dberopades dodsolyckor hidromdagen som ctt stod for

denna dsikt. Jag tror att man méste analysera och fi veta mera om dessa

dodsolyckor dn.vad som framgitt i pressen innan man &beropar dem.

Vi vet ju intc om dessa personer rent av blivit dverkorda ndr de gétt

mot gront ljus — det har inte framgdtt i pressen. Vi méste biitire kinna

till hindelserna innan vi kan dra négra slutsatser.

Men jag respekterar uppfattningen att det dr viktigt att man héller
pa ett ovillkorligt forbud mot att g mot rétt ljus och att trafiksidkerheten
skulle skadas av en dndring av denna bestimmelse. A andra sidan méste
vi som har cn annan asikt ha ritt att bli respekterade f6r var uppfattning,
niimligen att man skadar trafiksikerhetcn om man uppritthaller en be-
stimmelse som saknar stdd i det allménna rittsmedvetandet. Om tio-
tusentals miinniskor dag ut och dag in opétalt gdr mot rott ljus — varfor
da inte kéra mot rott ljus, kanske ndgra frdgar. Dirmed skadar man
trafiksiikerheten. Det dr dd man far en uppluckring av respekten {or be-
stammelserna i trafiken, och detta tycker vi dr mycket orovickande och
mycket allvarligt. Darfor menar vi att det vore bittre att dndra pd for-
ordningen, som inom parentes sagt aldrig begirts av riksdagen utan till-
kom som ctt led i anstringningarna att ordna smidig 6vergéng fran. vin-
ster- till hogertrafik.

Helt ovidkommande dr det vil inte att bestimmelsen sidan den nu
finns dr skadlig {6r den allminna trevnaden i samhillet. Vi har vil alla
varit med om att std i en folksamling. didr ndgra gdr mot det roda ljuset
nir inget fordon hores cller svnes pd gatan. Andra blir irriterade dver
att ndgra gdr, medan de sjdlva iakttar lagen och stannar. Det har rent
av uppstitt forargelse och irritation som blivit offentlig. Det idr heller
inte riktigt trevligl att man skapar sddana irritationsmoment i den dagliga
samvaron méinniskor emellan.

Herr talman! Jag tildter mig awt yrka bifall till reservationen 2. Nir
jag gor det utgdr jag frdn aut jag fir stod av flertalet av de 108
fedamoter — 1 den man de dr kvar i riksdagen — som i fjol rostade for
en i stort sett likalydande motion. Jag utgdr ocksa frén att jag far stod
— jag beklagar att kammaren intc dr mer besatt just nu - av alla de
kammarens ledamoter som inte en gdng, for det har alla gjort som rért
sig pa gator och torg, utan flera gnger har gatt mot rott [jus. Om alla
de kammarlcdamaoter som i ndrheten av Sergels torg — mina iakttagelser
morgnar och kvillar tyder hirpd — har gtt mot rétt ljus skulle rosta
f6r denna reservation, vore majoriteten tryggad.
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Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag hoppas att jag for utskottets hemstillan fir s16d av
alla som menar att den nuvarande ordningen inte dr acceptabel och att
vi miste fi en dndring till stand.

Herr Hernelius var inte imponerad dver utskottets sitt att dra slutsatser.
Han ansdg att vi inte hade gjort ndgon ordentlig viljeyttring. Men ut-
skottet framhdller att “reglerna f6r signalsystem och bestimmelserna i
ovrigt for overgangsstille for fotgingare bor bli foremal for Gversyn inom
Kungl. Maj:ts kansli™*. Nir vi ocksé séiger att det dir "angeliget att &tgérder
vidtas i syfte att 4stadkomma en tillfredsstdllande 6vervakning av reg-
lernas efterlevnad™, avser vi de nya regler som kan bli en f6ljd av denna
oversyn.

Herr Hernelius framhdller att han kanske har blivit missforstadd i ut-
skottet nir det giller yrkandet i hans motion. Jag har redan plpekat
hur allvarligt vi har tagit pd herr Hernelius® motion och vilken ingdende
behandling den har fatt. Men utskotiet méste hllla sig till yrkandet i
motionen, nimligen att 'straffbestimmelsen i 164 § p. 7 vigtrafikkungo-
relsen dndras s att gdende som gdr mot rott ljus icke ovillkorligen skall
straffas’. Utskottet anfor i sitt betinkande: Den av motioniiren for-
ordade itgirden skulle inncbira att forbudet skall vara kvar men att
pafoljd under vissa omstiandigheter inte skall intrida.”

Farbudet stér i 136 §. Denna paragraf har herr Hernelius inte yrkat
ndgon dndring av utan endast av paragrafen om straffbestimmelsen. Diir-
for menar jag nog att vi har tolkat herr Hernelius® hemstiillan riitt. Men
jag haller med om att det i forra drets motion fanns en hanvisning till
de regler som for niirvarande giiller i Norge. I Norge har man dock intagit
den dndring som herr Hernelius begiirde i forra drets motion i den paragraf
som géller forbudet och inte i den paragraf som giller pafoljder. Utskottet
har ocksd i sitt betinkande nidmnt Norge sdsom ett exempel, som man
bor ta hinsyn till vid den Gversyn som nu skall d4ga rum inom Kungl.
Maj:ts kansli.

Herr HERNELIUS (m) Kort genmiile:

Herr talman! Det ir friga om tolkningen av begreppet “ovillkorligen™
i min klim. Herr Sven Gustafson i Goteborg gor den formella tolkningen.
Jag har gjort den materiefla, att om fordon inte hors clier syns skall
straffansvar inte intrida. Det dr skillnaden mellan vara stindpunkiter,
och dirav foljer min slutsats att mitt yrkande har blivit missuppfattat.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Anledningen till att herr Hernelius® intentioner inte har
kunnat fullféljas nidr det giller utskottets formella behandling ir att herr
Hernelius har yrkat dndring av en paragraf som endast avser pafoljden
och inte av den paragraf som avser sjilva {6rbudet. Jag tycker dock att
vi inte har ndgon anledning att resonera om detta ytterligare, eftersom
vi har en gemensam strivan, namligen att istadkomma bittre forhal-
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Herr talman! Den viktiga trafiksikerheten ir varje ar foremal for stor

och glidjande uppmiirksamhet frin riksdagens sida. 1 &r har vi i tra-  Trafiksikerheten
fikutskottet haft att behandla 14 motioner som tagit upp de olika nu m. m.

aktuella trafiksiikerhetsfrdgorna. Antalet motioner idr kanske nigot mind-

re idn tidigare, det har nog herr Hikansson i Rénneberga riitt i, men

jag tolkar dnda detta som ett bevis for det stora intresse som finns i

riksdagen for dessa fragor.

Det finns ocksa tecken som tyder pd ett 6kat intresse frin allminhetens
sida for det viktiga tratiksdkerhetsarbetet. Trafiksdkerhetsverket bedriver
trots, kan man sdga, knappa resurser ett omfattande utrednings- och
informationsarbete, och rikspolisstyrelsen, Nationalkommittén for tra-
fiksiikerhetens frimjande och forsikringsbolagen har gjort och goér be-
tydande insatser. Enligt min mening ir trafiksikerhetsarbetet pd vig att
bli en stor folkrorelse som engagerar minga minniskor. Alla dessa i
och for sig glidjande aktiviteter miste emellertid samordnas, och jag
vill gidrna framhalla att denna samordning tycks gd allt bittre. Det ar
viktigt att det fortsatta trafiksikerhetsarbetet plantiggs och administreras
pd ett sddant sdtt att vi ndr bdsta mojliga resultat. Dessa fragor ir for
ovrigt foremél for utredning.

Vi har i trafikutskottet den hiir hosten dgnat dessa frigor en mycket
serios behandling. Vi har konstaterat att manga av motionerna ir gamla
bekanta som nyligen varit foremal for riksdagsbehandling. Jag kan forstd
otdligheten, men ett faktum ar att praktiskt taget alla trafiksdkerhetsfrigor
dr under utredning. Nordiska trafiksikerhetsridet dberopas pa flera stéllen
i vart betinkande, vilket bottnar i vart stora intresse for en gemensam
nordisk lagstiftning p4 detta omride.

Nir vi i mitten av november 1974 diskuterar trafiksikerheten finns
det anledning att erinra om den stora och betydelsefulla trafiksikerhets-
reform som trider i kraft inom kort. Det jag har i tankarna ar bilbél-
teslagen, som ju trider i kraft den 1 januari 1975. Det ir en lag som
kan ridda manga liv. Man vet att bilbaltet riddar liv och att minga
skadade skulle klarat sig lindrigare undan eller heit undgatt skador om
de anvint bilbilte vid olyckstilifillet. Om alla anvinde bilbilte, skulle
hundratals liv kunna riddas och tusentals minniskor undgi att skadas
pd ctt enda Ar.

Vi har tidigare diskuterat den frigan hir i riksdagen, och jag vet att
en del riksdagsmin har fist siirdeles stor vikt vid den informationsuppgift
som hir forestar. Jag vill livligt instimma i den uppfattningen. Framfor
allt kanske pd arbetsplatser, i organisationer och foreningar men ocksé
via massmedia naturligtvis miste en riitt upplagd informationskampanj
nu sittas in. Det hdr dr en friga som har intresserat oss i riksdagen,
och vi har anledning att folja denna informationsverksamhet med den
allra storsta uppmirksamhet. Enligt min mening har tidigare pa frivillig 21



Nr 125

Onsdagen den
20 november 1974

Trafiksdkerheten
n.om.

22

viig genomfdrda kampanjer biddat hos allmiinheten for ett gott mot-
tagande av denna stora och viktiga rcform.

En annan viktig &tgidrd som pa sikt kan ridda liv ir trafiksiikerhets-
verkets kraftfulla kampanj f6r 8kad trafiknykterhet. Denna aktivitet skall
enligt de planer vi_ har fitt ta del av i utskottet bedrivas under hela
ar 1975. Den hir aktivitetsplanen, som vi noga studerat, verkar viil
genomtinkt och i sina detaljer mycket tilltalande.

Herr talman! Jag har kinslan att vi under 1975 har att riikna med
en rad kraftfuila insatser pd trafiksikerhetens viktiga omréde. Stora och
utdtriktade aktiviteter kommer att sitta sin prigel pd 1975. Bilbiltestagen,
1975 som trafiknykterhetens &r — for att nidmna ett par exempel.

Flera av de utredningar som utskottet i sitt betinkande pekat pi kom-
mer att slutféra sitt arbete under niista &r. M6jligheterna till skiirpt dver-
vakning av trafiken genom det beslut riksdagen inom kort kommer att
fatta om alkotest vid rutinkontroller ir.en annan viktig bit i detta pussel.
Och pa det nordiska planet sker en fortsatt samordning och effektivisering
av trafiksikerhetsarbetet.

Med dessa erinringar ber jag, herr talman, att pa alla punkter 4 yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Jag vill siga nigra ord om motionen 1093. Det ir en
motion som uppenbarligen inte har vunnit gehor hos utskottet, och jag
tinker inte stilla ndgot yrkande. Motionen behandlar frigan om Kkor-
kortspliktigt fordon generellt skall fa forvirvas av den som inte har uppndtt
korkortsdldern och alltsd inte dr berdttigad att framfdra sitt fordon cller

“om den rdtten eventuellt bor inskrinkas i ndgon del. I motionen anfors

atl sistnimnda alternativ bor Overvigas.

Olovlig kidrning ir ett av brotten i trafikbrottslagen som ganska ofta
blir foremadl f6r handliggning hos polis. dklagare och domstolar. Olovlig
kdrning dr det ju niir ndgon framtor korkortspliktigt fordon. t. ex. bil
eller motorcykel, utan att ha korkort. Atskilliga av dessa fall giller ung-
domar som inte. har korkort av dct skilet att de inte har uppnatt den
alder som ir foreskriven for att de skall fi ta kérkort. En del av dem
kommer tillbaka flera ginger innan de har fylit 18 ar, som ju ir kor-
kortsaldern for bil. .

Men det dr inget hinder for dem att t. ex. kopa fordonet. med de fres-
telser till lagdvertriidelser som det naturligtvis maste innebira att dga
en bil men inte fi kdra den. En hel del av dem som lagfors tor olovlig
korning visar sig ocksd ha kort sin egen bil.

Jag dr. herr talman, av den meningen att vi i virt samhiille inte skall
anviinda en rad lagstiftningsatgirder och férbud i onddan, men den fraga
som vi som skrivit under den hiir motionen har stillt oss idr om det
forhallandet att alltfor unga personer kor bil idr sd farligt bade for deras
cget och for andras liv och hilsa att man lagstifiningsviigen borde vidia
vtterligare dtgirder som minskade dessa faror. Jag tror att dtskilliga med-



borgare hiir i landet mot bakgrunden av intriffade olyckor spontant stiller  Nr 125

sig frigan varfor den som ir for ung for att tilldtas kora bil utan vidare Onsdagen den

och utan ndgot som helst hinder skall tillAtas kOpa bilen. 20 november 1974
Atskilliga olyckor har hiint med for unga forarc som visat sig ha képt

och kért sitt eget fordon. En av anledningarna till motionen iir en olycka  Trafiksédkerheten
i Medelpad sommaren 1973 dd en pojke i 15-4rsdldern just hade képt 1. .
en bil, sitter sig i den och pd viig hem kor pd och dddar en cyklande
person.
Ett principiellt forbud av det slag som ifrigasatts i motionen kan inte
helt forhindra olyckor av detta slag, men det kanske kan forhindra négra
av dem. Trafiken idr sd pass farlig numera att pd det hir omridet varje
Atgiird bor Gvervigas som kan minska riskerna och oka sdkerheten.
Utskottets korta skrivning kan mdjligen ge vid handen att utskottet
i princip instimmer i motionens syfte, men vad som i évrigt kan utlidsas
av skrivningen dr inte overtygande. Det kan dirf6r, herr talman, inte
uteslutas att tanken i motionen ater kommer att aktualiseras i nigon
form.

Fru THUNVALL (s}

Herr talman! | det knippe av motioner som trafikutskottet avstyrkt
i det hiir betdnkandet finns ocks&d en motion, nr 1448, som viickts av
mig. Jag vill bara siga ndgra ord om den.

Nigon av de sista dagarna under den allmidnna motionstiden sam-
mantriffade jag med yrkesforare, som representerade olika fackforeningar
och grupper av denna yrkeskar. Som ansvarskidnnande yrkesforare var
de djupt oroade av den utformning och tillimpning som ett par paragrafer
hade fatt i den nya korkortskungorelsen. Jag blev Overtygad av deras
argument och av den oro de kinde, och det dr anledningen till min
motion. De hiir paragraferna ger nimligen ritt f6r en forare med korkort
for enbart personbil att ocksd cfter den nya korkortskungorelsens ikraft-
triidande fA kora tunga lastfordon utan slipfordon cller med litt slip-
fordon - alltsd utan utbildning for att fora tyngre fordon. Detta stdr i
Overgdngsbestimmelserna, men i friga om tidpunkten nir dessa dver-
gdngsbestimmelser kan slopas far vi veta att bestimmelserna i sin helhet
kan trida i kraft forst mot slutet av 1970-talet. Det star i utskottets
betinkande.

Jag tycker att det dr nidstan cyniskt av utskottet att avstyrka min fram-
stillning om en skirpning pa si siitt att tillimpningen av kérkortskungd-
relsens bestimnielser redan fran borjan skall gilla ocksa de hir dberopade
paragraferna. Utskottet gor detta med bl. a. den motiveringen att man
fir ta hiinsyn till dem som ir beroende av den behérighet som innehavet
av ett dldre korkort ger. Utskottet dberopar ocksd, herr talman, och det
dr vill huvudmotivet for utskottets hemstillan om avslag, att det innu
inte finns tillriickliga utbildningsresurser. Det ir det jag anser cyniskt:
Utskottet vill alltsd medvetet tillata risker frin trafiksikerhetssynpunkt
dirfor att tillriickligt manga inte hinner utbildas fort nog. Man skulle 23
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kunna tinka sig en eventuell dispensgivning for vissa innehavare av
korkort av dldre typ, dven om de enligt min uppfattning ocksd borde
ha trafikkort. 1 stillet accepteras den risk som det innebiir att de hiir
overgingsbestimmelserna skall kunna gilla hela 1970-talet.

Det exempel som jag har dberopat i min motion, att “bilférare som
vanligtvis endast kor personbil alltjimt kan Ataga sig uppdrag ati fora
ctt tungt fordon utan slip med last av t. ex. miljofarligt gods. Han kan
t. ex. dta sig sddant uppdrag som s. k. extrakniick vid sidan av sitt or-
dinarie arbete™. — Det hir var vad man sade mig. Och det var inte det
enda fall man &beropade, mecn det dr den hiir typen av missbruk som
jag i forsta hand skulle vilja forhindra.

Olyckor pa vara viigar med t. ex. miljofarligt gods har intriffat alltfor
ofta. Skulle det kunna pévisas att en fOrare varit ovan vid sitt tunga
fordon har, som jag ser det, bl. a. trafikutskottet — som har medverkat
till nuvarande tillimpning av Overgingsbestimmelserna — tagit pd sig
ctt stort ansvar.

Jag har inget yrkande i dag mot ett enigt utskott, men jag hoppas
att den hir frigan med fortur blir féremél for behandling och beslut
av berorda myndigheter.

Herr talman! Jag lyssnar alitid med intresse — om jag ocksa far siga
ndgra ord om det ~ till vad herr Hernelius siiger, dven om mina upp-
fattningar inte alltid 6verensstimmer med hans. Jag har for min del
funnit bestimmelsen om forbud for fotgiingare att gd mot r6tt ljus vara
ganska bra. Utskottet har i det sammanhanget nimnt Norge som ett
exempel — och det har ocksd i debatten dbcropats i anslutning till herr
Hernelius’ inligg — pd en friare lagstiftning. Det framgir emellertid av
utskottets betinkande att man i Norge dverviiger att infora ett absolut
forbud, eftersom grinsdragningsproblem uppstatt.

Utskottet framfor i sitt betinkande en annan mening som jag fister
stor vikt vid, nimligen féljande: "En annan mojlighet dr att dndra sig-
nalsystemect si att gdngtrafikanterna uppfattar stoppsignalen som me-
ningsfull.” Jag tycker verkligen att vi skall férsGka fa en sddan lésning
pd detta problem. Jag ir ndmligen helt dvertygad om att det i dagens
trafik miste finnas cn mojlighet att tillfdlligt stoppa gingtrafikanter som
dmnar korsa en gata. Jag har ingenting att invinda mot utskottets skriv-
ning att vad utskottet anfort om en dversyn av bestimmelserna (6r dver-

- gingsstille ges Kungl. Maj:t till kiinna. Jag hoppas att man skall kunna

komma fram till en losning pd detta problem.

Herr talman! Det finns minga viktiga frigor i betiinkandet som jag
gidrna skulle ha velat kommentera ur trafiksikerhetssynpunkt, men jag
vill inte ytterligare forlinga debatten utan kan néja mig med att instimma
i mycket av det som herr Lindahl i Liding6 sade nir det giller kommande
aktiviteter och kampanjer. Han talade bl. a. om den lag om bilbiilten
som skall inforas. Jag har mycket firska och drastiska exempel pad vad
bilbiilten kan betyda — fall ddr man av bilens utseende cfter olyckan
att doma inte kunnat forestilla sig att det fanns nigon 6verlevande men



didr man finner att féraren och hans passagerare hiinger upp och ner Nr 125

i sina bilbilten och kommit undan olyckan endast med en chock och- Onsdagen den
utan skador. Detta siiger mycket om nédvindigheten av bilbilteslagens 20 november 1974
ikrafttridande.

Jag vill i 6vrigt helt instimma i vad utskottet siiger och har, som  Trafiksikerheten
jag framhéllit, inget yrkande. Jag vill dock att de antérda synpunkterna  m1. m.
skall beaktas mycket noga.

Herr SVEN GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Far jag till herr Winberg siga att utskotiets mycket enkla
motivering for yrkandet om avslag pd hans motion dr féljande: att kéra
motorfordon utan att ha korkort ir ctt lagbrott. Den som ir beredd att
begd detta lagbrott ir nog ocksi beredd att vidta &tgirder for att kringgd
ett forbud (6r att kopa ett motorfordon. Vi tror att ett bifall till yrkandet
skulle medféra en hel del administrativt besvir utan att man nar den
effekt som herr Winberg asyftar.

Nir det giller fru Thunvalls motion ir det klart att det hade varit
tillfredsstiillande om man hade kunnat genomfora hela korkortsreformen
i ett sammanhang, men det var av praktiska skil inte mgjligt. Vi har
inhdmtat att man inte har resurser for att avkorta dvergingstiden. Vi
tycker att bestimmelser p& papperet som inte kan efterlevas i verkligheten
inte har siirskilt stort virde.

Betriiffande det som fru Thunvall sade om fotgingarna och signalljusen
vill jag framhélla att man i Norge pd departementsniva ir i fird med
att utarbeta forslag till ovillkorligt forbud att gd mot r6tt ljus men att.
man inte vet om detta kommer att godtas. Det finns i Norge liksom
i Sverige mycket delade uppfattningar pd denna punkt.

Man far vidare hoppas att det skall visa sig vara mojligt att dndra
signalsystemet si att stoppsignalen uppfattas som meningsfull. Fran ut-
skottshdll understroks redan 1966 vikten av att signalsystemen skulle
goras mera fotgidngarvinliga, och det har gatt en hel del &r sedan dess.

Den forhoppning som i varje fall utskottet nu har dr att man, ndr
man infdr ett nytt signalsystem — vilket man dndd dr pd vig att gora
— skall finna majlighet att 16sa den hir frigan.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! I trafikutskottets motivering anférs det att konsekven-
serna blir svira att overblicka om man infor en sddan bestimmelse som
den vi har ifrigasatt i motionen. Men det finns ju anledning att gora
cn utredning just for att ta reda pd konsckvenserna. Det dr vill ofta
s&, nir riksdagen fattar beslut, att olika faktorer pekar &t olika hall, och
inte sillan maste vi ha en huvudregel och sedan géra undantag frin
den. Det ar dirfor att inte allt entydigt pekar &t ett hall som vi menar
att ¢n utredning vore intressant.

Nu siger ordforanden i trafikutskottet att det egentliga skilet for ut-
skottets stillningstagande dr att den som ir beredd att begd ett lagbrott

B4
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genom att kra bil utan kérkort ocksa dr beredd att 6vertriida ett eventuellt
forbud mot att forvirva bil. Jag tror cmellertid att risken ir stor for
att manga ungdomar som inte har kdrkort inleds i frestelse att kdra just
genom att de av ndgon anledning har képt en bil och har den stdende
didr hemma. DA blir det littare att kéra &n om de inte skulle dga en
bil.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Herr Sven Gustafson i Goteborg sade att man inte hade
resurser atl genomiora hela korkortsreformen i ett sammanhang, och
jag dr medveten om det. Men for mig dr mdjligheten att rddda miin-
niskoliv mer vdrd dn hdnsynen till ekonomiska resurser. Det ér i alla
fall den viirdefullaste resurs vi har, att minniskorna kan vara kvar i
produktionen.

Den nya korkortsbestimmelsen betyder ju att vi skall ha nya korkort
och att vi skall limna in uppgifter i det sammanhanget. D4 kunde man
majligen ha 1atit sddana personcr som for smé, litta bussar eller trans-
portfordon i sin yrkesutovning f& dispens under overgdngstiden — dven
om jag har klart for mig att inte heller de borde ha bara ett vanligt
personbilskdrkort. P4 det siittet kunde man iindd ha sluppit skakande
upplevelser av det slag som jag fick. nir det berdttades for mig att en
person som i vanliga fall kor personbil kan fa framféra tungt fordon
utan slip eller med litt sldp utan att ha utbildning fér ndgonting sddunt.
Det tycker jag verkar mycket skrimmande.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag vill tacka trafikutskottets iirade ordforande {6r att
han kompletterade utskottets uppgifter om situationen i Norge. Diirtill
vill jag livligt instimma med honom pd en punkt, nimligen att bestim-
melser som bara finns pd papperct och inte efterlevs inte ér siirskilt till-
talandc cller efterstrivansviirda. Jag tolkar det uttalandet som ett bevis
for att vi kommit varandra innu nirmare under debatien.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Just det forhdllandet att jag har den uppfattning som
jag har redovisat gjorde att jag vrkade bifall till utskottets hemstillan
om c¢n Oversyn av de nuvarande signalsystemen och bestimmelscrna.

Sedan ctt par ord till fru Thunvall! Om fru Thunvall hade varit dver-
tygad om att ett bifall (ill trafikutskottets hemstiillan skulle ha inneburit
att minniskoliv hade offrats i ondédan, dd hade hon med siikerhet yrkat
bifall till sin motion. Vi i utskottet ir nog lika angeligna om att riidda
liv., men vad vi inte kan fororda dr dtgirder som skulle std pd papperet
men inte kunna genomf{oras i verkligheten.

Overlidggningen var hirmed slutad.
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Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt. Onsdagen den

20 november 1974
Punkren 3

Propositioner gavs pd bifull till dels utskottets hemstillan, dels re-  Trafiksikerheten
servationen nr 1 av herr Clarkson m. fl., och forklarades den forra pro- 1. m.
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Scdan herr Clarkson begiirt
votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 22 punkten 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Clarkson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Clarkson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 272
Nej - 53
Avstar - |

Punkterna 4-7
Kammaren bitoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 8

Propositioner gavs pd bifull till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herrar Clarkson och Komstedt. och forklarades den
forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Clark-
son begirt votering upplistes och godkiindes {6ljaunde voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 22 punkten 8 réstar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammuaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Clarkson
och Komstedt.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Clarkson begirde rost-
riikning verkstillldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:
Ja =272
Nej — 48
Avstdr - 6 27
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Punkterna 9-13

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 7 Foredrogs trafikutskottets betinkande nr 23 i anledning av motion
om clektrificring av jirnvigslinjen Borlinge—Mora.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 8 Firetagsetablering inom charterflyget, m. m.

Foredrogs trafikutskottets betinkande nr 24 i anledning av motioner
rorande dels fGretagsetablering inom charterflyget, dels den interkon-
tinentala chartertrafiken.

Herr DANELL (m):

Herr talman! Vikten av att vi har chartertrafiken och ddrmed en chans
for s& ménga minniskor som majligt att komma till fjarran resmél pd
sin scmester dr nigonting som utskottet och jag som motiondr dr helt
eniga om, s& det finns ingen anledning att utveckla den saken. Jag tycker
ocksa att jag i och for sig som motiondr fitt mina synpunkter positivt
behandlade av utskottet. Trots detta finns det behov av att gora kon-
kretiseringar och stiilla ett antal fragor.

Jag utgldr frdn den situation vi har nér det giller chartertrafiken, dir
reglerna ger maojlighet att trafikera Medelhavet, KanarieGarna, Ceylon
och i viss man Vistafrika. Trots detta dr det ett stort bchov av nya
resmal hos researrangdrer, charterflygbolag och konsumenter — ett behov
som aktualiserats pd manga olika sitt. Man har nimnt mal som Ostafrika,
Thailand och Vistindien.

Det dr med utgdngspunkt i detta som jag i min motion begiirt att
det skall tillsiittas en parlamentarisk utredning for att underséka moj-
ligheterna att forindra charterreglerna sd att resmdlen skall kunna bli
flera — detta naturligtvis med hiinsynstagande till SAS:s verksamhet. Att
jag anser att det bor vara en parlamentarisk utredning beror helt enkelt
pd att vi inom luftfartsomradet egentligen bara haft imbetsmannakom-
mittéer genom &ren, inte minst nir det gillt de frdgor som jag nu niirmast
aktualiserat. Jag menar att imbetsmannakommittéerna till sin natur ér
minst forutsdttningslosa av alla utredningar i sitt arbete. och dérfor bor
vi nu fi en parlamentarisk utredning till stind.

Utskottet i sin tur siiger i betinkandet framfSr allt tvd saker. Forst
och friimst hdnvisar man till att dct under innevarande &r meddelats
att kommunikationsministrarna i Sverige. Danmark och Norge kommit
fram till att man skall fordndra charterreglerna i, enligt min syn, ritt
riktning. Man har 6ppnat resmal som Mexico, Cuba, Jamaica, Azorerna,
Zambia och Madagaskar. Utskotltet menar att detta innebiir patagiiga
forbéttringar for alla i den hir branschen inblandade.
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samhet som finns mot dessa nya resmal visar sig ju genom att det in
s4 lidnge inte arrangeras en enda charterresa till ndgon av platserna. dven  Foretagsetablering
om Mexico och i viss min Cuba har féranlett en del &tgirder fran in-  inom charterflyget,
blandade foretag. m.m.
Jag menar att man i detta sammanhang bor ta en rad hidnsyn forutom
dem som jag tidigare nimnt. | min motion har jag anfort att bl. a. Ost-
afrika bor vara ett nytt lampligt mél for resor. D4 skall vi ocksi veta
att myndigheterna i Ostafrika. dvs. i Tanzania och Kenya, har gjort en
rad uppvaktningar i Sverige och hemstillt att svenska charterbolag skall
f& tillstind att flyga resendrer till dessa linder. Av ndgon underlig an-
ledning har dock inte kommunikationsministrarna i Skandinavien velat
meddela sidant tillstdnd. Jag formodar att man da har tinkt pd att SAS
har tvd turer i veckan till Nairobi och att det anscs vara skidl nog for
att utestinga resendrerna/konsumenterna fran att flyga till nimnda lin-
der. Det tycker jag dock verkligen inte ir skdl nog!
Vidare siiger utskottet att man skall ta hinsyn till linjeflyget, och det
vill jag med all styrka instimma i. Dir dr vi helt 6verens. Men 1 det
sammanhangel bér man komma ihdg att det dr hogst osiikert huruvida
den reguljira flygtrafiken skadas av chartertrafiken. Det finns ingenting
som siiger att det forhdller sig sd. Tvirtom har man i en ganska aktuell
irlindsk utredning, dir man gatt igenom alla flyglinjer i Europa under
en tiodrsperiod, kunnat konstatera att utbyggandet av charterflyget bara
har inverkat positivt pa linjetrafiken. Nigra argument mot de resultat
som den utredningen har kommit fram till har jag f6r min del inte f6r-
markt.
Det dr ocksd ganska mirkligt att se hur det gér till i dag, ndmligen
att man som undantag plockar ut ett och annat resmél for charterflyg-
verksamheten, i stdllet for att en ging for alla sld fast vilka omraden
som charterflyget inte har ritt att trafikera. D4 skulle man fi en betydligt
ldttare hantering av frigorna, jaimf6ért med att man som nu tar resmal
for resmal. Detta skapar mycket krdngel och irritation och tjinar pd intet
sitt konsumenterna vare sig i den reguljara trafiken cller i chartertrafiken.
Visst dr det positivt med de odiskutabla, om ocksd sma, forbittringar
som har genomforts i charterreglerna, och det ir bra att utskottet har
utgdtt frAn dessa nya regler niir frigan diskuterats. Men pd s. 3 i utskottets
betinkande star det i tredje stycket foljande: " Utskottet finner det emel-
lertid vara angeliget —~— att i éin stérre utstriickning 4 till stdnd pris-
billiga flygresor och utvidgningar av charterreglerna. D& utskottet f6r-
utsiitter att s& sker - vid den kontinucrliga uppfoljning av reglerna pa
detta omrdde som forutsatts samt vid provningen av inkommande an-
sdkningar om flygresetillstind — syncs nagon sirskild atgidrd frdn riks-
dagens sida i anledning av motionen i vart fall f. n. ¢j pdkallad.” Av
detta framglr uppenbarligen att utskottet vet ndgonting som inte si 29



Nr 125

Onsdagen den
20 november 1974

Foreragsetablering
inom charterflvget,
m. m.

30

manga andra. vet, att det skulle vara nigon Oversyn pd glng och att
det finns anledning tro att man skall utveckla de nyss beslutade char-
terreglerna i en mera liberal rikining.

Min direkta friga till utskottet dr: Inncbir det som star i tredje stycket
pd s. 3 i utskotiets betinkande att utskottet pd ganska kort sikt Onskar
fA till stdnd fler resmdl for chartertrafiken? Och tror utskottet att detta
ar mojligt?

Kommunikationsminister Bengt Norling sade den 28 juni i ar péd en
presskonfercns med anledning av offentliggérandet av de nya reglerna
s& hir: "Maojligheterna att flyga internationellt édr inte begrinsade till
de linder som foreslds i utredningen.™ Detta idr ett ganska mirkligt ut-
talande, eftersom det har tagit flera &r att komma fram till beslut om
de nya resmdlen. Nu liter det helt plétsligt i tidningsreferat som om
det inte skulle vara ndgra bekymmer med att fa flyga till nya resmal.

Min nista friga ir darfor: Kommer Ostafrika att accepteras som resmal
av myndigheterna, nidr en ansdkan hirom kommer in?

Sammanfatiningsvis kan man sidga att om det inte finns nigra andra
skil or en parlamentarisk utredning pd detta omrade sd dr den stora
osiikerheten om reglerna och anviindandet av reglerna skil nog.

Herr talman! Nagra ord vidare om utskottets behandling av motionen
316. som pd minga sitt tangerar de frigor jag behandlar i min motion.
Inte minst med tanke pd att min motion i praktiken skulle kunna bli
restriktivt behandlad bér man friga sig om det 6ver huvud taget finns
mojlighet att tillstyrka motionen 316 eller att behandla den s& positivt
som utskottet gjort. I denna motion foreslds bildandet av ett nytt char-
terbolag. Utskottet avfirdar helt frankt SAS:s remissvar, som paett ganska
klart sitt visar att det finns en o6verkapacitet i charterbranschen.
Och man gér det helt utan motivering. Aven om utskottets utgings-
punkter dr sympatiska, nimligen att det dr bra med konkurrens och att
det i och for sig idr bra med flera flygbolag i denna bransch, miste man
viil ind4 ha ett visst ansvar for de enorma invésleringar som redan gjorts
i flygplansflottor i Skandinavien. Eftersom utskottet uppenbarligen ifra-
gasiitter SAS:s uppgift att det skulle radda 6verkapacitet vill jag bara niimna
féljande. ’

For det forsta var vi ren 1969-1973 vana vid att antalet svenska char-
terresenirer 0kade med 17 procent om &ret. Forra aret dkade antalet
med 5 procent, och detsamma visar prognosen for de kommande aren.
Det betyder ctt helt annat klimat f6r dem som arbetar i den hir branschen.

For det andra sidger statistiken att en och en halv miljon skandinaver
arligen rescr utomlands med charter. Men det finns tvd miljoner platser.
Det betyder allisd en miljon i dverkapacitet tur och retur. Det ir relativt
sett en mycket stor dverkapacitet.

I'6r det tredje och sista bor man ocksd komma ihdg att charterbolagen
i Skandinavien i dag forsoker hyra ut sina maskiner ldngt utanfor var
egen virldsdel for att fi en chans att nyttja den Overkapacitet som nu
bara star pd véra flygplatser.
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terflygbranschen. Detta kommer att skada alla parter — reseniirer lika Onsdagen den
viil som de som arbetar i branschen. Trots detta dr utskottet alltsd vinligt 20 november 1974
instillt till tanken pd ett nytt bolag.

Av senaste numret av Travel Trade Gazette, Europaeditionen, framgir  Féretagsetablering
det att British Caledonian, Air Inter, Iberia, Olympic Airways, Aliwalia,  inom charterflyger,
KLM, Sabena, Flugleidir knédar just nu och fir vidta exceptionella atgirder 1. .
for att kunna overleva. Det danska f{lvgbolaget Maersk Air har enligt
uppgifter gdut med 45 miljoner i forlust de senaste &ren cfter att ha forsokt
trdnga in pad chartermarknaden.

Vidare vet vi att 13 skandinaviska charterflygbolag gtt i likvidation
under de senaste tio &ren.

Dessutom skulle ingen rescarrangdr av namnvird storlek anviinda sig
av ett nystartat svenskt bolag — det visar ocksd SAS:s remissyttrande.
Det finns nimligen mycket starka band mellan befintliga researrangdrer
och de flygbolag de anlitar.

Lat mig med anledning av denna friga sidga vtterligare en sak. I dessa
resonemang har man framfort just tanken pd ett svenskt charterbolag.
Det gor ocksd uiskotiet i sin skrivning. Det dr en ganska miirklig syn-
punkt. tyvcker jag. Det finns ett sddant redan i dag, Scanair, som till
tre sjundedelar iigs av svenska intressen, har huvudkontoret i Stockholm
och har en helsvensk ledning. Det tyckerjag i sa fall borgar for att svenska
intressen finns med i den hiir branschen. | luftfartssammanhang talar
vi dessutom inte om Sverige enbart, utan vi talar om skandinavisk luft-
fart, och det bor gilla dven charterbranschen. Att chartertrafik sedan
soker sig frin Sverige dr en annan sak. For den intresserade kan jag
nimna att det sd hir ars Kostar drygt 60 kronor mer {6r varje resenir
att flyga fran Sturup i stdllet for frAn Kastrup. Det kan vara ganska av-
gorande for flvgbolagen niir de nu skall viilja turer f6r kommande ar.

Mot bakgrund av detta och utskottets skrivning pa s. 5, de tvd sista
styckena fore hemstillan, vill jag till shut bara stdlla vtierligare cn traga.
Av de bidda styckena framgdr att man avvakiar resultatet av forhand-
lingarna kring charterforetaget Transair och att utskottet majligtvis skulle
kunna tinka sig ndgra aktiviteter, om dessa forhandlingar inte skulle
gd som man tror. nimligen s& att det skulle bli ett nytt charterbolag.
Min friga dr alltsd kort och gott: Anser utskottet att man dd bor ta
ctt nytt initiativ for att skapa ett svenskt charterflygbolag?

Herr TORWALD (c):
Herr talman! Niir jag gér in i denna debatt idr det bi. a. mot bakgrund
av motionen 45, dir jag och herr Gernandt begért en parlamentarisk
utredning angdcnde konkurrenssituationen for linjetratik och chartertra-
fik med skandinaviskt flyg. Av ndgon anledning kom denna vir motion
att behandlas tillsammans med de motioner som gillde den §vriga tra-
fikpolitiken i varas, och i samforstdnd med . var virderade utskottsord-
férande beslét jag att Kommentera var motion forst 1 anslutning till dagens 31
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men det forutsitter jag att utskotiets ordférande kommer att gi nirmare

Foretagsetablering  in pa.

inom charterflyget, Under senare 4r har debatten betriffande prispolitiken for charterresor

m. m. respektive normal linjetrafik blivit allt intensivare. Minga hivdar att
priserna i linjetrafik ir alltfor hoga, eftersom charterflyget redovisar utom-
ordentligt lga reskostnader for sjilva flygresan. Andra hivdar att priserna
for linjeflyget blir héga just dirfor att charterflyget i ménga fall pa ett
icke avsett sitt har ryckt undan underlaget for reguljirt linjeflyg. Fo-
retrddare for charterflyget hdvdar didremot att ett kraftigt charterflyg pa
sikt leder till ett underlag for nya reguljira linjetrafikforbindelser.

De utredningar som hittills gjorts for att forsoka klarldgga gillande
prisrelationer for resor med linjeflyg respektive charterflyg har knappast
givit en opartisk bild av konkurrenssituationen {or niarvarande. Tvirtom
har de mestadels mast uppfattas sdsom rena partsinlagor frin respektive
intressenters sida. Under alla f6rhdllanden torde det vara uppenbart att
om man skall kunna nd mera patagliga sinkningar av priserna pi lin-
jeflyget, forutsitter detta att kabinfaktorn kan hdjas frdn nuvarande ca
50 procent upp till forstagsvis 75 procent. Det finns naturligtvis olika
sdtt att klara detta, men dct torde behdvas en mera ingdende analys
av resendrernas onskemal for att man med sikerhet skall veta vilka at-
garder som dr mest effektiva for att dstadkomma en markant hdjning
av kabinfaktorn pa linjeflyget.

Med den energibrist som vi sannolikt fir leva med framéver dr det
ocksd uppenbart att man pd allt sdtt miste soka hoja denna faktor for
att ddrigenom pé ett bdttre sdtl dn fOr ndrvarande utnyttja savil flygplan
och flygmatericl som brinsle. Det medfor ocksd forbitirad transport-
ekonomi. ndgot som i sin tur okar forutsitiningarna for ldga priser iiven
inom linjeflyget.

Med hinvisning till detta har vi funnit det angelidget att snarast mojligt
fa till stdnd en opartisk undersokning av forhallandena for linje-, charter-

och taxiflyg.

Lufifarisverket har inte ytirat sig 6ver vdr motion men verket har yttrat
sig over ett par andra motioner som har haft i stort sctt samma syfte.
Jag vill gédrna citera vad fuftfartsverket siger pd s. 4, fjarde stycket i
utskotiets betinkande:

“Luftfartsverket forklarar sig slutligen dela motionirernas uppfatining
att ekonomiska och arbetsmarknadsmiissiga skil 1alar for att olika former
av svensk forctagsamhet inom luftfarten bor f4 biittre existensmdjligheter.
Verket fister i anslutning hirtill uppmirksamheten pé att linjebolagens
huvuduppgift bestar i att pd affirsmiissiga grunder uppritthilla och ut-
veckla den reguljira trafiken i tillfredsstdliande omfattning. Det kan inte
forvintas att de i alla avseenden skall kunna tillgodose allminhetens
efterfrdgan pd prisbilliga resor till olika semestermél. Enligt verkets upp-

(98]
[
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ett behov av sirskilda charterforetag, vilkas verksamhet utgor ett kom- Onsdagen den
plement till linjebolagens verksamhet. Verket finner sammanfattningsvis 20 november 1974
att fragan om foretagsetableringen inom charterflyget ér av stor betydelse

for utvecklingen av ett tillfredsstilande svenskt lufttransportsystem och — Féretagsetablering
att behov foreligger att allsidigt utreda densamma. Verket tillstyrker dir- — inom charterflvget,
for motionen.™ m. m.
Det maste savitt jag scr innebira att man ocksd tillstyrker var motion.
Jag skulle ocksd vilja citera vad utskottct skriver pd s. S, slutet av
andra stycket: "Utskottet forutsitter med hiinsyn bl. a. hirtill att vid
den provning av tillstindsirenden och frigor rérande utvidgning av char-
terregler m. m. som hos Kungl. Maj:t framdeles kan komma atl aktua-
liscras de i det foregdende nimnda synpunkterna vederborligen beaktas.™
Savitt jug kan fOrsta innebir det att uiskottet forutsiitter att erforderliga
utredningar kommer att initieras av regeringen. Dirmed skulle virt ut-
redningskrav i motionen 435 bli tillgodosett i visentlig del.
Herr talman! Med hiinsyn hiirtill har jag inget siirskilt yrkande.

Herr SVEN GUSTAFSON i Gdéteborg (fp):

Herr talman! Hir finns inte ndgot annat yrkande én bifall till utskottets
hemstitlan. men med hinsyn till vad herr Danell sade vill jag anfora
ndgra synpunkter.

Herr Danell frdgade hur man skall tolka vad utskottet har sagt pd
s. 3 betriffande en mera kontinuerlig prévning av charterverksamheten,
och jag vill hiinvisa herr Danell till den utredning som den nordiska
ambetsmannakommittén gjorde. Jag fGrutsatte att herr Dancll hade list
den, men tvdligen har han inte ldst den idinda till slutet. Dir stdr nimligen
just att man forutsdtter att det skall ske en mera kontinuerlig provning
i fortsitiningen. I anslutning till detta sdger utskottet att man bdr ta
hiinsyn till de uppfattningar som utskottet har framfort. Det borde vil
herr Danell som motioniir vara tillfredsstilld med.

Men sedan hade herr Danell en hel del synpunkter pd en annan motion
som giitler méjligheten att ctablera ett svenskt charterféretag. Till min
utomordentliga forvaning anviinde herr Dancll hela sin kraft pd att visa
att ett svenskt charterforetag vore onddigt — herr Danell forklarade viil-
taligt hur mycket fordelaktigare det dr att resa frdn Kastrup dn frdn Sturup
osv. Inom utskotiet dr vi dvertygade om att det ir angeliget att vi far
till stdnd ett svenskt flvgcharterforetag. och vi har med stor tillfreds-
stiillelse sett att i samband med att avtalet med Transair sades upp scridsa
forhandlingar inleddes om att inriitta ett svenskt charterféretag. Nir herr
Danell siiger att det inte finns ndgon rescarrangdr som skulle kunna ut-
nyttja ett sidant charterféretags jinster har herr Dancell inte observerat
att en av dem som dr intresserade for forhundlingar ganska nyligen over-
tog ¢n sddan rorelse.

Herr Danell sidger vidare att dverkapaciteten ir stor, att det finns s
mdnga plan och att vi intc skall kGpa en massa nya plan. Mcn hér dr KX}
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det i {6rsta hand friga om att 6verta de plan som Transair diger. Om
négon trots de svdrigheter som finns i branschen dr villig satsa pd eu
svenskt charterforetag och kan képa ndgra maskiner och dverta en del
av de svenska piloter som har blivit arbetslosa pd grund av svirigheter
i danska charterforetag tycker jag att vi alla hir i kammaren skulle un-
derstédja det och inte {Orsoka motarbeta det.

Med detta yrkar jag, berr talman, bifall till utskotlets hemstillan.

Herr DANELL (m):

Herr talman! Min friga angdende utvidgningen av charterreglerna still-
de jag med hidnsyn till att det i utskottshetiinkandet bara star att det
skulle vara en friga om charterreglerna. Min direkta friga var om detta
inncbiir att vi skulle kunna t4 fler resmal och framfor allt om det var
utskottets uppfattning att en sddan utveckling vore cfterstridvansvird.

Min delfrga var huruvida utskottet. med hiinsyn till de bestimmelser
och dverenskommelser som finns, bedomt det som mojligt att tillgodose
det mycket starka onskemalet om resmél i Ostafrika.

Jag har naturligtvis ingenting emot att Transairs flygplan Overtas och
blir grunden f6r ett nytt svenskt charterbolag. Men jag konstaterade att
det - och detta framgér intc av utskottets material — vore till forfang
for resenirer, rescarrangorer och flygbolag. inte minst de skandinaviska.
om man vidtog atgirder som innebar att vi fick fler flygmaskiner i bran-
schen. Jag vill pdstd att det fatal maskiner som i dag finns under Transairs
hign inte kan utgdra grunden {or ett nytt charterflygbolag, utan hiirfér
kriivs ndgonting helt annat. Man har heller inte kundunderlag med den
enda researrangdr som herr Sven Gustafson i Géteborg nimnde. Detta
ir nog ganska klart.

[ utskottets betinkande redovisas vad SAS har sagt om 6verkapaciteten
i branschen., men detta avfirdas som om det inte vore relevant i sam-
manhanggel.

Uppgiften om de arbetsidsa piloterna ir naturligtvis atlvarlig, men vi
har i dag inte 6ver 50 arbetslosa piloter i hela Sverige. Att da satsa méng-
miljonbelopp pd ett sd hiir dventyrligt projckt kan vara fel. om de naturliga
grunderna for foretaget inte finns. Lat marknadsekonomin rada! Finns
efterfrigan dr det klart att det foreligger majligheter for ett nytt char-
terbolag. Men da skall vi ocksd se till att vi har libcralare charterregler
med fler resmal.

Herr SVEN GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Min forvining &r inte mindre efter herr Danelis andra
anforande. Han siiger nu att det inte finns ndgra fSrutsiatiningar alt starta
ctt svenskt charterforetag och att det skulle riskeras sd mycket pengar.
Men om det nu finns en intressent som vill riskera pengar. skall han
da decourageras genom uttalanden i Sveriges riksdag.

Herr DANELL (m):
Herr talman! Jag sade att det fatal plan som i dag finns under Transairs
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Sveriges riksdag bor inte siiga att detta dr sdrskilt bra och efterstravansvirt.
Och man bor inte blunda — som jag tycker att utskottet gjort — for de  Fdretagsetablering
fakta som SAS framfért: 1.5 miljoner skandinaviska reseniirer reser med  inom charterflyget,
charterflyg, medan vi har sittplatser for 2 miljoner. Jag kan di inte forstd ~ m. m.

att det viktigaste skulle vara att fa ett nytt charterbolag i branschen.

Herr CLARKSON (m):

Tlerr talman'! Jag blev i likhet med trafikutskottets ordférande, herr
Sven Gustafson i Goteborg, perplex och nistan konsternerad nir jag horde
herr Danell vitra sig s& om tankarna pd etablering av ett svenskt char-
terbolag.

Man kan inte komma ifréin att det frin sysselsittnings- och beredskaps-
synpunkt mdste innebiira utomordentligt stora fordelar for Sverige att
ha ett livskraftigt charterflygbolag.

Vad sysselsittningen betriffar dr det klart att 50 piloter inte later myck-
ct. Men dessa 50 piloter utgdr inte cns toppen av det isberg som bestdr
av alla anstillda. 1 sjdlva verket skulle tusentals personer fi sin utkomst
av ett sddant hiir charterbolag. Dessutom stannar vinsterna av verksam-
heten inom landet och piverkar pa det sittet gynnsamt var valutareserv.

Fran beredskapssvnpunkt dr det sjilvfallet bittre om de svenska pi-
loterna — oftast utbildade vid det svenska flygvapnet — kan behallas hem-
ma dn om dc flyttar utomlands. Annars exporteras det kapital som har
lagts ner pd deras utbildning.

Herr Danells resonemang dr motsédgelsefullt. Vad vi har talat om ir
inte ndgot statligt flygbolag, som skulle tilldias lida stora {6rluster och
forstora marknaden f6r redan befintliga bolag. Hiir dr det friga om att
stimulera svensk foretagsamhet att etablera sig i en bransch som har
en stor framtid. Om det dd under en tid niir konkurrensens regler far
spela fritt — den marknadsekonomi som herr Danell talade om - finns
ctt dverskott pd flvgmaskiner och platser i dem, ér det i alla fall ndgonting
som till sist kommer just konsumenterna, dvs. flygresenirerna, till godo
i form av ligre priser. Det kan inte vara fel. Ju billigare det ir att flyga.
desto flera kommer att gora det och desto storre underlag far linjefo-
rctagen for sin verksamhet.

Ndgot misstorstdind mdste ha uppstatt. Herr Danclls resonemang ér
s motsigelsefullt, att jag med detta anférande har velat ritta ulf vissa
saker. Det dr angeliget att f& detta sagt i Sveriges riksdag.

Utskottet var enigt i sin positiva instiilining till motioncn om etablering
av el svenskt foretag inom charterflygbranschen i Sverige. Aven luft-
fartsverket delar i vissa avseenden motiondrens uppfattning. Att vi inte
utan vidare gick till kungen med e¢n dnnu starkare skrivning beror pé
att det kom till utskottets kiinnedom att seridsa forhandlingar om eta-
blering av ett svenskt charterbolag pAgick med en part, som utan vidare 35
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kan anses ha de ckonomiska resurser som i dag méste kriivas {or etablering
pa detta omride.

Herr DANELL (m):

Herr talman! De ca 50 arbetsldsa piloterna dr naturligtvis toppen av
ettisberg. Det har herr Clarkson riitt i. Vad vi inte ser dr alla de anstiillda
inom flygbranschen som riskerar arbetsldshet och permitteringar {ram-
over. Den katalog som jag nyss gav over flygbolag i virlden som i dag
knaar dr talande nog.

Det idr av intresse for reseniirerna, de anstillda och flygbolagen som
jag har talat som jag gjort. Efter oljekrisen, med de enormt hoga ol-
jepriserna och i ¢n situation dé charterreseniirerna inte strommar till sa-
som tidigarc kan det inte vara ridtt att i ctt utskottsbetinkande ging
pd ging understryka bechovet av ett nytt svenskt charterbolag. Skulle
ctt nytt bolag bildas, behdvs fler maskiner dn som finns p4d marknaden
i dag. Detta har varit utgngspunkten for hela mitt resoncmang.

LAt mig avsluta med att dterge en mening i fri dversiittning ur den
tidning som jag nimnde nyss. nimligen Travel Trade Gazette. Efter
att ha berért den nuvarande krisen inom flygbranschen séiger tidningen:
“"Med den realistiska prissitining och rimliga nivd pd atagandena som
allt fler flygbolag nu priiglas av bor man férhoppningsvis f& en mycket
ljusare bild av hela flygbranschen nista &r.”" Man skriver ocksé att tdvling
och prestige var ndgonting som hdérde till branschen for ett &r sedan.
Nu dr det konsolidering och samarbete som bor vara vigledande., i alla
fall till niista Ar.

Herr CLARKSON (m);

Herr talman! De féretag som redan ir etablerade i charterflygbranschen
ogillar sjdlvklart tillkomsten av nya forctag. tv ddrmed hérdnar kon-
kurrensen, och de ser en besviirlig tid fram{Sr sig. Men det kan vil inte
vara vir uppgift att siitta marknadskrafterna ur spel i charterflygbran-
schen. Om vi bedémer det sd att det for svenska nationella intressen
ar gynnsam att det finns dven ett rent svenskt livskraftigt charterbolag
i verksamhet, s& ir det ndgonting som vi siiger ja till, och sedan far
marknadskrafterna verka som de vill.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9 Foredrogs trafikutskottets betinkande nr 25 i anledning av propo-
sitionen 1974:133 angdcende vissa medicinska korkortskrav m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.
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angdende upphandlingen av sjdfraktstjinster.
Upphandlingen av

Herr ROSQVIST (s): sjofrakistjanster

Herr talman! Finansutskottets betinkande nr 31 dr fGranlett av en mo-
tion dir det kriivs att statliga myndigheter vid upphandling av sj6frakts-
tjinster inte skall utnyttja sddana foretag som kan hinforas till kategorin
“fartyg under bekviamlighetsflagg™. Motionen har av ett enigt utskott
fatt cn positiv behandling. Utskottet foreslar att motionen dverlimnas
till den &r 1973 tillsatta flaggutredningen och forutsitter att utgings-
punkten i utredningsarbetet skall vara att nyttjande av bekvimlighets-
tonnagc av statliga myndigheter i praktiken inte skall férekomma. Vidare
finner utskottet det angelidget att man frdn svensk sida pd det inter-
nationella omrédet bide aktivt och kraftfullt arbetar f6r att uppna 16s-
ningar pd de problem som bekviimlighetsregistrering av fartyg for med
sig.

Det ir en viljevttring och en maélsittning i utskottets hemstillan till
riksdagen som gir i linje med de tankegéngar som framf6rts i var motion,
och det ir glidjandc att riksdagen av utskottet {oreslds gora ett s klart
uttalande mot bekvimlighetsregistrering och flaggflykt. Ett beslut pa det
politiska planet viilkomnas av de fackliga organisationer som linge kim-
pat mot ctt osunt systcm inom virldshandeln och dess transporter.

Jag vill i det hiar sammanhanget séiga ndgra ord om det system som
bekvimlighetsregisireringen utgdr. Segling under bekvimlighetsflagg
sker for att fartygens igare skall undgé skatt pad inkomst av rorelse, {6r
att undgd att betala socialforsikringsavgifter for besittningen, for att und-
g att dra skatt pd besiittningens Ioner, for att undgd att utge 16n enligt
traditionella sjéfartsnationers kollektivavtal och for att undgd traditionella
sjofartsnationers bestimmelser om vederbérlig bemanning och utrust-
ning.

De¢ bekviimlighetsflaggade fartygen utgdér numera en betydande del
av virldens handelsflotta. Tankfartyg, bulkfartyg och kombinerade tank-
och bulkfartyg med en dddvikt 6ver 10 000 ton iir i dag till mer dn 30
procent registrerade under flag of convenience. som termen lvder pd eng-
clska. Och att doma av nybestdliningar Kommer procenttalet att dka.
Vid ett besok pd ctt storre varv i Japan {6r en tid sedan kunde jag finna
att en hel orderstock - 10 stycken 345 000-tonare —av USA -igarce byggdes
for Liberiuflagg. Liberia &r numera genom att man uppldtit sin flagga
(6r den hidr formen av registrering det formella hemlandet {r en mycket
stor och hastigt expanderande handelsflotta.

De tartyg som byggs i Japan fir Liberiaflagg dérfor att USA har be-
stimmelser om sikerhet som till stor del saknas i Liberia. Det gdr aut
fartygen kan byegas till viisentligt ldgre pris diirfor att det prutats pa
sikerheten. 37
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Panamaflaggan har liinge anvints for bekviamlighetsregistrering, och
pa& senare &r har ocksd Cypern och Somali erbjudit en stor miingd ofta
iildre fartyg registrering. Genom en facklig organisation har jag fatt ta
del av de “f6rméner” som via en advokatfirma i Nicosia pd Cypern
erbjuds den redare som vill registrera sitt fartyg under den flaggan.

Det anges rakt pd sak: Det finns ingen fartygsinspektion. man har
ingen minimigriins {or besittningens antal, forsidkring for beséttning pa-
ligges icke.

Ett annat exempel: Redaren for ett svenskt fartyg — rederikontoret
ligger inte s§ minga kvarter frdn det hiir huset - sékte hos sjéfartsverket
tillstand att fora fenol med ctt mindre tankfartyg. Tillstdnd beviljades
ej pd grund av att fartygets kondition ej bedomdes vara till fyllest for
s&dana frakter. Tre veckor senare avfordes fartyget ur svenskt register,
och fartyget fick Cyperns flagga och Famagusta skrivet i aktern. Det
gar dven direfter i fart pd Ostersjén och aterfinnes fortfarande i den
positionslista som uppges av det ursprungliga svenska rederict i Svensk
Sjofarts Tidning.

De ombordanstilldas fackliga organisationer har kdmpat linge mot sys-
temet med “fiffelflagg™, som man ofta siger pd sjomanssprak. ITF-kon-
gressen hiir i Stockholm i somras brinnmiirkte Maggflykten. Nagra stora
svenska passagerarfartyg var pd vig att fi Panamaflagg. Det var tinkt
att viss del av besiittningen skulle erséttas med folk med mindre ansprak
pa Ioner och Gvriga anstillningsvillkor. Den hir gingen blev det inget
flaggbyte, men risken ir vil inte 6ver fordenskull.

Vi dr medvetna om att frigan om flaggfiykten ar ett internationelit
problem, men detta fir inte utesluta nationetla Atgirder, didr man kan
avge en opinionsytiring mot systemet. Det dr frin fackligt hall som man
hittills har fort striden. Det dr darfor naturligt att det dr frin fack{or-
eningshdll, frin sjofolket, man reagerat ndr vissa frakter gétt till eller
frin Sverige med bekviimlighetsfartyg tor statliga myndigheters och verks
rikning.

I konkurrens med andra mot besittning och samhiille lojalt avtals-
bundna och legalt drivna fartyg kan naturligtvis bekvimlighetsflaggade
fartyg acceptera lidgre frakttariffer.

Med framstiliningen i var motion har vi krivt en sidan indring i
upphandlingsférordningen att strikt affirsmiissighet i sddana fall ¢j bor
forekomma. Fartyg som kan crbjuda ligre frakter dirfor att man seglar
vid sidan om lagar. konventioner och avtal bor ej anlitas.

Finansutskottets betiinkande nr 31 innebiir att det via flaggutredningen
skall fattas ett shdant bestut. Som motionir vill jag skicka med en dnskan
att det bestutet skall kunna fattas snart.

Diirmed. herr talman, ett yrkande om bitall till utskottets hemstillan.

Med detta anférande, i vilket herr Bergquist (s) instimde. var dver-
liggningen slutad.

Utskottets hemstitlan bifélls.
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Vilftirdsmdrningar

Fru ITAMBRAEUS (¢): n. m.

Herr talman! I finansutskotiets betiinkande nr 32 fGresldr utskottet
att riksdagen nu skall imna utan atgiird motioner som tar upp problemet
med att samhillet styrs genom ofullstindiga och missvisande matt.

De styrande ckonomerna tycks ansc att cn dkning av bruttonational-
produkten ir en forutsitining for att landets ekonomi skall vara sund.
Om BNP-gkningen avtar ser man till att den skall ka snabbt igen. Man
ar alltsd évertvgad om att BNP-gkning iir nigot bra, dven om man pd
sistone erkinner att den inte dr ett matt pd hog levnadsstandard. Frigan
ir emellertid om inte denna omsorg om BNP-8kning kan driva fram
en utveckling som inte dr 6nskviird ur levnadsstandardsynpunkt.

Gosta Walin gav i en artikel i Dagens Nyheter den 3 april 1970 ndgra
sldende exempel: Om man river ett fullt beboeligt hus och bygger upp
ett nvtt med s4 hog hyra att de ursprungliga hyresgisterna méste arbeta
annu hardare (1. ex. med att riva andra bra hus) f6r att klara hyran, dd
stiger BNP. Om de kollektiva transportmedlen forsimras och alla tvingas
till mer arbete for att finansiera ett bilinnehav, da stiger BNP. Det ir
inte svart att hitta flerexcmpel. Om man genom sniva foretagsekonomiska
kalkvler arbetar fram en [dnsam produktionsmetod som bryter
ned miinniskor och natur och si bygger upp en dyrbar registreringsapparat
for att méta den fortgdende miljoforstdringen och direfter skapar cn ny
industri som skall arbeta tram miljoreningsapparater. da blomstrar ekono-
min. sysselsiittningen blir hég och BNP stiger alitsd. Om man dircmot
finner pd en metod att producera det man behdver utan att forstdra miljon
och pd ett sddant sdtt att de som jobbar f&r ett stimulerande arbete,
sd blir en hel del ekonomisk aktivitet onddig: man bchover varken re-
gistrera miljoforstoring eller ta hand om sjukdomsfall eller rena naturen,
helt enkelt dirfér att problemen inte uppstatt. Och idndd har man &-
studkommit den produkt som ju var meningen med allt jobbel. Men
dd kanske BNP sjunker. och det anses ju alltid vara en olvcka.

BNP ir mihiinda ett métt pd samhiillets kostnader lika vil som ett
virdencutralt mitt pd ckonomisk aktivitet. En stor del av BNP-gkningen
kanske inte innebdr framsteg utan tillbakaging.

Om ett fOretag borjar stagnera och vinsten gir ned anscs situationen
kritisk. Man vill till varje pris t& i gdng ullvixten och den hoga [6n-
samheten igen. Och fdretagsledningen blir utsatt for kritik. Det hjilper
inte om medarbetarna i foretaget {4t en bittre arbetssituation med stdrre
inflvtande, mindre skadlig stress och biittre miljé. Inte heller hjilper det
om produkterna har hig kvalitet, om man producerat utan att stdra mil-
jon, med lig encrgi-och rdvaruforbrukning. Kan inte foretagsledningen
hadlla produktiviteten. tillviixten och vinsten pd hég niva, har man inda 39
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misslvekats. Atminstone att déma av tidningskommentarer. De nuva-
runde mditten pd framgdng belénar dem som tar ut kortsiktiga vinster
pd minniskans och naturens bekostnad. De lngsiktiga {dliderna iir inte
praktisk politik vare sig for forctagen cller myndigheterna.

Det skrimmande dr alltsd att de matt vi anviinder pd framgang for
foretag och niiringsliv som hethet verkar driva fram en utveckling som
inte ir bra for minniskorna och naturen. Och dettu inte ens i vért cget
land. Vidgar vi sd perspektivet utdver virt lands griinser blir situationen
{innu orimligarc. Den rika virlden pressar sig till alltmer &verfléd. och
den fattiga viirlden far det allt svirare. Och vi tycks gora det mest diirfor
att vi inte har nigra mectoder att ldta bli!

Foretagsekonomen Bo Hedberg analyscrar problemet och kommer med
intressanta 1orslag till dtgirder i den Ekumeniska u-veckans idé- och
studicbok Frihet &t fortrvckta. Hedberg skriver — citaten idr hamtade ur
ctt utkast till boken:

“De flesta torde vil i dag vara dverens om att vi lever i en viirld
med dndliga tillgngar, och att vi for nidrvarande konsumerar dessu till-
gdngar i en takt som hotar det minskliga sliktets fortbestand. Det finns
diirfor all anledning att stilla sig skeptisk till den klassiska ckonomins
anpassningsmekanismer. Det forefaller att vara ritt riskabelt att helt lita
till teknikernas och uppfinnarnas forméga att flytta griinser. Visst kommer
grinserna att kunna flyttas. ——— Men att anpassa miinniskan tll tifl-
varons grinser torefaller att vara cn sikrare strategi 6r 6verlevnad in
att 19rsoka att skjuta griinserna, sd att behovet av anpassning uppskjuts.
Framtidsproblemen ir i grunden konsumtions- och férdelningsproblem,
inte huvudsakligen produktions- och exploateringsproblem. Det dr miin-
niskan som hotar virlden, inte virlden som hotar minniskan. Att av-
veckla dverutvecklingen ir ett viill sd viktigt problem som att avskaffa
underutvecklingen. Utjdimning dr en siikrare strategi for overlevnad iéin
utveckling — ——. Att hjilpa den dverutvecklade viirlden att planmiissigt
och helst snabbt siinka konsumtionen till en nivd som pad sikt bor de-
finieras utifrdn principen om allas lika ritt till jordens rikedomar, ir san-
nerligen en utomordentligt svér uppgift. Men sumtid'igl ir det uppenbart
alt den rika virldens hastigt 6kade forbrukning av redan tidigare oerhdrt
orittvist fordelade tillgdngar maste brytas. Overutvecklingen i sig dir ett
hot mot miinsklig dverlevnad. Mer idn sd — dverutveckling och under-
utveckling hinger ihop. — —— Utsugning av koloniallinder har varit en
viktig forutsiittning {or den vilfird som i dag priglar Viisteuropa och
USA . ——--Om Latinamerikas ldnder slapp ekonomisk utsugning och
industriell exploatering skulle de siikert efter en ¢vergingsperiod klara
sig biittre utan den “hjidlp’ som i dag ofta uppgdr till en brikdel av de
belopp som strommar ur dessa Linder.™

Bo Hedberg anser att forklaringen till att vi s cnvist haller fast vid
en tro pd allt slags tillviixts vilsignelse finns i det rena vanetinkandet.
Vi har upplevt en lang ckonomisk tillviixtperiod och hur vant oss vid
detta, sd att vi tror det dr det enda naturliga. Och 1 en tid som inger
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i ett system som priglas av expansion. Kunnandet hos dagens politiker

och foretagsledare grundas pa erfarenheter fran denna langa tillviixtperiod.  Féalfdrdsmdéitningar
Tillviixt har gradvis kommit att betraktas som ctt normaltillstind och  m. m.
en forutsiitining {or problemldsning. Intor den kortsiktigt angeniima upp-
levelsen att befinna sig i kiind terriing, dverser man litt med tillvixtens
langsiktiga hotfullhet. — — - Lite forenklat skulle vi kunna séga att dagens
ckonomiska tillviixt till avseviird del drivs pd av tidigare ars ckonomiska
tillviixt, Vi viixer inte ndédviindigtvis ddrfér att vi i dag tror att det [dser
alla problem, utan till viss del didrfor att vi saknar kunskaper om hur
ckonomin och dess delsystem skall hanteras under langvariga icke-ex-
pansiva skeden. — — - Beslutsfattandets troghetslag, ridslan {or det okin-
da och tendensen att forlita sig pd invanda betcenden dr siikert en av
anledningarna tll var oforméga att ta oss upp ur hjulspiren och piborja
en anpassning av var enskilda och samhiilleliga konsumtion. Situationen
forviirras cmellertid av de beloningssystem och de grundlidggande viir-
deringar som i dag rdder i virt sumhiille. - - — De beslutstattare. som
i dag vill ta Konsckvenserna av sina aningar om utvecklingsperspektiven,
kommer i kontlikt med beléningssystemen. Det dr inte dynamiskt att
stagnera. Inte dnnu. - - - Atminstone som en beredskapsdtgiird for kom-
mande tider borde vi bdrja att bygga upp var kunskap om hur samhiille,
kommuner. foretag och hushall skall skétas i icke-tillvixe-tillstdnd. Bris-
ten pd sddant kunnande ér ett beklagligt argument for fortsatt Sverut-
veckling i den rika viirlden. Hir kan boendekollektiv, smi modellsam-
hiillen och ett envist ifrdgasiittande av tillvixtantagandet i det politiska
och industriclla livet f¥lla en viktig funktion for att aktualisera alternativ
och borja samla kunskap om genomférbarhetcn av anpassningsstrate-
gicr. — - - Ett dindrat beteende i planeringssituationer kriver dndrade métt
pd prestationer och tramsteg.”

Motionerna som bchandlas i detta betiinkande, nimligen nr 1199 av
Maj Britt Theorin m. fl.. nr 1195 av Olof Johansson m. fl. och nr 934
av Pir Granstedt och mig uttalar alla missndje med de métt som nu
styr utvecklingen.

Finansutskottet {Orutsiitter “att den nu arbetande lAngtidsutredningen
kommer att belvsa till villfirdsproblematiken anknutna avviigningspro-
- blem inom den ekonomiska politiken™. Det dr mycket viirdefullt att ut-
skottet gor detta konstaterande. Enligt min uppfattning har langtidsut-
redningen hittills arbetat med myveket sniiva ckonomiska matt. vilket
haften ldngt viktigare styretfekt i plancring och utveckling in man kanske
riknat med. Atskilliga myndigheter och utredningar har nimligen utgatt
frin ldngtidsutredningens bedémningar som den stora och enda San-
ningen i stitlet tor att f6rstd att det bara dr begrinsade ckonomiska syn-
punkter. Det dr bra att riksdagen nu férutsitter att langtidsutredningen
vidgar sin synvinkel betydligt. For 6vrigt gor utskottet den bedémningen 4
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att den verksamhet som statistiska centralbyrin och socialtorsknings-
institutet bedriver inom detta omrdde, niimligen att {drsdka finna nya
matt pd framgdng och vilfird, skulle vara “de komplement till natio-
nalrikenskaperna som f. n. ligger inom det mdjligas grinser™. Jag tycker
att detta dr ett mycket beklagligt konstaterande. Pet som nu gors pd
omridet verkar sorgligt otiliridckligt och dessutom missrikiat.

Justitickanslern éverklagar datainspektionens beslut den 16 september
i dr att ge tillstdnd till de [6pande undersdkningar som statistiskia cen-
tralbyran plancrar gcnomfora av tevnadsiorhillandena i samhiillet. JK
anser att den personliga integriteten kan hotas genom att nidrgdngna upp-
gifter om miinniskor kan komma till obehorigas kinnedom. Det verkar
troligt att SCB angriper frigestdllningarna pa ctt ofruktbart siitt. Den
kunskapstcori som tycks ligga bakom metoden och synen pd miinniskan
som ctt undersdkningsobjekt verkar leda in i en terviindsgriind. Vi far
¢n byrdkratisk planering, som ir obegriplig 16r de ménniskor som beridrs

Qcksd socialforskningsinstitutet tycks 18st i sitt tiinkande. Det Farsdk
med social kalkyl som kortfattat beskrivs i ett vttrande till betinkandet
verkar bundet till konventionellt [6nsamhetstiinkande. Samhiitlet borde
undersoka hur vi skall kunna sldppa fixeringen vid tillvixt och vinst
som enda matt pd framgdng och i stillet ge féretagen motiv att utvecklas
i en ur helhetssynpunkt onskvird riktning, bl. a. gcnom att {rdga efter
och beldna lyckade 16rsok att skapa produkter av hog kvalitet med energi-
och resurshushillande metoder som ir bra {Gr minniskan och miljon.

Herr talman! Jag hiimtar en viss trgst i utskottets konstaterande att
det ir nu man inte finner skiil att tillstyrka motionsyrkandena. Jag dmnar
dterkomma, men jag har for dagen inget vrkande.

Fru THEORIN (s):

Herr talman! I motionen 1199 som vi nu behandlur har vi motioniirer
{6rt fram flera argument emot anvindandetav grova, ensidigt ckonomiska
metoder och métt for att mita fOrindringarna i samhiillet. Vi menar
att det nu dr ud att koppla samman traditionella ckonomiska matt och
mitmetoder inom levnadsniviomradet. Vi (Oresldr att en blundad ar-
betsgrupp med inslag av saviil samhiillsvetenskaplig och beteendeveten-
skuplig som ekonomisk expertis samt av politiker och fackliga foretriidure
skall fa i uppdrag att niirmare studera det hidr problemomridet. Utskottet
har avvisat vart motionskrav med hinvisning till att man inte nu finner
sig Kunna tillstyrka motionsyrkandena, bl. a. mot bakgrund av att so-
cialforsknmingsinstitutet och statistiska centralbyran inte anser att man
bor tillsitta nya kommittéer eller arbetsgrupper. Man kan naturligtvis
friga sig vem det dr som skall avgdra nir en saddan sammanvigning
skall komma till stand. knappast aldrig sa skickliga vetenskapsmin och
statistiker. Politikerna bodr ha ett reellt intflvtande dver hur viilfiirdsmiit-
ningarna skall ske. Jag skall dterkomma till det senarc. Utskottet har
papekat att BNP-begreppet inte ir till fyllest {6r att ticka vilfirdsbe-
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forbittras si att skillnaderna meitan BNP-berikningarna frdn produk- Onsdagen den

tions- respektive anvindningssidan klarare belyses. 20 november 1974
Utskottet anfor dven att visentliga delar saknas av miljon kring mén-

niskan, exempelvis hiilsa och trygghet och andra sidor av vilbefinnande,  Vélfdrdsmdtningar
och i likhet med motionidrerna anser utskotict det angeliget att dessa  m. 1.
kvalitativa sidor av utvecklingen belyses. Nigot sammanfattande vill-
fardsmatt rilknar man inte med att kunna komma fram till. Utskottet

framfor vidare att socialforskningsinstitutet nu har it i uppdrag att gora

en levnadsniviaundersdokning liknande den som ldginkomstutredningen

utforde 1968 och att en rapport frdn denna undersokning skall finnas
tillgiinglig vid &rsskiftet 1974-1975. Vid en bearbetning av resultatet av

denna undersokning kommer forsok att goras med att finna samband

mellan de olika levnadsnivAkomponenterna, som ligger i linje med tan-
kegdngarna i var motion 1199. Detta noterar vi naturligtvis med till-
fredsstiitlelse.

Vidare siiger utskotiet att 16pande undersdkningar av levnadsforhal-
landena i samhiillet startas i host via SCB. Sidana undersdkningar skall
i forsta tusen omfutta hilsa, utbildning, sysselsittning. ckonomi och bo-
cnde. men man har senare for avsikt att taga med vtierligare kompo-
nenter.

Utdver utskottets i sak viilvilliga instidllning till motionens syfte bor
kanske tilldggas att vi finner det viktigt att skilja pd den vetenskapliga
sidan och den politiska sidan niir det giiller att miita viltdrden.

BNP och dess tillviixt hur traditionellt anviints som ett vilfiirdsmatt
pa bide nationell och internationefl nivd. Sambandet melfan BNP och
viilfiird kan dock ifrdgasiittas av flera anledningar. Bruttonationalproduk-
ten tar inte hidnsyn till inkomstiérdelning, innehéller poster som inte
har med vilfird att gora, exempelvis kostnaderna for bilolyckor, och
tar inte med vissa poster, L. ex. virdet av egenarbete. Syftet med BNP-
berikningar iir cnligl ekonomisk teori primiirt inte att utgdra ctt matt
pd viilfird utan snarare ctt mawt pd samhiillets kapacitet att producera
varor och tjinster for att tillfredsstilla enskilda individer. BNP och tillvixt
blir dirtor ett medel att uppnd viltird och inte villird i sig. Mcn eftersom
BNP-heritkningar arligen gors har dessa i brist pd annat i debatien anviints
som ersiittning for vilfirdsmaut.

Nu iir vi tydligen dverens om att BNP inte iir ndgot bra vilfirdsmatt,
men diiremot dr vi kanske inte helt dverens om huruvida viilfirdsmiit-
ningar dver huvud taget bor goras, och i sd tall hur. Syftet med viil-
firdsmiitningar kan vara att antingen ersiitta eller komplettera BNP-be-
rikningar. BNP skulle kunna kompletteras s att man dirmed skall kunna
komma fram till ett totalmdtt, géra en sammanviigning av primirt icke-
ckonomiska ltuktorer.

Alternativt kan BNP kompletteras med indikatorer som utgdér miut
pa viisentliga delar av viilfirdsbegreppel men som inte ingér i ekonomi-
begreppet. Det kan t. ex. vara inkomsttordelning. antal olveksfall i arbete, 43
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fritid for olika grupper etc. Naturligtvis gar det inte att {3 fram ndgra
vetenskapliga. objektiva viilltardsmitningar, lika litet som BNP-beriik-
ningarna skulle vara objcktiva i den meningen att de inte grundar
sig pa viirderingar. Varfor dr det t. ex. relevant att avgriinsa sig till varor
och tjiinster som har ett marknadspris samt att ta med offentliga tjinster
viirderade till produktionskostnader? Virdeomdomen som kommer in
i villfdrdsmiitningar dr bl. a. 1) val av fuktorer som antas pdverka viilfiirden
2) viirdering av dessa taktorer och 3) vikter {6r sammanvigning av de
olika faktorerna till ett hethetsmdtt, om det skutle vara onskviirt. Dessa
viirdeomddmen dr och férblir subjektiva men kan naturligtvis vara mer
eller mindre vill torankrade bland medborgarna.

Enligt mitt sitt ate se v det viktigt att skilja pd den vetenskapliga
sidan och den politiska sidan niir man skall forsoka miita viiltiirden. Man
kun gd stegvis fram i ett sddant arbete. Det forsta steget skulle kunna
innehiira att man bestdmmer sig for olika fuktorer som paverkar viilfiirden.
Det bor vara politikernas sak att bedoma vilka taktorer som bor vara
med.

Niista steg skulle vara att bestimma hur dessa faktorer skall miitas.
Det bir vara vetenskapsminnens sak att gora. Det tredje steget blir en
avvigning och en prioritering mot bakgrund av det material som ve-
tenskapsmiinnen har tagit fram. Om det dd visar sig att de olika di-
mensionerna stér i konflikt med varandra. fir man diskutera hur dessa
dimensioner skall viigus inbordes. Detta dr som jag scr det politikernas
uppgift.

I var motion har vi kriivt en blandad arbetsgrupp dir sival forskare
som vetenskapsmin, politiker och fackliga fSretridare skall & 1 uppdrag
att niirmare studera problemomridet. Politikerna bor i samrdd med ve-
tenskapsminnen avgora vad som dir relevanta miitningar. Detta skall inte
vetenskupsminnen sjillva avedra, Dirfor dr en sddan arbetsgrupp som
motionen 1199 forestar av behovet pakallad.

lerr ASLING (o)

Herr talman! Jag har ingen anledning att polemisera mot fru Hambracus
cller fru Theorin. Jag delar i ldnga stvcken deras instillning i den hiir
frdgan. Jag vill bara pdminna om vad som har varit det biirande temat
i utskottets behandling. Denna fraga giller i hog grad det beslutsunderlag
man har {or skitda samhillspolitiska atgirder. I utskottsbetiinkandet har
vi pamint om de utredningar som pagdr pd detta omrdde - en ganska
lang rad. Det ir med andra ord ctt ambitidst arbete som bedrivs pd om-
ridet redan. Vi har ocksd pekat pd oatt det pdgar en internationell debatt
1 frigan och wtt Sverige | viisentlig utstrickning bidrar till det utveck-
tingsarbete som pagdr pd det internationella planet.

Jag vill alltsd girna vitsorda att mycket av kritiken mot nuvarande
miitsystem iir befogad. Det giller emellertid att inte bara ha resurser
for utveckling av mitmetoderna. utan ocksd crfarenheter av hur man
skall ga fram och 14 tillfdlle att utviirdera och analyscra det arbete som
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Det vore naturligtvis intressant att i detta sammanhang fora en debatt Onsdagen den
om politiska mal. Jag vill gidrna understryka att jug dd skulle kunna 20 november 1974
fora en debatt pa ungefir de premisser som {ru Hambraeus och {ru Theorin

dragit upp. Emellertid handlar varken motionerna eller utskowtets be-  Valfdrdsmdiningar
tinkande om dessa overgripande mal. Dem [ar vi diskutera { andra sam-  p1, 1.
manhang. Hiir handlar det om hur man maiter skilda faktorer i sam-
hiillsutvecklingen. Lika viil som de dvergripande politiska mélen dr en
foljd av politisk vilja dr mojligheterna att miita och analysera begrinsade
med hiinsyn till resurser, erfarenheter och kunnande.
Diirfor, herr talman, skall jag ndja mig hir med att yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Iru THEORIN (s):

Herr talman! Jag noterar utskottets viirderade ordforandes positiva in-
stiillning och forvintar mig att vid niista behandling vi har kommit ctt
steg nidrmare de krav motionerna tagit upp.

Jag vill giirna replikera pd det sista som utskottets ordforande sadc,
ndmligen att motionerna inte tar upp de diskussioner om politiska mal
som som torts i det hir sammanhanget hir i kammaren. | vir motion
har vi faktiskt krivt aun politiker och fackliga foretriddare skall komma
med i cn arbetsgrupp som nirmare skall analysera hur man skall nd
fram til] vettiga metoder att mita vilfirden. Vi menar att ett samarbete
bor ske redan pd detta stadium. Det kan inte vara en uppgift enbart
for statistiker cller vetenskapsmiin att bedoma vilka faktorer som skall
ingd i sddana hiir vilfiirdsmitningar. Det bor politikerna vara med om,
och det har vi yrkal.

DA jug forstdr av herr ordféranden i utskottet att vi vid niista tillfille
kommer att 13 gensvar pa vara synpunkier, skall jag lita mig ndja med
detta.

Herr ASLING (c):

Herr talman! Jag tror ocksd att denna {rdga kommer tillbaka till riks-
dagens bord och att det di finns anledning att ta upp de ytterligare syn-
punkter som motioniirerna anfort.

Vad utskottet hir begrinsat sig till dr att analysera mdjligheten att
fullkomna mitmetoderna. 1 det sammanhanget kan jag i och for sig in-
stimma i fru Theorins 6nskan att man vid bedémande av vilka sam-
hiilllsfaktorer som skull miitas bor lata politikerna ha ett avgérande ord
med i luget. Men det giller hir ocksd en friga om dvergripande politiska
mal, och den debatten hor hemma i annat saummanhang dn detta.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.



Nr 125

Onsdagen den
20 november 1974

Utredning om det
enskilda sparander
m. .

46

§ 12 Utredning om det enskilda sparandet m. m.

Féredrogs finansutskottets betinkande nr 33 i anledning av motioner
om utredning angdende det enskilda sparandet m. m.

I detta betiinkande behuandlades motionerna

1974:937 av herr af Ugglas m. {1. (m) vari hemstillts att riksdugen
skulle hos Kungl. Maj:t anhdlla om en utredning angdende det enskilda
sparandet i enlighet med vad i motionen anférts samt

1974:143 av herrar Horberg (fp) och Carlstrom (fp) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde en parlamentarisk utredning med
representanter for arbetsmarknadens parter, nidringslivsorganisationer och
lristacnde ekonomisk cxpertis med uppdrag att

A. dels katalogisera olika konjunkturpiverkande dtgdrder och de ef-
fekter de kunde forviintas ha samit skapa regler for deras tillgripande,

B. dels utarbeta en plan for ett frivilligt konjunktursparsystem. avsetl
for fysiska personer enligt tankegdngarna i motionen.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till motionen 1974:937 och i anledning av
motionen [974:143 moment B hos Kungt. Maj:t skulle anhilla om en
utredning om dct cnskilda sparandet i enlighet med vad utskottet anfort,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:143 moment A.

Reservation hade avgivits av herrar Ekstrom (s), Franzén (s). Larsson
i Karlskoga (8), Jansson (s). Pettersson i Malmo (s). Gadd (s) och Werner
i Tyres6 (vpk) som ansett att utskottet bort hemsiilla,

att riksdagen skulle avsld motionerna 1974:143 och 1974:937.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! 1 det foreliggande betidnkandet {rin finansutskottet be-
handlas motioner om utredning angdcende det enskilda sparandet. I den
ena motionen har vidare hemstillts om tillsittande av en parfamentarisk
utredning med representanter for arbetsmarknadens parter, niringslivs-
organisationer och fristdende ckonomisk expertis med uppdrag att ka-
talogisera olika konjunkturpdverkande digirder och de effekter dessa kan
forviantas ha samt skapa regler for deras tillgripande.

Det forslaget har utskottet enhilligt avstyrkt. Utskottet har hidnvisat
Ll att de mojligheter och begriinsningar som finns {6r den ekonomiska
politiken 1 vad det giiller konjunkturpdverkande atgiirder har behandlats
i ett flertal utredningar, avhandlingar m. m. Jag vill for min del siirskilt
hinvisa till budgetutredningens i fjol avliimnade betiinkande som bl. a.
innehaller intressanta bilagor om statsbudgetens efiekier pd finans- och
stabiliscringspolitiken.



Vi tror ait det varken ir mojligt cller limpligt ait bestimma regler  Nr 125
for de dwgirder som i vissa situationer skall vidtagas. Eu tidigt offent- Onsdagen den
liggdrande Kan ju i méanga fall fa den f6ljden att den cffekt som {orviintas 20 november 1974
s gott som helt uteblir.

Jag ansluter mig alltsa till finansutskottets avslagsyrkande under punk-  Urredning om det
len 2 i betiinkandet. . enskilda sparandet

Niir det sedan giiller motionsyrkandena om det enskilda sparandet s& w1, .
har det intridlfat att den borgerliga mjoriteten skrivit sig samman om
en hemstiillan hos Kungl. Maj:t om utredning. Det inncbir att folkpartiets
och centerparticts representanter har foljt moderatlinjen men i hemstiillan
dock fitt med att vrkandet stiills i anledning av™ folkpartiets motions-
krav pa cn parfamentarisk utredning med uppdrag att just utarbeta en
plan t6r eut frivilligt konjunktursparsystem.

Ja, herr talman, hiir har skilda ting bakats ihop till en gemensam fram-
stillning om utredning.

Vad ir det dd moderaterna vill? De vill ha en biittre kartldggning av
hushallssparandet. I motionen framhdlles att nationalrikenskaperna visar
kraftiga svingningar i hushalissparandet och att det skulle vara av stort
viirde for den sumhillsekonomiska debatten och for mdojligheterna att
fa fram ekonomisk-politiska instrument, om sparandets struktur och de
motiv som ligger bakom ‘sparandet kunde bli bittre kiinda.

Jag vill framhalla att vi i utskottet dr overens om oOnskviirdheten av
en bittre kartldggning. Det har tidigare gjorts allvarliga forsok att astad-
komma en annan och bittre statistisk belysning av denna frigu. Statistiska
centralbyrdn anvisades 1971 medel f6r omfattande sparundersékningar
genom intervjuer, men det blev ett daligt resultat av de provundersok-
ningar som verkstilldes dren 1971 och 1972. Och 1973 godkinde riks-
dagen utan erinran Kungl. Maj:ts {6rslag att instélla den planerade hu-
vudundersokningen.

Den viig som SCB nu i stillet har valt dr att fa till stdnd en bittre
och mera tillforlitlig bild av hushdllssparandet gecnom kvalitetsforbiitt-
ringar och kompletteringar av kreditmarknadsstatistiken och annan 6-
rekommande institutionell statistik. Detta arbete pagér kontinuerligt
inom statistiska centralbyrdn. Byrdn har idven utsett en speciell arbets-
grupp 1or detta iindamal. En forsta rapport beriiknas komma inom négra
manader.

Borde d& inte utskottet ha kunnat ndja sig hiirmed? Nej, herr talman,
s& gér tyviirr inte riksdagsarbetet till numera. Har moderater motionerat.
da skall ocksda moderater 1 utskottet hiivda yrkandena oavsctl vad som
intriffuat sedan motionen som nu viicktes for tio manader sedan och oav-
sett vilka sakskill som talar {6r ett annat stillningstagande. Kan man
sedan fa med sig ledamdéter frdn de andra borgerliga partierna dr till-
fredsstillelsen fullstiindig!

Vad skall en parlamentarisk utredning kunna utritta? Den bor viil
rimligen anviinda sig av det centrala dmbetsverket, dvs. statistiska cen-
tralbyran. Dir finns expertisen. SCB har att svara for statistikproduk- 47
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tionen i landet. Blir imbetsverkets och dess arbetsgrupps arbete bittre
om muan fAr en stor parlamentarisk kommitté som arbetsgivare? Vi re-
servanter tror inte det.

Om nu den borgerliga majoriteten i finansutskotiet skulle vinna i kam-
maren, skall en begiird utredning dven innefatta ett konjunktursparsys-
tem, som jag tidigare ndmnt. Det dr intc min avsikt att ndrmare redogdra
for det system som har skisserats i motionen 143, Det kunske ricker
med att erinra om att det redan finns en mojlighet {or statsmakterna
att i vissa konjunkturligen premiera sparandet. Ett sddant beslut fattades
i riksdagen for tva ar sedan. Det system som nu skisserats i motionen
inncbiir frivillig medverkan fran fysiska personers sida att infor och
under en viintad hogkonjunkiur™, som det star i motionen, pé sirskilda
konton insitta konjunktursparmedel. Nir konjunkturen viinder skulle
statsmaklerna bestimma om ait ritten till insdttningar skall avbrytas
och medel 1 stillet 3 uttagas med vissa procent.

Om det hiir systemet skulle & avsedda effekter, borde det enligt mitt
Sitt att se inte endast vara en rérrigher att f4 uttaga medel i en ldgkon-
junktur utan rent av en skvldigher. Detta bara sagt som en fundering
i kanten.

Vi reservanter anser vidare att det édr forenat med stora svdrigheter
att astadkomma ctt nysparande enbart genom beskatiningslitinader.
Riksdagen har tidigare i ar, efter hemstiillan av skatteutskottel. avslagit
flera motioner avseende ldttnader i beskattningen for att didrmed friimja
sparandet.

De motioner som behandlats i finansutskottets betinkande nr 33 hade
mycket viil kunnat ingd i samma paket, men cftersom desamma anses
ha anknvtning till finans- och konjunkturpolitik har de sirbehandlats
i finansutskottet. Vi befinner oss alltsd i den situationen att riksdagen
tidigare har avslagit framstiliningar om premiering av sparandc och krav
om en utredning men att hir aterkommer motioner som sannerligen
dr niirbesliiktade med dem som redan har behandlats.

Jag vill, herr 1alman, yrka bifall till den till betiinkandet fogade re-
servationen.

Herr ASLING (c):

Herr talman' Hushdllssparandets omfattining har visat sig vara en av
de okiinda fuktorerna i ckonomin under 1970-talet. Detta illustrerades
bl. a. av langtidsutredningen 1970, som tor perioden 1970-1975 i sin
grundkalkyl angav arstakten i konsumtionens tillvixt till 2.5 procent.
Det verkliga utfallet blev som bekant avsevirt ligre. Aren 1970-1972
L. ex. stannade 6kningen i konsumtionen vid 0,7 procent per ar. En av
forklaringarna Gl att prognoserna dverskattade konsumtionstillviixten s
anmirkningsviirt var bl. a. att sparkvoten dkade med | procent per ir.
Sparkvoten har sedan fortsatt att Oka under 1970-talet, och enligt kon-

junkturinstitutets senaste rapport beriiknas nu kvoten for 1974 till inte

mindre in 9,7 procent. vilket idr en mycket hog sparkvot sctt ocksd i
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var 2.7 procent. Onsdagen den
Bukom detta intressanta fenomen ligger sannolikt en 1ang rad faktorer: 99 yovember 1974

allmiinhetens uppfautning och viirdering av den ckonomiska utveckling-

en. oron internationellt, kanske ocksd en ny virdering av konsumtions-  Utredning om det
samhiillet. Ja, 6ver huvud taget dr vart vetande om vilka virderingar  enskilda sparandet
och vilket handlingsmonster som styr hushallssparandet egentligen gan-  #1. m.

ska brickligt. De hittills genomforda {orsoken att via intervjuer och kre-
ditmarknadsstatistiken fa en siikrare bild av utvecklingen av sparandet

har inte heller varit sirskilt framgéngsrika. S4 till vida kan jag instimma

med utskottets vice ordforande. herr Ekstrom. Det dr ganska betecknande

att statistiska centralbyrén utifran byrdns perspektiv har tillsatt en siirskild

arbetsgrupp som skall analysera denna frdga. Vad centralbyrdn kan tinkas

bidraga med dr emellertid i frimsta rummet cn fullkomning av insam-

lingsmetodiken [6r statistik. En bredare kartlidggning av hushallssparan-

det och vad som styr dectta tillhor inte primirt centralbyrns ansvars-

omrade.

Det ir ocksd betecknande for hur man t.ex. bland kreditinstituten
upplever osikerheten p& detta omrdde att Svenska sparbanksféreningen
startat en egen sparundersdkning. Malsittningen for den undersékningen
ir just att medverka till en {orbittrad kunskap om det enskilda sparandets
omfattning och betydelse. Man kommer dirvid ocksa att Kartligga och
analysera de miit- och metodproblem som ir forenade bide med be-
stimningen av det enskilda sparandets faktiska omfattning och med be-
domningen av de motiv som pa lidngre och kortare sikt paverkar in-
dividens och dc enskilda hushallens sparbeteende. Man vill pa detta siitt
stimulera till fortsatt forskning pd omradet, och ett klart uttalat syfte
med sparbankernas sparundersékning dr att utforma forslag till framtida
offentliga sparundersokningar och till en finslipning av den offentliga
statistiken inom denna sektor.

Det iir siikert ingen tillfillighet att sparbankerna tagit detta initiativ.
Det har naturligtvis skett eftersom man upplevt osiikerheten i de senaste
arens prognoser och ckonomiska analyser som besvirande. Aven andra
kreditinstitut har reagerat pd liknande sétt, och i den ekonomiska po-
litiken maste det betraktas som en stor brist att man inte sikrare har
kunnat analysera hushéllssparandets roll. Vi har frin centerpartiet tidigare
i motioner varit inne pa dessa frigor och ddrvid utvecklat véra principiella
stdndpunkter sumt krivt utredning av dessa fragor.

Det dr mot denna bakgrund som utskotismajoriteien funnit sig bora
bitrida vrkandet i motionen 937 med forslag till en utredning av det
enskilda sparandet. Nérbeslidktade tankegingar har ockséd framforts i mo-
tionen 143. Denna motions forslag om en beredskapsplan {or olika kon-
junkturpaverkande atgirder har utskottet dock inte kunnat tillstyrka. Ut-
skottet har nimligen inte ansett det limpligt att pd forhand fastligga
bestimda regler {or stabiliseringspolitiska atgirder. Det ekonomiska liget
fériindras stindigt, och varje konjunkturlige har sina speciella karak- 49
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teristiska kdnnetecken. Den ekonomiska politiken madste i sig sjdlv ha
en s& hog beredskap for att na avsedd effekt, att det vore verkningsiost
att pd forhand fastligga vissa regler som skulle styra denna ekonomiska
politik.

Herr talman' Jag ber att fa yrka bifall till finansutskottets hemstillan
under punkterna | och 2 i dess betinkande nr 33.

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Alla vet vi att hushdllens sparbenigenhet idr ett stort
osdkerhetsmoment ndr det giller att stiilla en prognos for efterfrageut-
vecklingen framdver. Denna osikerhet papekades ocksd nyss av utskot-
tets ordforande. Vad som kommer att hiinda med hushélissparandet -
och vad som i dag i verkligheten hinder - dr av mycket stor vikt vid
beddmningen av den kommande ekonomiska utvecklingen, eftersom spa-
randet direkt piverkar efterfrageutvecklingen och gor det med stor effekt.

Till detta kommer att bristen pa kunskap om orsakerna till foriindringar
i sparbeteendet dr besvirande stor. Vi politiker - inklusive finansmi-
nistern — lika viil som ekonomerna kan bara komma fram till mer eller
mindre vil kvalificerade gissningar och ofta motstridiga forklaringar. Om
orsaksforhdllandena har vi inte nagon siiker kunskap.

Det dr detta vi i utskotismajoriteten vill gora nagot at niir vi foreslar
i finansutskottets betinkande nr 33 att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall
anhélla om en utredning av det enskilda sparandet. En sddan utredning
skall ha till uppgift att utarbeta siikrare metoder att mita hushallsspa-
randet - den metodik som anviinds i nationalrikenskaperna ir behiiftad
med en rad allvarliga felkillor — och att klarligga hushéllssparandets
struktur. En huvuduppgift skulle ocksd vara att belysa orsakerna till den
registrerade Okningen i sparandct.

For ndgra ar sedan var — sdsom nidmnts av herr Ekstrom - ocksi fi-
nansninistern inne pd tanken att en sddan sparundersékning borde goéras.
Men forra aret dndrade han mening — det skulle bli f6r dyrt. Finans-
ministern var iiven nedslagen av att provundersékningarna pekade pé
en rad svdrigheter. Vi dr gvertygade om att detta beslut var forhastat.
Man kan - det siéiger bl. 4. en grupp vetenskapsmin pd handelshogskolan
som sysslat med dessa frigor — forbittra undersdvkningsmetoderna. Och
viirdet av mera exakta kunskaper dr sd avgorande att kostnadskilen inte
bor fa avskricka.

Jag hade ocksé 1iinkt 8beropa en undersokning av Sparbanksfoéreningen.
men den har redan utskottets ordforande ritt ingdende redovisat, si jag
hoppar éver den. Jag vill pa den punkten helt instimma i vad herr Asling
sade.

Vi har vidare pekat pd att mojligheterna till att uppriitta frivilliga kon-
junktursparkonton bor undersdkas av den allsidigt sammansatta utred-
ning som vi begir. I motion 143 har framforts virdefulla uppslag till
sidana awgiirder. Sjialvfallet dr det inte hushitlens roll aut fora konjunk-
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svara for de konjunkturpolitiska insatserna. I det perspektivet skulle fr&n Onsdagen den
statsmakternas synpunkt inridttandet av frivilliga konjunktursparkonton 20 november 1974
kunna utgdra en virdefull komplettering .av nuvarande arsenal av till-

giingliga konjunkturpolitiska dtgirder. Med dylika konton skulle man  Utredning om det
fd en metod att suga upp sparande under hogkonjunkturer och att sedan  enskilda sparandet
forvandla det i konsumtion under ldgkonjunkturtider. m. m.
Det iir angeliiget att snabbt komma i gdng med den utredning som
utskottet begir. Den starka inflationsutvecklingen har inneburit bety-
dande oriittvisor mot smaspararna, eftersom prisstegringarna under flera
ar dverstigit bankriintan. For manga har detta dartill ftt den orimliga
effekten att en direkt kapitalforiust blivit inkomstbeskattad. Gliddjande
nog kommer den scnare effekten for stora grupper att bli avligsnad genom
den hojning av sparavdraget som ingér i Hagadverenskommelsen. Detta
krav har vi under méanga ar drivit frdn vart héll, och vi betraktar det
som en stor framgldng for smispararna att en fordubbling av avdraget
nu kommer att ske.
Det finns emellertid manga andra aspekter som behdver belysas, t. ex.
de snabba kastningarna i hushéllssparandet i forhéllande till konjunkturen
och till den ekonomiska politiken, smaspararnas psykologi — dr det Ater-
biringen. den stdrre ekonomiska handlingsfriheten eller méjligheten att
fa 1an som stimulerar till stérre personligt sparande? — och inte minst
inflationens dterverkan pé sparandet. Det dr dirfor angeliiget att vi skaffar
0ss cn biittre kunskap snabbt.
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Under detta anférande &vertog herr {6rste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag dr sdsom motioniir givetvis mycket tillfredsstilld med
att finansutskottet nu hemstiller om riksdagens bifall till motionen 937
om utredning av det enskilda sparandets omfattning. karaktdr och ut-
veckling och har dérfér ingen anledning att nidrmare utveckla hur vi
linge intresserat oss {or denna frga. Med anledning av vad som har
framforts hiir i dag vill jag dock understryka ett par saker.

Enligt reservanternas asikt rdder det inga delade meningar om onsk-
viirdheten av att biittre klarligga hushéllssparandet, och sa ldngt 4r alltsi
allt vill och alla dverens. Men utskottets hemstillan har bl. a. en ut-
géngspunkt i att vi inte kiinner till vad som &r hushéallssparandets andel
i det enskilda sparande som vi registrerar. I detta ingdr ocksé ideella
organisationer, fuckliga organisationer, sméifGretag och andra, vilkas spar-
motiv, sparbeslulloch sparmdjligheter &r helt andra dn de enskilda hus-
héllens. Hir behdvs alltsd en utredande verksamhet for att klarldgga sjdlva
begreppets innebord. 51
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Vidare anfor reservanterna att statistiska centralbyrin har haft sva-
righeter med intervjuundersokningar, vilket ir riktigt. Det dr & andra
sidan intc ett skiil for att avstd frin att forsoka finna biittre metoder.
Tviirtom ér det ett skil for en utredning av det slag som utskottet hir
begiir.

Reservanterna hiinvisar for det tredje till méjligheten att komplettera
den nuvarande kreditmarknadsstatistiken och till att statistiska central-
byrdn nu 4r sysselsatt med detta. Kreditmarknadsstatistiken kan nu aldrig
ge oss ett tillridckligt bra finanspolitiskt métt i detta sammanhang. Dels
registreras ju hérvidlag mer eller mindre tillfilliga likviditetsoverskott
som i dagens samhiille i 6kad utstrickning passcrar kreditinstituten, dels
sker i dag, sannolikt i storre utstrickning #dn tidigare, det enskilda spa-
randet i andra former dn dem som kreditmarknadsstatistiken registrerar.

Det iir alltsd, {or det fjirde. inte friga om att ge statistiska centralbyrdns
arbete en dverbyggnad utan helt enkelt att klara ut de begrepp som dct
giiller — och formerna for att pd ett biittre sidtt mita det enskilda sparandet.
En utredning som tar i ansprdk nationalckonomisk, statistisk, kredit-
marknadsteknisk, sociologisk och kanske dven statsvetenskaplig expertis
skulle kunna ge oss betydligt bittre instrument for finanspolitiken.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstidllan.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Jag vill ge herr af Ugglas riltt i att nédr vi talar om det
enskilda sparandet s& inbegrips ju diri mer dn vad som anses vara hus-
héllssparande. SA langt dr vi Overens.

Men nér nu statistiska centralbyrdn och dess arbetsgrupp har gett sig
i kast med och forsbker komma till ritta med dessa begrepp. har vi
reservanter ansett att det kan vara till fyllest i den hir situationen. Vi
bor avvakta och se om det centrala statistiska verket klarar detta i och
for sig intressanta sporsmaél.

Vad vi alltsd forviintar oss ir att forbiittrade undersokningsmetoder
skall kunna komma fram. Vi instimmer ocksé helt i den mening fi-
nansministern anforde 1973, ndr han ansdg att provundersdokningarna
inte skulle f6ljas av ndgon huvudunders6kning, eftersom den metoden
grundar sig pa osiikra intervjuer med stort bortfall. Det maste vara rik-
tigare att ha som utgdngspunkt bankernas kontorcgister och andra register
som kan finnas. Om man gér den vigen, borde det ocksa finnas bittre
mdojligheter att frin det enskilda sparandet sdrskilja hushallssparandet.

Det hur i debatten anforts att vi for niirvarande gissar oss till orsakerna
till att hushallssparandet under vissa perioder okar och under andra pe-
rioder minskar. Jag ir ganska siiker pd att dven om man skulle f4 en
utredning, som majoriteten i utskottet hiir vill ha, s dr man dirmed
inte betjint for framtiden. Man vet dndd inte t. ex. vilka psykologiska
faktorer det blir i framtiden som gor att hushdllen spar mera pengar
under viss tid eller att man tar ut sina sparmedel. Aven om vi 4r 1975
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Herr AF UGGLAS (m): ,
Herr talman! Viir alltsd helt dverens om behovet. Det enda som skiljer — Utredning om det
herr Ekstroms och min bedémning ér i vilken utstrickning vi kan anse  enskilda sparandet
det arbete statistiska centralbyrdn ligger ned pé att forbittra kreditmark- — m. m.
nadsstatistiken som tillriickligt. Jag menar att det inte ir det, cftersom
statistiska centralbyrdn ju bara sysslar med en del av problemet, med
en del av den méitning som vi bor torsoka forbittra niir det giillef det
enskilda sparandet i dess helhet. Det ir kanske egentligen den cnda skill-
naden oss emellan i den hir fragan.

Herr ASLING (c):

Herr talman! Jag vill gbra en liten kommentar till herr Ekstroms inliigg
som priglades av pessimism infor mojligheien att genom analys och
utredning ocksa dra lirdomar for framtiden.

Jag iir f6r min del avgjort optimistisk betriiffande mojligheterna hiir-
vidlag. Det dr indd s att vi nu befinner oss i ett mycket intressant
skede niir det giiller hushdllssparandets utveckling. Vi har intressanta
crfarenhcter att se tillbaka pd under 1970-talet och vi har en oroande
inflation.

Det dr manga faktorer hiir som skulle t6rtjina att nidrmare analyscras
i en utredning av den art som utskottsmajoriteten skisserat, och jag tror
att det erfarenhetsmaterialet skulle vara av stort virde for konjunktur-
politik och allmin ckonomisk politik idven fram mot 1980-talet.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Ekstrom m. 1., och forklarades den forra proposi-
tionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Ekstrém begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemtillan 1 betiin-
kandet nr 33 réstar ja,

den det ¢j réstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av herr Ekstrom m. 1.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
gicnde resultatet, varfor votering med omréstningsapparat verkstiilldes.
Denna omrostning gav f6ljande resultat:
Ja - 164
Ncj - 164 53



Nr 125

Onsdagen den
20 november 1974

Oversyn av
konkurslagstiftning-
en

54

DA s&lunda de avgivna rosterna var lika delade. nedlade herr forste
vice talmannen i rdsturnan en ju-sedel och en nej-sedel. varefter pd herr
forste vice talmannens anmodan herr Wadg (s) ur urnan upptog den enu
av dessa bada sedlar. och befunns denna innchdlla nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innchill bi-
fallit reservationen av herr Ekstrom m. fl.

§ 13 Foredrogs
Finansutskottets betiinkanden

Nr 34 ianledning av motion om minskning av statligt och kommunalt
cgenregibyggande

Nr 35 i anledning av motioner angdende dataverksamhet

Justiticutskottets betinkanden

Nr 30 i anledning av motioner om iindring av bestimmelserna rorande
delgivning

Nr 31 i anledning av motion om utbyggnad av sjopolisverksamheten

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 14 Oversyn av konkurslagstiftningen

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 32.i anledning av motion om
en oversyn av konkurslagstiftningen

Fru NILSSON i Sunne (s):

Herr talman' Det iirende som behandlas i lagutskottets forevarande
betiinkande nr 32 och som giller krav pd en 6versyn av konkurslag-
stiftningen bygger pd ctt konkret fall frdn Virmland, ett fall dir samhiillet
har forlorat drygt 2 miljoner kronor, nimligen 1 750 000 kronor i lo-
kaliscringsstod och dessutom en kommunal satsning pa 350 000 kronor.

Vad vi motioniirer har reagerat mot iir att en fdretagare, dven om han
som i detta fall har bulanscrat pd lagens rdmiirken, juridiskt fulft oan-
tastligt kan skriva ¢ver sina tillgdngar pd maka eller annan anharig for
att sedan efier eventuell konkurs och exekutiv auktion via sadan anhorig
ater bli dgare till sitt gamla foretag. i vilket alltsd stat och kommun
samt eventuellt Ovriga borgenirer har satsat och férlorat stora belopp.

Eftersom transaktioner av det slag som skett i Virmland kan ske inom
lagens grinser anser vi att det mdste finnas luckor i lagen som borde
tippas tll. Det ir inte i forsta hand forlusten av de satsade pengarna
som ir det allvarliga i sddana hiir fall. Nej, det allvarliga ir i stillet
att tilltron till samhiillets satsningar fOr att skapa sysselsiittningstillfillen
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Det iir ctt tértroende samhiillet visar gecnom att bevilja lokaliseringsstod, Onsdagen den
och det iir beklagligt att det finns foretagare som inte motsvarar detta 20 november 1974
fortroende. Nu har, torhoppningsvis, dtminstone en lucka tippts till sedan
en expertgrupp tillsatts i arbetsmarknadsdepartementet for att centralt Oversyn av
samordna uppfdljnings- och bevakningsfragorna nir det giller beviljade  konkurslagstifining-
lokaliseringsbidrag. Den har ocksd tatt i uppgift att framligga forslag  en
till dtgiirder i enskilda uppféljningsidrenden.
Lagutskottet ir mycket positivt i sin skrivning och understryker det
angeliigna i de reformdnskemal som aktualiserats i motionen. Forutom
att utskottet hiinvisar till expertgruppen i arbetsmarknadsdepartementet
redovisar utskottet att det for niirvarande pagdr ett arbete med auw for-
bereda lagforslag som syftar till cn ctappvis genomford revision av den
nuvarande konkurslagstiftningen. Dessa kommer inom en inte allifor
avligsen framtid au forcliggas riksdagen. Det finns diirfor inte nu an-
ledning att pdkalla yiterligare utredning.
Vi har alltsd alla skiil att avvakta propositionen i dctta édrende. Jag
hoppas att man diir skall lyckas definitivt tippa till de luckor som nu
finns i lagstiftningen pd detta omrade.
Herr talman! Jag har inget annat yrkande in om bifall till utskottets
hemstillan.

Herr SVANSTROM (c): ’

Herr talman! Det kan férefalla onddigt att ndgon talesman for lag-
utskottet utdver fru Nilsson i Sunne vitinar i denna fraga - hon dterfinns
faktiskt bland dem som har behandlat detta drende.

De synpunkter fru Nilsson hiir framforde delas av samtliga i utskottet.
Vi framhaller i virt yttrande att det ir en angeligen och viktig uppgift
for lagstiftaren “att till skydd for borgeniirerna uppstilla regler som ef-
fektivt torhindrar gildenidrens maojligheter att —~— undanhélla formo-
genhetstillgdngar {6r egen riikkning eller for att gynna vissa gildeniiren
niirstdende borgenidrer™. Vi ir tyvirr medvetna om att det. som fru Nils-
son i Sunne siiger, forckommer att man vid konkurser undanhaller staten
betalning or fordringar som i manga fall uppkommit genom lokalise-
ringsbidrag frin statens sida.

For att 16sa hela problemet med konkurser mdste emellertid ett ganska
ingdende och omfattande lagstiftningsarbete foretas. Diirfor dr det nod-
viindigt att de utredningar som redan arbetar pa detta omrade far fullfoljas.
Vi hyser. som vi anmiilt i betiinkandet, en absolut fGrvissning att det
kommer en proposition i detta iirende till ndsta drs riksdag. Vi iir sdledes
helt ensc om att dessa problem s snart som mdgjligt maste 16sas. Det
rriktigt, som fru Nilsson siiger. att man maste betrakta utskottets skriv-
ning som myvcket positiv. Men av formella skiil kan vi nu inte tillstyrka
motionen - det star klart for utskottet att det inom en niira framtid
kommer att framliggas en proposition som goér det mojligt att behandla 55



Nr 125

Onsdagen den
20 november 1974

Oversyn av
konkurslagstifining-
en

56

dessa frégor pd ett seridst sitt.
Med det anforda. herr talman, ber jag att fa yrka bifall tili utskottets
hemstillan.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! De problem som tas upp i den hiir motionen ér utom-
ordentligt viktiga. Det kan inte vara riktigt att belopp som en {Oretagare
har erhéllit som lokaliseringsstod skall kunna dverforas till {oretagaren
niirstdende personer pd det siitt som angivits med exempel i motionen.
Jag hlller med motioniren om att det dr en uppenbar lucka i lagen,
som miste tippas till.

Jag har emellertid begiirt ordet for att siiga ndgot om ett annat problem
som tas upp i utskottets betiinkande. I betinkandet framhalls att kon-
kursinstitutet under vissa omstindigheter ocksd uinyttjas i syfic att be-
reda konkursgildeniren eller honom nirstdende otillborliga forméncer pa
annat siitt. Frdn de fackliga organisationernas sida har man sedan linge
observerat nagot som jag skulle vilja kalla {or ett missbruk av lagstift-
ningen. Jag tinker hir pd alla de exempel med kringgdcnde av kon-
kurslagstiftningen som bestar i att en och samma person startar akticbolag
som man sedan later g& i konkurs, ofta det ena cfter det andra. Samtidigt,
eller kanske riittare sagt pad grund hiirav, idr det méjligt [6r honom att
Oka sin egen formogenhet. Fran 16ntagarnas, statens och de fuckliga or-
ganisationernas sida upplevs detta som ett mycket besviirande problem.
I det foretagsregister som fors hos vissa fackliga organisationer kan man
finna ménga cxempel pd personer som startar akticbolag pd det siittet
— bara for att 18ta dem g i konkurs. Niir ett akticbolag som tillhér en
sddan person gér i konkurs dr det inte ovanligt att han vid den exekutiva
auktion som f6ljer pd konkursen f6r cn billig penning dterkdper maskiner
och inventarier. Niista dag startar han verksamheten igen. Det iir enkelt
- han har niimligen ett aktiebolag liggande i skrivbordsladan, firdigre-
gistrerat och klart. Visserligen har de beslutade hgjningarna av .aktic-
kapitalet ndgot forsvarat sddan verksamhet. men helt har det inte lyckats
att elimincra den.

Jag skulle vilja pastd att konkursen fran att ha varit cn social katastrof
har blivit ett siitt att gora sig av med gamla fordringar. Det tinns foretag
som i personalmeddelanden har 13tit tillkdnnagiva att man i dvermorgon
visserligen kommer att gd i konkurs men att detta, som man siiger, dr
ett sitt att skaka av sig gamla skulder. Eftcrsom staten numera i s. k.
fattigkonkurser genom lagen om statlig 1onegaranti vid konkurs betalar
ut lénerna, ir det inte i forsta hand de anstillda som blir lidande. Den
som blir lidande pa affiiren iir staten. Det finns nimligen ingen regress-
mojlighet niir det giiller ett aktiebotug som har gatt i konkurs och for-
svunnit.

Hur skall man nu komma till riitta med det hiir missbruket? Det har
diskuterats och dven i olika sammanhang framforts att det miste inforas



regler som forsvarar mdjligheterna eller helst gor det omajligt {6r f6-  Nr 125
retagare som flera gnger har gatt i konkurs att starta ctt nytt aktieholag. Onsdagen den
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de kontroller som iir nédviindiga for att ett sddant system skall fungera.
Visserligen finns det sedan iinda olika viigar att starta ett aktiebolag, O\-‘G}'.S)-‘N av.
iven om regler infors som innebiir f6rbud f6r personer som missbrukar  konkurslagstifi-
lagstittningen pa detta siitt att ingd i aktiebolags styrelse. Men det skulle  ningen
formodligen dnd& medfora att en del av dem skulle avhdlla sig {rdn att
fortsidtta denna verksamhet, och dtminstone skulle det avsevirt (Grsvira
majligheterna att fortsiitta konkursandet.

Jag har, herr talman, kiint ett behov av att understryka vad lagutskottet
anfort pd den hir punkten och utgdr frin att man inom justitiedepar-
tementet i det fortsatta arbetet med Gversynen av konkurslagstiftningen
beaktar problement. Det dr en synnerligen viktig friga, som si snart
som majligt bor fa sin l0sning.

Med detta papekande vill jag, herr talman, yrka bifall till lagutskottets
hemstillan.

Herr SVANSTROM (c¢):

Herr 1alman! Min uppfattning skiljer sig inte frin Stig Gustafssons
i de frigor som han berorde i sitt antorande, men jag vill understryka
hans egna antaganden att dven ctt forbud for fGretagare som flera gnger
har gjort konkurs att starta nytt téretag skulle kunna kringgds pd et
eller annat sitt. Jag dr medveten om att ctt sddant forbud inda kan
ha en dterhallande verkan, och jag forutsiitter att utredningen allvarligt
Overviiger de spdrsmal som herr Gustatsson i Stockholm har tagit upp
i debatten. Vi fir siledes tillfille att i senare sammanhang ta stiillning
till dessa {ragor. Det idr angeliget att samhiillet genom lagstiftning gor
allt som kan goras (6r att skydda sig och andra borgeniirer f6r det missbruk
av konkurser som uppenbarligen torekommer i vissa sammanhung.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifélls.

§ 15 Poredrogs lagutskottets betiinkande nr 33 i anledning av motion
angdende reglerna om skadestdnd pd grund av brott.

Utskottets hemstillan bif6lls.

4
~J
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§ 16 Reglering av forsvarets transportflygningar for civila édnda-
mal

IForedrogs fOrsvarsutskottets betinkande nr 28 med anledning av mo-
tion om cn reglering av forsvarets transportflygningar for civila indamal.

Herr DANELL (my):

Herr talman! Motionen 663, som handlar om cn reglering av forsvurets
transportflygningar for civilu dndamal, sy{tar till att férenkla arbetet bide
tor forsvaret och fér den civila flygbranschen. Motionen har fitt en bra
behandling i forsvarsutskottets betidnkande. Mina synpunkter pd bide
att man vid de militdra transporterna skall ta hiinsyn till siikerhetskraven
och att man skall titta speciellt pd crsittningsfragorna tor {orsvarets trans-
porttlygningar har beaktats.

Jug skulle emellertid under ndgra minuter vilja beréra ett annat spérsmal
som jag har tagit upp i mitt sirskilda yttrande. Den stora friagan
efter detta utskottsbetiinkande, didr man alltsd hoppas pa awgirder av
Kungl. Maj:t, iir nimligen: Vad kommer att hiinda? Studerar man hela
historien finner man att spéren fdrskriicker.

Jag skriver i mitt siirskilda vttrande: “'Det dr anmiirkningsviirt pa vilket
siitt departement och berorda myndigheter handlagt frigan om radande
oklarheter i vissa fOreskrifter {Or forsvarets transportilvgningar.™ Det ér
mjukt skrivet. Jag skall i all korthet nimna dec olika aktiviteter som
forekommit pd detta omride.

Den 18 maj 1967 kom en anmiilan till ddvarande MO.

Den 18 november 1968 skrev Helikopterforetagens riksforbund till for-
svarsministern. '

Den 29 maj 1969 samme avsiindare, samme adressat.

Den 20 mars 1970 samme avsiindare till industriministern.

Den 3 maj 1971 samme avsidndare till samme mottagare.

Den 22 maj 1973 gjorde Helikopterforetagens rikstorbund en anmiilan
till JO.

Den 25 oktober 1973 sumime avsiindare siinde en skrivelse till chefen
for armén.

Den 7 november 1973 kom en promemoria frn byrddircktor Leibing
inom lufifartsverket dir han tog upp frigorna.

Den 9 november 1973 kom ett brev frdn samme avsiindare till kom-
munikationsministern.

Den 10 november 1973 kom ytterligare en anmiilan till JO.

Den 10 maj 1974 gjorde lultfartsverket en framstillning till kommu-
nikationsministern.

Jag skall givetvis inte g& in pa vad varje skrivelse handlade om. men
de gick atla ut pd att man ville ha klarare regler {or {Grsvarets trans-
portflygningar 16r civita dndamal.

Vad har resultatet blivit av. hela den stora skrifiviixlingen? Jo, MO
gav et svar 1968 och JO dr vad jag forstér ganska ndra ett slutgiltigt



svar. [ dvrigt — och det dr kanske av speciellt intresse [or oss — finner  Nr 125
vi att skrivelserna till industriministern 19701971 skickades Over till Onsdagen den
férsvarsdepartementet 1972, Diirefier har ingenting hiint. Vidare finner 20 november 1974

vi att 1969 ansdg forsvarets berorda myndigheter med anledning av ¢n
av Helikopterfdretagens riksforbunds ménga skrivelser att man borde  Reglering av
se dver instereglementet 16r krigsmakten och forvaltningsreglementet  forsvarets trans-
for Krigsmakten sd att det blev biittre dverensstimmelse dem cmellan.  portflvgningar for
En beriittigad fraga i dag dr: Vad har hiint nu, fem ar scnare? civila dndamadl
Vidare resulterade byridirektor Leibings skrivelse hosten 1973 1 att
luftfartsverket efter kontakt med kommunikationsdepartementet nu av-
vaktar ett utlovat resultat frin en principdiskussion som under ett ar
skall ha forts mellan kommunikationsdepartementet och forsvarsdepar-
tementet. Ingenting tyder pd att man fitt fram nagonting av de dis-
kussionerna. Mun vet inte ens om de verkligen har forts. Man kan friga
sig: Vad har hiint?
Luftfartsverkets vttrande 1974 dver Leibings skrivelse till kommuni-
kationsdepartementet innchdller forslag om en §versyn inom (6rsvars-
departementet av luftfartslagen i syfte att den militira fiygverksamheten
for civila dndamal skall jimstillas med civil luftfart. Aven en dversyn
inom forsvarsmakten av forekommande (Greskrifter gilllande taxor m. m.
foreslogs av luftfartsverket. Vad man hunnit gdra av detta vet vi inte
heller, dven om man i detta sista fall inte haft sd tdng ud pa sig.
I detta summanhang vill jag nimna yvtterligare ett frigetecken i detia
mangdriga drende. Det har visat sig att (orsvarsdepartementet har tolkat
luftfartsverkets foreskrifter pa sitt siitt. Man talar niimligen om att niir
man {orbjudit fBrsvaret att konkurrera ut nitringsidkare genom aut hilla
13ga priscr for tjiinster som niringsidkare kan utfora, sa har man av nagon
anledning undantagit utliindska niringsidkare. T alla andra sammanhang
talar vi om skandinavisk Tultfart, men det giiller uppenbarligen inte den
hdr verksambheten.
Jag vill vidure nidmna ndgot om ersittningstrigan som ir en av de
viktigare bitarna i detta dirende. 1970 tillsatte man_pd dverbetilhavarens
initiativ en utredning inom forsvarets materielverk. 1972 dverlimnades
utredningens resultat jimte remissyttranden till forsvarets civiltorvalt-
ning for vidare handliggning. Man kun i dag med fullt beriittigande friga
sig: Vad har hiint? Civilforvaliningen anser for dvrigt att det behovs
ctt Kungl. Maj:ts bemyndigande t6r att gora nddvindiga dndringar i gil-
fande reglementen och foreskrifter. Detta har heller inte medfort ndgon
atgiird.
I &r har vi fatt reda pd att man tillsatt grupper for att se éver till-
limpningsforeskrifterna till jinstereglementet f6r krigsmakten. Det skall
sigas i dirlighetens namn, men ndgot resultat av dessa gruppers arbete
har vi dnnu inte fatt.
Till stut, herr talman, kan man konstatera att vi 1 denna friga som
nu dr sju och ett halvt &r gammal, har ett fyrfaldigt frigetecken: Vad
har hiint? Det giller stillningstagandet i en friga diir det maste goras 39
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en avviigning meltan & ena sidan forsvarets meranviindning av material
och forsvarets 6vningsbehov och d andra sidan behov av regler som omaoj-
liggdr en irriterande konkurrens pd olika villkor med det existerande
civila tlyget. Utskottet kan knappast géra mer dn det gjort, och jag hoppas
att berdrda departement skall uppfatta vart betiinkande pa ridut siitt och
nu dntligen sc till att avsluta detta drende.

Herr talman! Jag avser i alla fall att under 1975 bevaka denna friga.

Overliiggningen var hiirmed stutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 17 Foredrogs
Forsvarsutskottets betiinkanden
Nr 29 med anledning av motion om kompletterande vrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildning i anslutning till rekrytijinstgdringen, m. m.
Nr 30 med anledning av motion om en permanent sjuk virdsskola inom
forsvaret

Kammaren bifoll vad utskotict i dessa betinkanden hemstillt.

§ 18 Behorighetsbestimmelser for alderdomshemsforestandare,
m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 36 i anledning av motioner
om behorighetsbestaimmelser for dlderdomshemsforestandare och om pla-
nering av aldringsvirden.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! I socialutskottets betiinkande nr 36 behandlas bl. a. en
motion inlimnad av_mig och herr Sellgren. I motionen hemstiller vi
att riksdagen hos Kungl. Majit anhdller om forslag till de fagiindringar
som iir erforderliga for att behdrighetsbestimmelser for Alderdomshems-
fOrestandare skall kunna utfiirdas. Vi gor detta av tva skil.

Det torsta och viktigaste dr att tjinsten sdsom alderdomshemsfore-
stdndare iir s& viktig och stiiller sd stora krav pd insikier och kunnande
péd vitt skilda omraden samt pd torstdelse for och inlevelse i pensionirens
situation. Det idr angeldget att de som skall svara for denna betvdelsetulla
uppgift har en god och ull uppgiften anpassad utbildning.

Det andra skilet idr att de som har denna speciefla utbildning skall
i forsta hand komma i friga till ledigblivna tjiinster. Det finns inte sd
fa exempel pd att personer, som har haft denna utbildning, har bhivit
forbigdngna av andra. som har saknat en sddan anpassad utbildning.

Enligt utskottets mening bér motionen icke foranleda ndgon riksdagens
atgiird. Jag beklagar detta stillningstagande men noterar att utskottet



hivdar att garantier dndé finns for att befattningarna sdsom &lderdoms-  Nr 125
hemslorestandare besiitts med “vil kvalificerad personal™, som utskotiet Onsdagen den
uttrveker det. Det dlerstar att se om detia ocksd innebir att man i forsta 20 november 1974
hand och i den utstrickning som ir mojlig anstiiller personal med for

uppgifien avsedd utbildning. Det dr angeliget att den som soker sig titl  Rundradio- och
utbildning (6r on viss uppgift ocksd finner aut det ger meritviirde. Det  andra massmedie-
ar viktigt att de som siktar mot en sidan nyckelposition i samhiillet  fragor
som det faktiskt innebiir att vara dlderdomshemsforestdndare verkligen
soker sig till en utbildning. som ger goda ﬁjru'lsiittningar tor denna ar-
betsuppgift.
Eftersom utskottets stindpunktstagande dr enhilligt har jag inte nagot
annat yrkande dn utskottet men forutsitter att berérda myndigheter f6ljer
utvecklingen pa detta omrade och vakar ¢ver att de tjiinster som det
hiir giller besitts med [6r uppgifien vil utbildad personal.

Overlidggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 19 Faredrogs
Socialutskottets betiinkanden
Nr 37 i anledning av motion angiende individens okrinkbarhet
Nr 39 i anledning av propositionen 1974:134 anglende godkidnnande
av vissa avtal med landstingskommunerna m. f1. om bidrag till psykia-
trisk sjukvard.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 20 Rundradio- och andra massmediefragor

Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 20 med anledning av mo-
tioner angdende rundradio- och andra massmediefragor.

[ detta betinkande behandiades motionerna

1974:111 av herr Nilsson i Agnias m. fl. (m. ¢. fp).

1974:166 :

herr Enlund m. 1. (fp. s, ¢. m).

1974:451

<

herr Romanus (fp).

<

1974:723 av herr Johansson i Skiirstad (c).
1974:724 av herr Johansson i Skirstad m. f1. (¢).

1974:725 av herr Johansson i Skirstad m. 1. (¢), 61
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1974:726 av fru Mogird m. f1. (m) vari hemstillts

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skutle anhdlla att staten med stéd
aVv 19 Yiavialet mellan Sveriges Radio och staten Lt pakalla en oberoende
utredning av huruvida Sveriges Radio i sin verksamhet brutit mot avtalets
bestimmelser, och da friimst 6 och 8 §§.

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om en parlamentarisk
utredning med uppgift att granska massmediernas stillning, funktion
och finansiering med speciell vikt lagd vid den framtida utvecklingen
pd etermedicomradet,

1974:733 av herr Akerlind (m),

1974:1016 av herr Adolfsson m. 1. (m) vari hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om tillsiittande av en opartisk kom-
mission med uppgift att

1. undersoka om Sveriges Radios programverksamhet dverensstimde
med befintliga fSreskrifter i radiolagen och radioavtalet och i dvrigt giil-
lande programregler,

2. med beaktande av i motionen anférda synpunkier pa avialets in-
nchdll framligga {6rslag tll nyut radioavital,

1974:1019 av herr Hermansson m. 1. (vpk) vari hemstillts att riksdagen
beslutade att i skrivelse ill Kungl. Maj:tkriiva att av Kungl. Maj:t utsedda
representanter i Sveriges Radios styrelse (hiillfien + ordf.) verkade for
att Sveriges Radio limnade Svenska arbetsgivareforeningen.

1974:1022 av herr Polstam m. 1. (c).

1974:1344 av froken Eliusson (¢) och herr Sundman (¢) vari hemstiillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde en parlamentarisk utredning med
uppgitt att Kartligga medicutveckiingen och framlidgga dirav foranledda
forslag med sirskild inriktning pa de nya medierna och deras betvdelse
for kulturpolitiken.

1974:1346 av herr Hermansson m. {1, (vpk),
1974:1347 av herr Hyvltander m. fl1. ({p).

1974:1337 av herr Sundman (¢) och fru tredje vice talmannen Net-
telbrandt (fp), sévitt nu var i frdga. samt

1974:1359 av herrar Soderstrom (m) och Dancll (m).

Utskottet hemstiillde

I. att riksdagen skulle avsld motionerna 1974:111,1974:723,1974:724,
1974:733, 1974:1346 och 1974:1347, yrkande 2. sistnimnda motion i vad
gilllde utrymme for det ideella toreningslivet i dagens programutbud,



2. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1022 om radionimnden. Nr 125 .
3. att riksdagen skulle avsld motioncrna 1974:726. yrkande |, och Onsdagen den
1974:1016, yrkande 1, om utredning angiende eventucllt avtalsbroti, 20 nov?ember 1974

4. att riksdagen skulle avsld motioncn 1974:451 om utscende av le-

damoéter och suppleanter i Sveriges Radios styrelse. Rundradio- och
5. att riksdagen skulle avsla motionen 1974:1019 om Sveriges Radios — andra massmedie-
uttriide ur Svenska arbetsgivareforeningen, JSrdgor

6. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1347. vrkande 1, om pro-
gramrad vid Sveriges Radio,

7. it riksdagen skulle avsld motionen 1974:1359 om ljudradions ste-
reosdndningar,

8. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:166 om kompeiens- och
utbildningsfrigor inom Sveriges Radio,

9. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:725 om utredning angd-
cnde inflytande- och organisationsformerna for rundradioverksamheten,

10. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1357, vrkande 2, om ut-
redning angiende rundradions organisation och verksamhetsformer,

I1. att riksdagen skulle avsid motionen 1974:1016, yrkande 2, om f{or-
slag tll nytt radioavtal,

12. att riksdagen skulle avsld motionen 19741347, yrkande 2. i vad
giilllde kommande forhandlingar angdende nytt radiouvtal,

13. att riksdagen med anledning av motionen 1974:726, vrkande 2.
som sin mening skulle ge till kiinna for Kungl. Maj:t vad utskottet anfor
angdende en hclhetsbedomning av massmedieomridct.

14. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1344 om cn partamen-
tarisk utredning med uppgift att Kartligga medieutvecklingen m. m.

Reservationer hade avgivits

1. betriftande frdgan huruvida Sveriges Radio brutit mot radioavialet
av herr Nilsson i Agniis (m) och fru Mogard (m) som ansett att utskottel
under 3 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall tull motionen 1974:726, yrkande 1. och med
anledning av motionen 1974:1016. yrkande |, hos Kungl. Maj:t skulle
anhdlla att staten med s16d av 19 § i avialet mellan Sveriges Radio och
staten lit pékalla en oberocnde utredning av huruvida Sveriges Radio
i sin verksamhet brutit mot avtalets bestiimmelser., och da frimst 6 och

8 8,

2. betriiffande frigan om Sveriges Radios uttriide ur Svenska arbets-
givareféreningen av fru Ryding (vpk) som ansctt att utskottet under 5
bort hemstilla.

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1019 i skrivelse till Kungl.
Maj:t kriivde att de av Kungl. Maj:t utsedda representanterna i Sveriges
Radios styrelse. dvs. ordforanden och halva antalet ledamdéter. verkade
for att Sveriges Radio limnade Svenska arbetsgivareféreningen,

63
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3. betriiffande fragan om tillkallande av en parlamentarisk utredning
med uppgift att kartldgga medieutvecklingen av herrar Mattsson i Lane-
Herrestad. Sundman, Eriksson i Ulfsbyn och Norrby samt froken Eliasson
(samtliga ¢} som ansetl att utskottct under 14 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1344 hos Kung!l. Maj:t be-
girde en parlamentarisk utredning med uppgift att kartligga medicut-
vecklingen och frambigga dirav foranledda forslag med siirskild inrikt-
ning pd de nva medicrna och deras betydelse fér kulturpolitiken.

Till betiinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av fru Fraenkel (fp).

Froken ELIASSON (c):

Herr talman! Kulturutskottets betiinkande nr 20 ir ett intressant do-
kument over den mediepolitik — eller skall vi sdga brist pd mediepolitik
— som vi har [0r nirvarande. 1 ett och summa betiinkande trings en
ldng rad konkrcta onskemdl i frAga om Sveriges Radios programpolitik
vid sidan av krav pd att de medier som alltmer konkurrerar med cter-
medierna skall f& dtminstone ndgon uppmiirksamhet i kulturpolitiken.
I en situation. dd vi kan se att nya tekniker har skapat alternativ som
blir alltmer konkurrenskraftiga, dr det orimligt att koncentrera uppmiirk-
samheten till eteromridet. Dc kulturpolitiska strivandena mdste gilla
ocksd allernativen till eterdistributionen.

Detta ir. som jag scr det, herr talman, den stora och viktiga fragan
i kulturutskottets betinkande.

De alternativ som det hir giiller har skapats med de nya teknikerna
att spela in, lagra och spela upp rorlig bild och ljud och forutsiitter inte
eterdistribution.

Det finns manga system med olika tekniska ldsningar som kan samlas
in under begreppet videogram. Videcobanden har funnits en lingre tid
i Sverige. Videokassettsystemen, i tvad huvudvarianter, breder for nir-
varande ut sig pd den svenska marknaden. Bildskivesystem kommer att
introduceras i Sverige tidigast niista ar, enligt vad som uppges fr&n pro-
ducenthall.

Bildskivan pdminncr om en LP-skiva. Den siiljs med ett firdiginspelat
program pd mellan 10 och 45 minuters fingd. och det spelas upp med
hjidlp av en sidrskild skivspelare och en TV-apparat. Priset tor en skiv-
spelure kommer att vara ungefir detsamma som for en firg-TV-apparat.

Fran det foretag som dominerar videokassettmarknaden i Sverge siiger
man sig ha sélt 2 500 uppspelningsapparater fram till det senaste halv-
arsskiftet. Till nédsta halvarsskifie beriknar man ha salt yuterligare 1000
apparater. Priset pd dessa apparater dr ungefir 5500 kronor. Konkur-
rentsystemet., som har hogre kvalitet och pris, kan uppskattningsvis ha
placerat ett tusental apparater pA marknaden fram till nista halvarsskifte.
Dect systemct har ett annat anvindningsomrade. Det inriktar sig frimst
pa behoven i den hégre utbildningen och foretagsutbildningen. Till skill-



nad frin bildskivesystemen forutsitier inte videokassetisystemen for- Nr 125
producerat material. Den som har en uppspelningsapparat kan bade spela Onsdagen den
in och spela av kassettmaterial. Inspelningen kan t, ex. goras direkt fran 20 november 1974

TV-apparaten.
De for oss nu aktuella distributionsformerna ir markdistribution i form  Rundradio- och
av forsilining i dppna handeln och genom postbefordran av kassetter  andra massmedie-
och bildskivor. Overforing av bild och ljud éver vanliga telekablar och  fidgor
programbiirande satelliter dr distributionsformer som har mindre patriing-
ande aktualitet, och jag kommer inte att nidrmare gd in pd de mojlig-
heterna.
Situationen pad kassettomrddet i vart land kan beskrivas s& hir. Vid
mitten av nista &r kommer man sannolikt efter mindre dn tre &rs for-
siljningsanstringningar att ha {orséh 3 500 uppspelningsapparater for det
dominerande kassettsystemet pd den svenska marknaden. Det ir det sys-
tem som Kommunférbundet rekommenderar, bl. a. fér anvindning i bib-
liotek och skolor. 5000 a 10 000 uppspelningsapparater pd marknaden
ar det underlag man behdver for att dra i ging forsdljningen av fir-
diginspelade kassettprogram. Inom ett par tre dr kommer alltsd med all
sannolikhet den breda svenska konsumentmarknaden att borja bli at-
traktiv for programproducenterna. Det kan tilliggas att det redan finns
ett femtontal producentféretag i arbete med olika slag av programpro-
duktion i virt land.
Frinsctt TRU-kommitténs arbcte har de aktiva statliga insatserna hit-
tills bestétt i den korta och misslyckade historien med det statliga enga-
gemanget i ett kassettbolag tillsammans med KF och Kommunférbundet.
Efter négra turer har dganderitten nu gatt 6ver till Kommunfdrbundet,
och aktiviteterna tycks ligga nere. Under dessa viktiga ar, da staten av-
vecklat sitt engagemang pd omrédet, har de stora kommersiella foretagen
rustat sig till tinderna med idéer, produktionsrittigheter, forsaljnings-
rittigheter. fardiga programproduktioner och, inte minst, ekonomiska re-
surser.
Att vi mirkt litet av dessa aktiviteter i vart land beror pd att foretagen
inte beddmt det som politiskt Empligt att gd ut hart pd den svenska
marknaden, med tanke pa de politiska motatgirder man d4 skulle kunna
utldsa. 1 stillet ligger man lagt och avvaktar till dess det finns ett storre
antal uppspelningsapparater uispridda pd marknaden och efterfrigan pa
firdiga program.
I nukiiget idr diirfor forsiljningsargumentet pd kassecttsidan majlighe-
terna att med uppspelningsapparaternas hjilp banda de svenska TV-pro-
grammen. Nagra firdiga program bjuder man i dag inte ut till de enskilda
hushéllen. Men ndar man vil med draghjilp av méjligheterna att utnyttja
Sveriges Radios programproduktion fatt ut ett tillrickligt antal uppspel-
ningsapparater pd marknaden, kommer man att. dra 1 gdng den stora
satsningen pd forproducerade program. Naturligtvis blir det friga om
svenska programproduktioner men framfor allt program som produceras
av och for den internationella marknaden. Redan i dag torde antalet 65
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olika program kunna uppskattas till minst femsiffriga tal.

Jag skall pd kammarens bildskiirm visa ett organisationsschema, som
ger en bit av forklaringen till de enorma resurser intressenterna forfogar
Over pd programproduktionssidan. Det dr ett schema som beskriver det
internationella samarbetet och bolagsbildningarna for distribution och
forsiljning av videokassetter. Egentligen bor schemat korrigeras pé ett
par punkter. Sedan Svenska TV-kassettaktiebolaget lagts over pA Kom-
munforbundet har man bytt namn till Allménna kassett TV AB. I sche-
mat bdr man ocksd rita in en ny enhet, Scandinavian Video Cassctte
Group, som bildats av de skandinaviska liromedelsproducenterna for
att i ndgon man vara en motvikt till de stora giganterna pid omradet.

P4 schemat finns t. ex. Esselte-Bonniergruppen, och frimst dd EBAV
med inriktning pa att producera specialiscrade program for t. ex. ldro-
medelsmarknaden. 1 ett litet ldngre perspektiv — ndgra &r framover -
ar det framfor allt de stora konsumentmarknaderna man kommer att
intressera sig for. Vilka framiidsplaner man har framgar ju for dvrigt
av att Bonnierkoncernen kopt upp Svensk Filmindustri. Pressbyrigruppen
finns ocks& med pd schemat, och den har sitt sidrskilda intresse. Svenska
Pressbyrdns ambitioner, eller snarare brist pd ambitioner, pd det kul-
turpolitiska omridet kidnner vi vill till. Av det kan vi ocksd ana oss
tilt vilket stags produktinnehll man nirmast intresserar sig for p4 bild-
skive- och kassettfronten. Svenska Pressbyran ingdr tillsammans med
sex andra foretag fran lika manga linder i en grupp med vil utbyggda
distributionskedjor pd de stora breda konsumentmarknaderna.

Det franska foretaget i pressbyragruppen, Librairie Hachette, ingér ock-
sd i den s. k. Europagruppen. I Europagruppen ingdr, miirk vil, ocksd
Esselie-Bonniergruppen. Vidare har alla de dvriga grupperna pd schemat
en dirckt anknytning till Europagruppen med undantag av Kommun-
forbundets och liromedelsproducenternas enheter.

Vad dr det da jag vill visa med hjiilp av det hdr diagrammet? Jo, det
dr att genom samgéende och samverkan finns det pd bade den svenska
och europeiska marknaden — med foérgreningar till den amerikanska kon-
tincnten — en oligopolistisk intressentdominans pd kassettomradet. Det
dr Europagruppen — med huvudkontoret i Schweiz — som ger de stora
mojligheterna att producera och distribuera mingder av program i langa
serier som kan spridas ut dver hela den internationelia marknaden till
laga priser.

L3t mig ge ett annat exempe! pd vad for slags jdtteprojekt som de
verkliga storproducenterna i branschen har i tankarna. Ett foretag i USA
som producerar s. k. bakgrundsmusik — som man bl. a. drinker varuhusen
med - uppges ha planer pd att med ett stort satellitsystem sprida skval-
musik till 75000 jordstationer och didrmed f& en bra tickning av hela
den amerikanska marknaden. En enda storproducent har alltsd sadana
resurser till sitt forfogande att man kan ge sig in pa att rita upp planer
for ett helt satellitsystem.

Vi kan alltsd vara helt forvissade om att programutbudet och pro-



gramproduktionsresurserna i stor skala finns redan i dag. Utvecklingen Nr 125
av forsiiljningen av uppspelningsapparater pd den svenska marknaden Onsdagen den

har jag redan berort. 20 november 1974
Vilka slutsatser kan man da dra av den medierevolution som redan

pagar omkring oss? Centerledaméterna i utskottet hidvdar i reservationen  Rundradio- och

3 att det dr angeliget att skyndsamma atgirder vidtas for att mota och  andra massmedie-
“stvra den av kommersiella intressen dominerade medierevolution som  frdgor

pagdr med hjilp av vidcogramteknikerna. Den fortgdende utvecklingen,

bl. a. i frdga om teknisk standardisering. det viixande antalet uppspel-

ningsapparater pd den svenska marknaden och det programutbud som

finns tillgingligt pa den internationella marknaden. stiller krav pd sam-

hilleliga stillningstaganden inom en snar framtid i frigor med stor och

principicll rickvidd. I synnerhet giiller detta inflytandet 6ver de nya medi-

crna och deras betydelse for de kulturpolitiska strivandena.

Vi kriiver fran centerns sida att en parlamentarisk utredning skall till-
siittas for att pd ctt samlat sidtt behandla hela detta medieomrdde. Detta
kriver ett brett angrepp och ingdende dverviiganden.

Jag ber att fi yrka bifall till centerns reservation.

Efter det att motionen 1344 viicktes i januari har det tillsatts utred-
ningar for att behandla speciella delomriden pd videogramomradet. Di-
rektiven syfiar friimst till atgérder {6r att begrinsa forckomsten av reklam
i videogram och férhindra en vytterligare foretagskoncentration inom
massmediebranschen. Den uppsplittringen och begrinsningen till del-
problem anser vi olycklig om avsikten dr att ldgga grunden {or de stiill-
ningstaganden som mycket snart kommer att bli nédvindiga att gora.
Utredningsarbetet i frdga om de nya medierna bor diirfor ldggas upp pé
annat sitt for att ge riksdagen och regeringen ett biittre beslutsunderlag.
Inom ett flial ar riskerar vi annars att stillas infor ett utbud och en
intressentdominans som styrs av kommersiella — frimst multinationella
— storforetag och helt dverskuggar de kulturpolitiska strivandena.

Jag linner det anmirkningsviirt att man frén utskottsmajoritetens sida
inte med ctt ord har reagerat pa de oroviickande forhallanden som tas
upp i motionen 1344. Ar det sa att den snabba utvecklingen pa medie-
omradet gatt majoriteten helt forbi? Nagon meningsyttring éver huvud
taget i sakfrigan finns nidmligen inte i majoritetsskrivningen. Mojligen
skulle man kunna hitta en mycket forsiktig antydan i utskottsskrivningen
om att minga av de. miirk uttrycket, “problem™ som aktualiserats ligger
inom ramen f6r arbetet inom redan tillkallade utredningar. Men da far
man, herr talman, inte ha nigra stora krav p&d meningsyttringar fran riks-
dagens utskott.

Man kan fraga sig varfér utskottsmajoriteten viigrar ta upp sakfragan.
En annan sak ir att socialdemokraterna inte ens, vare sig under varen
eller hosten, velat medverka till att motionen remitteras si att utskottet
den viigen kunnat bredda sitt beslutsunderlag. Frin socialdemokratiskt
hall har man skyfflat undan centermotionen och skjutit i férgrunden
cn moderatmotion, som bl. a. tar upp fordelarna med etableringsfrihet 67
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i etern och utmynnar i ett utredningskrav om massmediernas stéilining
och funktion. Jag ir viil medveten om behovet av en mer samlad medic-
politik och att det dr befogat med en framstilining till Kungl. Maj:t
pd den punkten. Men jag tycker dndd inte att vi dir har faut hela for-
klaringen till socialdemokraternas mirkliga agerande i utskottet.

Hur skall dd samhiiliet framdver forhalla sig till de nya medierna?
Jag tror att det dr svart att se konturerna av en sddan mediepolitik i
dag. For min del vill jag understryka att det vore en alltfér lag am-
bitionsniva att inrikta sig pd en enkelsparig forbudspolitik. En del avarter
kan vi komma till ridtta med den viigen, men det ridcker inte. Uppspel-
ningsapparaterna sprids redan pa alla hall i vart samhille: i skolor, i
foretag, hos myndigheter och i enskilda hushéll. Mojligheterna att for-
hindra att kassetter och skivor produceras i landet eller tranger in dver
grinserna dr smé utan kontrollatgirder av det mest rigordsa slag. Det
priset skulle vi knappast vara beredda att betala i vart samhiille. Man
maéste ocksd kunna pdverka och styra utvecklingen i stort. Den intres-
sedominans som vi nu kan se som ett dverhidngande hot méste brytas.

Slappa skridpprodukter som rubriceras som underhéllning, och produk-
ter som for mer eller mindre anonyma intressens rilkning soker paverka
minniskors attityder, méste mota ett aktivt motstdnd. Vad som fordras
dr samhillsinsatser ocksa for att skapa resurser {6r en alternativ inriktning
och anvindning av de nya kommunikationsmdjligheterna.

Herr BJORCK i Nissjd (m):

Herr talman! Kritiken mot Sveriges Ruadios program har under en foljd
av dr varit intensiv och stindigt dterkommande i olika sammanhang,
inte minst i den hidr kammaren. Kritiken har samtidigt varit méng-
skiftande, innchdilande bl. a. beskyliningar for politisk vinkling och krav
pd cn allmin hojning av programkvalitcten.

Dessa bdda saker har enligt mitt siétt att se ett samband. En stor del
av de program som vi upplever som trdkiga och valhiint gjorda #r det
helt enkelt diirfor att de har producerats av minniskor som uppenbarligen
inte haft ambitionen att gora ur professionell synpunkt bra program. For
dem har det varit viktigare att j stéllet fora fram sitt eget politiska budskap
och lufta personliga politiska stdndpunkter.

Jag vill, herr talman, redan hidr sdga att jag anser det vara oriktigt
att skiira alla producenter och alla program over en kam. Det finns dc
som ir skickliga ocksd med internationella matt mitt. och det siinds
ofta program som ir berikande for tittaren cller lyssnaren ur manga syn-
punkter. Debatten om viinstervridningen och de déliga programmen far
inte undanskymma det viktiga faktum att vi 4nda har en lang rad for-
ndmligt gjorda, ja, jag skulle vilja siga mycket bra program.

Men hélsan tiger som bekant ofta still, och det dr dirfor naturligt
att vi i en sddan hiir debatt mera uppehdller oss vid bristerna dn vid
fortjansterna. Sa linge som vi har ett enda monopolférctag pa etermedie-
sidan dr riksdagen den plats didr vi bor och méste diskutera Sveriges
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Jag tror mig kunna tala pd manga svenskars viignar, alls inte bara Onsdagen den
moderater, nidr jag siger att det i dag finns ett utbrett missndje med 20 november 1974
manga av de program som sinds. Detta dr ndgot som man stindigt moter

som riksdagsman. Den utformning som Sveriges Radio i dag har un-  Rundradio- och
derldttar enligt min mening inte att vi fir program med kvalitet och  andra massmedie-
objektivitet. Sragor

Nu arbetar emellertid en 1ang rad utredningar pd detta omride, och
inom de niirmaste dren kommer uppenbarligen betydande foridndringar
att fdga rum inom etermedierna. Frigorna idr komplicerade och maste
angripas med varsamhet. Utskottet har nojt sig med att hiinvisa till det
pdgdende utredningsarbetet och avvakta dess resultat. Detta dr forvisso
kiokt vad avser cventuella organisatoriska fordindringar pd omridet.

S& langt iir jag alltsd helt dverens med utskottet. Diremot far inte
de pagdende utredningarna leda till att den offentliga debatten avstannar
cller att man underldter att vidtaga atgiirder pa programpolitikens omrade.
Hiir gar det inte att bara vinta pd sittande utredningar.

Den s. k. vinstervridningen har sttt i centrum f6r kritiken. Atl ¢n
viinstervridning eller vinstcrorientering férekommer torde i dag de allra
flesta vara Gverens om, trots att det dr svart att pa ett enkelt sitt definiera
begreppet. Jag vill bara nidmna att t. ex. personer med anknytning till
massmedierna som Ake Ortmark och Ingemar Lindblad har pekat pi
detta. :

Men vad dr da egentligen vinstervridningen? Ja, enligt mitt sitt att
sc iir det inte bara program som innehéller en klar viinstertendens genom
uppliggning eller uttalanden. Dect finns dessutom i dag inom Sveriges
Radio liksom ocksd inom massmedierna i dvrigt en mera besviirlig och
pa siitt och vis farligare form av viinstervridning.

Den bestdr helt enkelt i att man underidter att ta upp vissa problem
eller t. ex. linder till kritisk belysning. Man dgnar med all ritt stor kritisk
uppmirksamhet t forhallandena i fascistiska linder medan man under-
Jater att pd samma sitt spegla motsvarande problem i kommunistiska
linder. Foreteelser som dr mera niraliggande inom vart svenska samhille
tas inte upp till den kritiska belysning som de fortjinar utan skyfflas
undan.

Genom att sdlunda vara ensidig i sitt programurval har man bidragit
till en olycklig snedvridning. Till detta kommer s& den mera “traditionella
viinstervridningen™. Vi har innevarande host fatt uppleva en rad program
som utan vidare kan betecknas som viinsterorienterade. Expressens TV-
skribent Hemming Sten utropade i forrgdr i sin spalt; "Ridda Sveriges
Radio frin cn socialistisk dominans™ och ger exempel pé en rad program
under de senaste veckorna och méanaderna pa detta. Och nog finns det
gott om excempel. Nu tycker jag inte att exemplen skall behdva luftas
hir i kammaren, utan hir bor debatten hédlla sig pd en mera principiell
niva.

Vad beror da denna vinstervridning pa? Ja, uppenbarligen pa att Sve- 69



Nr 125

Onsdagen den
20 november 1974

Rundradio- och
andra massmedic-
fragor

70

riges Radios ledning i dag har alltfor smé. for att inte siga obefintliga,
mojligheter att gripa in och leda programpolitiken inom foretaget. Ra-
dioledningen star maktlgs iiven gentemot program som enligt min mening
kan anscs bryta mot avtalets stadgande vad giiller balans och objektivitet.
Det verkar ibland som om utvecklingen diven pd ligre niva har gtt an-
svariga chefer ur hinderna.

Just detta med ansvar dr viktigt. Sveriges Radio iir inte avsett atl vara
ett vinklat klotterplank for grupper och individer utan ansvar. Sveriges
Radio dr till for lyssnarna och TV-tittarna. Det dr inte avsett att vara
en hiivstang for smd extrema grupper att framfGra sina personliga so-
cialistiska viirderingar. De som anser detta eller upptriider som om sa
vore fallet foretrider i sjilva verket en elitfilosofi, nimligen att det bara
dr de som forstdr nigot av samhillsutvecklingen och att publiken och
politikerna inget begriper.

Det 1talas ofta om att sld vakt om den journalistiska integritcten och
arbetsmojligheterna. Jag delar helt denna upplatining. Det gor vi alla
inom moderata samlingspartiet. Miirkligt vore det vl annars. Vi iir ju
ett oppositionsparti. Vi har haft ett annat parti vid makten under de-
cennier, och det skulle vara fullkomligt orimligt att ett oppositionsparti
i en sddan situation skulle gora sig till tolk for ndgra som helst cen-
surstrivanden. Tvirtom, det ligger alltid i ctt oppositionspartis intresse
att sld vakt om yttrandefriheten och motarbeta censurstriivanden.

Men vad vissa grupper inte tycks forstd dr att ett missbruk av Sveriges
Radio kommer att leda till starkare och starkare krav pd dtgiirder. Blir
dessa krav tillrickligt starka, vet man aldrig vad som hinder. Kommer
politikerna da att ha kraft att std emot krav pd ingripanden, krav pd
begrinsningar, ja kanske t. 0. m. krav pd censur? Vi far verkligen hoppus
det. Vi far inte glomma bort att det fria ordets dédgriivare med tacksamhet
tar emot varje exempel pd dvertramp i Sveriges Radios programpolitik.

Som jag sade inledningsvis paglr dct cn 1ang rad utredningar pd om-
rddet. De kan sikert leda till nya och mer {indamalsenliga former {or
Sveriges Rudios organisation och verksamhet liksom till okade mojlig-
heter till balans, genmilen osv. P& den punkten dr en del av de dircktiv
som har presenterats bra. Jag vill giirna ge herr utbildningsministern
den elogen, eftersom han nu sitter i kammaren. Jag tror att dircktiven
Oppnar mdjligheter att fi en bittre fungerande och mer indamalsenlig
organisation for Sveriges Radio eller for de fSretag som kan kommua i
Sveriges Radios stdlle. Lt oss dtminstone hoppas det. Men till dess att
s& har skett giller det att biittre forsoka leva upp till kravet pa balans
och opartiskhet. For att det skall ske behéver man inte avvukta ndgra
utredningar.

Herr talman'! Jag hoppas iin en glng att jag inte har varit alltfor gencrell.
Det har i alla fall inte varit min mening. De minga goda program som
finns, intc minst pd nyhets- och aktualitetsomradet. gloms alltfoér Ji
bort. Det iir beklagligt.

Herr tulman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen som ir
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nirmare redogora for den. Onsdagen den

20 november 1974
Fru RYDING (vpk):

Herr talman! 1 kulturutskottets betinkande nr 20 behandlas tvd mo-  Rundradio- och
tioner {rdn viinsterpartict kommunisterna. andra massmedie-

I motionen 1346 6nskar vi bl. a. att trafiksikerhetsfrigorna — trafik- frdgor
sikerhetsupplysningen — skall beredas biittre utrymme i radio och TV.
Detta onskar vi inte minst mot bakgrund av den genomslagskraft som
t. ex. TV har och som dokumenterades pé ett fortriffligt sidtt under upp-
lysningskampanjen for overgdngen till hogertrafik.

Nu skriver utskottet att ndgon styrning av programmen i radio och
TV inte skall fd forckomma frin statsmakternas sida enligt det avtal
och de bestimmelser som giller. Detta kidnner jag till, och det dr en
av anledningarna till att jag inte har ndgon reservation i detta fall -
om trafiksiikerhetsupplysningen.

Men 18t mig, herr talman, till protokollet dindock fd anteckna att -
som det heter — man pd Sveriges Radio skall vara lyhord for de 6nskemal
man moter, men sedan ha sin frihet och sjidlvstindighet att inom ramen
for gillande avtal och bestimmelser gora sina program. Och ett faktum
ir att onskemdlen om mer trafiksikerhetsprogram och mer trafiksiker-
hetsupplysning i dag dr mycket stora ute bland ménniskorna, dé vi varje
manad fér ta del av uppgifter om ett icke minskande antal trafikolyckor
- och av dessa alltfor minga med dodlig utgdng. Speciellt fér vara moped-
och motorcykeldkande ungdomar har verkligen Sveriges Radio i detta
avseende en mission att fylla. Dessutom skall t. ex. programmen i TV
ocksd kunna ha funktionen av socialt fostrande program. Men di far
man givetvis inte gora alltfor stora cftergifter for de kommersiella in-
tressena.

Inte kan viil trafiksikerhetsupplysning i stort vara kontroversiell — inte
ens vinstervriden, som herr Bjorck i Nissjo talade om. Jag hoppas alltsd
pd en biittring i detta avseende, sd att biittre utrymme for trafiksiker-
hetsupplysning i radio och TV kan limnas, dven om jag ir medveten
om att riksdagen inte direkt kan foreskriva detta.

Den andra motionen frn vinsterpartiet kommunisterna som behandlas
i detta utskottsbetinkande har som yrkande att riksdagen beslutar att
i skrivelse till Kungl. Maj:t kriva att de av Kungl. Maj:t utsedda rep-
resentanterna i Sveriges Radios styrelse — dvs. hiilften plus ordféranden
— verkar 16r att Sveriges Radio limnar Svenska arbetsgivareforeningen.
Detta dr inget nytt krav frin var sida. Vi har haft det under tidigare
dr, men riksdagen har avslagit motionerna med hiinvisning till den stéll-
ning som fristdende icke-statliga foretag som Sveriges Radio har. Och
dven i 4r avstyrker utskottsmajoriteten var motion med ungefir samma
motivering.

Vianser det vara en undanflykt for att slippa ta stillning i huvudfragan.
L&t mig erinra om att majoriteten av styrelsen utses av Kungl. Maj:t. 71
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I den andra hilften befinner sig f6retridare for folkrorelserna, LO och
TCO ir bl. a. representerade.

Opartiskhet och saklighet skall vara viigledande or Sveriges Radio
enligt avtal och bestimmelser. Men Svenska arbetsgivareforeningen har
sannerligen inte som devis for sin verksamhet nigon opartiskhet, utan
i SAF:s stadgar stdr det: “Svenska Arbetsgivareféreningen har till dn-
damadi att befrimja for arbetsgivaren gemensamma intressen.” Dessa
stadgar slar vidare fast att i detta syfie har Svenska arbetsgivareféreningen
“att sammansluta arbetsgivare och organisationer av dylik art till en fast
enhet”.

Sveriges Radio skall alltsd, genom att betala avgifter till Svenska ar-
betsgivareforeningen och stédja denna organisation, fraimja intressen som
man har gemensamt med den svenska storfinansen och bilda en fast
enhet med denna! Samtidigt skall Sveriges Radios uppgift vara att bedriva
en programverksamhet som priiglas av skiilig balans mellan sikter och
intressen och som skall vara opartisk.

Herr talman! Detta gr ju bara inte thop. For oss i vpk ir det en sjiilv-
klarhet — liksom det ir for den fackliga organisationen pé Sveriges Radio
— att Sveriges Radio med sin stillning inte bor tillhora Svenska arbets-
givareforeningen. Efter det inliigg vi nyss horde hiir i talarstolen av herr
Anders Bjorck, som verkligen var ett exempel pd Svenska arbetsgiva-
reforeningens rost i riksdagen, kan man i alfa fall inte pdstd att denna
organisation pd nagot sitt ir opartisk eller saklig. Det dr en organisation
som Sveriges Radio inte bor tilthora, och regeringens utsedda represen-
tanter bor verka for att Sveriges Radio skall limna denna organisation.

Dectta borde vara sjilvklart dven for socialdemokraterna i kammaren
- &tminstone [6r dem som foretrider fackliga intressen och har erfa-
renheter av vad SAF egentligen star for. Frdn denna utglngspunkt ir
det ocksa forstdeligt att de anstiillda vid Sveriges Radio genom sin fackliga
organisation har kriivt att Sveriges Radio begir sitt uttride ur Svenska
arbetsgivareféreningen.

Herr talman! Med det anforda ber jag att f& yrka bifall till rescrva-
tionen 2 som fogats till kulturutskottets betinkande nr 20.

Fru FRENKEL (fp):

Herr talman! Att konsumenterna mdste fa ett storre inflytande pa ut-
formningen av och innehéllet i Sveriges Radios programverksamhet, det
kravet har framforts minga ganger frdn denna talarstol och jag tror frdn
representanter for samtliga partier. I manga utskottsbetiinkanden finns
inskrivet Onskvirdheten av en direktare kontakt in hittills och ctt for-
stirkt publikinflytande. Aven det utskottsbetinkande vi behandlar i dag
understryker detta. Men jag tycker dock att i &r har vi kommit en liten
bit lingre an tidigare. Statsridet diskuterar ndmligen — ganska ingdende
— kontakten mellan Sveriges Radio och publiken i sina dircktiv till ra-
dioutredningen.

Folkpartiet har i &r, som mdnga génger tidigare, fram{ort férslaget om



att ett allsidigt sammansatt programrad skall bildas med uppgift att fram-  Nr 125

féra synpunkter och énskemél pa den samlade programverksamheten Onsdagen den

i radio och TV. Statsridet sdger i sina dircktiv att han inte dr overtygad 20 november 1974
om limpligheten av inrittandet av ett programrdd. Andra former bor

i forsta hand provas, som t.ex. inrdttande av ett forvaltningsrdd. Ja, Rundradio- och
nu beror det ju pd hur detta forvaltningsrad blir sammansatt och vilka  andra massmedie-
befogenheter detta eventuella rad skulle fA. Namnet iir i och for sig inte,  frdgor
enligt min mening, det primiira. Men som direktiven dr skrivna forutsitter
jag alltsd att utredningen kommer att diskutera tillsittandet av ett rad
—vad det nu far for namn - och att detta blir ssmmansatt av representanter
for skilda omraden av samhiillslivet som ctt forum {o6r synpunkter och
onskemdl i frdga om programmen.

Jag vill ocksd understryka hur viktigt det idr att det ideella foreningslivet
uppmiirksammas bade i radioutredningens arbete och i kommande over-
ldggningar om ett nytt avtal. Det bor f& ctt utrymme i programmen som
svarar mot dess betydelse i det svenska sambhiillet.

I var motion 451 - alltsd frAn herr Gabriel Romanus - hemstiilles att
ledamadter och supplcanter i Sveriges Radios styrelse som utscs av re-
geringen i framtiden skall utses av riksdagen. Yrkandet motiveras med
att den politiska inriktningen hos de sex ledamoter i styrelsen som re-
geringen utsett ir synnerligen ensidig.

Det aligger Sveriges Radio — och det har framférts frdn denna talarstol
tidigare 1 dag — att bedriva en saklig och opartisk programverksambhet.
Beriittigad kritik har framforts. Programverksamheten ér inte och har
inte alltid varit saklig och opartisk. Dirmed faller naturligtvis ocksd en
del kritik pd styrelsen for dess sétt att handha sin uppgift samt kritik
pd regeringen for dess sitt att utse ordforande och vissa ledamoter. Re-
geringen kan inte undgd en foljdkritik i det fallet. Vare sig man tillh6r
ctt oppositionsparti cller regeringspartiet bor man enligt min mening verk-
ligen vinnligga sig om att fa till stind en saklig och opartisk program-
verksamhet och att inte framfora nigra speciella politiska asikter.

Nu skall ocksd frdgan om styrelsens roll, sammansittning och storlek
behandlas av utredningen, och jag forutsiitter att utredningen da finner
viigar som garanterar att styrclsen i framtiden erhdller en mera allsidig
sammansittning. Med hiinsyn hiirtill har jag godtagit utskottets skriv-
ning.

Nir det giller videoprogramutbudet vill jag till protokollet lisa in vad
folkpartiet har sagt i sitt program;

“"Kassett- och kabel-TV ger mojligheter till ett mycket bredare utbud
av internationclla, nationella, regionala och lokala TV-program. Dessa
mojligheter maste till fullo tillvaratas och alla forsok till &siktsdirigering
avvisas. Stor frihct maste dirfor réda bade niir det giiller produktion och
distribution av sddana program. Det allminna bor pd samma siitt som
i fraga om andra kulturaktiviteter stimulera och stddja produktionen och
distributionen sa att utbudet blir méngsidigt och priiglat av god kvalitet.™

Jag instiimmer i utskottets synpunkter att vad som behovs for att méta 73
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den pigdende medicutvecklingen ir handlingsberedskap och kunskaper.
Jag har inie anslutit mig till yrkandet om en utredning med siirskild
inriktning pd de nya medierna. Jug tror inte det iir nddviindigt att stapla
innu en utredning pd de andra. som dock skall ta upp olika problem
med videoprogram. Jag vill emellertid understryka vad utskottet siger
pé s. 13 i betinkandet rorande vikten av kontakien mellan de olika ut-
redningarna, s att det samlade utredningsarbetet kan bilda underlag f6r
en helhetssyn i frdgan. Det idr nddvindigt med en helhetsbedomning
inom omridet.

Till sist vill jag siiga ndgot om motionen 166 av herr Enlund m. fl.
Den behandlar kompetens- och utbildningsfragor gillande personalen
inom Sveriges Radio. Utskottet har inte kunnat tillstyrka motionens yr-
kande om att en arbetsgrupp skall tillsiittus for att utarbeta forslug an-
ghende dessa frigor, men jug vill girna hiir understryka vad utskottet
siiger om viklen av att programverksamheten liggs 1 hiinderna pd vill
kvaliticerade, allmiinorienterade och omdémesgilla personer med forsté-
else (6r de krav som giiller for verksamheten och med verklig vilja att
upptvlla dessa krav.

Herr talman' Med deua yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr SUNDMAN (c):

Herr talman! Radiokakan &dr stor, och vi tuggar tydligen hir allesam-
mans pd var sin lilla bit av den. Fér min del skall jag inskrinka mig
till att kommentera reservationen | av herr Nilsson i Agniis och fru
Mogéard.

Reservanterna pdpekar att skarp kritik har riktats mot vissa sektorer
av Sveriges Radios programutbud, och jag kan bara bekrifta att sddan
kritik forekommer. Men [or tydlighetens skull bor jag viil iindd komplettera
vad herr Bjorck i Niissjo sade och pdpeka att kritiken kommer
frAn sdvil vinster som hoger — vad nu viinster och hdger egentligen
ir. Och den kommer ocksd {rAn minniskor som tycker att vissa program
strider mot deras ctiska och ibland cstetiska virderingar. Somliga anser
att vissa program dr for konscrvativt clier samhillsbevarande indoktri-
nerande. Andra menar att vissa program ér for samhéllsomstdrtande.och
revolutiondra och indoktrinerande pd det viset.

Kritik har riktats — sérskilt frain moderat hall — mot omfuttningen av
den granskning av programutbudet som sker genom radioniimnden. Jag
vill ddrfor hiir nimna nigra siffror.

Under tiden 1 juli 1972 till sista juni 1973 granskades nidra 10 procent
av sindningstiden inom programsektorn samhille och politik. Aret innan
granskades knappt 6 procent.

[ vad giiller barn- och ungdomsprogrammen granskades under samma
tid drvgt 5 procent av siindningstiden. Jug tar upp dessa 1vd sektorer
darfor att de sédrskilt nimns i en aktuell moderatmotion. Procenttalen
giller hela siindningstiden, alltsd inklusive repriserna. Siffrorna blir hogre
om man tar hinsyn till enbart nettosindningstiden och alltsd riknar bort
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Det bodr ocksd nimnas att vissa programtyper har granskats mera sys-
tematiskt. Jag kan som ett cxempel nidimna att programsericn "Lordags™  Rundradio- och
i viras — ett program inom gruppen barn och ungdom - granskades i  andra massmedic-
sin helhet efter en serie anmiilningar till nimnden. Inget av dessa program  frdgor
filldes for brott mot avtalet. Diremot kritiscrades tre av dem.
Av de program som granskades kalenderdret 1971 filldes eller kri-
tiserades 18 procent. 1972 och 1973 sjonk andelen fillda eller kritiserade
program till 11 respcktive 12 procent. I &r har tendensen dock varit sti-
gande. Hittills i dr har radiondmnden fattat beslut i 344 idrenden. 10
program har fdllts och 35 har kritiserats, vilket ger 14 procent.
Jag skall inte hir diskutera om granskningsverksamheten — volymen
granskade program — ir tillfredsstillande. Det dr inte diirfor jag nimnt
dessa siffror. En sak tvcker jag dock star klar: skil foreligger inte att
under hiinvisning till 19 § i avtalet mellan Sveriges Radio och staten
kriva en sirskild utredning om bolaget brutit mot avtalets bestimmelser.
Den litet drastiska paragraf 19 dr naturligtvis inte avsedd att utnyttjas
med mindre det finns mycket grava anmiirkningar, och det finns det
alltsd inte. Det bor for ovrigt pdpekas att en sddan utredning som man
har 1alat om av flera skil dr svar att genomfora. Ett av dessa skal idr
att Sveriges Radio inte har skyldighet att bevara programmen bandade
mer iin ctt halvt &r. Aldre program blir diirigenom litt sviritkomliga.
Kritik har riktats mot radionimndens verksamhet ocksa ddrfor att den
i huvudsak granskat bara anmdlda program. Sedan nimnden den | januari
1973 fatt [Orstiirkta kansliresurser har dock antalet granskningar pd nimn-
dens cget iniriariv 6kat. Detta giller siirskilt i 4r da antalet anmélningar
frdn allmiinheten gatt ned avseviirt, Den tendens till ett stigande antal
anmilningar som namns i motionen 1016 av bl. a. herr Adolfsson har
alltsd brutits. Jag kan nidmna att antalet anmilningar i &r t. 0. m. i gér
cftermiddag uppgdr till — {Or att vara exakt — 569. Det édr 159 firre dn
under samma tid forra aret d& antalet var 728.
Detta har mojliggjort nya granskningsinsatser frin nimndens sida.
Nimnden har diirvid valt programtyper som silllan gjorts till foremal
for anmiilningar och dirtor inte heller har behandlats sé ofta av nimnden.
Som ett exempel kan jag nimna att niimnden pd eget initiativ granskat
samtliga forckommande Eko-program i ljudradion — det ir sex stycken
— under en slumpvis vald dag.
I reservationen | niimns den ar 1973 tillsatta radionimndsutredningen.
Enligt uppgifter frin siiker kiilla kommer den att framlidgga sitt betiin-
kande nidgon av de forsta dagarna i december. Med fedning av nimndens
erfarcnheter hittills gissar jag att den kommer att féresld avseviirda ind-
ringar i radiondmndens organisation och arbetsformer — dndringar som
mojliggor flera systematiserade granskningar av programverksamheten

vid sidan om anmilningar frin allminheten. 75
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Herr talman! Enligt reservationen 1 kan det anforas allvarliga inviind-
ningar betriiffande Sveriges Radios vilja och fGrmaga att folja avtalet
med staten™. For egen del blir jag icke sillan irriterad 6ver vissa pro-
graminslag, men den hir citerade formuleringen framstdr dnda for mig
som en Overdrift. Jag misstinker att inte heller herr Bjorck i Niissjo
vill std for just de orden — hans inligg {6r en stund sedan kontrasterade,
tycker jag, pA ett angendmt siitt mot vissa andra tidigare uttalanden frin
moderathall. Han 4t mera modest 4n moderat i kritiken. - Detta om
reservationen 1.

Innan jag slutar mitt anf6rande, herr talman. vill jag pApeka att det
viktigaste inslaget i kulturutskottets betinkande dr det som handlar om
behovet av cn kartliggning av den allminna medieutvecklingen, som
froken Eliasson tog upp i sitt anforande. Den saken idr det viktigaste
i det hidr betinkandet frin kulturutskottet.

Herr talman' Jag vill sluta med att yrka bifall till reservationen 3.

Herr LEANDER (s):

Herr talman! Herr Sundman har ju bemott reservationen . Det terstar
da for mig att bemota de tvd andra reservationerna.

I reservationen 2 av fru Ryding kridvs att Sveriges Radio skall limna
forhandlingsorganisationen Svenska arbetsgivareforeningen. Motionen
avgavs i januari. | somras tillsattes den nya radioutredningen. Den har
bl. a. i uppdrag att se 6ver Sveriges Radios hela organisation. Mot den
bakgrunden avstyrker jag reservationen 2.

I reservationen 3 av centerledamoterna begiirs cn parlamentarisk ut-
redning, som skall kartligga medieutvecklingen och framligga forslag
med siirskild inriktning pd de nya medierna. Av reservationens moti-
vering framgdr att utredningen frimst skulle syssla med de s. k. video-
grammen, dvs. de TV-kassetter och bildskivor som nu bdrjar komma
in pd den svenska marknaden.

Utskottsmajoriteten avstyrker den motion som har utmynnat i reser-
vationen under hinvisning till de olika utredningar som redan finns pi
omrddet. [ somras tillsattes en sirskild utredning med uppgift att forbjuda
eller begrinsa reklam i videogrammen. Likasd tillsattes i somras en ut-
redning om fGretagskoncentration inom massmedicomridet. Denna ut-
redning &r klart inriktad dven pa videogrammen. Den nva radioutred-
ningen skall enligt sina direktiv ocksd uppmiirksamma videogrammen.
Aven TRU-kommittén har till uppgift att kontinuerligt f6lja videogram-
utvecklingen och dven bedriva fOrsoksverksamhet pd omradet. Mass-
mediautredningen och pressutredningen kommer ocksé in pi dessa om-
ride.

Mot denna bakgrund ir det svart att forstd viirdet av att stapla en
ny utredning ovanpd de redan sittande utredningarna. Det skulle vara
frestande att friga froken Eliasson vilken konkret sak det kan vara som
inte tidcks in genom dc redan tillsatta utredningarna, men av omtanke
om kammaren — och froken Eliasson — skall jag inte stiila den frigan.



Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan p4 samtliga Nr 125

punkter. : Onsdagen den

20 november 1974
Froken ELITASSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag har intc kunnat undgd att notera — jag tror att dven  Rundradio- och
kammarens 6vriga ledaméter har gjort det — att herr Leander inte med  andra massmedie-
ett ord har berdrt sjilva sakfrigan. Herr Leander har intc med ett ord  frdgor
férsokt forklara socialdemokraternas mirkliga agerande pd denna punkt,
att de over huvud taget inte har velat gd in pé sakfrigan, intc har velat
ge till kinna nidgon meningsyttring, att de i utskottet helt har inriktat
sig pa att backa upp en moderatmotion som frimst behandlar etermedic-
omrédet. De har inte velat Itsas om att det i centerpartimotionen tas
upp fragor som duminstone vi pd vért hall betraktar som bide angeldgna
och oroviickande med den utveckling vi kan se. Herr Leander har fort-
farande tillfdlle att komma tillbaka och avge ndgon meningsyttring pa
den punkten.

Eftersom utbildningsministern sitter i kammaren vore det virdefullt
om han ville redogdra for sin syn pa dessa fragor, speciellt med hinsyn
till inflytandefrigorna och de kulturpolitiska aspekterna pa utvecklingen.
Sévitt jag vet har utbildningsministern i andra sammanhang, t. ex. vid
en UNESCO-session, ber6rt forhdllanden pd detta omriade och manat
till att man pa det internationella planet uppmiirksammar problemen med
de multinationclla kommersiella intressen som breder ut sig pd kulwur-
sektorn.

Det vore virdefullt om utbildningsministern ville ge sin syn pd hur
dessa aspekter skall tillgodoses i den svenska politiken.

‘Det 6verraskar mig att herr Leander helt tycks ha glomt bort det beslut
som riksdagen fattade sd sent som i vdras med anledning av propositionen
om den statliga kulturpolitiken, da det klart slogs fast att kulturpolitiken
skall motverka kommersialismens negativa verkningar inom kulturom-
rddet. Kulturutskottet har ocks&d 1973 med anledning av en socialde-
mokratisk motion begirt en stérre aktivitet frdn sambhiillet pa detta om-
ride. Vill herr Leander inte kdnnas vid de besluten? Eller ser herr Leander
inget som helst samband mellan de allmiinna uttalandena och den friga
som vi har tagit upp motionsviigen?

Fru RYDING (vpk) kort genmiile:
Herr talman! | herr Leanders anférande kom det fram en ny forklaring
pa varfor man vill avsld var motion om att Sveriges Radio skall 1dmna
Svenska arbetsgivareforeningen. Den forklaringen framfordes inte vid
utskoticts diskussion och inte heller niimns den i betdinkandet. Men det
var bra att f4 veta att radioutredningen skall se dver Sveriges Radios
hela organisation och foretagets eventuella anslutning till SAF. D4 ir
det viil bara att hoppas att utredningen nésta ar skall komma fram till
den kloka slutsatsen att det dr helt orimligt att Sveriges Radio tilthor
SAF. 77
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Fru DIESEN (m):

Herr talman! Debatten om Sveriges Radio iterkommer med jimna
mellanrum hiir i kammaren. Men i de svenska hemmen fors nog debatten
sd gott som varje kvilll — en sddan genomslagskraft har ju detta nya
medium. "Brdd och skddespel™ var de gamla romarnas metod att halla
folket lugnt. Framfor TV och radio fir man sjdlv hilla sig med brodet,
medan skddespel i ord och bild viller fram i en strid strém. Lugn blir
man kanske inte heller — snarare ofta upprord.

Sveriges Radio dr ett monopolféretag och har som sidant ett stort
Ansvar. '

Regler for Sveriges Radios verksamhet har dragits upp i avtalet mellan
staten och Sveriges Radio. Frimst stdr kraven pi saklighet och opartiskhet
samt hivdande av de grundliggande demokratiska virdena. Stark kritik
har under arens lopp riktats mot foretaget for bristande objcktivitet, och
denna kritik kommer frdn bide organisationer och enskilda. Det visar
sig ju bl a. i anmilningarna till radionimnden. Ndmnden saknar emel-
lertid resurser att granska programutbudet i dess helhet, det dr bara en-
skilda program eller mgjligen enstaka serier som kan bli foremal for dess
bedémning. Dirfor blir ofta resultatet av nimndens granskning ett ut-
talande att andra inslag i programmen torde medfora balans mellan olika
dsikter. Detta dr kanske ocksd forkiaringen till att anmaélningarnas antal
nu inte lingre 6kar — det kdnns formodligen ganska hopplost att siinda
in en anmilan.

Miénga minniskor blir upprorda 6ver vad de anser vara bristande balans
och objektivitet, dver att man hindrar vissa meningar att komma fram
men ger desto storre utrymme {or andra asikter. Manga retar sig ocksé
pd pekpinnen 'S4 hiir skall du tycka!'™

En del inom Sveriges Radio hidvdar att fortroendckrisen bara existerar
bland de makthavande, t. ex. hir i riksdagen. Jag tror intc att det ér
riktigt — misstron har en mycket storre spridning. Det ir vill inte heller
att undra pd, for nidr man ndgon gang slipper fram representanter for
publiken i t. ex. TV-debatter, har man tydligen valt dem som redan fran
borjan dr démda aut forlora i diskussionen mot de tuffa gossarna och
flickorna 1 Sveriges Radio.

Radiochefens narmaste man, herr Modig, tvcks ha uppfattat misstron,
nidr han uttalat att det “inom stora grupper i samhillet och riksdagen
finns en stark irritation Over programpolitiken™.

Om det iir sd att kraven pé saklighet och opartiskhet ofta &sidosiitts.
vilket mdnga anser sig kunna Kkonstatera, s§ innebir detta att manga
lyssnare eller tittare utsiitts {6r en ensidig pdverkan. vilket ir till skada
for demokratin.

Utskottet anser att 19 § 1 avtalet dr avsedd att tilldmpas bara i extrema
situationer. och en sddan f&religger inte enligt utskottets mening. Ut-
skottet intar ddar samma standpunkt i &r som forra dret ndr moderata
samlingspartict ocksa forde fram kravet pd en undersokning av hur Sve-
riges Radio cfterlever avtalet. Vad menar utskottet med cxtrema situa-



tioner? Och skall det omdomet hidnforas till ctt siirskilt program eller
skall hela programutbudet g3 i cn enda riktning inpan situationen blir
tillrdckligt extrem?

Den enskilda medborgaren grips ldtt av en kiinsla av maktléshet nér
hans protester vifias bort. Det ir heller knappast mdajligt for en enskild
person att utféra en grundlig och systematisk granskning av program-
utbudet.

Moderata samlingspartiet tillsatte forra &ret cn arbetsgrupp med upp-
drag att gora en systematisk granskning, med nddvindighet begriinsad
till vissa programserier som foljdes under en dryg manad. Man valde
de samhillsinformerande och samhillsdebatterande programmen, dels
dirfor att kritiken varit hdrd mot dessa program, dels darfor att de har
en stor betydelse for opinionshildningen. Vidare foljde man vissa ung-
domsprogram i P 3. Arbetsgruppen anviinde samma kriterier som pro-
fessor Westersidhl.

Gruppen fann bl. a. féljande:

“Tidsspegeln P 1@ Av de program som bevakades brot hiillften. enligt
gruppens uppfatining, mot objektivitetskritericrna.

Ungdomsradion P 3: Over hilften av ungdomsradions program bryter
mot objektivitetskriterierna.” Gruppen siger hir: “Bestdimmelscrna har
genomgéaende nonchalerats. vilket méaste ses som mycket allvarligt med
tanke pa att siindningarna riktar sig till en ungdomlig publik som inte
har de vuxnas formdga till sjilvstindig prévning.™

Vidare fann gruppen:

“Virlden i fokus TV 1: Programserien star enligt gruppens uppfatining
i overensstimmelse med géllande bestimmelser.”

Vad kan man dd gora f6r att motverka denna bristande balans i pro-
gramutbudet? Moderata samlingspartict vill att en oberoende utredning
skall f§ i uppdrag att utreda huruvida Sveriges Radio brutit mot avtalet
mellan staten och Sveriges Radio. Vi finner en sidan utredning desto
mer nodvindig som en ny avtalsperiod skall borja 1977.

Radionimndsutredningen sigs snart skola framldgga sina dvervigan-
den. Jag vet inte om man vigar hoppas att nimnden i fortsittningen
skall fa mojligheter till den systematiska provning av programutbudet
som vi frAn vart hdll har krivt.

Herr Sundman har ndgot talat om var reservation. Han ‘har limnat
vissa uppgifier om de program som f6ljts. Antalet anmilningsirenden
i &r uppgick till 344. Tio program har fillts och 35 kritiserats. Radio-
nimnden har dkat sin granskning och har foljt vissa serier. Samtidigt
som herr Sundman framhdller att det dr mycket svart att genomf{ora
en sddan granskning som modcerata samlingspartict har krivt, talar han
alltsd om en o6kad granskning.

Herr talman! Jag vrkar bifall ill reservationen 1 av herr Nilsson i Agnils
och fru Mogdrd.
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Herr JOHANSSON i Skiirstad (c):

Herr talman! Varje ar har vi i riksdagen en debatt om radio- och TV-
verksamheten. Varfor har vi det? Jo, pa grund av den starka kritik som
riktats mot flera mycket undermaliga program och pé grund av de ménga
onskemalen frin licensbetalarna, framforda bl. a. av de valda ombuden
i riksdagen.

Nir det i debatten anfors att vi riksdagsmén inte kan paverka pro-
grammen, dr detta pastiende riktigt i och for sig. Men utbildningsmi-
nistern samlar vdl upp kritiken och énskemélen och tar ndsta gang avtal
skall triffas med Sveriges Radio hinsyn till vad riksdagen har sagt. Manga
svenska medborgare anser att var nuvarande utbildningsminister i ménga
frdgor har ¢n annan ideologisk uppfattning 4n sina foregngare i ambetet.
Dirfor stiller man stora foérviintningar pd honom.

Kritiken mot en del program dr berédttigad. Det mdste vil finnas en
anstandighetsgrins nedat, som inte bor och inte far underskridas. Manga
av programmen och de personer som medverkar i dem skulle aldrig sak-
nas av ndgon bland TV-publiken om programmen férsvann. Men ménga
skulle bli tacksamma om dessa program inte sidndes.

Jag vill gora en reflexion. Det mdste inte nddvindigtvis finnas ett,
tva eller tre ruttna dpplen i en lada frukt som man koéper. Det ir inte
nddvindigt att i TV-programmen ha destruktiva eller karaktdrsuppl-
sande inslag. Sddant bara uppror och sarar licensbetalarna.

Herr talman! Massmedia har stor spridning och stark genomslagskraft
i vart land och ligger IAngt framme i friga om informations- och ny-
hetsutbud. Snart sagt varje medborgare har mojlighet att ta del av detia
utbud via radio och TV. Enligt min mening ér det diirfér nddvindigt
att s& ldngt mdjligt verka for en decentraliserad opinionsspridning och
asiktsbildning, som bor std fri frAin kommersiella intressen och starka
gruppers ensidiga inflytande.

I min motion 725 har jag begirt en sirskild utredning med f6retridare
for bl. a. folkrorelserna och intresseorganisationerna, massmedierna och
niringslivet samt parlamentariker fren dversynav de framtida inflytande-
och organisationsformerna for radio- och TV-verksamheten. Folkrorel-
scrna har sdvill nu som fore etermedicrnas genombrott stor betydelse
for informations- och kunskapsformedlingen. Efter den s. k. kanalklyv-
ningen har tyviirr de fria organisationerna, folkrorelserna, alltmer stillts
at sidan i friga om direkt inflytande och medverkan i ctermedia. Nyhets-
och annan programkonkurrens har kommit att dominera TV pé bekostnad
av lolkrorelsernas inflytande. Vdara fria organisationer har ett rikt och
brett register i sitt arbete for att frimja bildningen och informationen
bland medborgarna. Den overvildigande delen av svenska folket ir j
en eller annan form engagerad i organisatoriskt arbete. Minga av vara
ideella, religiOsa och idrottsligt verksamma organisationer samt bildnings-
forbunden kan rcdovisa hoga medlemssiffror.

En av orsakerna till det missndje som i dag mer eller mindre goér
sig gillande ir att mAnga kiinner sig missgynnade. Detta giller sirskilt



de underhallande och kulturclla inslagen. Dir upplever minga att de  Nr 125

har foga att hamta. De som bir ansvaret for programverksamheten méste Onsdagen den
visa storre hinsyn #dn hittills. Nir jag har foreslagit att folkrérelserna 20 november 1974
skall fA vara med och utforma verksamheten, dr det ett mycket beriittigat

krav. Det skulle innebiira att flera kiinde sig hemma med programmen.  Rundradio- och
Fér hem och familj skulle programmen bli en positiv tillgdng, inte som  andra massmedie-
ofta nu ett irritationsmoment. Sfrdgor

LAt mig sedan siga nigot om de religiosa programmen i TV. Dirmed
har jag inte glomt de andra ideclla organisationerna, t. ex. bildnings-
forbunden. Vilka méjligheter dr inte hir outnyttjade! Kyrkan och fri-
kyrkorna representerar majoriteien av svenska folket. Det idr dérfor ett
beriittigat krav att de fér sin del av programutbudet. Sveriges Radio kan

& antingen godra egna program eller vilja ur den rika flora som i dag
finns i den kyrkliga och frikyrkliga verksamheten. Jag tinker ocksa p
gudstjinster i olika stilarter. Det dr viktigt att vi dven i TV-rutan far
del av dessa. Men det dr ocksa viktigt att inte gldmma bort de gudstjidnster
som samlar den stora publiken. En gudstjdnst varje vecka dr ett rimligt
krav, inte minst med tanke pd gamla, sjuka och handikappade som inte
kan besOka gudstjinstlokaler. Hir kan ocksd nimnas alla de som vill
vara anonyma och som av olika skil inte besoker gudstjinstiokaler men
som med tacksamhet skulle hidlsa en TV-kyrka i sina hem. Sangpro-
grammen ir mycket uppskattade, och det finns manga sdng- och mu-
sikkrafter att anvinda sig av. Vi noterar med tacksamhet de sdngprogram
som vi far i TV, men vi 6nskar minga fler.

Vad vi intensivt vintar pd dr kristna barn- och ungdomsprogram. Det
ir hir det stora missndjet finns. Varfor sinder inte TV kristna barn-
och ungdomsprogram? Vill man inte eller vgar man inte? Kyrka och
frikyrka bedriver en mycket omfattande och uppskattad barn- och ung-
domsverksamhet. Hur stor del av Sveriges barn och ungdom som deltar
i sddan verksamhet kdnner jag inte till exakt, men det ér en stor procent.

Jag vill viidja till Sveriges Radio att tillmotesgd detla starka onskemal
och sinda positiva barn- och ungdomsprogram. Ja, jag vill pdstd att om
Sveriges Radio féljer avtalet kan man inte underlta att tillmdtesgé en
sddan allmiint utbredd dnskan bland forildrarna i véart land. Varfor far
inte kristna virderingar och inslag prigla barnprogrammen, nir man till-
later andra, mycket tvivelaktiga viirderingar och inslag att prigla barn-
och ungdomsprogram i dag?

Jag skulle vilja fastsla att Sveriges Radio spelar en utomordentligt stor
roll i vart samhiille nir det giller utvecklingen pé olika siitt och att de
som fir ansvaret for programverksamhetens utformning mer dn tidigare
méaste ta hinsyn till svenska folkets onskemél. Liksom vi alla méiste
kiinna vért ansvar fér de problem som virt samhiille rymmer, maéste
ocks#i de som utformar programverksamheten kdnna sitt ansvar, annars
kan man riva ner det som positiva krafter har byggt upp och héller pi
att bygga upp i vart samhille. Demokratin dr beroende av att massmedia
arbetar i demokratisk anda och rikining. 81

6 Riksdagens protokoll 1974. Nr 125
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I det betinkande som vi nu behandlar har jag tvd motioner som har
med skol- och utbildningsfradgor att gora. Jag ir av den uppfattningen
att vi inte lingre kan avhinda oss ritt och majligheter till tid och plats
for skot- och undervisningsfragor i TV. Dct méste finnas plats {6r bade
information och undervisning. I motionen 723 har jag skrivit foljande:

“Kinnetecknande for utvecklingen pd skolans omrdde dr den stindiga
och snabba forindringen. Elever, ldrare och forildrar konfronteras stin-
digt med nya utbildningsvidgar, nya tillimpningsforeskrifter och nya so-
ciala situationer i skolan. De atgirder som vidtas dr i allmiinhet néd-
viandiga for att skolan skall n& upp till de angivna malsdttningarna och
for att eleverna skall ges mojligheter att klara det komplicerade samhiitle
vi lever i. Nya mojligheter till utbildning skapas stindigt inte minst inom
vuxenutbildningen — - -"

“Jag finner det angeldget att informationen om vad som hiinder pd
skolans omréade, och vilka mdjligheter som ges. nar ut till alla. Forst
dd kan en jamlikhetssituation i maojligheter till utbildning nis, och ett
positivt och niira samarbete mellan skola, elever och forildrar skapas.
En sddan bred information torde kunna nds, férst om TV kontinuerligt
och pé fast programtid presenterar skolan och utbildningsvisendet.”

I motionen 724 har jag tagit upp problemet med mobbningen. Detta
ar ju ett av de allra storsta problemen i skolan. Det forundrar oss att
man inte frin skolans och samhillets sida gor mer for att komma till
ritta med det. Jag har i min kontakt med ungdomarna métt manga
som dr fortvivlade 6ver vad de mdste uppleva i skolan. Om man i TV
kunde ga ut med program, dir ungdomar och forildrar tillsammans fick
konfronteras med dessa problem skulie det siikert vara mycket positivt.

Det har under den senaste tiden inte minst i vara tidningar talats om
alkoholvanorna. Man har vid undersdkningar funnit att i vart tredjc pro-
gram — om jag inte minns fel — férekommer dryckesvaror. Jag undrar
om inte det ir en falsk bild av hur det ligger till i Sverige. Med tanke
pé de stora problem som vi har i vart samhiille nir det giller alkoholen
skulle man - idiven om nu TV .missbrukar sin stéillning genom att sinda
s& mycket som har med dryckenskap och alkohol att gbra — i skolprogram
indd kunna sdga nigot av sanningen och hjilpa ungdomarna genom
att framhdlla att man kan leva lycklig utan att anviinda sig av sadana
drycker som bara forstér minniskor.

Med den genomslagskraft som TV har skulle vil upplagda program
positivt medverka till att 16sa de problem som skolan brottas med i dag.

Ett sAddant forbehdll att utskotten skall ha mdjlighet att gd in med
information och det utskotten i dvrigt arbetar med skulle vil inte forsimra
mojligheterna till ett nvtt avtal.

En sak till. For flera &r scdan motionerade jag tillsammans med ndgra
andra ledamdter om att de ddva och horselskadade skulle slippa betala
TV-licens. Det utskott som behandlade motionen bitriidde den. Men
hittills har ingenting hint i det avseendet. Man kan friga intc minst
utbildningsministern hur linge de dova och horseiskadade skall bchdva



vinta pa att det beslut som fattades blir verkstillt. Nr 125

Herr talman! Jag har inget yrkande. Men det 4r min forhoppning att Onsdagen den
de diskussioner som forts i Sveriges riksdag samt de problem, den kritik 20 november 1974
och de 6nskemédl som vi framf{or skall samlas upp och att man - nér

det nya avtalet skall skrivas — tar stor hinsyn dértill. Rundradio- och
andra massmedie-
I detta anforande instimde herrar Bérjesson i Falkdping, Persson i frdgor
Heden och Gernandt (samtliga c).

Herr FAGELSBO (c):

Herr talman! | kulturutskottets betinkande nr 20 behandlas ett mycket
stort antal motioner, och det visar vilken betydelse riksdagens ledamdéter
tillmiter den hir frigan.

Vi vet alla att radio och TV som media har en oerhdrt stor genom-
slagskraft, och det édr didrfor synnerligen viktigt vad som dir framfors.
Genom sin monopolstillning har Sveriges Radio ocksé ett stort ansvar
for programutbuden - ett ansvar som jag inte anser har varit riktmérke
vid ménga sindningar. Genom hela sin beskaffcnhet beror sindningarna
hemmen pd ett mycket patagligt sitt. De kommer in i vdra vardagsrum,
ddr barn i kiinslig &lder sitter binkade och forvintansfulia.

Det hinder dven att ctt program som anmilts for radionimnden sdnds
i repris innan ndmnden givit sitt utlftande. Nir si sker tycker jag att
hela forfarandet med en saddan besvirsnidmnd {6refaller mig meningslost.

Radio- och sirskilt TV-programmen har ju manga ginger kritiserats
— dven hiir i dag. Det har gjorts dirfoér att det finns en bred opinion
som varit i kontakt med oss och framfort sina synpunkter. Man har
ansett att ett statligt monopolforetag inte far vara “lekstuga™ for vissa
producenter, som tror att de ir tuffa, frigjorda eller t. 0. m. kulturens
budbirare genom vissa programutbud. Det ér inte bara enskilda som
har gjort sig pAminda och framfdrt sin kritik, utan det finns ocksi or-
ganisationer som samfallt stiiller sig bakom kritiska uppfattningar. Jag
listc tor cn tid sedan foljande uttalande av en lidrarkongress:

“Dir svordomar, tvivelaktigt tat. hyltande av alkoholseden, inslag av
pornografi. vald och brott ges {ritt spelrum i massmedierna och barn
och ungdom stindigt utsiitts for pdverkan, dr det forklarligt att detta
tar sig uttryck i deras beteende.

Svordomar blir allt vanligare, mobbning grasserar och vanligt hdnsyns-
tagande dr frimmande for manga ungdomar. Uppfatiningen om vad som
dr 'mitt och ditt" haller pd att avirubbas.™ '

Kongressen slutar med att anfora;

“Press, radio och TV torde ha stor skuld i denna utveckling.”

Jag sdg en uppgift om att just detta uttalandc har tillstillts var ut-
bitdningsminister. Med det anforda har jag inte sagt att inte jag ocksd
anser att manga radio- och TV-program dr av mycket god kvalitet.

Jag vill stuta mitt anférande med att yrka bifall till reservationen 3
vid kulturutskottets betinkande nr 20. ' 83
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Herr NILSSON i Agnids (m):

Herr talman' I motionen 111 till rets riksdag har jag tillsammans
med riksdagsmiin frin tre partier kridvt en allsidig belysning av u-lands-
fraigorna i etermedierna, och jag tilldter mig att ta ledamdéternas tid i
ansprak for att med négra ord erinra om vad som har anforts diir. Den
direkia anledningen till motionen var den forsta ekumeniska u-lands-
veckan, som holls {or ungefir ett &r sedan och som var en mycket stor
satsning. Vi har redovisat en del uppgifter om detta i motionen. Man
hade verkligen frin kristet hall gitt in for att siga ndgot om u-hjilpen
och for att om mdojligt skapa den entusiasm som den dr viird. Det var
samtidigt en allkristen samling. Men i etermediernas nyheissdndningar,
1. ex. dagsnyheterna, forekom inte ett ord diirom. Det var ett tillfille
att upplysa om u-hjiilpen och ocksd att tillmotesgd kyrkorna som ibland
ansett sig styvmoderligt bechandlade. Men pd TT var man inte intresserad.

Detta gav upphov till en storm i tidningarna, diir man skrev om den
totala tystnaden i TV om ckumeniska u-veckan. Arkebiskopen under-
tecknade tillsammans med andra kristna en protestskrivelse till Sveriges
Radio, dir han meddelade att han ansig tystnaden vara upprorande. Det
kom visserligen ctt svar frdn Sam Nilsson, som sade att andra nyheter
var viktigare. Denna hindelse rkade sammanfalla med Watergate-
skandalen och en del annat.

Vi har i motionen pekat pd att Sveriges Radio faktiskt har 1vd TV-
kanaler, som skulle konkurrera med varandra i friga om nyhetsférmed-
lingen. I praktiken har det emellertid visat sig att konkurrensen inte finns
elleri mycket stor utstrdckning innebdr att kanalerna séinder precis samma
program, som alltsd upprepas gdng pd ging. Man tar di upp nyheter
som man finner viktiga medan andra, som stora grupper ocksd anscr
viktigya, inte alls far plats. Vi har i motionen som diskussionsunderlag
tagit upp tanken pd en sidan fordeining att det ena programmet kunde
dgna sig &t inrikesnyheter och det andra &t utlandsnyheter. Detta dr bara
ett diskussionsinligg. En sddan uppdelning skulle kanske pd sina hill
anses galen men dr denna tanke verkligen s felaktig?

Vi menar att det maste ges utrymme for fler typer av nyheter for
att radio och TV skall kunna ge en allsidig bild av verkligheten. formedlad
med balans och objektivitet.

Sveriges Radio-TV ir inte ndrvarande vid dagens debatt om radio-
fragor. Man betrakiar pd det hallet kanske inte det som behandlas i dag
som sé stort och viktigt, men jag hoppas i alla fall att denna menings-
yttring ndr fram. Man bor pd Sveriges Radio-TV vara lyhord {or yttringar
frin publiken. Man méste pd Sveriges Radio-TV, som ir ett monopol-
forelag, kanske vara sirskilt uppmirksam. Det som vi kriivt kan genom-
féras utan att man behover bryta det avial som Sveriges Radio-TV har
att respektera.

Det har under debatten sagts mycket som jag kunnat instimma i,
men jag vill ind4 ta upp ett par punkter ytierligare i mitt anforande.

Jag far oupphorligen i brev, i telefon eller i samtal med ménniskor



uppmaningar om att i riksdagen siiga ndgonting om det som forsiggdr  Nr 125
i etermedia. Senast denna vecka har jag fatt ett brev frin sddra Sverige, Onsdagen den
ddr man skriver att vi skoter oss daligt som riksdagsmiin, eftersom vi 20 november 1974

inte talar hogre i dessa frigor. Men klart dr att knistna {Sreningar, kyrkor
och enskilda har vissa bestimda onskemdal. Herr Johansson i Skiirstad  Rundradio- och
har varit inne pd en del av dessa dnskemal. Jag vill erinra om ett par  andra massmecdie-
motioner som viicktes vid 1972 ars riksdag. Det forsta namnet pa den  fidgor
ena var herr Petersson i Gidddvik, som hemstiillde att riksdagen métte
uttala att forsamlingsgudstjanst skulle sindas varje sondag i TV utan
att detta fick inkridkta pd ddvarande utbud av program pa.det rcligidsa
omridet. Den andra motionen, nr 1081 &r 1972, viicktes av fru Asbrink,
som hemstillde att riksdagen skulle uttala sig for att bland de dagliga
TV-programmen skulle inrymmas ett program av religids karaktir.
Bakom dessa uppfattningar och krav stdr en vildig skara av lyssnare
och tittare. Nu finns det inga motioner om detta i dag, eftersom man
borjat forstd att man inte kommer nigonvart eftersom Sveriges Radio
sjiilv avgdr vilka program som skall siindas. Men jag tror att ocksd hir
borde Sveriges Radio lyssna. Jag vet att det vid Kyrkobrodernas riks-
konvent i augusti i &r fanns minga motioner pd den hiir punkten, bl. a.
en som gick in pd utformningen av dc kristna programmen och som
ocksd pdpekade sviirjandet, som ir s vanliglt i programmen. | stillet
skulle man alltsd vilja ha fler kristna program och, som fru Asbrink
menade, dagligen nigonting frin den religésa sidan i TV.
Jag vetinte om ndgon hyr undersékt och jamfort procentandelen kristna
program i dag, ndr vi har flera radiokanaler och tvd TV-kanaler, med
den tid dé det bara fanns ett program i radio och en TV-kanal. Jag har
cn kinsla av att andelen kristna program har minskat.
Nu dr radioavtalet sddant, sdgs det, att vi omdjligen kan blanda oss
i programpolitiken, mcn jag tycker indd att det dr uppseendeviickande
att inte den cna parten — alltsd vi lyssnare och tittare, dvs. svenska folket,
som har representanter i Sveriges riksdag — kan {4 gdra pdpckanden som
uppmiirksammas och leder till rittelse, niir det dr s& uppenbart att all-
sidighet inte alltid finns och att objektivitet minga glnger lyser med
sin frdnvaro. Det hiir dr inic ctt rop pd censur men en hilsning till Sveriges
Radio om besinning. Jag tror att det stora flertalet minniskor i Sverige
tycker att det dr en underlig utformning av programverksamheten. iven
om jag ocksd givetvis héller med om att det finns ménga bra program.
Jug har fA tillfillen att se TV och hova radio — det dr s4 manga andra
saker jag prioriterar — men pé Atlla Heigons dag 1 ir rdkade jag t. ex.
se ett TV-program med en gudstjanst frin en Kyrka i Stockholm, som
jag upplevde som religdst hogt stdcnde och dessutom som konstndrligt
framstiende. Det var ctt oerhért vackert program med fin sdng och bra
bilder. Jag tror att alla som sig de¢t tyckte att det var ett bra program.
Det finns alltsd bra program.
Men jag vill samtidigt sidga med anledning av vad herr Sundman sade,
att ndr vi i rescivationen talar om hchovet av en utredning sd dr det 85
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minst lika viktigt som dct som framtors i centerns reservation. P3 det
omride som (roken Eliasson talade om finns det en mingd utredningar.
Det haller jag med herr Leander om. Diremot kan man inte {orncka.
som vi skriver i rescrvationen 1, den (6riroendeklyfta som har uppstitt
mellan allmidnheten och Sveriges Radio. Jag tror att det skulle gd att
kartligga cventuella missforhdilanden, trots att herr Sundman ansdg att
det kanske skulle vara svért.

Lat mig ocksd anknyta till vad herr Johansson i Skiirstad sade di det
gillde supandet i TV. Vi skall inte behandla enskilda program hir. men
det har viickt stark upprordhet pd manga hall att det {6rekommer sd
mycket flaskor och glas i TV. Supandet och drickandet speglas i s ménga
program, till synes helt i onddan. Det méste trimst t6r barn och unga
tittare framstd som om sprit hor till umginge. méltider, dagligt liv. Och
i dag star det i tidningarna att alkoholkonsumtionen har dkat i landet.
I en 6desdiger tid och vid ett Odesdigert tillfdlle ger svensk TV den
bilden att vi maste ha alkohol med. Jag pdstir att Sveriges Radio ma
ta sin dryga andel av ansvaret for det forsimrade liget pd alkoholkon-

" sumtionens omrade.

Jag kan inte avstd frAn att siiga ndgra ord om objektiviteten i ny-
hetsférmedlingen. 1 mandags hade jag ett arbete som gjorde att jag hade
radion till hands och horde nyheterna ging pd gdng - det dr mycket
sitllan jag gor det. Den stora nyheteh var valutgngen i Grekland. Géng
pd ging samma upprepning av den fruktan man kiinde for utgéngen,
Karamanlis har vunnit, hdgern har gdtt fram. och s iiltade mun vissa
gruppers fasa for att valets vinnare skulle visa sig vara rcaktioniir, kon-
servativ eller vad som helst annat som inte dr dnskvirt {6r vissa grupper.
Man hade en kiinsla av att det hade krupit en grd fruktan genom ra-
diohuset i Stockholm, det kom fram oupphériigen. Men det upprepades
4 andra sidan inte ndgot om den eventuella vdg av glidje som kanske
somliga personer kinde i Grekland.

Nu menar inte jag att viirderingar och beddmningar och politiska hiin-
delser inom och utom vdrt land inte far rum i TV. Men det bor ju vara
pa andra tider och i andra program dn den direkta nyhetsférmedlingen.
I dagsnyheterna kan man gc siffror och sakupplysningar och korrekta
resultat, men man bor spara 6versikt och utvirdering till andra program.
Det kriver faktiskt balansen och opartiskheten, herr talman!

I detta anférande instimde herr Werner i Malmo (m).

Herr SUNDMAN (c):

Herr talman! Jag skall inte initicra ndgon debatt om programpolitiken.
Jag vill bara ha sagt att det finns atskilligt som man kan Kritisera Sveriges
Radio for niir det giller programmen. Personligen anser jag att mélsiti-
ningen for programmens kvalitet borde siittas hogre.

Men skall vi angripa Sveriges Radio. s& méste vi naturligtvis gora det
pd punkter dir foretaget kan angripas. Flera av dc scnaste talarna har



angripit Sveriges Radio, och framf{sr allt TV, for att stimulera supandet, Nr 125
spritkonsumtionen. Det ir en allmin regel i Sveriges Radio. efter vissa Onsdagen den
anmirkningar frin radionimnden for flera &r sedan, att i programmen 20 november 1974

undvika sprit 6ver huvud taget. Det forekommer naturligtvis sprit i TV-
filmer, pjiser och liknande program. I Svrigt lyser spriten i stort sett  Rundradio- och
med sin frénvaro. andra massmedie-
Detsamma giller svordomar. De forckommer i pjiser och tiknande frdgor
program men undviks i andra sammanhang.
Diremot dr jag den forste att beklaga att inte Sveriges Radios avtal
innchdller samma regler som t. ex. den islindska radions, vars forsta
punkt aliigger foretaget att idka sprikvard, det gér man inte pd Sveriges
Radio, och for det kan vi angripa Sveriges Radio. didremot inte f6r svor-
domar.
Porr dr naturligtvis ocksi ett bekymmer. Mcen det som betecknades
som porr for tio dr sedan betecknas inte som porr i dag. Jag kan inte
instimma i att det skulle vara sdrskilt besvirligt pd den punkten.
Herr Figelsbo tog upp det anmiirkningsvirda i att program sidndes
i repriser trots att det féreldg anmirkningar till radionimnden som dnnu
inte var behandlade. Det kan vi intc heller kritisera Sveriges Radio for.
Skulle vi ha cn sidan regel att program icke fick repriseras nir det hade
anmiilts hos radionimnden, skulle det innebira att man genom en serie
fortlopande anmiilningar kunde paverka programpolitiken pé sd sitt att
Sveriges Radio helt enkelt hindrades att sinda angeldgna program i repris.
Det maste bli Sveriges Radios sak att {rin fall till fall avgéra om man
skall séinda i repris ctt program som dr anmilt till radionimnden.

Herr NILSSON i Agnis (m): .

Herr talman! Jag skulle tro att djupast dr herr Sundman och jag dverens
om det mesta. Men herr Sundman sade att det dr en annan uppfattning
i dag om vad som dr porr dn fOr tio 4r sedan. Férmodligen dr det riktigt,
och inte minst TV har bidragit till att det har blivit en annan uppfattning.

Jag tittar som sagt mycket litet pd TV, och film ser jag aldrig. Mcn
jag rAkadc sc i Expressen i gdr, en tidning som ju inte har mycket sanning
i regel, men diir man tar emot insiindare. Dir finns p4 s. 3 en rost frin
Kiruna med signaturen “Jag reagerar starkt™. Rubriken lyder: " Bara sam-
lagi TV-burken.” Naturligtvis dr detta en oerhord dverdrift, det forstdr jag.
Men insindaren verkar inte tala helt vid sidan om verkligheten. Han
redogor {or vissa program som han har sett och talar om nakna kroppar
osv. Han tycker att det dr en stor del av programmen som innehéller
sddant som dr porr, och han séger: "Kiirlek mellan tvd minniskor, som
verkligen dlskar varandra, idr vackert men hor dock intimiteten till.”
Jag skulle tro att de allra flesta svenskar tinker precis sd. Det hor in-
timitcten till. det dr ingenting som kan siindas i radio och TV. Har man
sjilv barn — ocksd sm& barn — médste man reagera mot att siddant skall
siitndas ut till vara hem och att vi inte har nigot annat foretag dn Sveriges
Radio som vi kan képa licens hos for att se deras program i stillct. 87
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Herr SUNDMAN (c):

Herr talman! Jag skall inte ge herr Nilsson i Agnds ndgon replik i
anledning av det han sist sade. Diremot skall jag forsGka ge ett svar
pad en friga som herr Nilsson (6rut stillde och som jag glomde.

Herr Nilsson undrade hur stor andel religidsa program det {inns j Sve-
riges Radios programutbud. Jag har inte ndgra procentsatser hiir, men
jag kan ndmna att aret 1972/73 kunde 76 timmar i TV:s bdgge kanaler
betecknas som religidsa program. Detta motsvarar en timme och négra
minuter i veckan. I ljudradion kan under rubriken "Religion™ ridknas
in 397 timmar pd dess tre kanaler. alltsa litet drygt en timme per dag.

Herr talman! Jag tillthor inte dem som personiigen {oljer med de re-
ligiosa programmen, men skall man klaga p& nigonting hiir s& bér man
kanske pApeka att verkligt stora grupper i detta land #r religiost intres-
serade och att dessa far sd knapp programtid. Didrmed har jag framfort
litet kritik till Sveriges Radio.

Overliiggningen var hirmed stutad.

Punkrerna | och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reser-
vationen nr 1 av herr Nilsson i Agniis och fru Mogard. och [orklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Diesen begiirt votering uppléstes och godkiindes féljande voteringspro-
position:

Den som wvill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 20 punkten 3 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservationen nr | av herr Nilsson
i Agnids och fru Mogard.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ju-propositionen. D3 fru Dicsen begiirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja -~ 273
Nej - 48
Avstar - 5

Punkren 4
Utskottets hemstiillan bifolls.
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vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru Ryding begiirt votering

uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition: Rundradio- och
andra massmedic-

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiillan j be-  frdgor

tinkandet nr 20 punkten S ristar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 2 av {ru Ryding.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. D& fru Ryding begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrodstningsapparat. Denna omrostning
gav fBljande resultat:

Ja - 306
Nej - 17
Avstar — 3

Punkterna 6-12
Kammaren biloll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkterna 13 och 14

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels ut-
skottets hemstillan med den dndring diri som foranleddes av bifall till
reservationen nr 3 av herr Mattsson i Lane-Herrestad m. fl., och [6r-
klarades den (érra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Se-
dan froken Eliasson begiirt votering upplistes och godkiindes {ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet or 20 punkterna 13 och 14 ristar ja,

den det ¢j vill rdstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiillan med den éndring
diiri som foranledes av bifall (dll reservationen nr 3 av herr Mattsson
i Lane-Herrestad m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
fedamoter ha rstat tor ja-propositionen. D& froken Eliasson begiirde rdst-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat: '

Ja - 236
Nej - 87
Avstdr - 3

8y
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§ 21 Foredrogs kulturutskottets betiinkande nr 21 med anledning av mo-
tioner om kostnadsfri polisbevakning vid idrottsarrangemang.

Utskottets hemstiallan bifolls.

§ 22 Forskning om smiirtlindring vid forlossning

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 34 med anledning av
motion angdende forskning om smiirtlindring vid torlossning.

[ detta betiinkande behandlades motionen 1974:465 av fru Lantz
m. fl. (vpK) vari hemstillts att riksdagen uttalade sig {Or att resurscr
stiilldes till forfogande for forskning kring smiirtlindring vid f6rlossning
och att siirskild smiirtforskning bedrevs.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:465.

Reservation hade avgivits av fru Lantz (vpk) som ansett att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:465 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfort betriiffande resurser tor
forskning om smiirtlindring vid frlossning och om siirskild smartlind-
ringsforskning.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Till utbildningsutskottets betinkande nr 34. som handlar
om forskning kring smiirtlindring vid forlossning. har fogats en rescr-
vation. Betidnkandet bchandlar motionen 465 frdn viinsterpartict kom-
munisterna, och den motionen dr en féljdmotion till motionen 435, vilken
mera komplext handlar om smiirtlindring vid férlossning.

Det ir olyckligt att inte dc bAda motionerna kan behandlas samtidigt,
cttersom de ir s& niira sammankopplade och den ena motionens Krav
dren forutsittning for att den andra motionens krav skall kunna uppfytlas.

I dag har vi att behandla enbart forskning Kring smirtlindring vid
forlossning och behovet uv resurser hiirfor.

“Smiirtlindring vid fortossning {ir ctt rimligt krav som varje kvinna
som sd onskar skall f4 uppfyllt.” S4 star det i socialutskottets betinkande
frAn 1971, nr 40. Riksdagens beslut i denna Itiga blev ocksi att varje
kvinna skatl ha riitt att begira smirtlindring vid forlossning. Man kan
dd traga sig hur riksdagens beslut infriats.

I andra medicinska sammanhang betraktas det som e¢n sjialvklarhet
att patienten inte skall bchéva uppleva onddig smiirta. S3 ir ofta inte
fallet vid forlossningssmiirta.

Det framhélls ofta att kvinnor som upplever sturk smiirta vid forloss-
ning miste fd riktig smartlindring. Det idr bittre bade fér barnct och



for kvinnan att kvinnan fAr smirtlindring dn att hon har outhiirdliga  Nr 125
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» e [4

Om barnafderskan dr starkt smiirtpdverkad. dngestfviid och spiand med 20 november 1974

forcerad undning och 6kat syrebehov paverkas bide hennes och barnets

dmnesomsiitining. och detta paverkar i sin tur negativt helu {orlossnings-  Forskning om
forloppet och kan f& allvarliga konsekvenser. smdrtlindring vid

En negativt upplevd forlossning kan ocksa (& allvarliga foljder t6r bar-  fGrlossning
nets hela framtid. Dessutom kan en svar och smiirttylld forlossning psy-
kologiskt paverka det kiinslomiissiga forhdllandet i familjen. I smiirtlind-
ringsdebatten anges ofta att ungefir en tredjedel av alla barnafdderskor
upplever sé stark forlossningssmarta att de har behov av cffektivare smirt-
lindring. Denna uppfattning grundar sig bl. a. pd Lagerkrantz’' under-
sokning frdn 1970, som visade att en tredjedel av dem som tillfrigades
dagen efter forlossningen upplevt svar’ eller “'ndstan outhérdlig smiirta
vid forlossningen. Vidare dberopas ofta undersékningar som visar att
en tredjedel upplevt den smirtlindring de fitt som otillfredsstiilllande.

I undersdkningen "Smirtupplevelse och behovet av smiirtlindring un-
der forlossning™ av ett forskningsteam fran Uppsala - Fillman, Kebbon,
Zador - och Nilsson visas att man far betydligt hogre siffror pd upplevd
outhiirdlig smiirta om registreringen av smiirtintensiteten gérs omedelbart
efter forlossningen. Av understkningens 318 kvinnor upplevde inte
mindre idn 84 procent av kvinnorna under forlossningens ging en out-
hiirdlig smiirta. Den allmédnna uppfattningen att omfoderskor upplever
forlossningen som mindre smirtsam har inte bekriiftats i denna under-
stkning. — Vill kvinnan dver huvud taget ha smirtlindring? [ nyssnimnda
undersdkning redovisas att ungefir 30 procent av de kvinnor som till-
frégats utan tvivel vill ha cn effektiv smirtlindring.

Attt inte en hogre procentandel - jimfort med det stora procenttal
som sagt sig kiinna cn outhirdlig smirta - sagt sig ha dnskemal om
effektiv smiirtlindring kan nog forklaras av den osiikerhet som fortfarande
rdder om konsekvenserna av kvalificerad smirtlindring.

Antalet forlossningar i Sverige uppgick under 1973 till ca 110 000.
Bara 7 av 1 000 fick effcktiv smirtlindring i form av s. k. epiduralblockad.

Jag avser, herr talman, att i cn senare debatt hiir i kammaren nog-
grannare gd in pd olika former av smiirtlindring vid forlossning.

Det framhélls i debatten att de kvinnor som upplever stark smiirta
vid forlossning miste {3 adckvat smirtlindring. Men detta krav och denna
madlsiittning kridver stora resurser. Bl. a. méste stora resurser ansids till
torskning for att utveckla metoder med minimala risker for moder och
barn.

Motionen 465 har blivit foremdl {6r en omfattande remissbehandling.
Innehillet i de remissyttranden som utskottet inhimtat dver motionen
bestvrker motionirernas farhdgor, niimligen att de resurser som nu stills
tll forfogande {6r forskning kring smiirtlindring vid férlossning ar helt
otiltriickliga. S& gott som samtliga remissinstanser tillstyrker motioni-
rernas krav, och remissinstansernas positiva yvttranden over motionen 9]
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utgdr ett vil dokumenterat bevis dver resurscrnas otillricklighet.

Som exempel kan anforas Uppsala univerisitets medicinska fakultets
remissytirande, som siiger: "En av anledningarna till att riksdagens beslut
om ritt till smirtlindring vid f{orlossning inte lett till 6nskat resultat
dr utan tvivel bristande kunskaper om olika smiirtlindringsmetoders in-
verkan pd modern och barnet. Minga liikare i ansvarig stillning anser
sig sakna tillriickligt vetenskapligt underlag for en siker bedomning av
riskerna i sambuand med kvalificerade former av smartlindring. De saknar
dirigenom ocksd underlag for en bedémining av vilka resurser som skall
krivas av sjukvardshuvudminnen for att reformen praktiskt skall kunna
genomforas. — — — Fakulteten stdder diirfér motionérernas krav pd dkade
resurser for forskning kring smiirtlindring vid forlossning och didrmed
sammanhingande problem.”

Goteborgs universitets medicinska fakultet anfor foljande: "Forstirk-
ning av de obstetriska undervisningsklinikernas kader av specialistkom-
petenta likare uppfattas som en (6rutsittning for att intensitierat forsk-
nings- och utvecklingsarbete betriffande obstetrisk smiirtlindring skall
leda till ett infriande av den av riksdagen formulerade mailsdttningen.”

Umcé universitet séger genom professor Lundstrom: " Jag instimmer
i motionen 1974:465 om att behovliga resurser stills till forfogande for
forskning kring smiirtlindring vid forlossning.™

Karolinska institutets medicinska fakultet stiller sig ocksd mycket po-
sitiv till forslaget om att resurser stills till forfogande kring smirtlindring
vid forlossning och “stdder varmt riksdagsmotionens forslag™. Det pd-
pekas dock mycket riktigt att en inte ovisentlig forskning i hithérande
frigor redan bedrivs, men fakulteten “ser det mycket angeliget att detta
mycket viktiga dmnesomride fir ytterligare resurser (6r forskning och
utvecklingsarbeten™.

Linkdpings hogskolas medicinska fakultet siiger: "Faktorer som beror
siikerheten for modern, de olika smirtlindringsmctodernas effekt péd for-
lossningsarbetet och pa fostret maste sdlunda ocksd tas upp till ingiende
diskussion. Aven om det klart visas att t. ex. en epiduralanestesi i ett
stort antal fall kKan ge utmiirkt smirtlindring med t& negativa effekter,
ir det dock relativt litet utrett vad det skulle innebira medicinskt och
praktiskt om denna avancerade anestesimetod skulle komma att utnytijas
genereiit.”

Statens medicinska forskningsrdd anfor f6ljande: “Trots aktiv forsk-
ning kring smirtlindring vid forlossning sévill inom som utom landet
foreligger utan tvivel fortfarande behov av Skade kunskaper om olika
smirtlindringsmetoders inverkan pd moder och barn, exempelvis t6r att
utrona vilken personalutbildning och personaltiithet somy behivs for att
minimera eller climinera risker med att anvinda smirtlindringsmetoder.
En av anledningarna till att riksdagens beslut 1971 om riitt till smiirt-
lindring vid forlossning inte har lett till dnskat resultat torde slledes
fortfarande vara att manga likare i ansvarig stillning anser sig sakna
tiltriickligt vetenskapligt underlag for en siiker beddomning av riskerna



i samband med kvalificerade former av smirtindring.”

Landstingsforbundct understryker starkt behovet av ytterligare un-
dersokningar rérande olika smirtlindringsmetoders effektivitet och risker
for moder och barn samt s&dana speciella sdkerhetsdtgirder som &r er-
forderliga for att mota sidoeffekterna av metoderna™.

Svenska likaresillskapet pétalar ocksd “ett otillfredsstiillt behov av
forskning™ inom sektorn.

Socialstyreisen pdpekar att det finns en viil etablerad internationell
forskningsverksamhet men skriver samtidigt: *Det idr emellertid visent-
ligt att framhélia att den anestcsiologiska forskningen hittills hiimmats
av en relativt 1g forskningskapacitet, vilken orsakats av bristen pd siviil
anestesiologer som pd anestesiologtjinster. Det ar dirfor angeldget att
forstirka forskningen inom férlossningsforbercdelse och obstetrisk anes-
tesi gcnom utokning av forskningsresurserna.”™

Riksdagens principuttalande frin 1971 foregicks av ett antal motioner
i vitka patalades att otillrickliga kunskaper foreligger om de eventuella
risker som kan vara forenade med olika smirtlindringsmetoder och att
forskningen i vart land bér intensificras for att fi fram bra metoder.
Det kridvdes ocksd atgiirder for att f4 till stdnd klinisk och experimentell
forskning pd detta omrdde.

Det finns inget som bestrider att forskning bedrivs pa detta omride
bide inom och utom landet, men didremot finns det vitsordat att den
forskning som i dag bedrivs fortfarande dr underdimensionerad och darfor
dger dessa motioner frin 1971 fortfarande giltighet.

Utbildningsutskottets majoritet avstyrker motionen 465. Detta dr an-
mérkningsviirt dd si gott som alla remissinstanserna dokumenterat ett
behov av att resurser i en helt annan omfattning 4n vad som i dag {6-
religger stills till forfogande. I utskottets skrivning heter det att utskottet
anser att riksdagens uttalande &r 1971, att det foreligger behov av ytter-
ligare undersékningar rérandc olika smirtlindringsmetoders effektivitet
och risker {6r moder och barn, fortfarande dger giltighet. 1 utskottets
skrivning pdtalas ocksd att manga ldkare i ansvarig stidllning anser sig
sakna tillrdckligt vetenskapligt underlag for en siiker bedomning av ris-
kerna i samband med kvalificerade former av smiirtlindring och att detta
i sin wur lett till att riksdagens beslut frin 1971 inte gett onskat resultat.
Till sist anfor utskottet att det dr ofrAnkomligt att resurser {or forskning
kring smiirtlindring bor avviigas mot resurscr for andra forskningsom-
rdden och vill inte férorda att riksdagen prioriterar denna forsknings-
uppgift fore andra forskningsuppgifter.

Tilldt mig tycka att del dr litet av en antiklimax i utskottets skrivning
och da framfor allt mot bakgrund av vad remissinstanserna anfor. Om
riksdagens beslut frin 1971 var allvarligt menat, och det har jag viil
ingen anledning att betvivla, sd borde riksdagen efter vad remissinstan-
serna vitsordat och klart deklarerat, nimligen att otillrickliga forsknings-
resurscr foreligger, ta konsekvenserna av 1971 4rs beslut och tillse att
beslutet foljs upp i praktisk handling. Reella mojligheter maste ges tili
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en intensificrad forskning for att fi fram cffektiva och sikra metoder
for smirdindring vid {6rlossning.

Det finns tvd att-satser i motionen 465. 1 den ena krivs att resurser
stills till forfogande fo6r forskning kring smirtlindring vid forlossning.
I den andra krivs resurser for att bedriva sirskild smirtforskning.

I frdga om sirskild smirtforskning anfor utskottet att sddan forskning
redan bedrivs vid teoretiska institutioner for fysiologi och ncurofysiologi.
Detta dr riktigt, men vad som avsctts i motionen ir att ge mdojligheter
till en samlad smiértforskning. I dag bedriver man pa skilda institutioner
och inom skilda dmnesomrdden var {6r sig smirtforskning. Vad som
bor tillskapas dr ett forum dir en samlad smirtforskning kan bedrivas
och for vilken séirskilda resurser ges.

Tilldt mig, herr taiman, deklarcra att min avsikt med denna motion
dr at1 forsoka gora det littare att foda barn i Sverige.

Med detta, herr talman, yvrkar jag bifall till den reservation som dr
fogad tili utbildningsutskottets betinkande nr 34.

Under detta anférande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman' I den motion som fru Lantz hinvisar till och som utskotiet
behandlat yrkas for det forsta att resurser stills till forfogande fér forsk-
ning kring smiirtlindring vid forlossning. Sidana resurser finns redan,
och foljaktligen dr det motionsyrkandet ctt slag i luften. For det andra
vrkas att sirskild smirtforskning skall bedrivas. Sddan bedrivs redan,
och foljaktligen dr dven den delen av motionsyrkandet ett slag i luften.

Nu har utskottet dnd4 gltt in pad cn mera serids behandling av denna
motion dn motionens att-satser rimligen motiverar. Nir det giiller dessa
problems vidd och betydelse kan jag utan ndgra inskrinkningar dela den
uppfattning som fru Lantz har gjort sig till tolk fér. Hon har gjort ut-
talanden som riitt vl stimmer med vad riksdagen tidigare har sagt. Mcn
for att undvika alla missforstdnd vill jag siiga att betydande forskning
forekommer p&d bdda de omrdden som vpk-motionen tar upp.

Sedan ar det sjialvfallct s att de flesta forskare vid universiteten och
andra institutioner tycker att deras resurser ir otillrickliga. Pa vilket
amnesomrade som helst vid institutionerna ddr vi gér ut och frigar om
resurserna dr tillriickliga, s& svarar man att det vore virdefullt att &
storre resurser till forskningen. Det dr sikerligen en riktig bedémning.
Det kommer alltid att behdvas mycket pengar, och det kommer alltid
att foreligga en sddan situation att man kan sdga att det vore bra om
vi hade dnnu mera. Det iri detta liige, herr talman, som vi i dag behandlar
denna friga.

Fru Lantz har i sin reservation anfort att utskottet bort {orklara att
de resurser som nu finns i hogre grad dn hittills skall dverfGras just
till dessa forskningsomrdden. Det skulle betyda att vi tog bort pengar



frdn andra forskningsomriden, och det kan naturligtvis utbildningsut- Nr 125

skottet i detta ldge inte be riksdagen gdra. Om fru Lantz anser att vi Onsdagen den
skulle anvisa mera pengar borde hon ha yrkat pa dct, men det har hon 20 november 1974
inte gjort. Det var fritt fram att gora det nidr vi i varas anvisade medel

till forskningsrdden och universiteten. Vi har nu fér det innevarande  Forskning om
budgetdret anvisat pengar till universiteten, till forskningsradden och till  smdrtlindring vid
andra institutioner. Att vi inom de ramarna nu skulle omf6rdela medel  firlossning
ir inte mojligt.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Det &r ju skont att herr Alemyr och jag dr Gverens i
princip, men det dr ingen mening med att uttala sin goda vilja om man
inte dr beredd att i praktisk handling ta konsekvenserna av det man
siger. Det dr sjilvklart att en utbyggd {orlossningsvard med mojligheter
till en kvalificerad smiértlindring och den forskning som med noédvin-
dighet méste féregd en fullgod forlossningsvard ér resurskrivande. Frigan
om smidrtlindring och allt vad som hor dit dr for mig och mitt parti
en prioriteringsfriga. Dirmed inte sagt att resurser skall omférdelas frin
andra lika angeldgna forskningsobjekt.

Frigan varifrin man skall ta pengarna anmiler sig osékt. Hirvidlag
finns det olika majligheter. Det finns t. ex. remissinstanser som forordat
en dndrad fordelning i vad giller anslagsmedel.

Lunds universitet sdger bl. a.: "For att tillfredsstilla de enligt fakul-
tetens Asikt beréttigade krav pé forbiittrad férlossningsancstesi som med
kraft framforts av allminheten genom massmedia och av folkets repre-
sentanter genom ovanndmnda riksdagsmotion, fordras en dndrad {or-
delning av anslagsmedel och en dndrad prioritering av nya ldkartjinster.”

Statens medicinska forskningsrid anfor: " Foratt en brett lagd forskning
skall mojliggoras anser rddet att det for detta d4ndamél méste tillskapas
sirskilda anslag till forskningslikartjéinster.™

En mojlighet dr, menar jag, att nya utokadc resurser tillfors sjuk-
vérdsforskningen och att dirvidlag forskning om smartlindring vid for-
lossning starkt prioriteras i den interna resursférdelningen. En annan
mojlighet ir att omférdela forskningsresurser fran helt andra forsknings-
omriden till forskningen kring smiirtlindring. Jag tinker dd ndrmast pd
militirforskningen, som har i det ndrmaste fyra gnger sd stora resurser
som hela den medicinska forskningen enligt uppgift frin forskningsbe-
redningen.

I socialstyrelsens petita for 1975/76 sigs: " Okad uppmiirksamhet har
efter riksdagsbesiut 1971 dgnats frdgan om smirtlindring vid forlossning.
[ samband didrmed har det framstatt som angeldget att viterligare stédja
den mddraundervisning som bedrivs vid mdédravirdscentralerna.” Négot
ytterligare uttalande om smirtlindring vid forlossning forekommer inte
i socialstyrelsens petita for 1975/76. Resurser {6r avancerade smiirtlind-
ringsmetoder omniimns silunda inte i petitan. Detta kan synas mairkligt : 95
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eftersom socialstyrelsen pekat pé det viktiga i att 6ka och forstiirka forsk-
ningen pa detta omréde.

Bl. 4. mot bakgrund av socialstyrelsens petita anser jag det mycket
viktigt att riksdagen ger en viljeyttring till kidinna och uttalar krav pé
att resurser i tillricklig utstrickning stélls till forfogande och gor detta
genom att bifalla motionen 465 genom att stédja reservationen till ut-
bildningsutskottets betinkande.

Jag visste nidr jag skrev den hidr motionen att de resurser som stills
till forfogande var otiliriickliga. Efter genomging av remissutltandena
har jag fitt klart for mig hur ofantligt stor bristen pa resurser ir pa detta
omride. Jag kan hir inte precisera ett exakt resursbehov, men jag skulle
onska att riksdagen ville ge till kinna en viljeyttring for att resurser
stills till forfogande i tillricklig omfattning.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Fru Lantz har. vilket naturligtvis dr taktiskt tilimpbart,
valt att citera de delar av remissvaren som ger stéd for pdstdendet att
resurserna dr otillrickliga. Man kan i det digra remissmaterialet ldsa ut
ocksé andra pdpekanden som talar om i vilken utomordentligt betydande
utstrickning forskning pa dessa omriden redan férekommer. De av riks-
dagens ledamoéter som ér intresserade av det hidr kan mycket ldtt fi del
av de remissvar som har inkommit.

Det idr sant att ett av universiteten sagt att man skutle kunna omférdcla
forskningsresurser. Ett universitet dr skyldigt att framféra de synpunk-
terna till universitetskanslersimbetet i vanlig ordning ndr det limnar
in sina petita. Det dr omgjligt for riksdagen att i efterhand gora om-
férdelningar med hidnsyn bl. a. till alla de tjinster som finns ute i uni-
versitetsorganisationen, vilka man inte bara med ett penndrag s hir
en eftermiddag i riksdagen kan dndra. Detta dr en mycket mer kom-
plicerad problematik in vad fru Lantz éver huvud taget forestiller sig.

Jag vill inte, herr talman, gé in pd det som fru Lantz kallar mili-
tarforskningen. Om tvd veckor kommer vi troligen tillbaka till den hir
frigan, for det finns ¢n annan kommunistmotion som hédvdar att det
dr militiirforskningen som styr hela forskningspolitiken i landet. Det yr-
kandet bor vi ha Overldggning om niir det kommer pa riksdagens bord,
Jag avstar frdn att gd in pd den diskussionen i dag och konstaterar dter
att utskottet inte velat fororda omprioriteringar inom beviljade anslags-
ramar.

Herr talman! Jag upprepar min hemstiatlan om bifall till utbildnings-
uiskottets forsiag.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Det dr att beklaga att kammarens ledamoter inte tidigare
fatt ta del av den omfattande remissomgéing som den hir motionen blivit
foremal for. D& kundc de sjilva bedomt hur oerhdrt stort behovet av
okade resurser dr pd det hdr omradet.



Det finns i ett av remissyttrandena som kommer frin Uppsala uni-
versitet en skisserad organisation som dr tdnkbar nir det géller forsk-
ningen. Enligt detta yttrande skulle de samlade personal- och utrust-
ningskostnaderna for en vil fungerande prenatal forskningsenhet speciellt
inriktad p& smardindring vid forlossning kunna uppskattas till 700 000
a 800 000 kronor per &r. Man skulle alltsd, om man inrittade tre centra
i landet, komma upp till 2.5 miljoner kronor. Mot det skall stiillas de
200 000 kronor som Riksbankens jubilcumsfond bidrar med i detta av-
seende.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Jag vill bara meddela att remissvaren i den hir frgan
varit tillgiingliga sedan juni manad for de intresserade ledamdterna av
kammaren.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av fru Lantz, och férklarades den forra propositionen vara
med Gverviigande ja besvarad. Sedan fru Lantz begiirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 34 rdstar ja,

den dct ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av {ru Lantz.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Lantz begiirde rostrikning
verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:

Ja - 302
Nej - 20
Avstar - 2

§ 23 Lantbruksnimndernas verksamhet, m. m.

IForedrogs jordbruksutskottets betdnkande nr 41 i anledning av mo-
tioner angdende vissa frigor rérande lantbruksnimndernas verksamhet,
m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1974:125 av herr Hetén m. fl. (fp) vari, savitt nu var i friga (punkten
$), hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde att en Oversyn
gjordes av lantbruksndmndernas verksamhet i svfte att finna former {for
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ett okat demokratiskt inflytande i nimnderna i enlighet med vad som
angetls i motionen,

1974:813 av herr Johansson i Holmgarden m. f1. (¢, m)} vari hemstillts
att riksdagen skulle besluta att nuvarande ordning for utseende av orts-
ombud skulle dndras i enlighet med vad som anioris i motionen,

1974:1103 av herr Hikansson i Rénneberga m. fl. (¢, m) samt

1974:1467 av herr Josefson m. fl. (¢) vari hemstiillts att-riksdagen be-
slutade anhdlla hos Kungl. Maj:t om att bidrag till miljovardande dtgirder
inom jordbruket fick utgd med upp till 50 % av investeringskostnaden
for den del som understeg 20 000 kr.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. lamna motionerna 1974:125, yrkande 5, och 1974:813 utan &tgird,

2. ianledning av motionen 1974:1467 som sin mening ge Kung!. Maj:t
till kiinna vad uiskottet anfort om tillfdlligt foérhéjda bidrag till miljo-
virdande Atgirder inom jordbruks- och tridgirdsféretag,

3. limna motionen 1974:1103 utan Atgird.

Rescrvation hade avgivits av herrar Larsson i Borrby (¢) och Jonasson
(c), tru Olsson i Helsingborg {¢) samt herrar Johansson i Holmgérden
(c). Andersson i Ljung (m) och Enlund (fp) som ansctt att utskottet under
1 bort hemstiilla,

att riksdagen skulle som sin mening ge Kungl. Maj:t till kidnna vad
reservanterna anfort i anledning av motionerna 1974:125. yvrkande 5. och
1974:813.

Herr JONASSON (c):

Herr talman! Jordbruksutskottets betiinkande nr 41 behandlar fyra mo-
tioner. I friga om tva av dessa dr utskottets ledamoter eniga, det giller
motionerna 1103 och 1467. Didremot ér vi inte eniga betriffande motionen
125, yrkande 5, och motionen 813.

I motionen 125, yrkande 5, hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begir atl en dversyn gors av lantbruksnimndernas verksamhet i syfte
att finna former for ett okat demokratiskt inflytande i nimnderna. |
motionen 813 hemstills att riksdagen matte besluta att nuvarande ord-
ning for utsecnde av ortsombud skall dndras. Utskottsmajoriteten har
avstyrkt dessa yrkanden.

I reservationen vill vi reservanter framhélla vikten av forbidttrade kon-
taktvigar mellan lantbruksndmnderna och den berérda jordbruksbefolk-
ningen. Vi vill ocksd peka pi behovet av 0kat lokalt inflytande i nimn-
dernas verksamhet. Det beslut som lantbruksndmnderna fattar kan vara
betydelsefullt inte bara for den sokande, utan dven {or dvriga i bygden
som det berdr.

Enligt var uppfattning ir det i hogsta grad angeliget att bygdens folks
synpunkter kommer fram. Det sker inom 6vriga delar av vart samhillsliv.



En 6kad demokrati d&r med andra ord nodviindig hir liksom pd alla andra  Nr 125

omréden. . _ o Onsdagen den
Jag skall klart siiga ifrdn att jag inte &r n6jd med de direktiv lant- 20 november 1974

bruksnimnderna arbetar efter, men det var en politisk friga didr ma-
joriteten beslutade mot vAra &sikter och forslag. Det giller stodet till  Lantbruksnéimn-
deltidsjordbruk, kombinationsjordbruk, successiv uppbyggnad av jord-  dernas verksamhet,
bruksféretag m. m. Jag anser att lantbruksndmndernas direktiv bor dnd-  m. m.
ras. D4 skulle ocksd lantbruksnimndernas arbete uppskattas béttre, och
det behdvs.
Denna frga har centern arbetat hirt med, och genom motioner har
nu en utredning tillsatts i detta syfte.
Ser vi pa dagens situation kan vi konstatera att lantbruksnimnderna
behovs nir det giller forvirvsfragor, langivning till jordbrukare och myck-
et annat. Skall nimnderna kunna klara sitt uppdrag pd biista sdtt, méiste
de ha jordbrukarnas fortroende. For att komma en bit pd vigen mot
detta mal behdvs en bittre demokrati vid handliggningen av dessa fragor.
Stérre hinsyn madste tas till bygdernas intressen.
Det finns sdkert ménga bra ortsombud hér i landet. Men férutom att
de skall ha jordbrukarnas fortroende bor de fa stérre mdjligheter dn for
nidrvarande att framfora sina synpunkter. Det dr limpligt att RLF:s
linsorganisation dr med nir ortsombuden utses. | verkligheten ér det
kommunstyrelscn som bestimmer vilka som skall vara ombud. Kom-
munstyrelsen lidgger fram forslag for nimnderna, och ndmnderna god-
kdnner i regel dessa forslag. Enligt vr mening méste kommunstyrelsen,
LRF och lantbruksnimnden samverka for att f& fram dc bista ortsom-
buden.
Herr talman! Lantbruksndmnderna har arbetat sedan 1948, alltsi i dver
26 &r. Det dr nu nédvindigt med en 6versyn av deras arbetsformer for
att dstadkomma ett storre inflytande for bygderna och en béttre demo-
krati. Det vore till fordel, inte minst for lantbruksnidmndernas méjligheter
att arbeta pi sikt.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

| detta anférande instimde herrar Norrby (¢) och Carlsson i Vikmans-
hyttan (c¢).

Herr ENLUND (fp):
Herr talman! | jordbruksutskottets betdnkande nr 41 behandlas tre fra-
gor. Den forsta géller 6versyn av lantbruksndmndernas verksamhetsfor-
mer, den andra stimulans till 6kad lagring av drivmede! ute p& girdarna
och den tredje bidrag till miljévardande atgidrder inom jordbruket.
I de tvd sistnimnda frgorna ir utskottet enigt, men betriffande lant-
bruksnimndernas verksamhet foreligger en reservation, som stods av
representanterna for centerpartiet och folkpartiet och av den ena av mo-
derata samlingspartiets tva foretriddare. Det dr, herr talman, for att séga
ndgra ord om den reservationen som jag har begirt ordet. 99
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Det finns i det moderna sumhiilfet en allmén strivan efter att forbittra
de enskilda minniskornas mdgjligheter att paverka sin egen situation.
Kravet pd medinflytande har pd senare &r blivit allt starkare. Det giller
ménga samhéllsomraden: den egna arbetsmiljon, bostadernas utformning
och forvaltning. Det giller fordldrarnas och elevernas inflytande inom
skolvisendet. )

Inom de omrdden som jag nu har niamnt pdgdr en ganska intensiv
reformverksamhet, just i syfte att 6ka den enskilda medborgarcns in-
flytande. Det dr mot bakgrunden av denna allmiinna utveckling som
man fir se den kritik som med jimna mellanrum i olika delar av virt
land riktas mot lantbruksnimndernas verksamhet. Man bor nog ha viss
forstdelse for de lantbrukare som tycker att utvecklingen har gatt i motsatt
riktning nir det giller jordbrukets rationaliscring och den framiida fas-
tighetsbildningen ute i byarna. Man bor {orstd den negativa reaktionen
hos de lantbrukare som vigras rationaliseringsstéd med den motivering-
en, uttalad eller bara anad, att fastigheten i framtiden sannolikt inte
skall bestd sdsom sjilvstindig enhet dirfor att den inte anses birkraftig.

Nu skall det kanske dndé siigas att en hel del av denna kritik egentligen
inte borde riktas mot lantbruksnimnderna utan snarare mot de bestim-
melser som de enligt sina instruktioner méaste {6lja. Herr Jonasson var
nyss inne pd denna friga. Detta giller framf{Gr allt bestimmelserna i
rationaliseringskungérelsen och i jordf6rvirvslagen. Eftersom dessa be-
stimmelser nu skall ses dver av 1972 &rs jordbruksutredning och av jord-
forvirvsiagsutredningen, har vi i denna debatt inte anledning att syssla
med problemen.

Med viart yrkande i folkpartimotionen vill vi dstadkomma {orbittrade
kontakter mellan myndigheterna och de miinniskor som berors av lant-
bruksnimndernas verksamhet. Vi vill framfor allt tillgodose (6ljande tva
onskemal.

1. Bittre information till samtliga berérda markiigare om de rationa-
liscringsidrcnden som tas upp i lantbruksndmnderna. Med berdrda mark-
dgare menar vi dd inte bara koparc och siljare i det just aktuella {6r-
virvsirendet utan dven de fastighetsdgare som indirekt berdrs av drendet.
Vi vet allihop att en sammanldggning av Lva fastigheter i en by kan
stoppa utvecklingsmajligheterna for en eller flera andra.

2. Samtliga berorda markdgare skall ha mdjlighet att innan beslut fattus
till lantbruksnimnden framfora sina synpunkter.

Vi forstdr mycket vil att de hdr énskemdlen, om de uppfylls, kan
Oka arbetsbordan for lantbruksndmnderna. Vi dr ocksd medvetna om
att konflikter kommer att uppstd dven om dnskemilen tillgodoses. Men
vi bor komma thdg att minniskor som vet att beslutsfattarna har fatt
del av deras synpunkter — list vad man skrivit eller lyssnat pd vad man
sagt — kidnner en viss tillfredsstillelse dver detta dven om Onskemélen
inte helt kunnat tillgodoses. Det idr ocksd mojligt att konfliktsituationer
i en del fall skulle kunna undvikas eller dimpas, om lantbruksnimnden
ndrmare utvecklar sina motiveringar for besluten. Man kan viil dessutom



ha den fBrhoppningen att de dmsesidiga kontakterna skulle leda till bittre  Nr 125
och mera villmotiverade beslut. Onsdagen den
Det har sagts manga ganger forr att lantbruksnimnderna har en grann- 20 november 1974

laga och svar uppgift. och jag upprepar det girna. Men just dirfor dr
det viktigl att vi utnyttjar alla mojligheter att minska svérigheterna och  Lantbruksnédmn-
ta bort anledningarna till missndje. En dversyn av lantbruksnimndernas  dernas verksamhet,
handliiggningsformer enligt dnskemdlen i reservationen vore ett steg i 1. mi.
rdtt riktning.

Diérfor, herr talman. ber jag att fA yrka bifall till reservationen vid
jordbruksutskottets betinkande nr 41.

Herr HAKANSSON i Rénneberga (c):

Herr talman! 1 motionen 1103 anglende lagerhdlining av drivmedel
i gardscisterner framhélles au jordbrukets utveckling inneburit en mycket
snabb rationalisering. Antalet syssclsatta i jordbruket har minskat till
att for nirvarande bara vara ca 4 procent av den yrkesverksamma be-
folkningen. Dectta minskade behov av miinsklig arbetskraft motsvaras
av en 6kning pd mekaniseringens omrade. Det giller i {orsta hand an-
viandningen av traktorer, skordetrdskor m. fl. maskiner. Denna meka-
niscrings- och rationaliscringsprocess har varit noédviindig, men samtidigt
har niiringsgrencn i hog grad blivit beroende av tillgdngen pd drivmedel
och myndigheternas hantering av denna, vilket inte minst vinterns ol-
jekris vittnar om.

Jordbrukarna har i regel skaffat egna oljetankar for att ha behovliga
drivmedel niira till hands, men genomsnittligt sett ticker denna lagring
endast cirka tvd tredjedelar av ett ars {orbrukning. En utbkning av den
egna oljereserven med viterligare tankankiggningar for att siikra driften
vid ctt eventuellt avbrott i leveransen skulle mera fi formen av en be-
redskapslagring. En sddan reservlagring vid de cnskilda gardarna dr en
i hog grad villlovlig och dnksvird beredskapsatgird. Decentraliseringen
tifl mellan 95000 och 100 000 olika stiillen, relativt viil skyddade i av-
spirrnings- eller ofiirdstider. och leveranscrna utférda under normala for-
hillanden ir positivt.

For att stimulera till detta foreslogs i motionen att jordbrukarna skulle
siilva fa disponera dessa lager for egendomens bruk. vilket de inte far
enligt nuvarande bestimmelser.

Under oljckrisen mdste jordbruk med egen gardstank soka licens for
att utnyttja egna drivmedel. Det borde ha rickt med atl avge en de-
Kluration om den innchavda kvantiteten drivmedel.

Vidare foreslogs i motionen att for att uppmuntra dylik lagerhallning
formanliga bidrag och ldnemdjligheter for anskaffande av gardscisterner
skulle tillkomma.

Det dr fem remissinstanser som har yttrat sig dver denna motion.
nimligen lantbruksstyrelsen. statens jordbruksnidmnd, Lantbrukarnas
riksforbund. brianslenimnden och gverstyrelsen for ckonomiskt forsvar,
Samtliga har i sina yitranden understrukit det stora virdet med bered- 101
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skapslagring pd enskilt initiativ.

Lantbruksstyrelsen omnimner att en omstillning till gengasdrift av
jordbrukets traktorer m. m. kridver avsevird tid samt att en {6r gengasdrift
p4 enklaste siitt ombyggd dieselmotor fortfarande torbrukar en del die-
selbrinsle {6 tindfunktionen i motorcylindrarna, uppskattningsvis 10-20
procent av normalldrbrukningen.

Statens jordbruksndmnd framhdiler att kostnaderna or “forménliga
l&n och bidrag™ f&r viigas mot kostnaderna for en okad lagring 1 statlig
regi.

Lantbrukarnas riksforbund, som till stora delar instimmer i motionen,
framfor vissa betidnkligheter om att en okad lagring skulle bli dyrbar
for jordbruket. Till detta kan anforas att kostnaderna [6r en gdrdscistern
kan avskrivas under 8ren och att drivmedel alltid skall betalas nir de
inkdps. Har man ett storre lager sd dr det riinta pd nedlagt kapital som
det har giller. Men mojligheten att ha ett lager som tryggar driften dr
vdl viird en liten rinteutgift.

Overstyrelsen forekonomiskt (orsvar framhdller att statsmukterna 1939—
1940 beslot om ett ekonomiskt stod for dylik lagring, men detta {or-
svarades d& genom inskriinkningen av importmojligheterna. Frigan togs
Anyo upp 1950 och di bestutades och infordes mojlighet till 1an {or inkdp
av gardscisterner och drivmedelslagring i dessa for 1 1/2 ars forbrukning.
Lagret skulle disponeras for eget bruk och kunde endast om rikets intresse
s& oundgiingligen krivde tas i ansprdk for annat indamal.

Forhallandena har helt foriindrats sedan 1950. Mekaniseringen inom
jordbruket dr nu total och jordbruket ir diirttér mera beroende av driv-
medel.

I ndgra vitranden anfors tveksamhet i friga om den fria dispositions-
ritten. Overstyrelsen for ckonomiskt férsvar menar emellertid att driv-
medelsbehovet hos jordbruket maste tiligodoscs med hidg prioritet och
understryker att man borde gd in for samma regler som man gjorde
1950. Styrelsen framhéller att frn beredskapssynpunkt iir en lagring av
drivmedel i jordbrukets gdrdscisterner efterstrivansviird och tillstyrker
att Atgirder av det slag som motiondrerna anfort Gvervigs for att stimulera
till 6kad egen lagerhdlning.

Utskottet har inte foljt Sverstyrelsens rekommendation att instimma
i motioncn. Jag tycker att det dr beklagligt att utskottet inte har gjort
det. Overstyrelsen for ckonomiskt {orsvar maste ju ha majlighet till en
noggrann dverblick dver just drivmedelsproblematiken.

Mot ett enigt utskott skall jag inte yrka bifall till motionen, men jag
forviintar att denna friga sd smaningom. sdsom utskottet skriver. skall
tas upp i ett stdérre sammanhang.

Herr HEDSTROM (s):

Herr 1alman! De foreglende talarna har uppehallit sig vid de fragor
diir utskottet inte har kunnat bitrida motionsyrkandena. Den enda punkt
som reservanterna kunnat ena sig om giiller lantbruksnimndernas verk-



samhet. Jag vill diirfor, herr talman, i huvudsak halla mig till den punk-  Nr 125

ten. . _ } ) Onsdagen den
Reservanterna har toreslagit dels att en dversyn gors av lantbruks- 20 november 1974

nimndernas verksamhet i syfte att finna former for demokratiskt in-

flytande i ndimnderna, dels att formerna for utseendc av ortsombud 6ver-  Lantbruksndmn-
vigs. Vidare tar de upp frigan om hur ombuden skall kunna medverka  dernas verksamhet,
i drendenas handlidggning 1 nimnderna. m. m.
Jag vill framhdlla att i lantbruksnimnderna i dag ingdr lekmannale-
damdter. Ménga av dem dir lantbrukare eller pa nigot annat sitt knutna
till lantbruk. Vid idrendenas handlidggning hors ortsombuden. 1 frigor
som ror markdispositioner hors ocksd regelmiissigt de direkt berérda lant-
brukarna.
Nuvarande forhdllanden garanterar alltsd pd ett tillfredsstdllande sitt
att de av lantbruksnimndernas stillningstagande berérda parterna far
mojligheter att gora sina synpunkter géllande.
Jag vill papeka att for narvarande pdgér utredning inom statskontoret
om lantbruksniimndernas verksamhet. Aven andra utredningar pagar som
indirekt berdr nimnderna. Nagot skil att nu begiira sdrskild utredning
finns inte.
Problemen niir det giller formerna for utseende av ortsombud torde
kunna 16sas genom 6kad information till kommunerna frdn lantbruks-
nimndernas sida. P4 si siitt bor limpliga personer komma att utses till
ortsombud.
Jag noterar i detta sammanhang att de borgerliga reservanterna i ar
intagit en annan stdndpunkt dn tidigare i frigan om utseende av orts-
ombud. I reservationen till jordbruksutskottets betinkande nr 16 &r 1973
ifrdgasattes om inte kommunerna borde utse ortsombud. Jag konstaterar
nu att rets reservanter bara vill ha dndring i gillande ordning. Detta
visar enligt min mening reservanternas oklara instillning i den hir fragan.
Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr JONASSON (c):

Herr talman! Herr Hedstrom var ganska mild nir han framférde sina
synpunkter, Dirfor skall jag inte skiirpa tonen sirskilt mycket. men jag
vill iindd bemota honom pd ett par punkter.

Han siiger att det nuvarande systemet ir helt tillfredsstdllande. Man
kan kanske siga att det fungerar olika pé olika platser i vart land. Lant-
bruksnimnderna har arbetat sedan den 1 juli 1948. och det kan hiinda
att det mdnga glnger blir slentrian vid behandlingen av sddana hiir fragor.
Det har hiint s& kolossalt mycket i friga om inflytande sedan 1948, herr
Hedstrom, pé alla andra omrdden. Man har {att stdrre mojligheter att
pverka fragorna; det kan gélla vigbyggnader och det giller, vilket herr
Enlund var inne pd, en hel rad andra frigor i samhiillslivet.

Man mdste vill dndd ocksd hir fA ett storre inflytande frdn berbrda
personer: en opinionsyttring fran ménniskor som berdrs i det hir fallet
ir absolut nodvindig. 103
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Man kan konstatera att det har brustit i informationen pd minga hall
och att en hiittre upplysning till aliminheten i dessa fragor dr nddvindig
liksom ocksd att bygdens folk bor f& komma till tals i dessa fragor.

Vidare menade herr Hedstrom att arets reservanter var inkonsekventa.
Men man far vil alltid inrdtta sig efter de foriindringar som sker.

Det finns iindd en motion, herr Hedstrom, nr 813 av herr Johansson
i Holmgdrden m. fl., didr man hemstéller om att nuvarande ordning for
utseende av ortsombud skall dndras och forordar att samr&d bor ske
med LRF:s liinsorganisation vid utseendet av ortsombuden. Det dr detta
motionskrav som foranlett oss att bitriida reservationens forslag.

Herr talman' Jag vidhéller yrkandet om bifall till reservationen.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Herr Hedstrém sédger att de nuvarande forhallandena ga-
ranterar att berorda parter far komma till tals. Jag kan inte riktigt dela
denna beldtenhet. Jag tror siikerligen att lantbruksndmnderna efterstriivar
att l&ta berdrda lantbrukare komma till tals, men ndgra garantier hirfor
finns inte med nuvarande handliggningsordning.

Dessutom pekade herr Hedstrom pd den bristande 6verensstimmelsen
mellan de tvd motioner som ligger till grund for reservationen pd en
punkt, nimligen formerna for tillsdttande av ortsombud. 1 folkpartimo-
tionen ifrigasitter vi om inte kommunerna i stillet {6r lantbruksndmn-
derna borde utse ortsombud. Men vi dir medvetna om att denna forindring
inte skulle vara sdrskilt revolutionerande, cftersom kommunerna redan
enligt nuvarande bestimmelser avger forslag till vem som skall utscs
och eftersom lantbruksnimnderna ganska sillan avviker frn dessa for-
slag. | princip anser vi det nog dnd& riktigast att ortsombuden utscs
pa det lokala planet i stiillet for att lantbruksnidmnderna sjilva skall viilja
sina rddgivare. Men denna differens géller som sagt endast tillsdttnings-
forfarandet. Det visentliga ir att syftet med de bada motionerna ir ge-
mensamt, nimligen att dels forbittra kontaktviigarna mellan lantbruks-
nimnderna och berdrd jordbruksbefolkning, dels dka det lokala infly-
tandet dver nidmndernas verksamhet.

Vidare nimnde herr Hedstrom den dversyn som statskontoret skall
gora. Jag har i dag forsokt fA reda pd vad denna &dversyn skall avse,
men det har inte varit mojligt att fA direkt besked pd den punkten. Nu
har vi vil inte anledning att misstiinka att den skulle syfta till att ytter-
ligare stirka lantbruksnimndernas befogenheter pd bekostnad av det lo-
kala inflytandet eller p& bekostnad av lantbrukarnas mojligheter att gora
sin rost hord, men vi har inte heller ndgra garantier {or att den 6versynen
syfiar till att illgodose de onskemal som framfors i reservationen. Diirfor
tycker jag, herr talman, att de onskemdilen bor fA riksdagens stod.

Herr HEDSTROM (s):
Herr talman! Jag skall forst siiga nigra ord till herr Enlund.
Han forklarar att det inte finns nigon garanti for att lantbruksnimn-
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jag uttryckligen framhalia att lantbruksniimnderna dr sambhiilleliga organ Onsdagen den
och att deras arbetsformer i sig garanterar att alla de synpunkter som 20 november 1974
behover iakttas vid handliiggningen ocksd kommer fram.

Niir det giiller t. ex. markdispositionerna i en by vet jag av egen er-  Lantbruksnimn-
farenhet att lantbruksniimnderna kallar alla berorda i hela byalaget till  dernas verksamhet,
gemensumt sammantriide och dir redovisar dels tillgdngen pd dker och  m. m.
skog, dels vilka aktiva jordbrukare som finns.

Sedan far vederb6rande vid nista sammantride tillfille att gora sina
synpunkler gillande. Lantbruksnimndens personal noterar noggrant vil-
ka synpunkter som kommer fram vid dessa moten. Direfter kommer
forslaget in till lantbruksnimnden och behandlas i vanlig ordning. Sa
gdr man ut ytterligare en gang for att hora de berdrda parterna. Forst
ddrefter uppriittas en plan i ndgon form i syfte att gestalta ett biittre
jordbruk i den ort det dr frdga om.

Nir direndena kommer upp for slutlig handliggning i plenum har orts-
ombudcen regelmissigt horts — vilket jag sade i mitt tidigare anforande
— och deras skriftliga vitrande foredras ocksd. Ortsombuden kiinner viil
till hur det f6rhéller sig pd den aktuella orten, och de synpunkter de
ligger pd frigorna tillmits stort virde.

Jag kan ddrfor inte finna nigot som helst underlag for den bedomning
som nu gors, nimligen att det skulle vara mindre demokrati i hand-
liggningen efter den | juli 1948 di lantbruksnimnderna, som herr Jo-
nasson nimnde inrdttades. Han ville gora gillande atl organisationen
pd lantbrukets omrdde har arbetat sd linge att det nu ir friga om att
demokratin ir i fara. Den bedémningen kan jag icke dela, utan jag anser
att om det finns ndgon institution som hor berdrda parter si dr det lant-
bruksnimnderna hir i landet.

Jag dr vil medveten om att arbetet kan bedrivas pd olika sitt i olika
bygder. Sjidlv norrbottning kiinner jag bara till hur det bedrivs dir, men
tilldt mig, herr talman, papeka att Norrbotten omfattar en fjirdedel av
Sveriges landarcal — dven om det mesta ir fjill och turistanliggningar.

Jag unser mig ha framfort utskottsmajoritetens mening nir jag hiivdar
att den enda punkt de borgerliga reservanterna har lyckats bli eniga om
giller en oversyn av lanibruksnimndernas verksamhet i friga om ut-
seende av ortsombud. Det ér en liten detalj i det stora sammanhanget
och den fortjianar inte fler ord.

Herr ENLUND (fp):
Herr talman! 1 sitt senaste inligg siger herr Hedstrom att det finns
garanticr for att besluten i lantbruksndmnderna fattas i demokratisk ord-
ning. P4 den punkten har jag inte s& mycket att invinda.
Men i sitt [Orsta inldgg sade herr Hedstrom, om jag inte horde ftel.
att de nuvarande forhdllandena garanterar att alla berérda parter far kom-
ma till tals niir ett drende foreligger i lantbruksnimnden. Det dr pd den
punkten jug tror att garantierna inte dr heltiickande. 105
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Herr HEDSTROM (s);
Herr talman! D3 madste jag stilla en fraga: Vilka garantier kriver herr
Enlund? '

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Dem angav jag i mitt forsta inligg. Det gillde for det
forsta att information glr ut Gl alla berérda parter och att man da med
berérda parter inte bara menar kdpare och siiljare utan dven andra fus-
tighetsiigare i byn som #r berérda av beslutet.

For det andra ville jag ha garantier {or att var och en som ir berord
av et torviirvsirende skall kunna tora fram sina synpunkter till lint-
bruksnimnden och vara forvissad om att de verkligen nér fram.

Herr HEDSTROM (s):

Herr talman! Det var just de punkterna jag forsokte klargdra i mitt
forsta inlidgg. dven om jag gjorde det i mycket koncentrerad form. Jag
beklagar om inte min framstéllning har gétt fram.

Herr JONASSON (c):

Herr talman! Niir herr Hedstrom talar om att den demokratiska ord-
ningen fungerar tiltriickligt vil vill jag gidrna upprepa vad jag sade forut,
att den tycks fungera olika pd olika hill. Ortsombuden kommer inte
alla génger till tals i de olika frigorna pd det ingdende sitt som de borde
fa gora.

Diirtill kommer att det finns en del ombud som inte ir tillrickligt
insatta i jordbruksforhdllanden och icke dger den kunnighet, de kontakter
och den kiinnedom om ortens forh&llanden som dr nddviindiga. Det ir
ur den synpunkicn det kan vara riktigt att man far en bredare forankring
nir det giller att utse ortsombud.

Herr HEDSTROM (s):

Herr talman! Till herr Jonasson vill jag sidga att det finns ju. som
jag framholl @ mitt forsta inldgg, alla mdajligheter till att frdgorna blir
belysta pa ett allsidigt sdtt vid den handliggning som sker. Men om
ndgon synpunkt inte skulle ha kommit fram eller kunnat goras gillande,
s& finns mojligheten att dverklaga lantbruksnimndernas beslut till hogre
instans. Dirmed fAr man ocksa en garanti for att drendet blir ytterligare
prévat.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Punkren 1

Propositioner gavs pd bifull till dels utskotiets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Larsson i Borrby m. fl.. och forklarades den forra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Jonasson
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:
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tinkandet nr 41 punkten | réstar ja, Onsdugen den
den det e vill rostar nej. 20 november 1974
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Larsson i Borrby

m. fl. Lufivdard

Vid omréstning genom uppresning (Grklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Jonasson begiirde rost-
riikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljunde resultat:

Ja - 165
Nej - 162
Avstar - |

Fru Fredrikson (¢) anmiilde att hon avsett att rosta nej men av misstag
nedtryckt ja-knappen.

Punkterna 2 och 3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 24 Luftvard

Foredrogs jordbruksutskotiets betinkande nr 42 i anledning av mo-
tioner angaende luftvard.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1974:319 av fru Anér m. {1. (fp) vari hemstdlits att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begiirde 1. au torberedelser vidtogs for ytierligare skiirpningar av
avgasreningsnormerna fér motorfordon, 2. att en utredning gjordes av
fGrutsittningarna for utnyttjande av gas som motorbriinsle, 3. att utveck-
lingsarbetet p&d nya motortyper, t. ¢x. elmotorer och hybridmotorer. sti-
mulerades, 4. att ytterligare atgirder vidtogs i sylte att frimja en tra-
tikplanering som tog storre hiinsyn till miljérisker i form av avgasutstipp
m. m. samt

1974:531 av fru Radesjo m. f1. (s).

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

. imna motionen 1974:319. yrkandena 1-3, utan &tgiird.
2. Limna motionen 1974:319, yrkande 4. utan atgiird,

3. ldimna motionen 1974:33(1 utan dtgird.

Reservation hade avgivits av herrar Larsson i Borrby (¢) och Jonasson
(), fru Anér (fp). herr Wachtmeister i Johannishus (m). {ru Fredrikson
(¢). herr Andersson i Ljung (m) samt fru Andersson i Trolthittan (c) 107
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som ansctl att utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen skulle i anledning av motionen 1974:319, vrkandena -3,
som sin mening ge Kungl. Maj:t till kidnna vad reservanterna antort
angdende avgasreningsnormer {0r bilar, utnyttjande av gas som motor-
briinsle och utvecklingsarbete pd nya motortyper.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Det drende vi nu behandlar — jordbruksutskottets be-
tiinkande ar 42 — dr ctt miljovardsdrende av den sorten som mycket
ldtt faller under bordet niir det borjar bli besvirligt med resurser och
pengar. Bide i Sverige och USA bestimde man f6r nigra ir sedan om
skidrpta avgasnormer for bilar — det ir detta det handlar om hiir i dag.
D& ldg Sverige ndgot steg efter USA. [ folkpartiet motionerade vi da
om yiterligare skiirpningar. kombinerat med satsningar pd andra mo-
tortyper som skulle kunna avge mindre avgaser. [ USA har man nyligen
uppskjutit besluiet om de nya avgasnormerna pa grund av energikrisen,
och jordbruksutskottet férordar att vi ocksd i Sverige vintar — och bor
komma négot efter USA — med att skiirpa avgasnormerna pd grund av
osiikerheten om var energiforsorjning.

I detta ldge vill emellertid reservanterna. i anledning av folkpartimo-
tionen 319, att forberedelser snarast kommer till stind dels for att skirpa
avgasnormernd, dels for att samtidigt mera satsa pd att {4 fram nya mo-
tortyper. Vi nimner d§ siirskilt elmotorer och sddana motorer som an-
vinder gas som briinsle. Vi anser att det fir varken ske hir eller pd
andra omriden att energikrisen och rdvarukriser over huvud taget tas
till anledning att i onddan slippa efter pi beriittigade miljokrav.

Vi krdver alltsd att man skall undersdka fSrutsidttningarna for att ut-
nyttja gas som motorbriinsle och att man skall satsa mera pd att utveckla
nya motortyper, t. ¢x. el. Det hiir dr intc nya krav, som kammaren vet,
men de har bara blivit aktuellare for varje ar. Jag kan nidmna att det
for 6gonblicket finns inte mindre in nio olika drivkraftsystem for biiar
under bearbetning. De har olika nackdelar och férdelar, men dtminstonne
Atta stycken har den fordelen att de har obetydliga cller inga avgaser.
De behover fortfarande forbédttras, men det rader alltsd ingen brist pa
idécr och ldngt gangna experiment for nya motortyper. Till sddana hér
nya motortyper behdvs det i vissa fall ocksd nya brinsletyper. Dar saknas
det fortfarande i ganska hog grad en nddvindig samordning.

Vi har nyligen hort att industridepartementet och Volvo arbetar pd
ett nytt okonventionellt brinsle, ndmligen metanol.

Metanol har den fordelen att det kan tillverkas av en rad olika rdvaror
— olja, kol, oljeskiffer, tri, naturgas eller gas tillverkad pa avfall eller
jordbruksavfall. Man kan allts stdlla om metanoltillverkningen frn den
ena energikillan till den andra allteftersom tillgdngen varierar. Detta &r
ett exempel pd att det kommer fram gamla — eller i det hiir fallet nygamia
- briinslen. som pé ett nytt och okonventionellt siitt kan hjilpa oss att
klara véra transportproblem och vira avgasproblem. Nuckdelarna &r i



allmiinhet inte s& mycket kemiska eller tekniska som organisatoriska.
For metanolen t. ex. liksom for gas finns inga distributionsmdjligheter,
eftersom bensinen under 50 &r totalt dominerat hir.

Det tar tid och arbete att géra den organisatoriska omstillningen. Dirfor
ir det visentligt att bdde frimja forskningen pd dessa nya motor- och
brinsletyper och se 6ver vilka organisatoriska atgidrder som kan bli néd-
viindiga {6r att kunna anvinda dem. om vi skall kunna gcnomfdra de
skirpta avgasnormer som vi behdver och som vi kriver.

Motionen 319 dr en framtidsmotion. Den handlar om hur vi i dag
{Grbercder det energibevarande sambhiille som vi ser fram emot och som
vi inte skall behova se pd enbart med ovilja utan ocksd med vissa for-
vininingar. Om tekniken dr ritt styrd kan den anvindas att skapa ett
drégligt liv for oss ocksd utan den oljenarkomani, som utmirker indu-
strilinderna i dag. Skall vi klara den omstiliningen utan svdra absti-
nenssymtom. si ir det i dag vi maste aktivt forbereda oss. Och ctt av
sdtten alt gora dessa forberedelser ir att fordomsfritt och energiskt satsa
pd 16sningen av de tekniska problemen med nya bilmotorer. s& att vi
kan fastsla och effektivi folja de ldgre avgasnormer som méaste komma
darfor att de dr nodviindiga for var miljé och vir hilsa. Transportsitt
som inte forgiftar lufien dr mojliga att fa fram, och det dr den utvecklingen
som reservanterna 1 utskottet vill pdskynda.

Herr talman! Med denna motivering yrkar jag bifall till den vid jord-
bruksutskottets betinkande nr 42 fogade reservationen av herr Larsson
i Borrby m. fl.

Fru LUNDBLAD (s):

Herr talman! | den reservation som fogats till jordbruksutskottets be-
tinkande nr 42 yrkas att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kdnna att ut-
vecklingsarbetet och lagstifiningen kring avgasnormer och anvindning
av alternativa motorbrianslen och motortyper bor skirpas for att minska
luftféroreningarna. Nir det giiller skdrpningen av avgasnormerna hidnvisar
reservanterna bl. a. till USA. Det dr vil riktigt att man i USA i princip
skiirpte sina avgasnormer fr. 0. m. 1973 ars modeller,. men sedan har man
genom ett beslut nyligen tagit bort vad som tidigare sades om den fram-
tida utvecklingen och skdrpningen av avgasnormerna. Och det har man
gjort just med hinsyn till energikrisen.

Jag 1ycker att vi hdr i Sverige har gltt mera realistiskt fram. nir vi
har 6rordat en siinkning av avgasnormerna pa lng sikt frdn 1976 ars
modeller. Det bor vara riktigt att man pa det sidttet far litet lingre tid
fér att anpassa sig till de normer vi vill ha. Det finns vil dnnu inte
ndgot direkt besiut om att vi skall skjuta pa ikrafttridandet av de nya
avgasnormerna. dven om det med hinsyn till energikrisen vore bra om
vi kunde gd fram pd olika alternativa viigar.

Hir i Sverige satsar vi ocksd pd att skapa ett kontrollsystem som ga-
ranterar att de normer vi har verkligen efterlevs, ctt system som man
arbetar med pd Svensk bilprovning under kontroll av naturvérdsverket.
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Jag anser det vara viktigare att se till att de normer som finns efterlevs
dn att utfirda nya normer som man i realiteten inte kan félja.

Reservanterna onskar ocksd en utredning om gas som drivmedel i
motorfordon. I det fallet hinvisar utskottet till ctt tidigare uttalande av
en arbetsgrupp i kommunikationsdepartementet, som konstaterat att en
Overgdng till gasdrift skulle kriva mycket stora kostnader. 1 de diskus-
sioner som fordes i samband med oljekrisen rérande alternativa brinslen
kom gasen, speciellt d& naturgas, att spela en viss roll, och forhandlingar
pAgar for niirvarande om import av naturgas. Jag tror dirfor inte aut
négot speciellt initiativ 4r nddvindigt frin riksdagens sida i denna friga,
speciellt som man i radion hiromdagen nimnde - vilket fru Anér ocksi
bekriftade ~ att industridepartementet och bilindustrin hade enats om
ett forskningsprojekt kring ett nytt och billigare motorbriinsle som ocksa
var mer miljévanligt. Frén statens sida synes det vara det statliga ut-
vecklingsbolaget som skall driva pd utvecklingen i det fallet. Man har
alltsd redan frdn statens sida tagit itu med dessa frigor.

Reservanterna begir ocksi att ett snabbare forsknings- och utveck-
lingsarbete skall bedrivas kring elmotorer, sterlingmotorer och &ngdrivna
fordon. Men nu pigédr det just pi detta omride ett mycket ldngt fram-
skridet utvecklingsarbete med statligt stéd. Inom styrelsen. for teknisk
utveckling finns dessa forskningsprojekt. och didr har man parlamen-
tariska inslag i forskningsnimnderna. Dir kan alltsd riksdagsméannen
genom parlamentarikerna och genom de rapporter som STU limnar f6lja
forskningsarbetet. Jag tror inte att ndgot speciellt initiativ frin riksdagen
ar behovligt pad det omrddet, och jag tycker inte heller att rescrvanternas
forslag dr realistiskt.

1 dvrigt kan man siga att arbetet pd att f4 fram mindre bullersamma
motorer —som 1. ex. trafikbullerutredningen nyligen har féreslagit — kom-
mer att medfora att avgasfrigorna uppmirksammas mera nidr det géller
motorfordonens utformning. Den trafikplanering ur miljovardssynpunkt
som trafikbullerutredningen féreslagit kommer ocksé att ha positiva ef-
fekter for luftvarden i vdra bosiadsomriden.

Det har ofta pépekats att arbetet pd miljovdrdsomradet méste ske i
internationell samverkan. Fridn svensk sida har man hela tiden foérsokt
att pressa pd i internationella miljovardssammanhang. Frin de nordiska
landernas sida gors det ocksd stora anstringningar {6r att fA normerna
skirpta internationellt. Nordiska ridet behandlade 1972 bl. a. ctt med-
lemsforslag om luftféroreningar och rekommenderade d& de nordiska
regeringarna att snarast vidta atgiirder for att minska luftféroreningarna
genom bilavgaser. Atgirderna skulle frimst sittas in p& det internationella
omradet. Nordiska rddet har nu ocksd en kommitté som arbetar for ati
de nordiska ldnderna skall upptriada gemensamt for att fa till stdnd en
skidrpning av bestimmelserna pd det internationclla omrédet.

Man maéste alltsd konstatera att reservanterna. pd alla de punkter dér
de onskar ytterligare markeringar, bildligt talat slar in 6ppna doérrar. Det
fors en klar politik for en realistisk sinkning av normerna for bilavgaserna.



Det pégar ett utvecklingsarbete kring nya motorbrinslen, och dessa stri-
vanden har tagit ytterligare fart pd grund av energikrisens foljdverkningar.
Det arbetas ocksd — huvudsakligen med statligt stod ~ for ytterligare forsk-
ning kring och utveckling av miljévinliga motortyper.

Herr talman! Med hdnvisning till vad jag hér har anfort yrkar jag bifall
till jordbruksutskottets hemstdllan pd alla punkter och avslag pa reser-
vationen i anslutning till punkten 1.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Realistiskt anser jag i detta sammanhang vara at(, som
reservanterna begir, forbereda den ytterligare skidrpning av avgasnormer-
na som dr nddvindig och inte lata den saken flyta med hinvisning till
att USA l&ter den flyta, att vi har en energikris och att trafiksikerhets-
verket fdtt i uppdrag att triffa avtal om undersokning rorande kontroll
av luftfororeningar. Jag tycker inte att det ricker. Jag vidhaller att véra
krav pd en forberedelse av en skiirpning av normerna &r realistiska i
detta sammanhang.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Punkren |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Larsson i Borrby m. fl.. och {6rklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan {ru Anér begirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 42 punkten | rostar ja,

den dct ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Larsson i Borrby
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Anér begiirde rostrikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:

Ja — 164
Nej - 164

D4a sélunda de avgivna rosterna var lika delade, nedlade herr andre
vice talmannen i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter pa herr
andre vice talmannens anmodan herr Larsson i Viinersborg (s) ur urnan
upptog den ena av dessa bada sedlar, och befunns denna innehalla nej.

Kammaren hade alltsé i enlighet med nej-propositionens innehdll bi-
fallit reservationen av herr Larsson i Borrby m. 1.

Punkterna 2 och 3

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.
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§ 25 Andringar av miljoskyddslagen

Foredrogs jordbruksutskotiets betinkande nr 45 i anledning av mo-
tioner angdendc dndringar av miljoskyddslagen.

I detta betinkande behandlades motionerna

1974:326 av herr Stromberg i Botkyrka m. {1. (fp) vari hemstélits att riks-
dagen skulle besluta om en sddan dndring i miljoskyddslagen att tillstinds-
plikt infordes for byggande av vigar och flygplatser samt

1974:508 av herr Hermansson m. f1. (vpk) vari, sdvitt nu var i fraga (yr-
kande 1), f6reslagits att riksdagen hos regeringen skulle hemstélla om om-
arbetning, precisering och forslag betriffande miljoskyvddslagen med en sa-
dan inriktning att ckologiska miljdaspekter beaktades och en objektiv be-
stutsprocess i miljoidrendena efterstrivades med samhillsekonomisk opti-
mering som malsittning.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. som sin mening ge Kungl. Maj:t 1ill kiinna vad utskottet i anledning
av. motionen 1974:326 anfort rorande tillstdndsprovning enligt  miljo-
skyddslagen i frAga om viigar och flygplatser,

2. limna motionen 1974:508, yrkande 1, utan &tgiird.

Reservationer hade avgivits

1. vid 1 i utskottets hemstéllan (tillstdndsprovning) av herrar Hedstrom
och Magnusson i Tanum. fru Theorin och fru Lundblad, herrar Wictorsson
och Stromberg i Vretstorp samt fru Ohlin (samtliga s) som ansett att utskottet
under | bort hemstiilla,

att riksdagen skulle avsid motionen 1974:326,

2. vid 2 i utskottets hemstillan (omarbetning av miljoskyddslagen) av
herr Takman (vpk) som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla,

att riksdagen skulle i anledning av motionen 1974:508. yrkande 1, som
sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten i reservationen anfért
betriffande Gversyn och omarbetning av miljiskyddslagen. m. m.

Herr WICTORSSON (s):

Herr talman! 1 jordbruksutskottets betiinkande nr 45 yrkar utskotts-
majoriteten att tillstdndsplikt skall inforas betriffande flygplatser och vii-
gar som kan medfora miljostorningar av visentlig betydelse, och si siger
majoriteten atl det torde f& ankomma pd Kungl. Maj:t att nirmare be-
stiimma forprovningsskyldighetens omfatining. | reservationen | tar den
socialdemokratiska minoriteten avstdnd fran dei forslaget och yrkar av-
slag pd den motion som ligger till grund for utskottsmajoritetens still-
ningstagande.



Sedan utskottet realbehandlade denna frdga har Kungl. Maj:t i pro-
positionen 166 i &r med f6rsiag till andringar i naturvardslagen foreslagit
alt samradsbestammelserna i 20 § naturvardslagen skall skiirpas. Sdlunda
foreslds att samrad med linsstyrelsen blir obligatoriskt innan nigon ut{or
arbetsforetag som kan komma att visentligt dndra naturmiljon, Vidare
foreslas att regeringen eller efter regeringens bemyndigande ldnsstyrelsen
far befogenhet att foreskriva att inom landet eller del ddrav anmilan
for samrad alltid skall goras i frdga om sirskilda slag av arbetsforetag.
Samradsbestimmelserna blir tillimpliga ocksd betriffande byggande av
viigar och flygplatser. Genom samradsférfarandet skapas en smidig hand-
liggningsordning som gor det mdjligt for linsstyrelsen att ta upp dis-
kussioner i drenden som bedoms angelidgna frdn naturvirdssynpunkt.
Linsstyrelsen har dven mojlighet att ge sddana foreldgganden som behovs
for ati begrinsa eller motverka skada pd naturmiljon.

Hirigenom bor de av motionidrerna anférda naturvdrdsaspekterna bli
tillriickligt beaktade. Det kan inte anses praktiskt att vid sidan av denna
kontroll frin ldnsstyrelsens sida och den sirskilda provning i vrigt som
de hir anldggningarna dr underkastade ocksd {6reskriva obligatorisk for-
provning enligt miljoskyddslagen.

Dessa forhdllanden var inte bekanta f6r vare sig utskottsmajoriteten
eller reservanterna ndr vi behandlade drendet i jordbruksutskottet. Enligt
var uppfattning bor man samordna -behandlingen av {orslaget om édnd-
ringar i naturvérdslagen med dc aktuella motionerna. Jag ber dirfor.
herr talman, att fA yrka dterremiss av detta drende till jordbruksutskoitet
for ny beredning. Jag hoppas att vi skall f forstaelsc f6r dessa synpunkter
sd att detta ndgot ovanliga forfarande kan anvindas i detta édrendc.

Fo6r den hindelse mitt yrkande om Aterremiss avslas yrkar jag bifall
tilt reservationen 1.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr 1alman! Jag hade for avsikt att yttra mig dver motionen 508,
men dd hidr har yrkats dterremiss avstar jag frin aut gora det och gar
med pd att frigan gar tillbaka till utskottet. Jag dterkommer nir frigan
pd nytt kommer upp i kammaren.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr walman! Herr Wictorsson har vrkat atcrremiss av detta drende.
Som stdd {or det yrkandet har herr Wictorsson anfort att det i propo-
sitionen 166 i ar. som handlar om bl. a. dndringar i naturvérdslagen.
finns sddana férslag att de forslag som motionen innehaller kommer i
ett helt annat lige. Herr Wictorsson torde di avse de dndringar av 20 §
som foreslds i propositionen.

Hittills har lagens 20 § haft foljande lydelse:

“Kan arbetsfdretag, som ej omfattas av tillstdndsivang cnligt 18 eller
19 §, komma att visentligt dndra landskapsbilden. bor, innan foretuget
utféres, samrdd ske med linsstyrelsen.”
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Den forestagna lydelsen ar:

“Kan arbetsforetag, som ej omfattas av tillstindstving enligt 18 eller
19 §, komma att visentligt dndra naturmiljon, skall, innan forctaget ut-
fores, samrdd ske med lidnsstyrelsen.”

Ett "bor' dndras till 'skall™, och ordet “’landskapsbilden™ utbytés mot
“naturmiljon”. L

Dessutom gors ett tilligg i den foreslagna lydelsen: ”Regeringqﬁ: eller
myndighet som regeringen bestimmer kan foreskriva att inom ."'l'zindet
eller del ddrav anmilan for samrad alitid skall goras i friga om sdrskilda
slag av arbetsforetag.™

Om man d& undrar vad som menas med "'sirskilda slag av arbets-
foretag™, kan man pA s. 110 i propositionen ta del av en upprikning
av sddana arbetsforetag. Under kantrubriken "Samridsskyldighet™ anges
vad naturvardskommittén anser vara angeldgna samrads{orectag, nimligen
“utforande av viigar, storre schaktningar, upptagande av ledningsgator,
slutavverkning och markberedning genom hyggespldjning™. Litet langre
fram i texten skriver departementschefen att han for egen del vill "ndmna
markberedning genom hyggespldjning™. Det dr vad departementschefen
nimner!

Motionen 326 handlar om flygplatser och vigar, medan departcments-
chefen i den proposition som herr Wictorsson aberopar talar om hyg-
gesplojning. PA dessa grunder vill alltsd herr Wictorsson yrka aterremiss.

Herr taiman! Jag yrkar att drendet avgors i dag, och jag tinker plidera
fér motionen.

Motionen 326 handlar om hur man bittre dn hittills skall tillvarata
miljéintressena niar man bygger nya vigar och flygplatser.

Majoriteten i utskottet har st6tt motionen och vill forstirka mgjlig-
heterna att tillvarata och bevaka miljoskyddsintressena. Den socialde-
mokratiska minoriteten tycker att allt dr bra som det dr och anser att
miljoskvddsintresscna redan ar tillgodosedda i gillande lagstiftning.

LAt oss d& se hur gillande lagstiftning fungerar!

En statlig utredning — kallad ULF - lade i mars i &r fram forslag om
lokalisering av ett inrikesflygfélt i Storstockholm till Tullinge/Getaren.
I denna utredning diskuterar man sida upp och sida ner — utredningen
omfattar 350 sidor — tekniska och ekonomiska aspekter. Noga analyserar
man om det eventuclit glr att vinna en eller annan minut nidr man skall
dka fran Stockholms centrum till det tilltinkta flygfiltet. Lika viktigt
ir om postflyg och fraktflyg kan vinna ndgra minuter eller bli nigra
kronor billigarc.

Nir utredningen s smaningom skall motivera varfor man foreslar en
placering i Tullinge/Getaren si dgnar man tre sidor 4t miljoproblemen.
Men ekonomi och tckniska frigor om transporter mellan flygféltet och
Stockholm far ménga sidor.

Nir utredningen jimfor olika alternativ vdager man investeringar, drift-
kostnader och transporttider. Men man viiger inte miljofaktorerna. for
dem har man helt enkelt inte utrett.



Denna utredning dr publicerad 1974, PA detta material tvingades kom-
munen sédga ja eller ncj till flygfiltet. Med detta material som enda killa
skulle alla de minniskor som var berdrda av fGrslaget ta stdlining.

Utredningen sidger knappast nigot om miljon. Att det tinkta flygfiltet
ligger i ctt av regionens virdefullaste fritidsomrdden, att flygplanen vid
start och landning skulle flyga Gver stora bostadsomriden och ett av
landets storsta sjukhus talar man inte om. Utredningen har helt enkelt
inte bchandlat miljoproblemen.

Vi har alltsd i dag en situation dir en statlig utredning kan f6resla
en lokalisering av en flygplats vid Storstockholm utan att man granskat
miljdaspekterna. Detta dr en helt orimlig situation. Men det ir en f6ljd
av gillande lagstiftning. Det dr den situation som reservanterna vill be-
vara.

Nu kom viktiga miljdaspekter inda fram i fallet Tullinge/Getaren, men
dessa fakta togs fram av frivilliga krafter. Vore det inte rimligt att den
som vill anlidgga en flygplats ocksé skall utreda flygplatsens inverkan
pAd miljon? I s& fall kunde en bred diskussion underlittas och minga
missforstdnd undvikas.

[ friga om vigar dr det lika nédvindigt med en dndring av gillande
regler. For en kort tid sedan fick vi hora talas om mycket allvarliga
bullerproblem orsakade av genomfartstrafiken i Malmd och Norrkdping.
Diir har kommunerna alagts mycket kostnadskrivande atgirder for att
skydda minniskor frin trafikbuller. Situationen ir betungande fér kom-
munerna men 4n mer for de invénare som bor vid de bullrande tra-
fiklederna. Den situationen bor vi kunna undvika i framtiden om reglerna
dndras.

For bara ett par veckor sedan 6ppnades en ny Europavig genom S6-
dertiilje. Redan nu kommer klagomél frdin dem som bor lings den nya
vidgen. Bullret dr sd starkt att man anser sig allvarligt stord. Detta ér
den verklighet som miinniskor upplever hosten 1974.

Felaktig placering av flygfilt eller stora vidgar kan medfora svara mil-
joskador. Men att omlokalisera ett flygfilt eller flytta pd en vig ar svért
~ ibland omojligt. Det ror sig om ekonomiskt tunga investeringar. Dirfor
miste dessa anldggningar hamna rdtt frin borjan. Miljdaspekterna maste
vidgas in i de allra forsta lokaliseringsunders6kningarna. Det dr helt nod-
vindigt att en forprévning sker enligt miljoskyddslagen.

Herr talman! Jag vyrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr KRONMARK (m):

Herr talman! Jag skall inte ta upp kammarens tid med nigon argu-
mentering i sakfrigan. Jag kan inskrinka mig till att i stora delar ansluta
mig till de synpunkter som har framforts av herr Stromberg i Botkyrka.

Jag begirde ordet, herr talman, med anledning av herr Wictorssons
yrkande om aterremiss till utskottet. Herr Wictorsson anser att en for-
dndring har intriffat i och med att regeringen framlagt propositionen
166 med forslag till dndringar i naturvirdslagen. Han tycks mena att
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situationen nu dr annorlunda. Jag bestrider dock att det finns anledning
att fordenskull fordndra tidsbehandlingen.

Nir det giller det forslag som senare skall liggas pa riksdagens bord
- ett fOrslag betriiffande vilket vi formellt sett inte vet om det blir antaget
— framhadliler herr Wictorsson att ett samrddsforfarande skall ske i sddana
hiir drenden. Jag vill d& pcka pd vad som stdr i utskottets betinkande
om gillande riitt: *Skiilet till undantagsbestimmelsen i 6 § ML och till
det férhéllandet att vdgar och flygplatser inte dr underkastade tillstdnds-
plikt dr att dessa anldggningar underkastas sérskild provning, varvid dven
anliggningens inverkan pd omgivningen beaktas.” Skiilet till att man
i dag underkastar vissa objekt siirskild provning och begagnar ett sam-
ridsforfarande dr svart att ange. Det méste bli friga om politisk exegetik
om man skall finna det.

Att en friga provas enligt tva olika lagar dr ingenting unikt. Det sker
redan i dag. Exempelvis nir det giller anliggningar inom industrin {6-
rekommer drenden som provas sivil enligt miljoskyddslagen som enligt
lagen om kontroll av miljofarliga produkter. I detta fall skulle det enligt
herr Wictorssons modell bli en provning av ett fiygfilt eller cn trafikleds
inverkan pd naturmiljon, men man skulle inte kunna fi en provning
enligt miljoskyddslagen av miljostorningarna, nimligen bullret och for-
oreningarna.

Jag kan alltsd, herr talman, inte finna ndgra bdrande skil for att riks-
dagen i dag inte skulle kunna ta stillning till denna friga. Jag vill tilliigga
att regeringen vid ganska sen tidpunkt ldmnar riksdagen en miingd tunga
propositioner, vilket gor att sdvidl utskottens som riksdagens arbetssi-
tuation blir anstriingd. Jordbruksutskottet har en stor proposition - den
av herr Wictorsson antydda propositionen 166 — att behandla. Ett ater-
remissforfarande innebér att jordbruksutskottets arbetssituation forviirras
och att drendet kommer att ta dven kammarens tid i ansprdk ytterligare
en ging.

Jag finner sdledes inga sakliga skil for sammanbindningen mellan na-
turvirdslag och miljoskyddslag i det avseende som herr Wictorsson me-
nar. Dirfor, herr talman, yrkar jag avslag pd yrkandet om &aterrcmiss
till jordbruksutskottet.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I och med att jag avstod fridn att plidera tidigare har
jag forverkat min ritt och kan inte gora det nu. Men om &terremiss-
vrkandet mot férmodan skulle férkastas av kammaren och frigan alltsa
avgoras i dag, yrkar jag bifall till reservationen 2 av herr Takman,

Overliggningen var hirmed stutad.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN vyttrade:

Propositioner framstiills forst betriffande det under overlidggningen fram-
stiillda yrkandet om Aaterforvisning av drendet till utskottet for ytierligare
utredning.



Jag erinrar om att det i § 63 RO stadgas:

"Om ledamot av riksdagen yrkar det och minst en tredjedel av de réstande
f6rena sig om yrkandet, skall frigan dock aterfGrvisas till utskottet for ytter-
ligare utredning.”

Propositioner gavs forst pa bifall till yrkandet om aterforvisning av édrendet
till utskottet for ytterligare utredning samt vidare pd avslag pa &terremiss-
yrkandet, och forklarades minst en tredjedel av de rostunde ha besvarat
den forst framstillda propositionen med ja. Sedan herr Kronmark begiirt
votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller yrkandet om Aaterforvisning av de i
jordbruksutskottets betiinkande nr 45 upptagna frigorna till utskottet for
ytterligare utredning rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Erhéller ja ej minst en tredjedel av de avgivna rfsterna har kammaren
avslagit aterremissyrkandet.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades minst en tredjedel av de
rostande ha rostat for ja-propositionen.

Kammaren hade alltsa bifallit yrkandet om aterforvisning av drendet till
utskottet for ytterligare utredning.

§ 26 Meddelande ang, plena

Herr ANDRE VICE TALMANNEN anforde:

Sammantridet torsdagen den 28 november blir ett arbetsplenum som
borjar kl. 11.00.

Vid det bordliggningsplenum som utsatts till fredagen den 29 novem-
ber kommer ett stort antal interpellationer att besvaras. Namnda sam-
mantride borjar diarfor redan kl. 11.00.

§ 27 Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 45 i anledning av motion
om lagstiftning mot brandfarliga textilier.

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 28 Vissa fragor rorande skogsindustrin

Foredrogs niiringsutskottets betinkande nr 47 1 anledning av motioner
i vissa frigor rorande skogsindustrin.

| detta betéinkande behandlades motionerna
1974:863 av herrar Nilsson i Vixjo (s) och Fagerlund (s) samt

1974:1472 av herr Lorentzon m. fl. (vpk) vari hemstillts

1. att riksdagen hos regeringen skulle anhélla om {6rslag till en sam-
ordnad utveckling av skogsniringens forskningsarbete i enlighet med
vad som i denna motion anforts, och

2. att riksdagen uttalade sig for skogsindustrins 6verforande i statens édgo,
om skogsbolagen skulle stélla sig ovilliga till forskning av hir angivet slag.

Utskottet hemstallde
1. aut riksdagen skulle avsld motionen 1974:863,
2. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1472.

Reservation hade avgivits av herr Svensson i Malmo (vpk) som ansett
att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1472 skulle

a) hos Kungl. Maj:t anhélla om forslag till en samordnad utveckling av
skogsniiringens forskningsarbete i enlighet med vad reservantien anfort,

b) som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfort
i frdga om fOrstatligande av skogsindustrin.

Till betdnkandet hade fogats ett siirskilt yttrande av herr Svensson i Malmd
(vpk).

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Att si hiir dags {4 ordet, ndr kammaren dr instidlld pa
att det inte blir ndgot kviillsplenum, innebir att man litt kan bli anklagad
for att dra ut pd tiden, men vi har ju haft en hel rad talare fore mig
hidr 1 dag och fler kommer.

Niringsutskottets betinkande nr 47, vilket nu dr {6remal for riksdagens
behandling, tar stédllning till motioncn 1472, viickt av ledamoter fran
vinsterpartict kommunisterna. Motionen dr ingen nykomling. Den fraga
motionen aktualiserar har stéllts infor tidigare riksdagar. Fragan blir dock
mer och mer aktue!l for varje ar som gar.

Forsta gangen den var foremdl for riksdagsbehandling var &r 1966.
Motion vicktes pd nytt 1967 och dterkom 1973; i &r ir det allisa fjirde
gingen. Sker inget viisentligt pd detta omrade kommer motionen troligen
att bli en s. k. perenn motion.

Redan inledningsvis méste jag visa pd bristen i utskottsskrivningen,



dir man helt gldmt motionen frn &r 1967 och endast hiinvisat till mo-  Nr 125

tionerna fran ar 1966 och 1973. Redan vid 1973 ars riksdagsbehandling Onsdagen den
saknzlqcs hiinvisning till 1967 ars rpolion i utskottets skrivning. DA jag 20 november 1974
skrivit samtliga dessa motioner och iven sttt som férsta namn pd dem

vet jag vad jag talar om. Utskottet och dess hjilpredor har tydligen haft  Vissa frdgor
alldeles for brattom. Diarmed vill jag inte gora géllande att en pifallande  rorande skogsindu-
bradska genomsyrar hela utskottsbetiinkandet den hir gngen. Utskotts-  strin

skrivningen till det problem motioncn aktualiserar dr denna ging be-

tydligt mer omfattande iin vid tidigare &rs behandling. Utskottsskriv-

ningen i &r kan inte jimforas med utskottsskrivningen exempelvis 1966,

da statsutskottet avvisade motionen med endast ndgra ord. Men till denna

fraga aterkommer jag.

Problcmen som miotionen tar upp grundar sig pa det faktum att for
endast négra decennier sedan niirmare hilften av landets exportviirde
och valutainkomster kom frén de svenska skogarna for att i dag vara
nere i knappa fjirdedelen. Trots att exportvirdet av skogsindustripro-
dukter sedan 1950 okat frén 2.4 miljarder kronor per &r till 9 miljarder
kronor har dess andel av den totala exporten minskat frdn 42 procent
till endast 22 procent. Detta forhallande dr ratt anmirkningsviirt.

Hartill dr att marka att i takt med skogsindustrins stigande virkesbehov
skogsbrukets bruttoavverkningar sedan 1950 har dkat {r&n 40 miljoner
skogskubikmeter per &r till ca 75 miljoner skogskubikmeter i &r. En om-
fattande kalhuggning har blivit foljden. Och i dag diskuteras allvarligt
huruvida det finns ndgra skogar kvar i det hir landet om 10-15 &r -
detta pd grund av en skogsskovling som vi aldrig har skddat maken
till tidigare och dir skogsbolagens profiter har varit helt avgérande.

Den procentuella andel av landets export som uigors av skogsindu-
striprodukter har alltsd halverats sedan ar 1950. Hir instiller sig fragan
hur detta har kunnat ske i ett land som giirna vill rikna sig till de mest
utvecklade industrilinderna i viirlden. Varfor har inte skogsindustrins
produkter utvecklats i samma takt som skett inom andra industricr i
vart land, exempelvis inom verkstadsindustrin? Otvivelaktigt forhéller
det sig pd si sitt att den utvecklade forskning som forekommit inom
verkstadsindustrin, och som gett denna industri dess starka produki-
utveckling under aren, inte alls har forekommit inom skogsindustrin.

Aven om det har forekommit forskning inom den svenska skogsin-
dustrin har den inte varit i nivd med ut\/ecklingens krav; den har mest
gillt gradvisa forbittringar av redan existerande metoder. Det gemen-
samma utnyttjandet av forskningsronen dr inte pd l&ngt nir utbyggt.
Man sl&r svartsjukt vakt om de forskningsresultat som uppndtts i de
egna laboratoricrna. Vissa bolag bedriver ingen forskning att tala om
alls, utan de bygger hela sin tillverkning pd massaproduktionen eller
andra halvfabrikat.

Redan &r 1964 slogs det fast pd s. 180 i regeringspropositionen nr 185
om lokaliseringspolitiken:

“En avgorande forutsittning for fortsatt snabb standardstegring dr att 119
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vart ndringsliv anpassas och utvecklas efter det moderna samhillets krav.
Ny teknik, nya produktionsprocesser och nya varor kommer att skapa
nya foretag och marknader.”

Det slogs fast &r 1964, men for den svenska skogsindustrin har detta
inte gillt. Nog har det forskats och utveckiats nya metoder, men dé
har det i stort sett gillt aut A fram effektiva skogsavverkningsredskap,
som pa senare tid slagit ut tiotusentals skogsarbetarc och lagt hela byar
6de. Det var vil dndd inte detta som regeringen avsig med sin skrivning
i den nyss citerade propositionen av ir 19647

Hur har utvecklingen varit i andra linder d& det giller produkter ur
cellulosan? L4t oss ta ngra exempel. I Norge cxempelvis framstills en
fjirdedel av viirldens vanillinbehov. 1 Amerika framstills som biproduk-
ter skumningsmedel, bl. a. for olje- och cementindustrins behov. Ré&-
terpentinet exporteras fran Sverige till Viisttyskland per langtradare. Det
kommer sedan tillbaka till Sverige forildlat till ren malarterpentin. Tall-
oljan gar exempelvis i dubbla tankbilar varje dag frdn svenska cellu-
losafabriker till Norge. 1 Norge framstills firger, hartser, tval och sépa
av denna svenska tallolja, som alltsd senare dterkommer till Sverige och
forsiljs hir som foridlade varor.

I vart grannland Finland dgnas den trikemiska forskningen verkligt
stort intresse. Nobelpristagaren professor Arthuri Virtanen, chef och
grundare av Biokemiska institutet, har slagit en hel virld med hidpnad
genom sina forskningsron. Det giller forskning {or framstiillning av foder
for notkreatur. 1 en artikel i Dagens Nyheter har professor Arthuri Vir-
tanen redogjort for att hans forskning visat att bide protein och kol-
hydrater kan fas ur biprodukter frin cellulosan. Jag citerar ur artikeln
foljande:

"Kon kan i en kemisk fabrik i vommen sjilv framstilla det for min-
niskorna livsnddviindiga proteinet. Men dn mirkligare: 30-40 procent
av kons foder kan fis frin skogen. Kon, denna minsklighetens stora
livsmedclsfabrik, kan for sin produktion av mjdlk och kott nyttiggora
en del av cellulosaindustrins avfallsprodukter, de s. k. O-fibrerna, som
i bade Sverige och Finland utgdr stora naturvardsproblem, di de via
fabrikernas avlopp svart fororenar véra sjoar och vattendrag.”

I Finland dir man héller pA med dessa intensiva forskningar har man
nu pa laboratoriestadiet lyckats framstilia for mdnniskan étliga, nirings-
rika varor ur cellulosans avfallsprodukter. Detta skildrades i ett TV-pro-
gram frdn Finland for ndgra manader sedan, atergivet i svensk TV, dir
man iiven visade de agerande dtande matvaror framstillda ur vad som
tidigare varit avfallsprodukter frdn cellulosan. Sverige ligger langt efter
Finland da det giller den forskning det hilr dr friga om.

1 Sverige utvinner cellulosaindustrin ungefir hilfien av virkesmiingden
i form av papperscellulosa medan den andra hilfien efter utvinning av
taliolja, raterpentin, alkohol o. d. till 80 procent forbriinns i fabrikernas
dngcentraler. Och dndd pastdr forskare att dessa avfallslutar innehdller
utgangsimnen for olika kemiska produkter i sddan mingd, att man riknar
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I andra linder sdger cxperterna om det svenska tillvigagingssittet att
forbrinningen av avfallslutarna i cellulosafabrikerna ér ungefar lika klokt  Vissa frdgor
som att elda med dollarsedlar. Men SCA, Mo och Domsjo och de andra  rdrande skogsindu-
stora skogsbolagen inom skogsindustrin tjinar &nnu mer pé att producera  strin
och exportera pappersmassa.

Det forhéllandet att exempelvis ligninet inte utnyttjas inom den ke-
misk-tekniska industrin 4r en nationalf6rlust av ofantliga dimensioner.

Men den grundforskning det hir ar frAga om har cellulosabolagen inte
velat vara med och finansiera i erforderlig utstrickning. Den har nimligen
inte gett de omedelbara och stora profiterna. Den forskningen kostar
ju rdtt stora pengar. Och alla skall veta att da det géller profiter idr skogs-
bolagen synnerligen bortskiimda i vart land. Det visar inte minst de se-
naste arens vinstredovisningar med de s. k. Overvinsterna, dir skogs-
bolagen toppar vinstligorna.

Profiterna pa den exporterade pappersmassan har varit s stor att den
t. 0. m. under tidigare &r verkat himmande pd pappersframstidllningen
inom landet. Halvfabrikatet — pappersmassan — gav de storsta profiterna.

De hiirigenom intjdnta férmogenheterna har i stor utstriickning expor-
terats till utlandet — sjilvklart med regeringens goda minne, eftersom
de annars inte hade kunnat utféras — for upprittande av fabriker dir.
Samtidigt lade man ner de fabriker i Adalen dir pengarna var intjinta.
Man kunde i stiillet ha byggt pappersfabriker och satt in nya och storre
pappersmaskiner i Sverige och framfor allt anvint pengarna till forskning
for att ur cellulosans avfallsprodukter fa fram nya konsumtionsvaror.

Nir vi kommunister redan &r 1966 motionerade i den friga det hér
giller var vért yrkande att riksdagen i skrivelse till regeringen skulle
hemstdlla om en utredning om samordning och utveckling av skogs-
ndringens forskningsarbete. Nagot dylikt existerade nidmligen inte da.
Statsutskottet avfirdade motionen med endast nigra ord. Motionen borde
inte foranleda ndgon riksdagens atgiird, da statsutskottet vid sin prévning
av yrkandet funnit sig sakna tillrackligt underlag for att tillstyrka det-
samma. Man hade funnit sig sakna tillriickligt underlag! Det var allt
statsutskottet hade att anfora till vdr motion &r 1966. Om utskottet den
géngen hade velat se seriost pd frigan hade flera remissinstanser sttt
till buds. Inga sddana hade dock getts mdjligheter att yttra sig.

Professor Borje Stenberg, forestdndare for Triforskningscentrums pap-
perstekniska avdelning och for Tekniska hogskolans institution for pap-
persteknik skulle sikerligen den gingen ha gett sin syn pa frigan. 1 tid-
ningen SIA, Skogsindustriarbetareforbundets facktidning, papekade han
bl. a. att det saknas en integrerad branschorganisation for hela skogs-
industrin, vilket finns i andra linder. och att forskningssidan saknar cn
gemensam organisation. Vad man kan kritisera trd- och skogsforskningen
for, hidvdade professor Stenberg vidare, dr att den mest sysslar med grad- 121

9 Riksdagens protokoll 1974. Nr 125
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visa forbittringar av redan existerande metoder. Didremot saknas det djir-
va exprimenterandet, som kan leda till radikalt nya idéer och produkter.

Men det fanns iiven andra remissinstanser som utskottct kunde ha
vint sig till, t. ex. Skogsindustriarbetareforbundet, men statsutskottet an-
sdg att man funnit sig sakna tillrickligt underlag for att tillstyrka mo-
tionens yrkande.

Motionen &terkom ar 1967 — det dr den motion som niringsutskottet
helt enkelt har glomt bort — med samma yrkande som &r 1966. Nu be-
handlades den av jordbruksutskottet. Det som kan ske efter det att mo-
tioner #r avstyrkta intriffar nu. Regeringen handlar, varfor jordbruks-
utskottet detta &r avstyrker motionen med en hiinvisning till att rege-
ringen till samma ars riksdag framlagt enn proposition nr 51 "med forslag
till &tgirder i syfle att ej ovisentligt forstirka och samordna den skogliga
forskningen™. Det var svar pd den motion och det yrkande vi stillt &ret
innan. Nagot nimnvirt hinder givetvis inte — allt blir i stort sctt vid
det gamla, frinsett den omfattande skogsskovlingen och att tiotusentals
arbetare slds ut inom skogsindustrin.

Ar 1973 dterkommer vi med ytterligare motion i samma d@mne och
med samma yrkande som tidigare. Nu ir det néringsutskottet som ir
ansvarigt for motionens behandling. Utskottsskrivningen till motionen
upptar nu nidrmare tvd sidor i betinkandet, och det ir ett kolossalt fram-
steg jamfort med den forsta gdngen nir vi motionerade. D4 motiverades
avstyrkandet med endast négra ord. Utskottet ger motiondrerna ritt och
siiger bl. a.: " Det forhdller sig otvivelaktigt sd att forsknings- och ut-
vecklingskostnadernas andel av omsittningen och av foriddlingsvirdet
for skogsindustrins del ar lagt om man jimfér med andra kapital- och
teknikintensiva branscher och med genomsnittet for all industri.”™ Har
kunde niringsutskottet ocksd ha tillagt "med tanke pd de Overvinster
som finns inom skogsniringen™, men det saknas givetvis. Utskottet séiger
vidare att Svenska triforskningsinstitutet har fitt en ny form genom
en omorganisation ar 1968 och forisitier:

“Sedan ar 1966, — det var alltsd nir vi forsta gdngen motionerade
— "da en motion med likartat innehdll behandlades av riksdagen har
forutsdttningarna for skogsindustrins kollektiva forskning salunda ind-
rats visentligt.” Vi kommunister var alltsé inte ute i ogjort vider 1966.
"Det kan nimnas att flera av institutets projekt avser ligninet, vars ut-
nyttjande {6r produktiva dndamal sirskilt {Gresprikas av motionirerna.”
Det tar sig!

Detta var naturligtvis en viinlig skrivning innan utskottet foreslog att
motionen skall avslds. Man kan i detta sammanhang friga utskottet hur
en avancerad grundforskning och malsittning skall kunna ge resultat
med de ytterligt sm& medel som skogsbolagen stiiller till forfogande.

Efter denna summariska resumé dver tidigare motioner i frdgan och
deras behandling av olika utskott och riksdagens majoritet, dr vi sa fram-
me vid 4rets motion. Arets motion har tillforts ytterligare en punkt i
hemstillan, punkten 2, didr det hemstills att riksdagen uttalar sig for
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under aren som gatt och ir det dven nu. Detta faktum har uppmirk-
sammats av arbetarna inom skogsindustrin, av enskilda fackforeningar  Vissa frdgor

inom skogsindustrin och dven av Pappersindustriarbetareforbundets  rdrande skogsindu-
kongresser. Vi motionirer dr alltsd i synnerligen gott sillskap ndr vi i Strin
riksdagsmotion fort fram krav fran Pappersindustriarbetarforbundets

medlemmar.

Ett statligt dvertagande av skogsbolagen har kriavts i motioner till tva
av Svenska pappersindustriarbetareférbundets kongresser. Ar 1965 mo-
tionerades {rén avdelning 171 Kramfors till Pappers kongress. Bakgrunden
till den motionen var dc upprérande forhdllanden som varit rddande i
ménga ar inom svensk skogsindustri. - De hoga vinsterna for bolagen,
de laga I6nerna for arbetarna, bortrationaliseringen av arbetskraft med
en omfattande arbetsloshet som foljd, nedldggningen av fabriksenheter
och en omfattande export av intjidnat kapital i bl. a. Adalen till utlandet,

i detta fall Canada.

I motionen till Pappers kongress siger pappersarbetarna i Kramfors
bl. a. foljande: Som bekant har den privata foretagsamheten inte kunnat
klara folkforsérjningen i Norrland. Exporten fran denna del av landet
giller fortfarande i stor utstrickning rdvaror och halvfabrikat. De stora
profiterna pd excmpelvis pappersmassa har gjort att de privata bolagen
inte dgnat den trikemiska forskningen det intresse som ur samhalls-
synpunkt hade varit det fordelaktigaste ——-".

Motiondrerna frn avdelning 17 séger ocksé foljande till sin fackliga
kongress: "I stéllet for att avsitta tillrickligt kapital {or en vidareutveck-
ling av den norrlindska rdvaran - skogen, har dessa storbolag gjort sig
skyldiga till en omfaitande kapitalexport. En avancerad forskning skulle
sdkerligen skapa nya konsumtionsvaror ur skogen som rdvara™ - och
dirmed nya arbetstillfillen.

Kramforsavdelningen hemstilide att kongressen matte besluta att
framfora 41l statsmakterna “att vill de privata skogsbolagen inte inordna
sig i de forhalianden som bist dr dgnade att gagna samhiillet och folket.
bor frégan om forstatligande av skogsindustrin stillas pd dagordningen.”

Efter diskussionen det dret pd Pappers kongress, som delade Kram-
forsavdelningens mening, besiot man att tilistiilla regeringen och Lands-
organisationen ett uttalande om ett forstatligande av skogsindustrin.

Frigan om en omfattande trikemisk forskning idr naturligtvis inte en-
dast ett norrldndskt problem utan giller {6r skogsindustrin i hela landet.

[ 4r genomforde Pappersindustriarbetareforbundet dterigen en kongress.

Siillan har en facklig kongress och dess [6rhandlingar varit s§ intensivt
bevakade av TV. radio och tidningspress. Vad var det d& som var si
sensationellt och spinnande for Rapport, for Aktuellt och allt vad det
heter och som orsakade mingder av reportage frdn kongressen, dven
i pressen? Jo. foljande hade intriffat: Pappersarbetarna i Alfredshem i 123
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Angermanland hade tillstillt Pappersindustriarbetareforbundets kongress
en motion med hemstillan att kongressen skulle besluta uttala som sin
mening att den privata skogsindustrin bor overgd i samhiillets dgo. Moti-
veringarna var i stort sett desamma som tidigare under dren framforts
av pappers- och massaarbetarna. De Overensstimmer ocksd med dem

‘som Aterfinns i de kommunistiska motioner som vickts hir i riksdagen.

Forbundsridet inom Pappersindustriarbetareforbundet forklarade sig
i allt visentligt™ dela Alfredshemsmotionens uppfatiningar, och {or-
bundsridets yrkande utmynnade i atl kongressen ger forbundsstyrelsen
i uppdrag att arbeta for att en statlig styrning av skogsindustrin kommer
till stdnd™. Kongressen beslot vidare att hos regeringen “bestilla™ At-
girder for att, som man uttryckte det, socialisera skogsindustrin — alltsd
snarare en skdrpning av dot ursprungliga kravet frin pappersarbetarna
i Alfredshem.

Om vad som tilldrog sig pa Pappersindustriarbctareforbundets kongress
i denna friga har utskottet naturligtvis inte ett ord att siiga. Tydligen
lever nédringsutskottet i ett lufttomt rum. Har niiringsutskottet inte mirkt
att pappers- och massaarbetarna vid sin kongress i somras hade en bestdmd
viljeyttring i denna frdga? Det var en viljeyttring som star helt i dver-
enssiimmelse med yrkandet i den kommunistiska motionen, som ni-
ringsutskottet nu yrkar avslag pa.

Hartill Kan ytterligare ldggas beslutet vid Grafiska fackforbundets kon-
gress for en kort tid sedan. dir krav restes pé ett forstatligande av alla
svenska pappersbruk. Det krav vi stiiller i motionen &r alltsd myvcket
starkt underbyggt ute pd det fackliga filet.

Men bakom de olika fackliga kongressbesluten, bakom uttalanden och
motioner frin fackforeningar och bakom vinsterpartiet kommunisternas
motioner i riksdagen ligger ju det faktum att dessa skogsbolag bildligt
talat siljer fiderneslandet bit for bit. Kvar blir endast kalhyggen och
O0debygder. Det har ju sagts att storfinansen har inget fosterland — det
dr bara plinboken och pengarna som iir avgorande. Man tinker inte pa
de tiotusentals mianniskor som bor i dessa trakter och som gjorts ar-
betsldsa. Men dessa skogsbolag kan handla sd, for de ndjer sig endast
med de stora och snabba profiterna. Skogsbolagen iir som bekant de som
gjort de storsta rekordvinsterna men som avsiiter de minsta beloppen
till forskning och utveckling for att skapa nya arbetstillfillen.

Efter vad som skett och i anslutning till den situation som rader pa
de omraden det hiir ir frdga om avfiirdar niiringsutskotiet vér motion
med atl anfora att det enligt utskottets mening inte finns ngon anledning
- miirk vill: inte ndgon - anledning for riksdagen att enligt motionen
uttala sig for ett forstatligande av skogsindustrin.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som ir fogad tiil ut-
skottsbetinkandet. ’
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motionen, men jag tror att herr Lorentzon faktiskt overskred den tid
han anmilt sig for. Detta ir dock ingen forebréelse frin min sida, ty  Vissa fragor
ett viktigt drende skall inte diskuteras under tidspress. Och detta ir et rorande skogsindu-
viktigt drendc, didrom rader det inga som helst tvivel. strin
Bakgrunden kinner vi vil, och vi tecknar den pa samma sitt oberoende
av om teckningen sker i en vpk-motion eller i ett betinkande fran ni-
ringsutskottet. Vi idr medvetna om de bekymmer som det har inneburit
for skogsliinen att sysselsitiningen har minskat genom kraftig rationa-
lisering bade inom skogsbruket och inom skogsindustrin. De arbetsplatser
som har fallit bort genom den rationaliseringen har inte kunnat kom-
penseras av ett utbud av nya arbetsplatser. P& den punkten rider det
alltsd inga som helst meningsskiljaktigheter.
Graden av engagemang for att rdda bot pa dessa bekymmer okar na-
turligtvis om man dagligen upplever dem genom att sjilv vara invanare
i dessa skogslin eller om man pd annat sdtt har nira anknytning till
dem som pé cgen nacke kinner bekymren. Det dr givetvis inte nigon
tilifiillighet att vi i fjol hade motioniirer frAn norra Kopparberg som ville
att skogsbruket skulle integreras framat genom nya skogsindustrier, eller
att vi vid olika tillfillen haft att behandla motioner frAn Norrlandslinen,
framburna av foretridare for dessa ldn, vilka dnskat inte bara att skogs-
bruket skulle integreras framat i 6kad skogsindustri utan ocksé att skogs-
industrierna skulle integreras framit genom vidareforidling av skogs-
produkter.
S4& langt vill jag pastd att vi alla dr ense. Sedan ir det kanske s att
man pd vissa hall dr beniigen att reducera de svérigheter som ér for-
knippade med att realisera dnskemalen. I fjol talade herr Svensson i Mal-
md for vpk:s synpunkter och sade faktiskt dd i sin reservation: " Atgiirder
av det slag som motionérerna forordar dr givetvis inte utan sina problem.™
Nigon motsvarande deklaration har inte avlimnats i ar, vare sig i skriftlig
form eller - sdvitt jag horde — i herr Lorentzons muntliga utliggning
i dag. Men nog tycker jag att det vore befogat att erkiinna att det faktiskt
foreligger en rad svarigheter som man inte utan vidare kan bortse fran.
Det krivs en noggrannare analys av det faktiska liget for att klarldgga
vem som ir skyldig till svérigheterna och hur de skall kunna avhjiilpas
pa ett rimligt sitt. Dir tycker jag att man i vpk-framstiliningen gor sig
skyldig till en rad misstag. Man talar om den bristande expansionsviljan
hos skogsindustrierna och soker bevisa att s&dan foreligger genom att
jamfora den produktion som skogsindustrin stdr {or i dag med den andel
i den totala produktionen som man noterade for fem eller tio ar sedan
eller vad man nu jaimfor med. Det dr vil et dventyrligt resonemang.
Om avstdndet okar mellan vad som produceras i en industrigren och
i andra industrigrenar, sd behdver det ju inte innebdra att man har miss- .
skott sig i den gren som sackat efter. Det kan i stéllet vara si att man 125
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har skott sig mycket bra i de grenar som drar ifrAin — och det har vi
vill anledning att objektivt konstatera att man gjort t. ex. inom var myckel
dynamiska och mycket expansiva verkstadsindustri. Att annan industri
Okar sin relativa andel innebir med nddvindighet att skogsindustrins
relativa andel minskar.

Man fér inte heller glomma de faktiska {orutsittningar som foreligger.
Det ér forvdnande att vpk-talesmiinnnen giémmer bort dem nir de talar
om den "rovdrift” som skogsindustrierna gjort sig skyldiga till. De menar
med andra ord att fér mycket har tagits ut ur de svenska skogarna.
Det dr mycket mojligt att sd &dr fallet — jug tycker jag har list mig till
att det pastdendet kan vara riktigt. Men d& dr det riitt miirkligt att man
samtidigt forebrdr skogsindustrin att den inte expanderat kraftigare. Basen
tor dess expansion r ju till sist uttaget ur skogarna. Att det lokalt kan
vixla vet vi innerligt vill. Jug nimnde dem som i fjol talade for norra
Kopparberg. De kom med sifferuppgifier pd ett ganska uppsecndeviic-
kande underuttag i skogarna. Att skogsindustrin skulle ha vanskdtt sig
kan alltsd inte belidggas pd det sittet.

Nu siktar motionirerna speciellt till utveckling av nya produkter och
siger att en sddan skulle kunna komma till stdnd med hjdlp av dkade
forskningsinsatser. Det ir si riktigt. Dér har vi vil alla att forebrd oss
att vi, trots medvetandet om den rationalisering som mdste komma tifl
stdnd inom skogsindustrin, inte i tid vidtog tillriickliga atgidrder {or au
skapa nya arbetsuppgifter. Men inte heller den forebrdelsen kan direkt
riktas mot skogsindustrin. Det iir ju faktiskt inte sd att skogsindustrins
produkter inte tas till nytta hir i landet. Av herr Lorentzons framstillning
kunde man fi intrycket att vi helt saknar den teknik och det intresse
som for skogsindustrins produkter vidare i foridlingskedjan. S3 dr det
faktiskt inte. Diremot dr det sé att i och med att sigat virke tas i ansprék
for t. ex. dorrframstiilining och smahusproduktion, redovisas statistiskt
den produktionen inte lingre inom skogsindustrin utan inom byggnads-
materialindustrin eller smahusindustrin. Ar det sd att det kérs tankvagnar
frén olika skogsindustriella- anliiggningar ned genom landet till andra
fabriker sd noteras de¢ vidaretoridiade produkterna som nyttigheter som
skapas inom den kemiska industrins framstiliningsomrade. Om papperet
gér vidare till forpackningsindustrin redovisas det statistiskt i nva ko-
lumner. S3 bortkomna ir vi faktiskt inte hiir i landet att vi utan vidare
avhinder oss virdefulla produkter.

Det dr for resten forvanande att herr Lorentzon, som tillhor ett parti
som i alla sammanhang brukar tala om det hirda profittiinkandet i det
enskilda niiringslivet, menar att man inom skogsindustrin beter sig som
om man eldade med dollarsedlar och att man i vattendragen slipper
ut sddant som man pé riintabelt siitt skulle kunna ta till vara inom landet.

Det ir viil s, herr Lorentzon, att man {or att kunna fullgdra en dyrbar
forskning maste ha tillgéng till de pengar sddan kostar. Diir tecknar herr
Lorentzon en. jag holl pd att siiga grundfalsk. men 13t oss anviinda det
vackrare uttrycket en i grunden felaktig, bild av t: ex. massaindustring
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vid vissa tillfillen och sjunker vid andra tillfillen.
Det géingna verksamhetsdret och det som vi nu #r inne i - 1974/75  Vissa frdagor
- iir mycket vinstgivande &r for skogsindustrierna, men de ar som dess-  rérande skogsindu-
forinnan redovisats var sannerligen icke nagot som de som arbetade inom  strin
dessa industrier kunde vara tacksamma for. Om kurserna pa aktier far
vara en viardemiitare pd detta, kan det noteras att de for sddana féretag
som Cellulosa cller Mo och Domsjd sjonk till ungefir en tredjedel av
vad de noterades for under den foregdende toppnoteringen. Nu har de
stigit pd nytt, for att i dag terigen noteras forsiktigare, eftersom man
ar medveten om att de feta dren kommer att f6ljas av magrare ar. De
vinster - dven kalladc dvervinster pd somliga héll - som noteras av dessa
{oretag borde f& anviindas i lugn och ro for foretagens konsolidering,
erforderlig for den tryggade sysselsittningen inom dessa foretag och er-
forderlig for den forskningsverksamhet som bor bedrivas dir.
I medvetande om att skogsindustriforetagen inte alltid kan kontinu-
erligt finansiera den forskning och utveckling som ir onskviird har staten
i rdtt stor utstrickning gatt in. Vi har Triaforskningsinstitutet, och att
nedviirdera dess insats tror jag vore ordtt. Vi har ocksd andra tillskott
frén det allminnas sida till den forskning som har bedomts vara riktig
och erforderlig.
Nu sade herr Lorentzon att som ndgot nytt i drets motion framfors
kravet pd ett forstatligande av skogsindustrin. Jag tillhor en menings-
riktning som anser att detta dr en 16sning som inte fungerar vare sig
i alla fall eller i de flesta fall. Ser jag p& hur staten, som redan tidigare
varit ganska kraftigt engagerad bade i skogsbruk och i skogsindustri,
har agerat, kan jag inte finna nigot skil till att tro att ctt utvidgat for-
statligande skulle 16sa de svérigheter som jag inledningsvis menade att
vi alla dir medvetna om och som alla si 1angt det dr mojligt soker bemiistra.
I talarstolen i det gamla riksdagshuset brukade riksdagsmanncn Hag-
nell — viilkiind niringspolitiker inom det socialdemokratiska partict och
numera landshovding i ett skogslin — pdpcka hur den hdrda rationa-
liseringen tillimpats inte minst pa den statliga sidan och att den inneburit
fristdllande av sd och s& manga som tidigare varit anstillda i den statliga
verksamheten. Huan brukade tillfoga att det var felaktigt att staten inte
i god tid hade sérjt for nya jobb som skulle ha kunnat ge de bortra-
tionaliserade mojligheter att i sin hemtrakt fortsitta en meningsfylld verk-
samhet.
En annan fGrebréclse som herr Lorentzon riktade mot den enskilda
industrin ir att man for verksamhet utomlands exporterat kapital osv.
— givetvis med myndigheternas goda minne, var han dock viinlig att
tilkiigga, sd att ingen skulle tro att detta hade varit ndgon sorts smusslande.
Ja. det har man gjort, men ocksd ASSI har skaffat sig betydelsefulla
stodjepunkter i Tyskland genom att dir kopa sig in. Anviinder jag nu 127
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uttrycket stodjepunkt, dr det en erinran om att utlandsetableringar ofta
ar en forutsitining for att man framgangsrikt skall kunna fortsitta den
tillverkning och den aktivitet som man redan har i sitt eget land och
som i manga fall ter sig dn angeldgnare, om man siktar till att utvidga
aktivitcten hdr hemma.

Herr talman! Detta var vad jag 'hade att siiga som bakgrund till mitt
yrkande om bifall till niringsutskotiets hemstillan pa de punkter som
innehalles i utskottets betinkande nr 47. Karaktidren och virdet av detta
utldtande, som sattes ganska 1agt av herr Lorentzon, skall jag inte kom-
mentera ytterligare. Jag menar att situationen har redovisats och att man
kanske inte har varit nédsakad att ta med i utldtandet sddant som herr
Lorentzon tog upp i sitt anforande. Han betecknade det som allmint
bekant och mycket uppmirksammat i massmedia. liggande niira i tiden
osv. Det innebiir vil, herr Lorentzon, att kammarens ledamoter &r vil
informerade om detta och genom ytterligare tryck hiir i riksdagen inte
skulle behova fa en férnyad erinran. Jag tror att man har dessa {or-
hallanden sé klara for sig att man ocksd utan ytterligare pekpinnar frdn
utskottets sida kan fatta de riktiga besluten.

I detta anforande instimde herrar Hovhammar (m) och Johansson i
Vringebidck (m).

Herr LORENTZON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det tal som herr Regnéll holl gar bra att framfora i riks-
dagen, men jag tror knappast att det hade accepterats av minniskorna
i Adalen som pa sina bara ryggar har kint piskan frin skogsbolagen
nir de har drivits ut frAn fabrikerna dd nedldggningarna har varit ett
faktum.

LAt mig anf6ra ett citat frdn Skogsindustriarbetareférbundets arsbe-
rittelse — det dr friga om de problem som vi diskuterar hir:

“Virst drabbas, som sd minga ginger tidigare, Visternorrlands lin
och i synnerhet Adalen genom SCA:s nedliggning av Kramfors Sul-
fitfabrik och avskedandena i Fagervik och Matfors. Dirmed har SCA
under den senaste Attadrsperioden lagt ned sex arbetsplatser och stillt
dver 900 minniskor utan arbete i Adalen. SCA har dirigenom helt ut-
blottat bygden pa sysselsdttningstillfillen. och detta har kunnat ske utan
kostnad for foretaget. Tvirtom har foretaget ytterligare forsimrat liget
for Adalen genom att dren 1965-1967 tvinga kommun och stat att satsa
ca 125 miljoner Kronor som forberedelse till ett pappersbruk, som skulle
uppforas i Kramfors. Utan hinsyn till dessa investeringar dndrade SCA
planerna och uppforde i stdllet en wellpappfabrik i Jarfilla.”

Vilket skoj kan inte SCA:s bolagsstyrclse bedriva med en hel befolk-
ning! Nej, herr Regnéll, ett dylikt tal skulle inte gd i Adalen.

SCA sorterar ju under en av landets storre banker. Man avskedar folk
i Adalen. Det kan vara yngre minniskor. Man tar ingen hinsyn till om
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och sedan tar SCA —cller banken som iiger bolaget — pd sina metallfabriker Onsdagen den
stderut hand om denna arbetskraft som man tidigare har givit sparken 20 november 1974
i Adalen. Man far den alltsa gratis utbildad till sina fabriker soderut.

Vad gjorde man nir man hade inhéstat de stora vinsterna i Adalen  Vissa frdgor
fér ndgra Ar sedan? Man skeppade 6ver till Canada 65 miljoner kronor  rdrande skogsindu-
som man sedan sade egentligen var bortkastade. Men varfor, herr Regnéll,  strin
kunde inte dessa pengar ha investerats i Adalen? Det var dndi befolk-
ningen dir som genom sitt arbete hade skapat dessa viirden! Nej, herr
Regnéll, att forsvara storfinansen i detta avseende stiller sig synnerligen
svAart.

Herr REGNELL (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lorenizon kommenterade mitt anférande som s,
att det kanske gick an att halla det hir i riksdagen men att man skulle
fa foga gehdr om man framforde dessa synpunkter uppe i Adalen. Dir
har miinniskorna, sade herr Lorentzon, pd sina ryggar kiint piskan fran
industricrna. Det var, herr Lorentzon, en formulering som faktiskt Iag
ritt ndra en som jag sjilv anvinde; jag sade att midnniskorna som bir
bekymren pd sina egna skuldror — jag tror att jag uttryckte mig s -
givetvis kiinner dem annorlunda in den som inte dr pd detta sitt per-
sonligen engagerad. Det éir faktiskt si att vi som riksdagsmiin far forsoka
viiga samman synpunkterna frin det ena och det andra hillet.

Att ligga ut ersidttningsindustrier till trakter diir det fristilits min-
niskor, tidigare verksamma inom skogen och skogsindustrierna, kan in-
nebira att man tar bort arbetstilifdllen frin dem som tidigare kunnat
rikna med sddana. Nya dorrfabriker uppe i Norrland skulle innebira
att dorrfabriker pd annat hall, som i dag har avsiittningssvdrigheter, far
markerade bekymmer.

De 65 miljoner kronor som Stora Kopparberg satsat i Canada var i
stor utstriickning uppl&nade pa den internationefla marknaden; det var
inga medel som Stora Kopparberg hade i sina kassakistor hiir hemma.
Det ir inte heller sikert att de hade sttt till forfogande for investeringar
i Sverige, om man lanat upp dem i utlandet.

Herr LORENTZON (vpk) kort genmiile:

Herr . talman! T uttalandena frdn Pappers’ avdelningar och Pappers’
kongress siigs det klart och tydligt ifrdn att den privata industrin icke
har klarat - och inte vill klara - folkforsorjningen inom Norrland och
att alltsd annat maste till i stdllet. Darfor stills frigan om att samhiillet
tar hand om denna industri.

Nir jag hor herr Regnélls tal finner jag att han inte dr s bekymrad
dverdenna fraga som direktor Matts Carlgren i foretagets personaltidskrift
Insikt. diir han pd tre a fyra sidor behandlat denna motion till Pappers’
kongress och fridgan om forstatligande. Han bad senare fram pd host-
kanten sin egen branschorganisation om hjilp for att reda ut denna fraga. 129
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Nu miéste jag i sanningens namn siga att Mo och Domsjo faktiskt
tillhor de foretag hir i landet som i fraga om forskning haller sig frimst.
Kritiken kan i storre utstriickning riktas mot SCA och undra storbolag,
som inte har visat ndgon som helst hinsyn.

Den rovdrift som nu sker med de svenska skogarna dr fram{or allt
orsakad av profiten pd pappersmassa. Genom effektiv och avancerad
forskning skulle nya produkter ur cellulosa och med skogen som rdvara
ha kunnat skapas och ddrmed nva arbetstillfillen. P4 det siittct sparar
man rdvaran skogen. Men skall man fortsiitta pd den linje som man
varit inne pa i alla dessa ar, dvs. att halvfabrikat och t. 0. m. rena triivaror
skall skickas till utlandet. d4 bli foljden att tiotusentals arbetare forlorar
sina jobb. Detta har pdgdtt under en [dng tidsperiod.

De som framfor allt dr intresserade av detta dr de som bor i skogslinen.
Det dr dem det hir giller.

Ersiittningsindustrier till Norrland, siiger herr Regnéll. kan betyda att
det blir mindre sysselsdttning i andra omrdden. Dct behéver det alls
inte bli. Vi har stillt frigan om en avancerad forskning som skogsbolagen
inte vill vara med om. Denna forskning kan ge nya konsumtionsvaror,
nya produkter och dirmed nya arbetstillfillen. I §vrigt stiller vi frin
kommunistiskt hall frigan om statliga basindustrier, da storfinansen icke
tar ansvaret for folkforsorjningen i Norrland och i skogslidnen.

Herr REGNELL (m) kort genmiile:

Herr talman' Herr Lorentzon aterkommer till den mirkvirdiga argu-
mentcring som fors i motionen och som han begagnade ocksa i sitt forsta
inldgg, nimligen att de privata foretagen skulle bedriva en s& kortsiktig
politik att de ~ for att anviinda en liknelse frin skogens omrdde — genom
baggbdleri i skogarna sdgar av den gren som de sjiilva sitter pd. Ett sddant
baggbdleri kan man tillita sig om man kortsiktigt dger ndgonting. Men
s& ir inte forhdllandet med dessa fOretags marker och cgendomar. De
skots ju genom foryngring och nyplantering. Det finns lyckligtvis lag-
stiftning om detta. Aven utan denna lagstiftning forestiller jag mig att
foretagen med den sakkunskap som finns representerad hos dem pd eget
initiativ skulle ha sett till att de inte fordder sina egna tillgdngar.

Lika mirkvirdigt dr det att herr Lorentzon tror att man férsummar
s&dan forskning som man bedémer sdsom [6nsam och framtidsbetonad,
att man med andra ord sdger nej till higrande vinster. Att man inte
skulle sld vakt om bevarandet av sin egendom och inte sikta till framtida
vinster passar dligt med den bild som vpk annars tecknar av det enskilda
foretagandet.

Herr andre vice talmannen anmiilde att herr Lorentzon anhdllit att till
protokollet A antecknat att han inte dgde riitt till vuerligare replik.

Herr ANDERSSON i Orebro (tp):
Herr talman! Forskning och utveckling dr betydelsefulla taktorer nir
det giller industrins utveckling hiir i landet. Merparten av den tekniska



utvecklingen sker genom landets industrier med utnyttjande av varie- Nr 12§
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teknisk utveckling, som beviljar anslag till olika institutioner. Just an-
slaget till forskning inom kemi-. skogs- och triiteknik intar tredje platsen  Fissa fidgor
bland STU:s anslag. | férsta hand har anslaget gt titl kollektiv forskning,  rdrande skogsindu-
i andra hand till hégskolor och universitet men ocksa till enskilda upp-  strin
finnare och utvecklingsbolag.

Om man ser pd de utvecklingsprojekt som STU medverkar i, finner
man att Sverige inte precis dr ndgot u-land niir det giller dessa forsk-
ningsomraden. Betriffande massa- och pappersteknik paglr inom mal-
omridet mit- och reglerteknik ett idéprojekt, en utveckling ur tidigare
av STU stodd kunskapsutveckling. Inom malomridet hogutbytesmassor
pAgar {or forsta dret ett storre utvecklingsprojekt. STU:s satsning pd Stif-
tefsen svensk triforskning beldpte sig under budgetéret till 7,44 miljoner
kronor. Vidarc pigédr tre smiirrc institutionsprojekt gillande syrgasde-
lignifiering, tviittning av cellulosafibrer, svartlutsindunstning samt ett
under dct senaste dret upptaget utvecklingsprojekt avsecende kontinuerlig
blekning.

I friga om triiteknik har STU ett avtal med Stiftelsen svensk triforsk-
ning. Insatser gors betrdffande bl. a. triskydd. brandskydd av skivmateriai
och limtriutveckling.

Nir det giller kemiteknik — ndgot som iir utomordentligt viktigt just
fér denna bransch — pagir inom malomridet prestationskemikalier ett
stort utvecklingsarbete. Man har ett antal idéprojekt med klar industriell
inriktning, och i flera fall medverkar STU aktivt for att fi fram nya
idéprojekt och utveckla tidigare STU-stddda kunskapsutveckiingar.

Utdver stodet till den kollektiva forskningen ger STU anslag till ¢n-
skilda forskare, och jag kan ndmna ndgra av de undecr aret och under
det kommande 4ret upptagna torskningsprogrammen: Utredning om mik-
robiclla processer bascrade pd trilkomponenter samt bi- och avfallspro-
dukter. Specialutredning om barkforskning. Utredning av utvecklings-
mdjligheter t6r svensk organisk kemisk industri genom forskningsin-
satscr pd speciella omriden. Bark- och rAvarukomponent i tribaserade
skivor. Sdgade triivaror, utvecklingstendenser och produktinnovationer.
Sammansittningsrapport avsecnde konkurrenskraft. framtida forsknings-
och utvecklingsinsatser. Man hdller ocksd pd med orienterande studier
betriiffande foriddlade triprodukter och trikonstruktioner.

Jag skulle kunna ridkna upp cn hel rad forsknings- och utvecklings-
projekt som bl. a. STU medverkar i. Jag vill kanske inte pdstd att detta
dr till fvllest. men jag vill dnd4 att bilden skall bli litet mera nyanserad
nir det giller de insatser som staten gor i det hiir sammanhanget. Det
satsas och det forskas mycket just inom den hiir berdrda branschen.

Overlidggningen var hiirmed slutad.
131
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Punkien |
Utskottets hemstillan bifolls

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av herr Svensson i Malmg, och forklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Lorentzon begirt volering
uppliistes och godkiindes foljande voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nédringsutskottets hemstéllan i betéin-
kandet nr 47 punkten 2 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svensson i Malma.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen.

P4 forslag av herr andre vice talmannen beslot kammaren uppskjuta be-
handlingen av det pd foredragningslistan aterstdende drendet till ett senare
sammantride,

§ 29 Interpellation nr 160 om anviindning av jordvirmen som ener-
gikilla

Ordet limnades pd begiran till

Herr SJONELL (c), som yttrade:

Herr talman! Virlden over pdgidr en intensiv forskningsverksamhet
och annan verksamhet i syfte att finna losningar for tryggande av den
framtida cnergiférsorjningen. 1 Sverige har som bekant flera ut-
redningar behandlat detta dmne. Betriffande sirskilt forutsidttningarna
att uppticka och utnyttja alternativa encrgikiillor har en av dessa ut-
redningar, energiprogramkommittén, gjort omfattande undersokningar
och kartlagt forutsitiningarna hirfor samtidigt som ingiende bedom-
ningar gjorts av de mojliga forskningsinsatserna inom hela energiomradet.

Den geotermiska energin — jordvdrmen — ér ett intressant alternativ
som energikiilla. Den nyss nimnda energiprogramkommittén har inte
visat ndgot storre intresse for denna energiform. 1 betiinkandet foreslas
sdlunda endast 400 000 kronor for en tredrsperiod 16r vissa marginella
undersdkningar i vilka provborrningar inte ingar. Som ledamot i utred-
ningen har jag reserverat mig for en betvdligt kraftigare forskningsinsats
i syfic att kartligga den geotermiska encrgins mojligheter som framtida
energikilla i vart land.

Under senare tid har det framkommit — stick i stiv mot alla tidigare
svenska uppgifter — att vissa speciclla temperaturmiitningar utférts i den



svenska jordskorpan. Bl.a. fick man i Dagens Nyheter nyligen — den
19 november — del av en del fragmentariska uppgifier hirrérande frin
det halvstatliga Oljeprospektering AB (OPAB). Dir uppgavs att OPAB
bl. a. i Skdne uppmiitt en temperatur om 75 grader pa 2 500 meters djup.

Om dessa uppgifter dr riktiga borde det finnas forutsittningar att till-
varata den geotermiska energin for utnyttjande inom hela landet. Det
géller i forsta hand en anviandning av jordvdrmen for uppvirmning av
byggnader. 1 Frankrike anger en rapport nyligen till industriministern
det som mdgjligt att den geotermiska energin skall kunna svara for upp-
virmning av 7 miljoner ligenheter ir 1985, motsvarande inemot halva
Frankrikes befolkning. Den begrinsande faktorn &r tills vidare bristen
pd borrutrustning.

Med hinvisning till det anférda hemstiller jag om kammarens tillstdnd
att till herr industriministern framstélla f6ljande fragor:

1. Har Oljeprospektering AB (OPAB) utfort mer omfatiande mitningar
av temperaturen i samband med oljeborrningar? Om sd inte idr fallet,
har staten som intressent beordrat dylika métningar?

2. Har staten genom sitt deldgarskap i OPAB inforskaffat uppgifter
om temperaturmitningar i detta sammanhang?

3. Ar uppgifterna i Dagens Nyheter riktiga att det bl. a. har uppmiitts
en temperatur av 75 grader pd 2 500 meters djup i Skane?

4. Amnar statsridet l4ta igingsitta temperaturmétningar av detta slag
i stor skala Gver hela landet?

Denna anhéllan bordlades.

§ 30 Anmildes och bordlades motionen nr 1988 av fru Anér i anledning
av Kungl. Majits proposition 1974:173 med fGrslag till dndring i lagen
(1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar
avseende sekretesskydd {or handlingar i drenden rérande studiestdd under
sjukdom, m. m.

§ 31 Meddelande ang. enkla fragor
Meddclades att féljande enkla fragor denna dag framstillts, nimligen av

Nr 360 Herr Pettersson i Lund () till herr justitieministern om sekretesskvdd
for vissa personuppgifter:

Ar statsrddet — mot bakgrund av debatten kring statistiska central-
byrans levnadsniviundersokning - beredd att for riksdagen skyndsamt
framlidgga forslag till sddan dndring i 16 § sckretesslagen att avperso-
nifierade, men ind4 indentifierbara. personuppgifter kan sekretessbelig-
gas?

Nr 361 Herr Henmark (fp) till herr socialministern angéende folkpensio-
nirers riitt till bostadstillagg:

Nr 125

Onsdagen den
20 november 1974

133



Nr 125

Onsdagen den
20 november 1974

Niir avser socialministern framligga forslag som eliminerar den dis-
kriminering av folkpensioniirerna i friga om kommunala bostadstilligg
i jimforelse med de statliga bostadstilliggen som nu forefinns och som
till synes alltjimt kommer att kvarbli efter genomforande av den fram-
lagda bostadspropositionen?

Nr 362 Herr Larsson i Staffanstorp (¢) till herr jordbruksministern om at-
girder med anledning av dct hojda sockerpriset:

Vilka atgirder imnar statsridet vidtaga med anledning av att den in-
hemska sockerproduktionen inte tdcker vart konsumtionsbehov. vilket
fAtt till resultat att ett hogt viirldsmarknadspris slagit hart igenom éven
i den inhemska prissidttningen?

Nr 363 Herr Berndson (vpk) till herr forsvarsministern om atgéirder mot
Overgrepp mot varnpliktiga:
Vilka Atgiirder dr forsvarsministern beredd vidtaga i syfie att forhindra
och beivra att viirnpliktiga cllcr andra underordnade utséttes f6r 6vergrepp
frdin Gverordnade?

Nr 364 Herr Rémgdrd (¢) till herr socialministern om vidgade mdgjligheter
att anviinda taxi for firdtjinst for handikappade:

Amnar statsridet vidtaga nagra atgirder {6r att, mot bakgrund av att
karkortsreformen trider i kraft den 1 januari 1975, underlitta for kom-
munerna att forisiitiningsvis anvinda taxi for firdtjinst for handikappade
och forande av firdtjinstbuss?

Nr 365 Herr Ofsson i Stockholm (vpk) till herr justitieministern angicende
tillimpligheten av lagen om tillfilligt omhiindertagande:

Anser statsrddet att lagen om tillfdlligt omhéndertagande kan f& an-

viindas for utnyttjande av polis for avhysning av arbetare fran arbetsplats?

Nr 366 Fru freenkel (fp) till herr kommunministern angende bestimmel-
serna om jordfistning:
Vilka bestimmelser giller for jordfistning i samband med kremation
i frdga om de olika momentens inbdrdes ordning och vilken bestim-
melse kan utgodra grund for en tinsteforrittares vigran aut forritta
jordfistning?

Nr 367 Herr Nilsson i Agniis (m) till herr kommunikationsministern an-
gdende projekteringen av ostkustbanan Hirndsand--Umed:
Vill statsraddet meddela hur lAngt projekteringen av ostkustbanan Hir-
nosand-Umed naun?

§ 32 Kammuren Aatskildes kl. 18.23

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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