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Forord

Den 9 maj 2019 holl finansutskottet en dppen utfrdgning i riksdagen om
Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2019, med professor Harry
Flam, Finanspolitiska rddets ordférande och finansminister Magdalena
Andersson. I det f6ljande redovisas de uppteckningar som gjordes vid utfrag-
ningen och de bilder som foredragshéllarna visade under sina presentationer.
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Uppteckningar frdn den 6ppna utfragningen

Ordforanden: Varmt vilkomna till finansutskottets oppna utfragning om Fi-
nanspolitiska radets rapport, Svensk finanspolitik 2019. I drygt ett decennium
har vi haft ett finanspolitiskt rdd som arligen dterkommer med en oberoende
granskning av den ekonomiska politiken. P4 den rapporten foljer ocksa en ut-
fragning hér i finansutskottet.

Forst far professor Harry Flam, som dr ordférande i rddet, mojlighet att pre-
sentera rapporten. Sedan ska finansminister Magdalena Andersson fi ge sina
kommentarer.

Harry Flam, Finanspolitiska rddet. Det har forstas varit speciella forutsétt-
ningar for arets rapport, eftersom det tog lang tid att fa ihop en budget och vi
egentligen hade att utga fran varéndringsbudgeten som kom valdigt sent.

Dessutom &r det speciellt pa det sattet att det egentligen dr sex partier som
star bakom den hér budgeten. Jag tinker pa att M-KD-budgeten byggde pa
budgetpropositionen och att varandringsbudgeten vél i stor utstrackning byg-
ger pd M-KD-budgeten. Alltsa blir det antingen inga frgor eller sé blir det
ménga fragor. Vi far se.

Finanspolitiska radets huvuduppgift ar ju att granska finanspolitiken med
héinsyn till det finanspolitiska ramverket. Det har vi naturligtvis gjort i arets
rapport ocksd, och det forsta som vi tittar pa dr 6verskottsmalet. Det sdger fran
och med i ar att det faktiska sparandet, alltsa det finansiella sparandet i offent-
lig sektor, ska ligga pa 1/3 procent av BNP sett 6ver en konjunkturcykel.

Vi har att forhalla oss till finanspolitikens mdjligheter att nd det malet ge-
nom att titta pa det konjunkturjusterade, strukturella sparandet under inneva-
rande ar och nésta 4r. Vi kan konstatera att i vdrandringsbudgeten berdknas det
konjunkturjusterade sparandet att uppga till 0,2 procent av BNP. Det ligger
ganska néra 0,33 procent, som alltsd dr malet dver konjunkturcykeln.

Vi bedomer att finanspolitiken f6r 2019 &r i linje med dverskottsmélet. Det
ar svart att berdkna det strukturella sparandet, och man maste tillita en viss
marginal runt malnivan. Det hér ligger vél inom den marginalen.

Om vi tittar bakat de senaste atta aren, fran 2018 och bakat, kan vi samtidigt
konstatera att varken det gamla 6verskottsmalet pa 1 procent av BNP eller det
nya malet pa 1/3 procent har nétts. Nu tyngs det hér attadriga genomsnittet
ganska mycket av de stora underskott som vi hade efter finanskrisen. Rédet
stdllde sig bakom att man stéttade konjunkturen dd. Men dven om man tittar
pa de senaste fyra aren har det gamla malet som géllde dé inte nétts.

Har har vi nagra siffror som belyser det jag sa. Vi ser pa den nést nedersta
raden vad det strukturella sparandet beréknas vara i ar, alltsa 0,2 procent. Det
var sa lagt som 0,1 procent forra aret. Sedan ser vi att det berdknas stiga, men
da ska vi komma ihag att dér ligger egentligen ingen ny finanspolitik. Pa den
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nedersta raden ser ni ocksa det attadriga genomsnittet for det finansiella spa-
randet.

Sedan har vi ocksa i uppgift att titta pa en annan del av ramverket, ndmligen
utgiftstaket. Utgiftstaken ar ju till for att sdtta en grans pa statsbudgetens stor-
lek de nirmaste tre aren. Dér kan vi konstatera att den budget som togs av
riksdagen i december sénkte utgiftstaken ganska rejélt och att regeringen i sin
varproposition inte foreslar nagra visentliga dndringar av de nya nivaerna.

Det hir ar bra. Det betyder att budgeteringsmarginalerna dr mer normala
och att det utrymme som finns under utgiftstaket och till budgetens faktiska
omféng béttre star i samklang med det utrymme som ges av dverskottsmalet.

Vi vilkomnar som sagt det hiar, men liksom tidigare efterlyser vi en forkla-
ring frén regeringens sida om de principer som ligger bakom valet av utgifts-
tak. Vad ar det man forsoker att nd med vissa nivéer pé utgiftstaken?

Hir ser vi i siffror det som jag har talat om. Om vi tittar pa budgetproposi-
tionen, den nedersta raden dér, ser ni att budgeteringsmarginalerna var ganska
stora — 7,1 procent i ar, ndstan 12 procent nésta ar och 12,1 procent aret déref-
ter. Det dr vildigt stora budgeteringsmarginaler. Om ni tittar pa nedersta raden
nér det géller riksdagens budgetbeslut ser ni att de sénktes rejélt och att de i
stort sett ligger kvar i varpropositionen utom det sista aret, alltsd 2022. Dér
foreslas aterigen en rétt sa rejdl hojning.

I &r har skuldankaret tillkommit som en del av ramverket. Det 4r inget méal
for finanspolitiken, men det fungerar som négot slags minne for att styra sku-
tan rétt 6ver den hér attadrsperioden. Ni vet att den offentliga sektorns brutto-
skuld ska ligga pa 35 procent av BNP med ett tilltet intervall pa plus minus
5 procent. Ar det s att man over- eller underskrider det hir intervallet ska
regeringen aterkomma till riksdagen med en forklaring.

I &r kommer skuldkvoten féormodligen att hamna négonstans pa 35 procent,
sa den ligger véldigt ndra malnivan. Ser man framat &r det inte sannolikt att
skuldkvoten kommer att hamna under 30 procent under den period som det
hir ramverket géller. Det finns ju en dversyn vart attonde ar. Nista oversyn
sker 2025, for att borja gélla 2026.

I vardndringsbudgeten finns det en prognos om att vi kommer att g& under
30 procent 2022. Alla vet dock att det inte finns ndgra finanspolitiska atgarder
for de kommande éren, sd formodligen kommer vi inte att hamna under 30
procent.

Vi ser ocksd pé olika indikatorer for att granska de offentliga finansernas
langsiktiga héllbarhet. D4 kan vi konstatera, som vi ofta gor, att pa ldngre sikt
fér vi en demografisk utveckling som kommer att stilla stora ansprék pa den
offentliga sektorn. Men dven med hansyn till det beddmer vi att utvecklingen
ar sadan att finanserna &r langsiktigt hallbara.

Har har vi en bild pa hur skuldkvoten utvecklar sig. Den roda linjen mar-
kerar att skuldkvoten har fallit fram till i ar, och den kommer i stort sett att
vara konstant de ndrmaste tre aren. Jag ser nu att artalen har blivit fel i bilden.

Den gra linjen dr den linje som ligger i vardndringsbudgeten, och det ar
alltsa en framskrivning som inte inkluderar négra finanspolitiska atgérder.
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Vi kan alltsd sammanfattningsvis konstatera att finanspolitiken 2019 ar i
linje med det finanspolitiska ramverket.

Sedan har vi ocksé att bedoma finanspolitikens forhallande till konjunktur-
laget. Konjunkturldget ar siddant att den globala konjunkturen verkar ha passe-
rat en topp, och under 2019 och framdver vintar man sig att tillvixten kommer
att bromsa in. Det géller d&ven Sverige. Vi har haft en stark konjunktur under
flera ar, men toppen passerades sannolikt forra &ret, och vi &r nu inne i en
avmattningsfas.

Samtidigt bedomer vi att risken for att utvecklingen blir svagare de
ndrmaste dren har dkat pa senaste tiden. Jag tror dven att utsikterna for att
utvecklingen ska bli mer positiv dn vad vi tror har minskat.

Hér har vi en bild som visar konjunkturldget. Den réda linjen visar BNP-
gapet, alltsd ett matt pa kapacitetsutnyttjande i forhéllande till vad vi tror &r
langsiktigt hallbart. Vi ser att den rdda linjen ligger 6ver nollaxeln i &r. Den
toppar 2018 och gar ned nagot i &r. Vi berdknas ha ett balanserat
resursutnyttjande om tva ar. Vi ér alltsa fortfarande i hogkonjunktur, 4ven om
tillvéxten bromsar in.

Vi kan konstatera att finanspolitiken for 2019 dr neutral. Det innebér att
bade det strukturella och det finansiella sparandet i stort sett dr pd samma niva
som forra &ret.

Med tanke pa den laga repordntan dr samtidigt Riksbankens utrymme for
att motverka en lagkonjunktur mycket begrénsat. Skulle Sverige drabbas av en
allvarlig konjunkturnedgang ar det inte sdkert att finanspolitikens automatiska
stabilisatorer rdcker till. Vi har ju den synen att det normalt &r Riksbanken som
skoter konjunkturstabilisering tillsammans med finanspolitikens automatiska
stabilisatorer. Men om konjunkturen blir allvarlig och Riksbankens mdjlig-
heter &r begrinsade kan det finnas behov av finanspolitisk stimulans. D4 bor
det finnas en beredskap for detta.

Var bedomning av finanspolitiken med hénsyn till konjunkturen &r att den
ar vél avvagd.

Avslutningsvis har vi en synpunkt pa riktlinjerna for 6vergangsbudgeten.
Den princip som tillimpades var ju att man inte skulle ldgga in nagra atgérder
som hade tydlig partipolitisk inriktning. Vi kan se att ju ldngre en overgangs-
regering sitter, desto svarare kan det vara att ldgga en budget som inte inne-
haller ndgonting som kan vara partipolitiskt kontroversiellt. D4 &r det ju ram-
verket som géller och inte de hér riktlinjerna.

Jag tror att regeringen &r vél medveten om detta, men hér finns alltsd en
potentiell konflikt. Det &r mojligt att man kanske skulle tdnka dver riktlinjerna
och principerna for en dvergéngsregering for framtiden.

Det var vad jag hade att séga.

Ordféranden: Tack sa mycket for det! D& ger vi finansminister Magdalena
Andersson mojlighet att kommentera rddets rapport.
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Finansminister Magdalena Andersson :Tack for mojligheten att komma hit!
Jag ska borja med en kort inledning och sedan kommentera négra av de &ver-
gripande slutsatser som Finanspolitiska rddet kommer med.

Jag vill borja med att séga att detta dr en av méanga rapporter som vi far
kring den ekonomiska politiken och finanspolitiken. Det dr ju véldigt bra att
kunna ha ménga olika inputs ndr man utvecklar den ekonomiska politiken. In-
ternationellt har vi EU-kommissionen som kommer med rapporter, vi har In-
ternationella valutafonden och OECD som kommer med viardefulla inspel och
i Sverige har vi utéver Finanspolitiska radet ocksa Ekonomistyrningsverket.
Att ha en vil fungerande extern uppf6ljning av den ekonomiska politiken ar
naturligtvis vardefullt, och mot den bakgrunden vilkomnar regeringen arets
rapport frdn Finanspolitiska radet.

Precis som Harry Flam papekade ar det ett lite ovanligt lage. Det gor ocksa
att rapporten blir lite speciell. Precis som papekades hade vi forst en dver-
gangsbudget, eller, som det heter, en budgetproposition 1dmnad av vergangs-
regeringen. Sedan kom den budgetreservation frin Moderaterna och Kristde-
mokraterna som rostades igenom tillsammans med Sverigedemokraterna. Dér-
efter lades en vardndringsbudget som nu behandlas i riksdagen. Det &r klart att
det #r ett lite annorlunda léige 4n vi dr vana vid. Anda ar det vl virt att kom-
mentera nigra av slutsatserna.

Om vi borjar med finanspolitiken ser vi att fran att ha haft en bana med
stindigt 6kade underskott ocksd ménga ar efter finanskrisen har vi under den
forra mandatperioden varit i ett ldge ddr vi har haft balans eller 6verskott under
alla ar.

Ser vi nu pa den hir mandatperioden och siffrorna i varédndringsbudgeten i
forhallande till siffrorna i dvergangsbudgeten ser vi att verskotten har krympt
rejélt for i &r och de kommande dren. Det beror delvis pa att den ekonomiska
utvecklingen ser lite annorlunda ut, men i huvudsak beror det pa den budget-
reservation som drevs igenom.

Har kan det vara vért att papeka att det inte bara handlar om att man ge-
nomfor ofinansierade reformer i ar pa 17 miljarder. Detta dkar ockséa de kom-
mande aren for att 2020 vara uppe pa, om jag minns ritt, 45 eller 48 miljarder
i ofinansierade reformer som alltsé drevs igenom innan landet hade en rege-
ring.

Detta gor att vi for de kommande aren har ganska sma marginaler till Gver-
skottsmédlet. Det dr naturligtvis ndgonting som regeringen kommer att férhalla
sig till. Reformutrymmet vixer naturligtvis som alltid i slutet pd perioden.

I &r ligger vi ndgot under dverskottsmalet, men precis som Harry Flam gor
dven jag bedomningen att det absolut ligger inom de marginaler man kan ha.
Jag kan kritisera M-KD-reservationen f6r mycket, men jag skulle inte kritisera
den for detta. Det &r ocksa sé att det strukturella sparandet rdknas om och ju-
steras kontinuerligt, och det gor att det strukturella sparandet kan hoppa en del.
Det ar heller inte ett hundraprocentigt matt. Det finns ju en del konjunkturva-
riation dven i det strukturella sparandet.
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Som papekats har vi en 1ag skuld. Vi har den légsta statsskulden sedan 1977
just nu, och det &r klart att det 4r s& man har muskler for att klara framtida
konjunkturnedgéngar. Forra mandatperioden minskade statsskulden med 10
procentenheter.

Nu tar Harry Flam inte upp det hér, men det har varit en diskussion om BNP
per capita i Sverige jimfort med andra lander. Da brukar det vara meningsfullt
att titta 6ver nagra ars sikt. Hér ser vi hur Sveriges BNP per capita ligger jam-
fort med andra ldnder 2014-2018, och anledningen till att vi ser dver nagra ars
sikt &r att vi gér i och ur konjunkturer vid lite olika tidpunkter.

Tittar man hér ligger Sveriges BNP per capita 2014-2018 i linje med USA,
i linje med men négot under Holland, ungefar i linje med Finland och Danmark
och ganska betydligt hogre 4n Tyskland och Italien. Nagra har haft en betydligt
hogre tillvéxt; Irland ligger hogst upp eftersom de hade en vildigt stor rekyl
under de hér aren efter finanskrisen, s 4ven Malta och Cypern.

Det hindrar inte att det &r en vildigt viktig podng som Harry Flam och Fi-
nanspolitiska radet tar upp. Om det ar sé att Sverige fortséttningsvis kommer
att ha en l4g tillvéxt per capita har vi naturligtvis anledning att fundera igenom
vad vi kan gora for att starka produktivitetsutvecklingen i det svenska nérings-
livet och &dven i offentlig sektor. Det dr oerhort viktigt.

Om vi tittar pé arbetsmarknaden &r det ett faktum att vi har en véldigt hog
sysselsdttningsgrad och ett stort arbetskraftsutbud i dagsldget. Detta innebar
att médnniskor med kanske lite lagre produktivitet dr inne pa arbetsmarknaden
pa ett sitt som de inte skulle vara om vi hade en ldgre sysselséttningsgrad.
Detta kan vara en mojlig forklaring till produktivitetsutvecklingen.

Vi ser att arbetskraftsdeltagandet har fortsatt att Gverraska uppét och nu &r
pé mycket hoga nivéer. Den ljusblé linjen dr prognosen i dvergangsbudgeten
och det andra 4r prognosen frén i mars, som ocksa dr det som vérbudgeten
bygger pa. Dér ser vi att vi dterigen har reviderat upp bade arbetskraftsutbud
och sysselséttningsgraden.

Det dr manga utrikes fodda som har klivit in pa arbetsmarknaden, inte minst
utrikes fodda kvinnor. Det &r oerhort positivt, och dér har det ocksa skett en
del regelforandringar. Bland annat dr vardnadsbidraget borttaget, och dven ut-
bildningsplikten och fordndringar av fordldraférsékringen kan vara bidragande
orsaker till detta.

Det 6kade arbetskraftsdeltagandet gor trots en 6kande sysselséttning att ar-
betslosheten inte faller tillbaka som den annars skulle ha gjort. Vi har nu den
hogsta sysselsittningsgraden pé 25 ar, alltsd sedan 90-talskrisen, vilket ar oer-
hort positivt.

Diremot ar arbetslosheten ojamnt fordelad, precis som Finanspolitiska ra-
det papekar. Om vi tittar pa den morkbla linjen i bilden &t mitt hall ser vi hur
arbetslosheten har fallit tillbaka efter krisen, medan den ligger ganska stilla
bland utrikes fodda. Dar ar det dock viktigt att papeka att mycket av det beror
pa ett okat arbetskraftsdeltagande, vilket i grunden dr bra. Det ar bra att vara
ute pa arbetsmarknaden om man nagon géng ska fa ett jobb.
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Den andra grafen fordelar arbetsldsheten utifran utbildningsniva. Aven hér
ser vi att arbetslosheten efter krisen har fallit tillbaka for dem som har en
gymnasial eller eftergymnasial utbildning. Daremot har den fortsatt att stiga
for dem som har en forgymnasial utbildning. Vi brukar sdga att en gymnasie-
utbildning dr intrddesbiljetten pa svensk arbetsmarknad. Har man en svensk
gymnasieutbildning, ja, da har man ocksa vildigt ofta ett jobb.

Diremot ser vi en tilltagande arbetskraftsbrist, och det hér dr ndgonting som
jag tror att alla som moter foretagare eller kommunpolitiker pratar om hela
tiden: det tilltagande problemet med att hitta riatt kompetens. Forsta bilden at
mitt hall visar andelen arbetsgivare som menar att man har svart att hitta rétt
arbetskraft. Vi ser att det 4r en hog andel i ndringslivet, den morkbla linjen,
men dnnu hogre i den offentliga sektorn, den ljusbla linjen.

Tittar vi pa arbetskraftsbristen per bransch ser vi att det &r arbetskraftsbrist
i en hog andel av branscherna. Det har fallit tillbaka lite i byggbranschen men
dr fortsatt hogt dven dar.

Den hir rubriken ["M/KD:s nedskérningar bidrar till arbetskraftsbrist och
arbetsloshet”’] hade kunnat vara mer neutralt formulerad, och jag ska formulera
mig lite mer neutralt, Elisabeth Svantesson.

Arbetsmarknadsutbildning &r viktigt nir det rader arbetskraftsbrist. Det dr
klart att omfattande nedskdrningar i arbetsmarknadspolitiken, bade i forvalt-
ningsanslagen och i programanslagen, inte &r oproblematiskt nér vi behover fa
in manga nyanldnda pa arbetsmarknaden samtidigt som det rader stor arbets-
kraftsbrist. Den stora debatten hittills har ju varit kring forvaltningsanslagen,
men det dr klart att det inte &r oproblematiskt att programanslagen minskar sa
hér, menar i alla fall regeringen. Sedan kan man ha andra synpunkter i riksda-
gen.

Nar det géller inkomstskillnader &r det otroligt intressant att Finanspolitiska
radet har borjat titta mer pa inkomstskillnader. Man har tittat p& inkomstror-
lighet och kommer att fortsitta att titta pa inkomstskillnader. Det hér &r ju en
stor debatt internationellt. Nér jag traffar mina kollegor pa Internationella va-
lutafondens och Virldsbankens arsmoten, och dven nédr man dr pd World Eco-
nomic Forum och traffar mdnniskor inom OECD, ir det hér en vixande fraga
och en vildigt stor internationell debatt, eftersom man ser bade de ekonomiska
och politiska konsekvenserna av alltfor stora klyftor i manga véstlander.

I Sverige har vi haft en dramatisk utveckling under de senaste decennierna.
Bilden hitét visar ackumulerade reala inkomstokningar frén 1995 till 2017.
Hir star det fel; det &r inte bara Harry Flam som har fel pa bilderna. Den
Oversta dr inte de nedre 90 procenten utan den rikaste procenten i Sverige. Den
rikaste procenten i Sverige har alltsé okat sina inkomster med néstan 350 pro-
cent under de senaste tvd decennierna. Den gra linjen 4r den rikaste decilen i
Sverige och har dkat sina inkomster med ungefér 175 procent, medan den res-
terande delen av befolkningen, de 90 procent som dr den morkaste linjen,
ocksa har haft en inkomstutveckling men en betydligt mer maéttlig sddan. Det
hér ar ett sétt att visa hur inkomstklyftorna har 6kat i Sverige.
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Den andra bilden visar andelen hushéll med inkomster under 60 procent av
medianinkomsten. Det &r riktigt laga inkomster, och hér ser vi hur den andelen
har okat.

Vad ér det som gor att inkomsterna har fordelats med s pass stora skillna-
der under de senaste decennierna? Hér visas hur arbetsinkomst, rantor, utdel-
ningar och kapitalvinster fordelar sig mellan de tre grupper som jag visade i
den forra grafen.

Den svarta linjen, alltsad de 90 procent av svenska folket med ldgre inkoms-
ter, har haft 6kade arbetsinkomster mellan 1995 och 2017 om vi ser pa den hir
morkbla, som ér arbetsinkomsten. Det har ocksa 91-99, alltsa den rikaste deci-
len, och det har dven den rikaste procenten. Hér &r det inte nagon véldigt stor
dramatik. Det ir inte det har som forklarar de skillnader vi sag.

Nar vi tittar pa rédntor och utdelningar ser vi diremot hur de har fordelat sig
vildigt ojamlikt under de senaste tva decennierna. Lagger vi sedan pa kapital-
vinster har vi den stora forklaringen till det vi ser, for har du kapitalvinster kan
du sjélvklart gora nya investeringar som ger ytterligare rantor och utdelningar.

Nér man tittar pa den hér bilden blir det ocksé uppenbart att det dr otroligt
viktigt att alla médnniskor kommer i arbete. Att fler kommer i sysselséttning
kommer dock inte att vara det som ensamt gor att man minskar klyftorna i
Sverige, utan det behdvs ytterligare atgarder. Vi har ocksa den hogsta syssel-
séttningsgraden pa ver 25 ar, men klyftorna ar betydligt storre dn de har varit
under dessa decennier.

Avslutningsvis vill jag sdga ndgot om den demografiska utvecklingen. Fi-
nanspolitiska rddet menar att de offentliga finanserna ar langsiktigt hallbara.
Samtidigt gar det ju inte att komma ifran att det finns en utmaning for de of-
fentliga finanserna och for kommunernas ekonomi under de kommande man-
datperioderna. Detta kommer sjélvklart att kosta pengar, och de pengarna be-
hover komma antingen fran statskassan eller frin kommunalskattehdjningar.

Om vi tittar pa fordndring i folkméngd fran i dag och fram till 2022, 2026
och 2030 ser vi att befolkningen kommer att 6ka under de hér &ren. Det ar
framfor allt gruppen som dr 6ver 80 &r som kommer att 6ka; vi kommer alltsa
att bli otroligt ménga fler 6ver 80 &r under de kommande aren. Vi ser dock att
dven gruppen 0—19 oOkar, sa det kommer att bli fler barn. Férsorjningskvoten
kommer alltsa att 6ka i Sverige. De barn och éldre som vi i den arbetsfora
befolkningen behover forsérja kommer alltsa att 6ka under de kommande aren,
och den gruppen kommer att bli den stdrsta pa hundra ar.

Detta kommer sjalvklart att vara en stor utmaning, och det bedéms att vi
kommer att behdva anstilla ungefdr 156 000 personer i de offentligfinansi-
erade verksamheterna — eller i de kommunfinansierade verksamheterna — fram
till 2026. Som jag sa behover vi darfor antingen 6ka statsbidragen till kommu-
ner och landsting rejilt, eller s4 kommer kommuner och landsting att behdva
hoja skatten rejélt. Alternativet dr att vi far en forsdmrad kvalitet i dessa verk-
samheter framover. Det sdger sig sjélvt att det kommer att sta i kontrast till
andra utgiftsokningar som man finner angeldgna — eller skattesénkningar som
man kan finna angelédgna.
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Ordféranden: Vihar da kommit till utfragningsdelen, dér ledamdterna far moj-
lighet att stdlla fragor och ldmna synpunkter. Jag kommer att ge ordet till par-
tierna i storleksordning, och ett par ledamdter i taget far ordet innan vi lyssnar
pa svaren. Jag ska sjélv borja.

Jag tycker att det dr intressant att radet tar upp regeringsbildningen. Det dr
inte konstigt i sig, men man belyser dven den aspekt av regeringsbildningen
som det egentligen inte &r sdrskilt manga som tittar pa — att detta skedde i ett
lage av ordning och reda i svensk ekonomi och med en hyggligt stabil omvarld.
Det hinde alltsé inte sa mycket under den hér perioden. Det hade dock kunnat
gora det, och fragan dr om den utvdrdering som talmannen nu har satt igdng
tittar dven pa dessa aspekter. Jag tror namligen att det dr nodvéndigt att gora
det, for dven om vi inte vill att det ska ta s& hdr lang tid ska vi ju vara vil
forberedda pa allt som kan hinda. Jag tycker alltsé att det var en viktig podng
att skicka med.

Det andra jag vill ta upp 4r foljande: Vi dgnar oss at ménga utfrdgningar,
ofta med finanspolitiska frdgor pd dagordningen. Vi diskuterar dock d4ven pen-
ningpolitiken. I allt storre utstrackning pratar man om varandra i dessa sam-
manhang, och jag tycker att den kopplingen &r en reflektion for oss att ha med.
Det giller inte minst med tanke pa det som radet poéngterar, nimligen att det
torra krutet i Riksbanken mdjligen é&r lite mindre. Det &r faktiskt en diskussion
som bor ske mer samlat framat. Jag sidger det si att dven nagon annan ska
komma ihag det.

Det tredje jag vill ta upp ar en fraga till Harry Flam, och det ror den bedom-
ning av hushallens skuldsittning som gors. Forra aret noterade radet att detta
sags som en makrofinansiell risk och menade att det var angeldget att succes-
sivt minska skuldséttningen. Det dr vél dven i linje med vad vildigt manga
andra bedomare har sagt. I ar sdger man diremot att oron dr 6verdriven. Jag
skulle vilja hora vad det 4r som under det hér aret har dndrats och gor att man
har en annan bedomning.

Elisabeth Svantesson (M): Jag vill borja med att tacka radet for en gedigen
genomgang av den dvergripande finanspolitiska inriktningen for det hér aret.
Som en del av de ansvariga for finanspolitiken 2019 ar jag forstas glad att radet
tycker att finanspolitiken i &r bade dr val avvigd vad giller stabiliseringspoli-
tiken och ligger i linje med &verskottsmélet.

Jag har en fraga till radet och Harry Flam. Det var ju ett annorlunda ldge i
och med att budgeten kom sent, och det har gjorts vissa justeringar i vardnd-
ringsbudgeten. Vi brukar dock redovisa bade fordelningspolitiska effekter och
hur finanspolitiken kan leda till en 1dngsiktigt hallbar och hog sysselsittning,
och det finns inte med i den hér rapporten. Jag kan forsta det; det handlar ocksa
om att det r kort om tid och att man inte ldngre har instruktionen att man ska
redovisa utan kan redovisa. Men jag tycker dnda att det spelar roll vilken typ
av finanspolitik man bedriver.
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I den hir budgeten sénktes inkomstskatter och skatt pa pension. Hojd bryt-
punkt infordes, 16neskatt for dldre &r borttagen och taket for RUT har hojts. I
varpropositionen har regeringen ocksé i mangt och mycket sagt ja till och stéllt
sig bakom dessa reformer. I varédndringsbudgeten finns dessutom reformer for
sénkta arbetsgivaravgifter for skolungdomar och ett forlédngt vaxa-stod. Radet
resonerar inte kring detta i rapporterna, men jag tror och tycker att det finns en
poédng med att reflektera 6ver det. Jag skulle vilja hora Harry Flam gora det.

Jag avstar fran att kommentera den rubrik som finansministern hade pa sin
tabell.

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Jag ska forst sdga nagot om skuldsétt-
ningen och de makroekonomiska riskerna med den.

Om man har ett 6vergripande och lédngsiktigt perspektiv tror jag att det ar
ganska sjélvklart att det &r bittre att ha en 14g &n en hog skuldsattning. Hus-
héllens sarbarhet for ekonomiska storningar ar ju hdgre om de har stora skul-
der — framfor allt boldneskulder — i forhallande till vardet pa fastigheten och
sa vidare. Det &r alltsa en risk rent generellt, s ur den synpunkten dr en ldgre
skuldséttning att foredra framfor en hogre. Sedan géller det att géra en bedom-
ning av nuldget. Ar den nuvarande hoga skuldsittningen s riskfylld som,
skulle jag sdga, nédstan alla bedomare tycks anse? Det géller inte bara i Sverige
utan dven internationellt, i till exempel IMF:s och EU-kommissionens utvér-
deringar.

Vi bedomer att det inte dr sa stor fara med detta. Mer konkret ror fragan om
det finns en risk att bopriserna kraschar — att vi far en valdigt kraftig sittning
i bopriserna. Det &r det forsta. Vad skulle det innebéra for det finansiella sy-
stemet? Vad skulle det innebéra for hushéllen, och da framfor allt f6r hushal-
lens konsumtion? Skulle det leda till en kraftig konsumtionsminskning med
foljdverkningar for hela ekonomin, det vill sdga en upprepning av det som har
hént pé Irland, i Spanien, i USA och sé vidare?

Vi gor bedomningen att den risken dr ganska liten. Jag tror att vi gor en
beddmning som &r betydligt mer optimistisk &n de flesta andra bedomares, och
det grundar vi for det forsta pa att hushéllssparandet i Sverige &r historiskt
hogt. Vi har ett hushéllssparande, inklusive avsittningar till privata
pensionsforsékringar, pd 14—15 procent av hushallens inkomster. Tar man bort
pensionssparandet ligger det pa ungefdar 10 procent, sd det dr vildigt hogt.
Andra ldnder som har haft den hér typen av kriser har haft ett hushallssparande
pa ungefar noll procent.

For det andra gor Finansinspektionen en drlig undersdkning, en stickprovs-
undersokning, dir man tittar pd hushdllens sdrbarhet. Finansinspektionens
egen bedomning &r att hushdllens motstidndskraft dr véldigt hog.

For det tredje har vi gjort atskilligt for att stérka de finansiella boléneinsti-
tutens motstdndskraft.

Ytterligare en sak &r att om man tittar pa vad som har hént internationellt
ser man att hushallen i de lander som har haft svara kriser inte bara har haft ett
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lagt sparande utan dven finansierat sin konsumtion genom att belana sina bo-
stdder. Man har alltsa skaffat pengar pa det séttet, sa att sdga. Blir det dd sdmre
tider &r det klart att man drar 6ronen &t sig och skér ned pa konsumtionen. Vi
ser inte den utvecklingen i Sverige, det vill séga att folk i ndgon stor utstrick-
ning tar nya l&n pa sina hus.

Av alla de hér skdlen tror vi att risken for makrofinansiell instabilitet eller
sddana problem &r ganska liten dven for finanssektorn. Dérfor gor vi den be-
domningen i nuldget. Ser man pa det pa lang sikt dr det dock naturligtvis 6nsk-
viart att hushallen har en lagre skuldséttningsgrad 4n i dag.

Sedan géllde det finanspolitiken och den ldngsiktigt hallbara sysselsatt-
ningen. Nej, vi har inte sédrskilt mycket om arbetsmarknaden i ar, 4&ven om det
finns med dér. Jag har dérfor inte sd mycket att siga om de atgérder som ndmn-
des, men en sak som vi upprepar i rets rapport dr att vi tror att det fortfarande
finns ett behov av det som kallas enkla jobb. Det &r alltsd jobb med relativt lag
16n som, till skillnad fran etableringsjobben, ir permanenta.

Oscar Sjostedt (SD): Herr ordforande! Jag har en fraga till radets ordforande,
och den handlar om utvecklingen av BNP per capita i Sverige och
internationellt.

Hur man &n vrider och vinder pa det &r BNP per capita-tillvixten det rim-
ligaste, eller i alla fall minst orimliga, mattet pa landets vélstandsutveckling.
Det finns dock sjélvklart andra parametrar ocksa, vilket rapporten lyfter fram.
Dirfor ar det orovidckande att Sverige har vildigt 14g tillvixt avseende just
BNP per capita, bade historiskt och i jamforelse med savil oss sjdlva som
andra, internationellt.

Tittar man p& delkomponenterna bakom detta framstar det som att det &r en
fallande arbetsproduktivitet som &r den enskilt storsta forklaringen till situat-
ionen. I min vérld hinger detta ihop med en alltfor stor invandring av till stora
delar — inte uteslutande, men till stora delar — lagutbildade ménniskor. Det ar
personer som har bevisade svarigheter att sl sig in pa den svenska arbetsmark-
naden. Hela diskussionen om enkla jobb och subventionerade jobb &r en foljd
av detta.

Om utrikes fodda dessutom har betydligt ldgre inkomster dven nér de lyckas
ta sig in pa arbetsmarknaden borde paverkan pa just BNP per capita inte bli
alltfor positiv, det vill sdga dven om man skulle lyckas med integrationen pa
arbetsmarknaden. Fragan dr da vad forskningen sdger — i den man den sédger
nagonting alls — om sambandet mellan en vidlyftig asyl- och anhériginvand-
ring och tillvixten av BNP per capita.

Emil Kdllstrém (C): Jag har forst en kommentar angdende dvergdngsbudge-
tens principer och huruvida det finns nagra brister dir. Det &r mojligt att vi kan
fortydliga det som har kommit ut fran den processen, men bland dem som satt
i rummet fanns det ju faktiskt en bred samsyn: Om regeringsbildningen hade
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pagatt vildigt mycket langre skulle det ha inneburit ett antal extra dndrings-
budgetar pd mer partipolitiska omraden, sdsom kommunpengar, polispengar
och sa vidare. Det fanns alltsa en bred samsyn om att Sverige skulle fortsétta
fungera, s den boxen checkar vi sa att séga i.

Jag tycker att kapitlet om inkomstskillnader och inkomstrorlighet 6ver ge-
nerationer dr vildigt intressant. Man flaggar ju for att fordjupa den analysen
till kommande rapporter. D& &r min fradga huruvida man ocksd kommer att
kolla pé regionala skillnader nir det géller detta. Vi beskriver ofta verkligheten
som nationella genomsnitt, men verkligheten upplevs de facto vildigt sdllan
sd. I manga lander ar detta verkligen kdrnan i den politiska konflikten, det vill
séga det faktum att vissa delar av respektive lander faller tillbaka — medelklas-
sen minskar och unga méanniskor far svart att ni samma levnadsstandard som
sina fordldrar — medan det i andra delar av samma land ser helt annorlunda ut.

Naér den hér analysen fordjupas skulle jag darfor efterlysa att man verkligen
tittar pa hur Sverige klarar sig ocksd ndr det géller de mer regionalt nedbrutna
siffrorna i forhallande till jamforbara lander. Dér tror jag ndmligen att kérnan
i vildigt manga politiska samtal kommer att finnas framover.

Harry Flam, Finanspolitiska rddet: Jag ska forst svara pa fragan fran Oscar
Sjostedt om BNP per capita. Vi har alltsa ett helt kapitel om BNP per capita-
utvecklingen i Sverige, och det &r foranlett av just det Oscar Sjostedt observe-
rar: att vi har haft en mycket 1ag BNP per capita-tillvixt under de allra senaste
aren.

Vi har darfor tittat bakat i tiden. Dels har vi undersokt hur detta ser ut over
en langre tidsperiod, fran 80-talet och framat, dels har vi jaimfort Sverige med
andra jamforbara ldnder. Summa summarum av detta &r att det i alla fall inte
finns ndgon langsiktig trend som pekar nedét, dven om tillvixten av BNP per
capita har varit 14g de senaste dren — vilket for 6vrigt ar en internationell trend.
Sverige halkar inte efter i relation till jimforbara lander, utan vi ligger faktiskt
vl till jamfort med till exempel EU 15 och vara nordiska grannlénder. Vi ser
alltsd ingen fara ndr det géller den langsiktiga utvecklingen om man jimfor
med andra lander, men skulle detta fortsétta &r det naturligtvis véldigt bekym-
mersamt.

De observationer som Oscar Sjostedt gjorde &r alldeles riktiga, det vill séiga
att den genomsnittliga produktiviteten sjunker om man far in arbetskraft med
lag produktivitet — framfor allt arbetskraft med 1ag utbildning och kanske inte
sd mycket yrkeserfarenhet. Det betyder ju nagonting for BNP per capita, ef-
tersom arbetsproduktiviteten dr en viktig komponent. Det dterstér att se hur
detta kommer att utveckla sig framover.

Nar det giller Emil Kéllstroms friga har vi ett annat kapitel i 4rets rapport,
och det &r foranlett av just det vi har konstaterat i tidigare rapporter: att vi har
en 0kande inkomstojamlikhet i Sverige. Som Magdalena Andersson visade
beror det ndstan uteslutande pé kapitalinkomster och reavinster. Men det ar
dnda sa att Sverige jamfort med andra ldnder har haft en mycket kraftig 6kning
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av ett matt pa inkomstojadmlikhet, ndmligen Gini-koefficienten — &ven om vi
fortfarande hor till de lander som har de minsta inkomstskillnaderna.

Dirfor har vi stéllt oss fragan hur det r med inkomstrorligheten mellan
generationerna. Internationellt kan man ndmligen konstatera att det i lander
som har stora inkomstskillnader &r svért for barn att f4 en béttre inkomst &n
sina fordldrar, och motsatt. Har man smé inkomstskillnader &r alltsa rorlig-
heten i inkomster dver generationer ganska stor, och har man stora inkomst-
skillnader &r rorligheten liten.

Vi har da jamfort 35-ariga méns och kvinnors inkomster med deras fordld-
rars inkomster nér de var i samma élder. Vi har alltsa tittat pd dem som var 35
ar fran 2003 och varje ér fram till 2017 och jamfort dessa 35-aringars inkoms-
ter med deras fordldrars ndr de var 35 ar. Syftet med detta har varit att se om
det finns ndgon trend mellan 2003 och 2017 — &r det sé att ungdomarna i allt
hogre grad far samma inkomst som sina fordldrar, vilket innebér att inkomst-
rorligheten har minskat? Eller har inkomstrorligheten okat, sd att sannolik-
heten har blivit storre for att man har ndgon annan inkomst &n forédldrarna?

Dir kan vi konstatera att vi inte hittar ndgon trend, utan inkomstrorligheten
dr praktiskt taget oforandrad. Om négot har den faktiskt okat lite grann under
den hér perioden. Det man ser nir man jamfor mellan olika ldnder, det vill
sdga att det finns ett samband mellan inkomstskillnader och inkomstrorlighet,
ser vi alltsa inte dver tid nér vi tittar pa utvecklingen i Sverige mellan 2003
och 2017. Vi har inte kunnat ga tillbaka léngre &n till 2003, for det saknas data
for fordldrarnas inkomst nér de var 35 &r.

Nar det géller regionala skillnader har vi inte tittat pd dem. Det &r naturligt-
vis mojligt att gora det. Till viss del ar det vl sa att inkomsterna ar lagre i
glesbygd, till exempel. I var statistik ser vi ju hur det gar for ménniskor i olika
delar av inkomstférdelningen, s& vi kan se hur det gar fér dem som ligger till
exempel 1 den andra decilen — alltsd de 20 procent som har de ldgsta inkoms-
terna. Lite grann av vad det betyder med regionala skillnader kan man ddrmed
se 1 vira data om man utgér ifrdn att det dr inkomstskillnader dver regioner,
men vi har inte gjort det regionalt. Vi far vl ta med oss detta till nésta &r; vi
kommer ndmligen att g& vidare med den hér studien.

Ida Gabrielsson (V): Jag vill be Harry Flam utveckla detta med hushéllens
tillgangar och sparande. En stor del av sparandet &r vil dnda tjénstepensionen
och den privata pensionen, och jag funderar pd om man verkligen kan séga att
vi star pé sérskilt stabil grund om bopriserna faller. Jag horde ju att Harry Flam
sa att det inte var helt stabilt, men jag vill &nda att han utvecklar detta.

Eftersom jag representerar det parti som inte varit sérskilt involverade i
dessa budgetar kanske jag har lite fler fragor dn de andra.

Ojamlikheten har lyfts hir och i foregéende ars rapport — liksom i OECD:s
nya rapport om Sverige, som dven kopplar snabbt 6kande inkomstskillnader
till utbildningsresultat och utbildningsniva. Jag maste dnda stilla fragan till
finansministern hur man resonerar ndr man fortsitter pa den inslagna vigen

2018/19:RFR7

15



2018/19:RFR7

16

UPPTECKNINGAR FRAN DEN OPPNA UTFRAGNINGEN

med Okade inkomstskillnader, exempelvis genom att annonsera detta med
varnskatten, 6kade RUT-bidrag och sa vidare. Det har dnda lyfts fram som
véldigt viktigt for tillvéxten att vi ser till att det finns relevant arbetskraft. Vi
ser en stor arbetskraftsbrist inom olika sektorer. Vore det da inte rimligt att
oka jamlikheten och se till att satsa mer pa att den arbetskraften finns?

Jag ser ocksa att kidpphésten enkla jobb, som savitt jag kan se har varit med
i rapporterna fran radet ganska lénge, aterigen dr med. Det finns dven lite be-
rom till regeringen for att den har tagit till sig en del av detta. Jag vill dérfor
fraga bade Harry Flam och finansministern om de inte ser en risk for 16ne-
strukturen pa hela arbetsmarknaden nédr man erbjuder den hér typen av jobb
med lagre 16ner, vilket man nu har gjort i 73-punktséverenskommelsen.

Nar det giller kopplingen till den penningpolitiska utfrdgningen och dis-
kussionen med Riksbanken géllande om det dr den enes eller den andres upp-
gift att fixa saker ténkte jag pa det som lyftes fram i diskussionen, det vill siga
att avsaknaden av trygghetssystem och den typen av faktorer kan paverka att
man inte har haft en mindre ojamlik inkomstuppdelning — alltsa att 16nedk-
ningar har uteblivit och sd vidare. Det &r i sa fall &nda en uppgift for finanspo-
litiken att agera dér.

Jakob Forssmed (KD): Tack for en intressant rapport och intressanta drag-
ningar! Som delansvarig dr man sjilvklart glad att 1dsa att finanspolitiken bade
beddms vara vil avvigd i detta konjunkturldge och att vi héller oss inom det
finanspolitiska ramverket. Det tycker jag ér véldigt bra, och det visar ju att det
gér att ta ansvar i det hér ldget &ven om man kan ha olika uppfattningar gal-
lande om riksdagen ska anvinda sin finansmakt i ett s& hir svart lage — dir jag
tycker att det finns olika hedervérda positioner.

Jag har forst en liten kommentar till den redan vilkommenterade rubrik-
sdttningen fran Magdalena Andersson. Man kan ju ocksa komplettera den bil-
den genom att papeka att det gjordes satsningar pa yrkesvux, yrkeshdgskola
och utbyggd hogskola, vilka nu fullfoljs och dar man ocksa tog med brytpunk-
ten for att 6ka matchningen och minska arbetskraftsbristen. Aven den bort-
tagna sdrskilda 1oneskatten for dldre kan ha effekt i det hdr avseendet. Det ar
alltsa viktigt att ha en allsidig belysning av den typen av fragestéllningar.

Jag tinkte dock stélla ett par fragor om detta med utgiftstaken.

Jag konstaterar att Finanspolitiska radet sidger att taken nu har aterfétt sin
styrande effekt och &r battre utformade &n tidigare men att man efterlyser mer
motiveringar till hur utgiftstakens sétts. Nér vi lade fram véar budgetreservation
forsokte vi peka pd véra motiveringar, ndmligen att utgifternas andel av BNP
inte skulle stiga utan snarare trendméssigt falla dver tid. Vi pekade ocksd pa
att utgiftsreformerna under taket tydligt méste relateras till en sékerhetsmargi-
nal for ofdrutsedda utgifter som ocksé véxer under de kommande aren. Jag
undrar dérfor om det dr ndgot mer @n detta som Finanspolitiska radet efterfra-
gar eller om det dr ungefdr i linje med hur man ténker att taken borde motive-
ras.



UPPTECKNINGAR FRAN DEN OPPNA UTFRAGNINGEN

Den andra fragan gar till Magdalena Andersson. Nu lades principerna for
taken om — taket sinktes med mellan 50 och 87 miljarder de kommande aren
— och det dr nagonting som regeringen nu ocksé fullféljer. Man @ndrar inte
taken mer &n marginellt &r tre. D& &r naturligtvis frAgan: Hur har regeringen
ténkt har? Har den ténkt om kring taken och insett att de behover aterfd sin
styrande effekt, eller hur har regeringen resonerat ndr den nu accepterar for-
dndringen dér taken har en stramare effekt pa ramverket?

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Jag ska forst svara pa Ida Gabrielssons
frdga om hushallens sparande och riskerna for finanserna, for banksystemet
och for ekonomin i stort. Det privata pensionssparandet utgér ungefér en tred-
jedel av det totala hushallssparandet. Det privata sparandet utdver pensions-
sparandet dr alltsd ganska hogt; det &r 10 procent, vilket &r historiskt hogt.
Frégan om enkla jobb aterkommer vi till. Vi har ingen léngre text om detta i
arets rapport, vilket vi har haft tidigare.

Nu har vi fatt etableringsjobben, och det &r véldigt bra. Problemet med eta-
bleringsjobben é&r att de &r tidsbegrénsade. Vi tror att ménga inte kommer att
fa reguljéra jobb inom tvaarsperioden. Da &r frigan vad man gor med dem. Vi
tror att det bland de nyinvandrade ar sa pass ménga med 14g eller ingen utbild-
ning och liten eller ingen yrkeserfarenhet att de inte kommer att f& faste pa
arbetsmarknaden, dven om de far etableringsjobb. D4 dr frdgan: Vad gor man?
Vi tycker att det finns utrymme for permanenta etableringsjobb.

Till Jakob Forssmed: Vi efterlyste vl egentligen ingenting annat 4n att re-
geringen ska sdga ndgot om den 6nskvirda nivan pa budgetens omfattning.

1 borjan av Magdalena Anderssons forsta regeringsperiod skrev regeringen
i budgetpropositionen att man siktade pa en viss procentsats pa den offentliga
sektorn. Jag tror att det var 27 eller 28 procent. Darefter har det varierat nar
man lagt utgiftstak.

Vi har inga synpunkter pé var utgiftstaken ska ligga. Vi vill bara att det ska
finnas nagot slags princip for detta och naturligtvis att utgiftstaken har en sty-
rande effekt pa budgeten.

Finansminister Magdalena Andersson: Jag borjar med fragan om inkomst-
skillnader. Jag visade inte den bilden. Men regeringen har gjort en bedémning
av inkomstskillnader utifran den budgetreservation som gick igenom. Den ger
tydligt en hogre utdelning till dem som ligger i de hdgre inkomstskikten &n till
dem som ligger i de ldgre inkomstskikten, vilket &r klart med tanke pa den
profil som den budgeten har.

Hostens budget kommer naturligtvis inte att ha samma profil som budgeten
under férra mandatperioden, eftersom det dr en del i januariavtalet att vi kom-
mer att avskaffa virnskatten. Januariavtalet dr en kompromiss mellan olika
partier. Dér har olika frdgor varit viktiga for olika partier, och det hér har varit
en vildigt viktig friga for Liberalerna. Samtidigt finns det mycket annan poli-
tik 1 januariavtalet som dr viktig for fordelningspolitiken, bland annat stora
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tillskott till kommuner och landsting, fortsatt utbyggnad av utbildningssats-
ningar och satsningar pa pensionirer med ldga inkomster.

Jag fick ocksa en fraga om enkla jobb. Det finns ju jattemanga enkla jobb.
Fragan dr vilken 16n det ska vara for de enkla jobben. En del menar att 1onerna
for dem som har laga inkomster i Sverige dr for hoga. Dar finns tydliga asikts-
skillnader. Sjélv tycker jag att det dr véldigt spinnande det man gor med eta-
bleringsjobben. Vi far se hur de utvecklar sig framaét.

Niér det géller utgiftstaken &r frigan om regeringen ska ha en hog ambition
att krympa den gemensamma sektorn. Nér utgiftstaken lades fast under forra
mandatperioden uttrycktes ingen sddan ambition. Det som kom ut genom M-
KD-budgeten var ju for de tre kommande &ren. Var beddmning &r att de per
se, 1 forhéllande till det utgiftsutrymme som finns, inte kommer att minska de
mojliga ambitionerna att upprétthalla kvaliteten i dldreomsorgen och sjukvar-
den. Diremot ser vi ingen podng med att flera ar i forvdg ha stora ambitioner
att krympa den gemensamma sektorn for 2022, detta inte minst mot bakgrund
av de mycket omfattande demografiska behoven som kommer att vixa.

Karolina Skog (MP): Tack s& mycket for en bra genomgang! Jag ténker uppe-
hélla mig vid den demografiska fordndringen framat och den offentliga sek-
torn. Harry Flam sa att det trots den demografiska utvecklingen finns en hall-
barhet i de offentliga finanserna. Kvarstér den beddmningen vid en uppdelning
i statlig och kommunal sektor, eller géller den ekonomin som helhet? Om man
jdmfor bedéomningarna i ekonomirapporten frén Sveriges Kommuner och
Landsting, som finns representerade hér, blir det en stor skillnad. Dér signale-
rar man stora risker for kommunernas och regionernas kommande ekonomi
kopplat till demografi.

Fragan blir alltsd: Géller radets bedomning att det finns en héllbarhet i de
offentliga finanserna &ven vid en uppdelning i stat och kommun? Féljdfragan
ar: Giller den inte bara kopplat till den demografiska utvecklingen utan ocksa
till de férvéantningar som finns frdn medborgarna, som vi vet &r stigande i hela
véstvirlden? Jag skulle girna vilja hora ett utvecklande resonemang om risker
och helst ocksé om vilka redskap vi har pa plats om det behovs for att mota
detta?

Joar Forssell (L): Tack for en jéttebra presentation! Jag har en fraga som géller
inkomstskillnader och klyftor. Jag noterade pa den bild som visades under f6-
redragningen att vara marginalskatter och skatter pa inkomster tycks ha en
ganska marginell paverkan pé klyftorna och fordelningen. Det verkar snarare
vara kapitalbeskattningen som avgor de stora skillnaderna. Jag har ett par fra-
gor kring detta.

Den ena fragan dr: Hur paverkar Sveriges relativt hoga skatter pd inkomster
vér formaga till kompetensforsorjning och dérmed tillvéxt av tjanster med lite
hogre 16ner?
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Den andra fragan 4r: Kan man séiga ndgot om ménniskors férméga att réra
sig frén de néstan hdgsta percentilerna till den hogsta percentilen i forhallande
till inkomstbeskattning pd marginalen? Hur paverkar véra relativt hoga margi-
nalskatter formagan att rora sig dven i toppen?

Harry Flam Finanspolitiska rddet: Vi har inte gjort nagon siranalys av kom-
munsektorn kontra den statliga sektorn. Jag tror att det ligger i din fraga att
huvudansvaret ligger pd kommuner, landsting och primdrkommuner. Dér lig-
ger kanske en kande dverforing fran staten till kommunerna. Men vi har som
sagt inte tittat pa detta utan pa hela sektorn.

Jag har inte sa mycket att sdga om forvéntningarna pa vad den offentliga
sektorn ska leverera i form av sjukvérd och trygghet. Men jag vill bara tilligga
att vi kanske ocksa borde ténka péa den tekniska utvecklingen. Jag tror att det
kommer att hianda valdigt mycket i till exempel sjukvérd och dldreomsorg nir
det géller den tekniska utvecklingen. Det gor att det som vi i dag tror om re-
sursbehov och sa vidare kanske kommer att vara helt fel om 10, 20 eller 30 ar.

Joar stillde en frdga om hoga loneskatter. Vi har inte tittat pa skattesyste-
met, sd vi har som rdd inte ndgra synpunkter pa detta. Men vi kan konstatera,
som jag sa tidigare, att nér det géller utvecklingen sedan borjan pa 90-talet
fram till i dag &r det inte l6neinkomsterna som har bidragit till 6kade inkomst-
klyftor, utan det 4r kapitalinkomster helt och héllet.

Marginalskatterna &r rétt s hoga, ocksa internationellt, och har dkat med
jobbskatteavdrag, hogre kommunalskatt och sa vidare. Nu kommer de att sén-
kas lite grann nédr virnskatten tas bort nésta ar. Radet har inga synpunkter pa
detta. Men utifrén den studie som vi gjorde om inkomstrérlighet mellan gene-
rationer kan vi konstatera att om man befinner sig i decil 10, alltsa de 10 pro-
cent som har de hogsta inkomsterna, dr sannolikheten mycket hogre att man
drver sina fordldrars inkomster &n om man befinner sig i ndgon annan decil.

Det dr nog svart att bli riktigt rik i Sverige pa sina loneinkomster, utan det
fordrar nog kapitalinkomster av olika slag.

Bjorn Wiechel (S): Forst vad giller inkomstskillnaderna ar det pa sin plats att
sdga att Sverige utmérker sig. I manga lander ser man att de rikaste drar ifrdn
men ocksa att de fattigaste rasar. Men sa dr det ju inte i Sverige, och det dr tack
vare kollektivavtalsmodellen. Det &r viktigt att lyfta fram att de fattigaste inte
faller under marken med dess konsekvenser for socialférsékringar och skat-
teintakter.

Navil, min fraga géiller demografin som vi har framfor oss nu och som é&r
en kraftfullt samhéllspdverkande faktor. Nu &r jag ju anhdngare av en generell
modell, men man kan se olika pé det hiar. Antingen tar vi hand om det gemen-
samt via statsbidrag, kommunal utjaimning etcetera, eller sa gor vi inte det och
sdnker skatterna. D& far kommunerna runt omkring i landet forsdka klara det
efter basta forméga utifrdn de forutsittningar de har och med de konsekvenser
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det kan fa. Eller sd moter vi inte behovet ens dér, utan det far i stillet bli nar-
stdende som far ta hand om det, vilket oftast 4r kvinnor, och som ofta far kon-
sekvenser for sysselsittning och tillvixt. Man kan givetvis ha olika syn och
véarderingar utifrdn om man vill ha ett konservativt samhélle eller hur man nu
vill ha det. Men hur &r det rent finanspolitiskt mest motiverat att hantera den
hér typen av utmaning utifran tillvaxt, vélfard, fordelning och stabilitet? Ni far
gérna tinka lite hogt kring detta.

Edward Riedl (M): Ordférande! Flera har varit inne pa det hdr omradet. Fi-
nansministern visade ju de dver tid vixande klyftorna i Sverige. Med den bak-
grunden har finansministern sagt att virnskatten ska avskaffas, vilket traffar
de 1,8 procent, om jag har ldst ritt, som har hogst inkomster. Samtidigt ska
man aterinfora dverindexeringen pa bensin och diesel, det vill sdga kraftigt
hoja beskattningen pa en produkt som vildigt ménga &r beroende av. Det &r
ganska latt att forutse vad svaret blir, men jag stéller &ndé frigan till Harry
Flam: Kommer detta att 6ka inkomstklyftorna? Om det gor det, vilket jag gis-
sar att det gor trots det svar du gav tidigare, vilka ytterligare reformer skulle
behovas for att kunna balansera de vixande klyftor som det skapar?

Min andra fraga handlar om den svenska kronan. Finanspolitiska rddet gav
ju regeringen kritik forra éret for att man gjorde glddjekalkyler och forde en
expansiv finanspolitik i det gidllande konjunkturldget. Kronans férsvagning har
givetvis flera orsaker. Men kan tidigare expansiv finanspolitik och svag pro-
duktivitetsutveckling ligga till grund for det ras som den svenska kronan har
upplevt mot bade euron och dollarn och de prognostiserade rasen framat?
Finns det ndgon koppling mellan detta, enligt Finanspolitiska radet?

Harry Flam Finanspolitiska radet: Nér det giller Bjorn Wiechels friga om
privat eller offentlig omsorg tror jag att det ur ett ekonomiskt perspektiv finns
stordriftsfordelar i offentlig omsorg. Det 4r naturligtvis resursméssigt billigare
att skota det hér i den offentliga sektorn. Nagra andra synpunkter har jag inte.

Edvard Riedel tog upp frdgan om hogre beskattning av drivmedel. Det pa-
verkar ju inte inkomstfordelningen, men det slar naturligtvis mot dem som har
en hogre andel av den hér typen av kostnader for sin konsumtion. Man far vél
anta att det 4r méanniskor med lagre inkomster och med stdrre transportbehov.
Det har ingenting med inkomstférdelningen att gora, men det &r klart att det
slar mot méanniskors konsumtionsmonster.

Nir det géller kronans férsvagning tror jag att det &r ett stort mysterium for
alla, inklusive dem som ér satta att titta pa det hir dagligdags.

Vi kan konstatera att sedan 2013 har kronan successivt forsvagats mot
euron och sedan 2014 mot dollarn. Sett till Sveriges ekonomi, statsfinanser
och finanspolitik skulle man snarare kunna tro att det borde vara tvértom.
Svensk ekonomi har ju forbéttrats. Underskott har vénts till 6verskott, och den
offentliga skulden har krympt, sa det borde snarare ha lett till en kronforstark-
ning. Men véaxelkurser paverkas av samma faktorer som paverkar borsen. Och
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det dr valdigt svart att spa om bdrsens utveckling, for det &r sa valdigt mycket
som paverkar den.

Jag har naturligtvis, som manga andra, hypoteser om varfor kronan har
blivit svagare men inte varfor den har blivit s& svag som den dr. Men i oroliga
tider drabbas smé valutor, ocksa kronan. Det kan man se pa vixelkursutveck-
lingen historiskt.

Det ar mdjligtvis sa att omvarlden oroar sig for den svenska bostadsmark-
naden och vad det kan leda till. Vi har ocksa en lag reporénta. Pa sina hall i
omvérlden har man hojt reporéntan, vilket har gjort det relativt sett mer 16n-
samt att placera pengar i riantebdrande tillgdngar i andra lédnder, framfor allt
USA. Det har alltsa blivit mindre attraktivt att placera pengar i svenska kronor.
Det borde ocksé ha forsvagat kronan.

Man kan peka pa en rad faktorer, men infor den ldngsiktiga trenden sedan
2016 tror jag att de flesta star fragande.

Finansminister Magdalena Andersson: Det ér intressant med moderater som
intresserar sig for fordelningspolitik. Jag kan berédtta att Edvard Riedel sjilv
har rostat igenom den budget som under de senaste fem é&ren haft sémst for-
delningsprofil. Det dr ocksa viktigt att papeka att viarnskatten kommer att vara
en del av den grona skattevixlingen.

Fordelningsprofilen pa fordndringar av bensinskatten ar lite progressiv men
ganska neutral, till skillnad mot dverindexering. Om man menar att det &r en
overindexering har vi en annan liknande 6verindexering, ndmligen brytpunk-
ten som har en betydligt sdmre férdelningsprofil.

Dennis Dioukarev (SD): Tack for en bra rapport! Jag har en fraga kring in-
komstskillnaderna och Gini-koefficienten, som dragit ivdg de senaste decen-
nierna. Det forklaras av ackumulerade kapitalvinster som aterinvesterats och
skapat en rénta-pa-rinta-effekt och inte primért av ojdmnt férdelade reala 16-
nedkningar. Om man ser kapitalvinsterna som en motsténdare till befintlig po-
litik och vill bekéimpa dessa, hur skulle man bist gora det? Ar det genom dkad
kapitalvinstbeskattning och en héjd ISK-skatt? Vilka incitament ger det i s&
fall for ett sparande for alla inkomstgrupper?

Avslutningsvis undrar jag ocksa hur ett eventuellt avskaffande av varnskat-
ten skulle paverka den kommunicerade ambitionen att minska ojdmlikheten i
Sverige.

Jan Ericson (M): Det ér frestande att ga i polemik med Magdalena Andersson
hdr om diverse fragor, men jag tror att vi tar det i kommande interpellations-
debatter i stillet. Jag tycker att det passar béttre dn vid en sddan hér utfragning.

Min fraga ér till Harry Flam. I dag kom en rapport om ytterligare en svensk
kommun med mycket stora underskott. Den hir gdngen dr det Hedemora kom-
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mun som larmar om att man inte klarar sin ekonomi. Det &r en i raden av gles-
bygdskommuner som har véldigt stora ekonomiska problem just nu. I Hede-
moras fall siger man att det frimst beror pé att antalet barn och ungdomar med
vildigt stora problem har exploderat och att det har skett en kraftig 6kning av
forsorjningsstodet kopplat till att man tagit emot véldigt mnga nyanldnda som
nu lamnar etableringsuppdraget och i stillet behdver forsorjningsstod.

I dag har vi en skillnad i kommunskatt i Sverige pa ungefér 6 kronor mellan
de kommuner som har ldgst och de som har hogst kommunalskatt. Hur ser
Finanspolitiska radet pa den tudelning som vi ser i Sverige? Manga lands-
bygds- och glesbygdskommuner gar pa knéna, samtidigt som ganska manga
storstadskommuner méar férhéllandevis bra. Méanga av glesbygdskommunerna
har tagit emot ett mycket stort antal nyanlénda pé en vildigt svag arbetsmark-
nad. Hur ska man fa ihop detta?

Vad anser Finanspolitiska rédet att staten bor ta for ansvar i det hér laget?

Harry Flam, Finanspolitiska rdadet: Om man inte tycker att inkomstfordel-
ningen ska glida isdr genom att kapitalinkomsterna okar ska man naturligtvis
beskatta kapitalinkomster och formodgenheter hardare. Men det finns ju manga
andra hénsyn att ta, till incitamentseffekter och sé vidare, sa det dr en ganska
komplicerad fraga. Men 16sningen &r ganska enkel om man tycker att fordel-
ningsfragan dr den helt 6vervdgande aspekten pa det hela.

Borttagandet av varnskatten tror jag inte kommer att betyda sarskilt mycket.
Det ér en vildigt liten del av de totala skatteinkomsterna som vérnskatten drar
in.

Sedan dr det naturligtvis stora skatteskillnader mellan olika kommuner. 1
réadet har vi inte tittat pa det hér, i alla fall inte under min tid. Det blir natur-
ligtvis vildigt stora skillnader mellan olika kommuner, bland annat dirfor att
man har tagit emot flyktingar i olika stor utstrickning. Nu forsoker staten att
pa olika sdtt kompensera for detta, s& man far riktat stod for till exempel flyk-
tingmottagande.

Nar det giller barkraften forsoker man kompensera den med inkomstutjam-
ningen mellan kommunerna. Men det dr klart att det inte récker till. Radet har
inga synpunkter pa det hér. Det dr i hog grad ocksa en fordelningsfraga, och
radet brukar avstd fran att uttala sig om hur férdelningen bor vara. Déremot
analyserar vi utvecklingen av bland annat inkomster och formdgenheter.

Finansminister Magdalena Andersson: Jag ska sdga nagot om kapitalinkoms-
ter. Ndr man tittar lite ndrmare pa statistiken ser man att en del av kapitalin-
komsterna rimligen kan forklaras av de fordndrade 3:12-reglerna som inférdes
2006 och som forandrades ytterligare fram till 2014. Mycket av de 6kade ka-
pitalinkomsterna kan forklaras av detta. Det kan finnas olika forklaringar, men
det finns en risk for att det blir en 6kad inkomstomvandling. Fler véljer att inte
vara anstillda, utan de sitter i eget bolag och plockar ut lagbeskattade kapi-
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talinkomster i stéllet for det som i annat fall kanske skulle ha varit hogbeskat-
tade arbetsinkomster. Det &r en forklaring till att kapitalinkomsterna och ocksa
klyftorna har 6kat pa det sétt som de har gjort. Det finns naturligtvis mdjlighet
att gora fordndringar i 3:12-reglerna. Det kan goras pa olika sitt. Det fanns ju
ett forslag, men det stoppades av riksdagen. Det hade inte paverkat det som
man normalt sett tinker pa som 3:12-bolag, utan det hade paverkat de 3:12-
bolag som har véldigt hga utdelningar. Det skulle i huvudsak ha paverkat den
procent med de hogsta inkomsterna.

Elisabeth Svantesson (M): Jag vill a hela utskottets vignar tacka Harry Flam,
ordférande i Finanspolitiska radet, och Magdalena Andersson, finansminister.
Jag tackar ocksa alla géster som har tagit sig tid att delta i utfragningen.
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BILAGA

Bilder frén utfrdgningen
Harry Flam

Finanspolitiska radets
rapport 2019

FINANSPOLITISKA RADET
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Finanspolitiken 2019 och det
finanspolitiska ramverket

FINANSPOLITISKA RADET
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1. Overskottsmalet

« Overskottsmalet sager att det faktiska sparandet ska ligga
pa 1/3 % i genomsnitt 6ver konjunkturcykeln

» Det konjunkturjusterade sparandet i offentlig sektor
berdknas bli 0,2 %

* Vi bedémer att finanspolitiken fér 2019 ar i linje med
6verskottsmalet

Men:

« Om man blickar bakat har varken det nuvarande malet pa
1/3 % av BNP eller det gamla malet pa 1 % av BNP
uppnatts

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Offentligt finansiellt sparande

Uppfoljning av 6verskottsmalet

2017 2018 2019 2020 2021 2022

BP19 Finansiellt sparande 1,6 1,0 1,2 2,0 2,6
Bakatblickande -0,2
attaarigt genomsnitt
Strukturellt sparande 0,9 0,4 0,8 1,8 2,6
RO-beslut Finansiellt sparande 16 1,0 0,9 1,3 1,7
Strukturellt sparande 0,9 0.4 0,5 1,2 1,9
VP19 Finansiellt sparande 0,7 0,6 0,7 1,1 1,9
Bakatblickande -0,1
attaarigt genomsnitt
Strukturellt sparande 0,1 0.2 0,5 1,0 1,9
Attaarigt genomsnitt -0,2 -0,1 0,0 0,2 0,5 1,0
Kalla: BP19, VP19 och 2018/19:FiU1, reseNationerna1 och 5 FINANSPOLITISKA RADET
samt egna berakningar. SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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2. Utgiftstaket

+ Utgiftstaken satter en gréns for statsbudgetens storlek de narmaste tre
aren

» Utgiftstaken for 2019-2021 sénktes av riksdagen i december 2018 och
regeringen foreslar i varpropositionen inga vasentliga andringar av de
nya nivaerna

+ Budgeteringsmarginalerna ar darmed mer normala och utrymmet under
utgiftstaket star i battre samklang med utrymmet som ges av
Sverskottsmalet

» Vivéalkomnar detta, men som radet tidigare efterlyst bor regeringen
klargéra de principer och 6vervaganden som styr valet av utgiftstak

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Utgiftstak och budgeteringsmarginal

2018 2019 2020 2021 2022

Budgetpropositionen fér 2019

Utgiftstak 1337 1401 1475 1496

Procent av potentiell BNP 28,3 28,4 28,6 27,9

Takbegransade utgifter 1285 1308 1322 1334

Budgeteringsmarginal 52 93 153 162

Procent av takbegransade utgifter 4,0 71 11,6 12,1

Riksdagens budgetbeslut

Utgiftstak 1351 1388 1430

Procent av BNP 27,0 26,8 26,6

Takbegransade utgifter 1311 1342 1366

Budgeteringsmarginal 40 46 64

Procent av takbegransade utgifter 3,1 34 47

Varpropositionen 2019

Utgiftstak 1351 1388 1439 1498

Procent av potentiell BNP 27,4 271 27,0 27,0

Takbegraénsade utgifter 1312 1345 1372 1388

Budgeteringsmarginal 39 43 67 110

Procent av takbegrénsade utgifter 310 312 419 810
Kalla: BP19, VP19 och 2018/19:FiU1. FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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3. Skuldankaret

+ Den offentliga sektorns finansiella bruttoskuld bér ligga pa 35 % av
BNP med ett intervall pa +/- 5%

+ Skuldkvoten befinner sig 2019 néara 35 %

+ Det arinte sannolikt att bruttoskulden hamnar under 30 % fére nasta
6versyn av det finanspolitiska ramverket

+ Palangre sikt kommer den demografiska utvecklingen att medféra
pafrestningar pa de offentliga finanserna, men de beréknas &nda vara
langsiktigt hallbara

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Den offentliga sektorns bruttoskuld

Offertiiga sektorns brutosisd

2000 60

1800

1600 |-~

1400 -

2017 2018 2019 2020 2021 2022
WP 19, bruttoskuld Kimars, bruttoskuld VP19 procent av BNP - Kimars, procent av BNP
Kalla: Konjunkturinstitutet (2019) och VP19. FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Finanspolitiken 2019 &r i linje med det
finanspolitiska ramverket

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Finanspolitiken och konjunkturen

FINANSPOLITISKA RADET
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Konjunkturldget

» Den globala konjunkturen har passerat sin topp och under
2019 forvantas en inbromsning i tillvaxten

+ Konjunkturen i Sverige har varit stark under flera ar, men
konjunkturtoppen har passerats och den svenska
konjunkturen ar nu i en avmattningsfas

« Risken for en svagare utveckling har vuxit det senaste

halvaret samtidigt som utsikterna fér positiva
overraskningar har férsamrats

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Finansiellt och strukturellt sparande samt

BNP-gap

Procent
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0,0 -1 0,0
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Finansiellt sparande strukturelit sparande - BNPRgap
Kalla: VP19. FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Okade risker for stabiliseringspolitiken

» Finanspolitiken 2019 ar neutral, dvs. sparandet ar praktiskt
taget oférandrat mot 2018

+ Riksbankens utrymme fér att motverka en lagkonjunktur &r
mycket begransat

« Skulle Sverige drabbas av en allvarlig konjunkturnedgang
ar det inte sakert att finanspolitikens automatiska
stabilisatorer racker till

« Regeringen bér darfér vara beredd att vidta stabili-
seringspolitiskt motiverade atgarder

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Den aktiva finanspolitiken ar
val avvagd

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Riktlinjerna fér 6vergangsbudgeten

FINANSPOLITISKA RADET

ssssssssssssssssssssssss

Overgéangsbudgeten

» Det finns en potentiell konflikt mellan de riktlinjer som
tillampades vid utformningen av 6vergangsbudgeten och
det finanspolitiska ramverket

» Huvudprincipen var att budgetproposition inte skulle
innehalla forslag som har en tydlig partipolitisk inriktning

+ Det kan visa sig svart att uppfylla 6verskottsmalet och
respektera utgiftstaket utan att vidta atgarder som har
partipolitisk inriktning

FINANSPOLITISKA RADET

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
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Magdalena Andersson

Kommentar till Finanspolitiska
radets rapport

Finansminister Magdalena Andersson
Finansutskottet
9 maj 2019

AGENDA

* Inledning
« Kommentarer till dvergripande slutsatser

g Regeringskansliet

Inledning

« Finanspolitiken ges stod fran flera internationella
och nationella aktorer

« Internationellt: EU, IMF, OECD
« Sverige: ESV, FpR
« Viktigt med en val fungerande extern uppféljning av
finanspolitiken

» Regeringen valkomnar arets rapport fran
Finanspolitiska radet

g Regeringskansliet
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Inledning

» Ovanligt lage och darfér speciell rapport

Overgéngsregeringens M/KD:s

S, MP, CochlL:s

budgetproposition budgetreservation varandringsbudget

@ Regeringskansiet
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B Arbetsmarknad
B Inkomstskillnader
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g Regeringskansliet

nFinanspolilik
Fran underskott till 6verskott

Finansiellt sparande, konsoliderad offentlig sektor
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n Finanspolitik

Sma marginaler till 6verskottsmalet

P ig sektor
Procent av potentiell BNP
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g Regeringskansliet Killor: SC8 Finansdepanementet 1

n Finanspolitik

Lagsta statsskulden sen 1977 — minskat
med nastan tio procentenheter

Statsskuld, okonsoliderad
Andel av BNP, procent
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g Regeringskansliet Killa: Finansdepartementet, ESV, Riksbanken, SCB. 8

n Finanspolitik

Sveriges BNP per capita-tillvaxt i linje
med jamfdrbara lander

20142018

Ireland 94
Malta 5.1
Cyprus 36
Iceland 34
Spain 31
Portugal 24
Netheriands 19
United States T
Sweden 17
Finland 16
Denmark 14
Germany 13
Italy 13
France 1.2
Greece 12
ustr 14
United Kingdom 14
Belgium 14
Norway 08
Canada 05
Luxembourg 04 Kiilla: IMF (Advanced Econormies).
g Regeringskansliet 9




BILDER FRAN UTFRAGNINGEN ~ BILAGA
* Inledning
« Kommentarer till 6vergripande slutsatser
B Finanspolitik
Bl Arbetsmarknad
B nkomstskillnader
B Demografisk utveckling
a Regeringskansliet o
n Arbetsmarknad
Arbetsmarknaden har utvecklats starkt
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n Arbetsmarknad

Hogsta sysselsittningsgraden pa >25 ar

Sysselsittningsgrad, 20-64 ar
Procent av befolkningen
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88

86

84

82

80

78

76

74
O T N MO YW ON®O T N®MY W ON OO T NOT O ON®D
D DD DD DDDD DO QL Q2 Q2L Q29 @ T T T T T T T T
D DD DO OO OO0 0O 000000000 QO 0
- rF T FE s - Ad A AAAAAAAAAATATQCTATATATAQ@CA

2018/19:RFR7

35



2018/19:RFR7 BILAGA BILDER FRAN UTFRAGNINGEN

nArbetsmarknad
Arbetslésheten dr ojamnt férdelad

Arbetsloshet Arbetsloshet

Procent av arbetskraften, 15-74 &r Procent av arbetskraften, 15-74 &r
18.0 25.0
16.0

20.0
14.0
120 —lInrikes fodda
: 15.0 ——Forgymnasial  ——Gymnasial

10,0 ——Utrikes fodda ~——Eftergymnasial

8.0

10,0
50 \/\,\ —_— )
4,0 A

2,0
0.0 0.0
- W e K ® 2 S N T L oe~ ®
8 85832 eegee S 2SS s &=z scsczczzs¢c¢=s =
S eSS ssS:sscssc552325¢2 =
S SRS’’’ keR S SIS RE
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nArbetsmarknad
Hoég arbetskraftsbrist

Arbetskraftsbrist Arbetskraftsbrist per bransch
Andel ja-svar, procent Andel ja-svar, procent
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gnegsringsksnsliet Killa: Arbetsformediingen, Konjunkturinstitutet. 14

[ [re—
Minskat utrymme fér
arbetsmarknadspolitiska atgarder

2019 2020 2021
Nuvarande anslag 7621 7124 6 267

Skillnad mot OBU -892 -768 =77

1:3 Kostnader for arbetsmarknads-politiska

program och insatser

36

Nuvarande anslag
Skillnad mot OBU
Total skillnad jamfort med OBU

@ Reseringskansiiet

10 311 8364 8253
-2673 -4 309 -4 309
-3 565 5077 -6 026
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n Inkomstfordelning

Inkomstékningarna ar ojamnt
fordelade

Ackumulerade reala inkomstokningar Andel inkomster under 60% av medianinkomst
Procent Procent
350 16

15
300

14
250 13
200 12
"
15 10

100 9

7

6
PP PEPL IS I PO PP OR DD DO PP PP IS IP PP FI PO O DD DS 6O
FESELESS T FTEE ST E S FEELEESE T EEE L E TS
—Nedre 90 % Ovre10% em—Ovie1 %

g Regeringskansliet Kiilla: Finansdepartementet

17

n Inkomstfordelning

Kapitalinkomsterna har haft avgérande
betydelse fér 6kade inkomstskillnader

kronor (tusental)

4 000 3174
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0
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m Arbetsinkomst Rantor och utdelningar u Kapitalvinster

E Regeringskansliet

Kiilla: Finansdepartementet. 18

37



2018/19:RFR7 BILAGA BILDER FRAN UTFRAGNINGEN

AGENDA

¢ Inledning
+ Kommentarer till 6vergripande slutsatser
Bl Finanspolitik
B Arbetsmarknad
B Inkomstskillnader
Il Demografisk utveckling

@ Regeringskansiet

n Demografisk utveckling
Skattesankningar i kontrast mot
valfard nar vi lever allt langre

Forandring i folkmangd
Procentuell forandring jamfort med 2018

Alla

Det totala behovet av ytterligare

o antal anstalldai de
kommunfinansierade

6579

verksamheterna uppskattas till
156 000 till 2026

0 10 20 30 40 50 60
2030 =2026 =2022

g Regeringskansliet Killa: SCB:s befolkningsprognos.
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