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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att registerhanteringen inom den allmiinna sjuk-
forsidkringen pa lokal niva lagregleras. Lagforslaget innebir att ett sjuk-
forsdkringsregister far foras med hjilp av automatisk databehandling
(ADB) for varje lokalkontors verksamhetsomrade inom den allminna
forsakringskasseorganisationen.

Registren far i forsta hand anvindas av forsikringskassorna som ett
stéd vid handliggningen av sjukpenningirenden och vissa andra sjuk-
forsidkrings- och sjuklonedrenden samt for férsikringskassornas rehabili-
teringsverksamhet enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsdkring. Regis-
tren skall ocksd fi anvindas fOr tillsyn, uppf6ljning och utvirdering av
forsdkringskassornas verksamhet och for att framstilla statistik 6ver den
verksamheten.

Ett lokalkontors sjukforsakringsregister skall i huvudsak bara fa inne-
halla uppgifter om férsikrad som genom inskrivning hor till lokalkon-
toret.

Forsikringskassan dr registeransvarig for det eller de sjukforsikrings-
register som fors inom fdrsikringskassans omrade.

I den foreslagna lagen anges vilka uppgifter som far tas in i ett regis-
ter. Férutom den fSrsikrades namn, personnummer och adress far ett
register innehalla ett flertal andra uppgifter om den forsdkrade. Dessa
uppgifter skall vara mycket kortfattade. Uppgift om diagnos och sjuk-
domsorsak fir inte registreras. LagfOrslaget innehaller bestimmelser till
skydd for den enskildes integritet. Bl.a. foreslas att endast det lokal-
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kontor som for registret skall fi ha terminalatkomst till registret. Vidare
upptar lagforslaget bestimmelser om utlimnande av uppgifter pA ADB-
medium, sGkbegrepp, informationsskyldighet for den registeransvariga
forsakringskassan samt gallring av uppgifter ur registret.

Lagen om sjukforsakringsregister hos de allmidnna férsikringskassorna
foreslas trada i kraft den 1 juli 1993.
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Propositionens lagforslag Prop. 1992/93:193

Forslag till

Lag om sjukfOrsikringsregister hos de allminna
forsakringskassorna

Hiérigenom f6reskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Varje lokalkontor inom en allmin forsikringskassa far for de dnda-
mal som anges i 2-6 §§ med hjilp av automatisk databehandling fora ett
sjukforsikringsregister for sitt verksamhetsomrade.

Den forsidkringskassa som enligt sirskilda bestimmelser provar frigor
om fOrméner for sjomén enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring
och lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring far for samma dndamal
fora ett sjukforsikringsregister Gver sjomin.

Registerindamal

2 § Ett sjukforsikringsregister far anvindas for forsikringskassans hand-
liggning av drenden om inskrivning hos forsakringskassan, faststillande
av sjukpenninggrundande inkomst samt ritt till och utbetalning av

1. sjukpenning, sjukpenningtilldgg, ersittning f6r merutgifter vid resor
till och fran arbetet och rehabiliteringsersittning enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring,

2. sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadefSrsikring,
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd, lagen (1977:267) om
krigsskadeersittning till sjdmin och motsvarande aldre bestimmelser,

3. ersittning for kostnader for sjuklon som avses i 16 § lagen
(1991:1047) om sjuklon samt ersittning vid tvist om sjukldn enligt 20 §
samma lag.

3 § Ett sjukforsikringsregister far anviindas for forsdkringskassans hand-
liggning av drenden om rehabilitering enligt 22 kap. 3, 5 och 6 §§ lagen
(1962:381) om allmén forsikring.

4 § Ett sjukforsikringsregister far anvindas for forsikringskassans for-
beredande atgérder for handldggning av drenden som avses i 2 och 3 §§.

5 § Ett sjukforsikringsregister far anvindas for forsikringskassans egen
och fér RiksfSrsikringsverkets tillsyn, uppfoljning och utvirdering av
forsakringskassans verksamhet enligt 2 och 3 §§ och for framstillning
av statistik 6ver den verksamheten.

6 § Ett sjukforsikringsregister far anvindas for forsikringskassans hand-
liggning av drenden om férsdkring enligt 17 § lagen (1991:1047) om
sjuklén samt enligt lagen (1993:16) om forsikring mot vissa semester-
I6nekostnader.

Registeransvar

7 § Forsakringskassan dr registeransvarig for det eller de sjukfdrsik-
ringsregister som fors inom kassans ansvarsomrade.



Registerinnehill

8 § Ett lokalkontors sjukforsakringsregister far innehalla uppgifter om
den som dr forsikrad enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsikring och
som genom inskrivning i forsdkringskassan tillhor eller har tillhort lokal-
kontoret. :

Det sjukforsikringsregister som fors av en forsdkringskassa enligt 1 §
andra stycket fir innehalla uppgifter om sj6min for vilka den fOrsik-
ringskassan provar dir angivna fGrmaner.

9 § Om ett lokalkontor har fatt ett uppdrag att prova frigor om for-
méner, ersittningar eller rehabilitering som avses i 2 och 3 §§, fir detta
lokalkontors sjukforsdkringsregister innehalla uppgifter om den som
uppdraget avser. Nar uppgifterna inte lingre behdvs dir, skall de dver-
lamnas till det lokalkontor som han eller hon genom inskrivning i for-
sikringskassa hor till. Direfter far i registret bara anges personnummer,
namn, forsikringskassans beslut och uppgifter som avses 1 14 § 3 och 5.

Bestimmelserna i forsta stycket skall dven tillimpas i friga om den
forsikringskassa som avses i 1 § andra stycket.

10 § Ett sjukforsikringsregister fir dven innehélla uppgifter om den som
1 andra fall lin som avses i 8 och 9 §§ forekommer eller har forekommit
i drende som avses i 2 och 3 §§ hos den som fGr registret.

11 § For en person som avses i 8-10 §§ far i ett sjukforsikringsregister
anges f6ljande allminna drendeuppgifter:

. personnummer och namn,

. adress och telefonnummer,

. medborgarskap,

. folkbokforingsfastighet och folkbokforingsort,

. sjukpenninggrundande inkomst och arsarbetstid,

. karenstid. '
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12 § Utdver de allminna drendeuppgifterna far i ersittningsirenden som
avses i 2 § 1-3 i ett register anges

1. tidpunkt for sjukanmilan,

2. sjukperiod,

3. uppgiven grad av nedsatt arbetsformaga,

4. den forsikrades yrke och arbetsuppgifter,

5. forekomsten av intyg och utlitande av ldkare eller annan intygs-
givare,

6. sjukskrivningsperiod,

7. arbetsgivares namn, adress, telefonnummer, organisations- eller
personnummer, arbetsstille, arbetsstillenummer eller fartyg samt
niringsgren,

8. férekomsten av anmiilan om skada som avses i 2 § 2 samt tidpunk-
ten di sadan skada intriffat,

9. sjuklon och sjukldneperiod,

10. anledning till att ersdttningsirendet avslutats.

13 § I arenden om rehabilitering som avses i 3 § far i ett register dess-
utom anges

1. forekomsten av rehabiliteringsutredning, ans6kan om rehabilite-
ringsersattning och faststilld rehabiliteringsplan,

2. forekomsten av annan utredning dn rehabiliteringsutredning,

3. arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade eller vidtagna
rehabiliteringsatgirder.
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14 § Utdver de uppgifter som anges i 11 — 13 §§ far ett sjukforsdkrings-
register innehalla uppgifter om

1. inkomster och andra fGrhallanden som har betydelse for att be-
stimma sjukpenninggrundande inkomst, sjukpenning samt de &vriga
formaner och ersittningar som avses i 2 §,

2. forhallanden som har betydelse for utbetalning av forméaner och er-
sittningar som avses i 2 §,

3. tidpunkter for andra registrerade forhallanden &n dem som avses i
12§1,2,6, 8 och9 samt 13 § 3,

4. forsikringskassans och domstols avgorande sivitt avser utgangen
och de bestimmelser som har tillimpats samt forekomsten av Gver-
klagande av sidant avgorande,

5. de tekniska och administrativa uppgifter som behévs for att till-
godose dandamalen med ett register.

15 § En registrering enligt 11 — 13 §§ och 14 § 1-3 och 5 far inte inne-
halla uppgifter om att den som registreringen avser misstinks eller har
domts f6r brott, avtjanar eller har avtjanat straff, undergér eller har
undergatt annan pafoljd for brott eller dr eller har varit foremal for
annat tvangsingripande for vard eller omsorg. Detta giller ocksa uppgif-
ter om diagnos och sjukdomsorsak, omdomen eller andra virderande
upplysningar i friga om den registrerade.

Terminalitkomst

16 § Terminalitkomst till ett sjukfSrsikringsregister far endast finnas
hos det lokalkontor som enligt 1 § fOrsta stycket far fora registret eller,
sdvitt avser register enligt 1 § andra stycket, den forsikringskassa for
vars verksamhet registret fors.

Utlimnande av uppgifter

17 § Uppgifter i ett lokalkontors sjukfSrsikringsregister far limnas ut pa
medium fOr automatisk databehandling till ett annat lokalkontor, om den
registrerade genom inskrivning i forsékringskassa hor till det kontoret
eller om uppgifterna annars behGvs dir i ett drende som avses i 2 och
3 §§ och som giller den registrerade. Uppgifter i det sjukfSrsikrings-
register som avses i 1 § andra stycket far under samma fSrhallanden
lamnas ut pa sidant medium till ett lokalkontor.

Uppgifter i ett lokalkontors sjukfSrsikringsregister far limnas ut pa
medium for automatisk databehandling till den fSrsiikringskassa som
avses i 1 § andra stycket, om uppgifterna behGvs dér i ett drende som
avses 1 2 och 3 §§ och som giller den registrerade.

18 § Uppgifter som avses i 11 § 1 och 2, 12 § 1 och 7 savitt avser ar-
betsgivares namn och adress samt 14 § 2, 4 och 5 far limnas ut pa
medium f6r automatisk databehandling till Riksforsdkringsverket for
verkstillighet av forsakringskassans beslut 1 drenden som avses i 2 § och
for utforande av andra adminstrativa atgirder i sidana irenden samt som
underlag for forsikringskassans beslut i drenden om andra ersittningar
och formaner dn som avses 1 2 §.

Uppgifter som avses i 11 § 1 och 12 § 8 far limnas ut pa medium for
automatisk databehandling till Riksforsdkringsverket for handliggning av
drenden enligt lagen (1957:243) om yrkesskadefSrsikring och motsvar-
ande dldre bestimmelser.
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I 6vrigt far uppgifter i ett sjukforsikringsregister endast lamnas ut pa
medium for automatisk databehandling till den centrala forvaltningen
(centralkontoret) hos den forsikringskassa inom vars ansvarsomrade
registret fors och till Riksforsdkringsverket for tillsyn, uppfoljning och
utvirdering av sidan verksamhet som avses i 2 och 3 §§ eller for fram-
stallning av statistik 6ver den verksamheten.

Sokbegrepp

19 § I ett sjukforsikringsregister fir som s6kbegrepp anvindas uppgifter
som avses i 11 § 1, 2 s4vitt avser adress, 4och 5,12§1,2,4,6,7,8
savitt avser forekomsten av anmilan om skada, 9 och 10, 13 § 1 och 3
samt 14 § 4. Uppgifter som avses i 12 § 7 samt 13 § 1 och 3 far dock
bara anvandas som sOkbegrepp i rehabiliteringsirenden som avses i 3 §
samt for uppfoljning och utvirdering av sidan verksamhet som avses i 2
och 3 §§ och for framstillning av statistik Gver den verksamheten.

Som sOkbegrepp far dessutom, enligt de ndrmare fOreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
anvindas uppgifter som avses i 14 § 3 och 5.

Gallring

20 § Uppgifter som avses i 13 § skall gallras fem ar efter utgangen av
det ar da drendet dir uppgiften féorekommer har avslutats. Andra uppgif-
ter 1 ett sjukfGrsikringsregister skall gallras tio ar efter utgangen av det
ar da drendet dir uppgiften forekommer har avslutats. Detta giller dock
inte for uppgifter som avses i 11 § 1-4 och 6 si linge den fOrsikrade
genom inskrivning skall tillhora det lokalkontor som for registret eller,
savitt avser register enligt 1 § andra stycket, si linge den forsikrade ar
s)0man.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran bestimmelserna i forsta stycket savitt
giller bevarandet av ett urval av material f6r forskningens behov. Sadant
material skall Gverldmnas till en arkivmyndighet.

Information

21 § Forsikringskassan skall se till att personer som omfattas av ett
sjukforsdkringsregister fir information om registret. Informationen skall
innehalla upplysning om

1. dndamalen med registret,

2. de uppgifter som registret far innehalla,

3. de sekretess- och sikerhetsbestimmelser som giller for registret,

4. ritten att fi registerutdrag och rattelse till stind enligt datalagen
(1973:289),

5. de begransningar i friga om terminalitkomst, utlimnande av upp-
gifter pA medium for automatisk databehandling, s6kbegrepp och be-
varande av uppgifter som galler for registret.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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Socialdepartementet Prop. 1992/93:193

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 mars 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfGrande, och statsriden B. Westerberg,
Homlund, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck,
Davidson, Odell, Lundgren, Ask

Foredragande: statsradet B. Westerberg

Proposition om sjukforsikringsregister hos de
allminna férsdkringskassorna

1 Inledning

Socialférsikringen utgor en central del av samhillets ekonomiska trygg-
hetssystem. Den bestar av ett antal olika grenar sasom sjukfOrsikringen,
folkpensioneringen och forsakringen for tilliggspension (ATP) och ar-
betsskadeforsikringen. Till sjukforsikringen hor vidare frigor om reha-
bilitering.

De allminna férsikringskassorna handlagger enskilda drenden inom
socialfGrsikringen pi regional och lokal nivi. Bestimmelserna om all-
miénna forsdkringskassor finns i lagen (1962:381) om allmén forsikring.

Det finns 25 allminna fGrsikringskassor i landet. T forsikringskassan
finns en styrelse dir ordférande och vice ordférande utses av regering-
en. Huvuddelen av den verksamhet som innebér kontakt med de forsik-
rade sker vid nagot av de cirka 400 lokalkontoren. Styrelsen beslutar
huvudsakligen i fraigor om budget, organisation, personal och lokaler.
Beslut i vissa socialforsikringsfragor fattas av socialférsikringsnimnder
som ar fortroendevalda och dir ordforanden utses av regeringen. I dren-
den som inte avgdrs av styrelsen eller socialfSrsikringsnimnd fattas
beslut av en tjansteman hos forsikringskassan. Det stora flertalet forsik-
ringsdrenden avgdrs genom tjinstemannabeslut.

Hos forsikringskassorna finns for ndrvarande omkring 15 000 tjinste-
min, varav 80 % arbetar vid lokalkontoren.

Central forvaltningsmyndighet inom socialforsikringen ar Riksforsik-
ringsverket. Verket skall enligt sin instruktion sirskilt svara for den
centrala ledningen och for tillsynen av de allminna forsikringskassornas
verksamhet samt verka fOr att socialforsikringssystemet tillimpas lik-
formigt och rittvist samt att aktiva atgérder vidtas for att minska be-
hovet av linga sjukskrivningar och fortidspensioneringar.

RiksfSrsikringsverket svarar ocksa for handliggning av drenden enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadefSrsikring och vissa ildre forfattningar.

For Riksforsikringsverkets och de allménna forsakringskassornas ad-
ministration av socialférsdkringen finns ett centralt ADB-system hos



Riksforsakringsverket. Forsikringskassornas central- och lokalkontor ar
genom terminaler anslutna till den centrala anldggningen via ett gemen-
samt kommunikationsnat.

Det nuvarande ADB-systemet byggdes upp i borjan av 1970-talet. I de
senaste arens budgetpropositioner har konstaterats att forsakringskassor-
na har behov av ett forbittrat och moderniserat ADB-stod for att kassor-
na skall klara de 6kade krav som stills pA dem. Ett forbéttrat ADB-stod
véntas leda till savil minskade forsikringskostnader som ligre admini-
strationskostnader.

I kompletteringspropositionen varen 1992 (prop. 1991/92:150 bil. 1:3)
anfGrdes att inriktningen vid en modernisering av socialforsdkringens
ADB-system bor vara att ge ett indamalsenligt lokalt verksamhetsstod
vid fOrsdkringskassorna samtidigt som det dr av yttersta vikt att den
enskildes personliga integritet skyddas.

Utredningen om socialforsikringsregisterlag redovisar i delbetinkandet
Lokala sjukforsikringsregister (SOU 1991:9) forslag i friga om inrétt-
ande av lokala sjukfOrsikringsregister hos de allminna fOrsakrings-
kassorna jamte sdrskild lagreglering i form av en registerlag. En sam-
manfattning av utredningens betinkande bor fogas som bilaga 1 till
protokollet i detta drende. Utredningens fGrfattningsforslag bor fogas till
protokollet som bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. Remissinstansernas synpunkter
redovisas under respektive avsnitt i min foredragning. En forteckning
over remissinstanserna bor fogas till protokollet som bilaga 3. En remis-
sammanstillning har upprittats inom Socialdepartementet och finns
tillganglig i lagstiftningsirendet (dnr S91/793/F).

I den nyss nimnda kompletteringspropositionen uttalades att ytterligare
overviaganden behOvde goras innan stillning kunde tas till utformningen
av det framtida datorstGdet. Som en viktig férindring i férhallande till
utredningsforslaget framhdlls dirvid att diagnosregistrering pA ADB-
medium nir det giller enskilda personer inte skall fa forekomma. Mot
den bakgrunden uppdrog regeringen i maj 1992 at Riksforsikringsverket
att 1 niira samarbete med forsikringskassorna niarmare utreda modernise-
ringen av det lokala ADB-st6det.

Riksforsakringsverket har redovisat utredningsresultatet i en rapport
den 27 augusti 1992. Riksforsakringsverkets sammanfattning av rappor-
ten bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

I arets budgetproposition (prop. 1992/93:100, bil. 6) har regeringen
anmalt sig dela Riksforsikringsverkets uppfattning om behovet av ett
forbattrat lokalt ADB-st6d. Det forbittrade ADB-stddet vintas innebira
betydande kostnadsminskningar inte bara adminstrativt utan dven av-
seende forsikringsutgifterna och samhillsekonomiskt i vidare bemirkel-
se. Vissa fOrslag har lagts fram i fraga om medel for inrittande av
lokala databaser under forutsittning av att riksdagen sedemera beslutar
om en sjukforsikringsregisterlag. :

Som anforts i budgetpropositionen avser regeringen att tillsitta en be-
redning som skall utreda mojligheterna att flytta Gver huvudansvaret for
sjuk- och arbetsskadeforsikringarna till arbetsmarknadens parter. Direk-
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tiv avses inom kort att utfirdas. Den aviserade fOGrindringen av sjuk-
och arbetsskadefSrsikringarna betyder inte enligt min mening att be-
hovet av ett forbittrat ADB-stGd hos forsdkringskassorna blir mindre
angeldget. Jag anser att den inledda modemiseringen av det lokala ADB-
stodet bor fortsitta i den takt som hittills planerats och att forsidkrings-
kassornas registerhillning bor lagregleras. 1 det foljande (avsnitt 3)
kommer jag att narmare utveckla behovet av ett forbattrat ADB-stdd hos
forsakringskassorna.

Inom Socialdepartementet har upprittats ett forslag till lag om sjukfor-
sakringsregister hos de allméinna forsikringskassorna. Datainspektionen
har den 16 februari 1993 avldmnat ett yttrande enligt 2 a § datalagen
(1973:289). Inspektionen har dirvid godtagit att lokala sjukfSrsikrings-
register inrittas i enlighet med forslaget. Datainspektionens yttrande bor
fogas till protokollet i detta arende som bilaga 5.

Regeringen beslutade den 18 februari 1993 att inhdmta Lagradets ytt-
rande ver ett forslag till lag om sjukforsikringsregister hos de allminna
forsakringskassorna. Det till Lagradet remitterade lagforslaget bor fogas
till protokollet 1 detta drende som bilaga 6. Forslaget Overensstimmer
med det forslag som Datainspektionen yttrat sig Gver.

Lagradet har ldmnat forslaget utan erinran. Lagradets yttrande bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 7. Jag har gjort nagra
redaktionella fndringar i det remitterade lagforslaget.

2 Nuvarande ADB-stdd och drendehandliggning
inom sjukforsikringen

2.1 Det centrala datasystemet

I det centrala datasystemet for socialforsikringen ingér bl.a. ett sjukfor-
sikrings-, ett pensions- och ett bidragsregister. Sjukforsikringsregistret
innehaller uppgifter om sjukforsikrade och andra som ér berittigade till
dagersittning i form av sjukpenning, havandeskapspenning, forildra-
penning, tillfillig fordldrapenning, frivillig sjukpenning, utbildnings-
bidrag, kontant arbetsmarknadsstdd (KAS), dagpenning till virnpliktiga
m.fl., ndrstiendepenning och smittbirarpenning. Pensionsregistret om-
fattar uppgifter om allméin pension, delpension samt arbetsskade- och
yrkesskadelivrinta. Bidragsregistret innehaller uppgifter om allminna
barnbidrag och bidragsforskott.

Den centrala anlidggningen utnyttjas efter beslut i enskilda drenden av
forsikringskassan fOr berdkning, beslutsexpedition och utbetalning.
Riksforsikringsverket handhar datordriften samt forvaltar och utvecklar
systemen. Registren i det centrala datasystemet fors med st6d av till-
stind av Datainspektionen. Riksforsikringsverket dr registeransvarig
myndighet.
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2.2 Innehdllet i det centrala sjukforsidkringsregistret

Det centrala sjukforsidkringsregistret innehiller uppgifter om samtliga
inskrivna forsikrade. Dessutom innehaller registret uppgifter om vissa
personer som dr forsikrade men inte inskrivna i forsakringskassa. For
varje person som antecknats i registret finns uppgift om bl.a.

-~ personnummer och namn

— adress (dven vistelseadress)

— civilstand

— nationalitet for icke svenska medborgare

- tidpunkt for utlinnings férvirv av svenskt medborgarskap

—  forsdkringskassa hos vilken den férsikrade ar inskriven och det

lokalkontor som han tillhor samt den tidpunkt fran vilken dessa
uppgifter giller

— sjukpenninggrundande inkomst, uppdelad pa inkomstslag samt ars-

arbetstid

—  karenstid

— pensionsgrundande inkomst

—~ fnvillig sjukpenningfGrsikring

- skatteavdrag

— koder for olika typer av pensionsforhillanden

— hinder f6r utbetalning av ersittning pa grund av t.ex. vamplikt,

hiktning eller intagning 1 kriminalvardsanstalt (s.k spirr-
markering)

— om sirskild sekretessprévning skall goras

— beslut om infGrsel och utmitning som skall beaktas vid utbetal-

ning av ersittning

~ vilka utbetalningar som gjorts.

Férutom uppgift om pagiende drenden finns i registret uppgift om
ersttningsidrenden som avslutats under aret och de tva nirmast fore-
gaende aren. Aldre ersittningsfall lagras pa mikrofiche.

Sjukforsikringsregistret uppdateras regelbundet med uppgifter fran
Riksskatteverket, Kriminalvardsstyrelsen, Vimpliktsverket, Vapenfri-
styrelsen, Centrala studiestédsnimnden m.fl. Dessutom forses registret
med aktuella pensionskoder frin pensionsregistret och med uppgifter
fran forsdkringskassorna om éndrad sjukpenninggrundande inkomst
m.m.

2.3 ADB-stodet hos forsdkringskassorna

Uppgifterna i sjukf6rsikringsregistret dr via terminaler av persondator-
typ tillgéngliga f6r forsikringskassans personal. Med hinsyn till att
registret innehaller personlig information begréinsas de anstilldas tillgang
till registerinformationen med hjilp av ett s.k. behdrighetssystem. Detta
innebar att varje anstilld far tillging till endast den information som
beh6vs for att fullgbra en viss arbetsuppgift. Uttag ur registret kan en-
dast ske genom vissa i f6rvidg faststillda transaktioner, de s.k service-
rutinerna. Forsdkringskassorna har mdjlighet att indra uppgifter i regi-
stren och initiera olika atgarder genom terminaltransaktioner.
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Vid handliggningen av ett sjukfallsirende matas sjilva sjukanmilan in
pé en terminal vid ett lokalkontor for vidare befordran till den centrala
ADB-anliggningen i Sundsvall. Dirifrin sinds blanketten "Forsikran
for sjukpenning” till den forsiikrade. Pa blanketten anges bl.a. fr.o.m.
vilken dag den forsikrade skall forete ldkarintyg for att fa sjukpenning.
Vidare anges storleken pa sjukpenningen per dag och vissa andra ADB-
registrerade uppgifter. Nir handlaggaren pa lokalkontoret fattat beslut
om att bevilja sjukpenning matar handliggaren in beslutsunderlaget pa
terminalen. Expeditionen av beslutet och utbetalningen av sjukpenningen
sker sedan via den centrala anlaggningen i Sundsvall.

I vissa fall utfirdas beslut frin centralanliggningen utan nigon in-
matning av beslutsunderlag fran forsikringskassan. Detta dr t.ex. fallet
da Kriminalvardsstyrelsen meddelat ADB-avdelningen att en forsikrad
tagits in i kriminalvardsanstalt for verkstillande av fingelsedom pa ett ar
eller mer. Den forsikrades sjukforsikring éndras dd automatiskt till att
omfatta endast sjukvérdsersittning. InkomstfSrfrigan skickas auto-
matiskt ut i vissa fall, t.ex. nar en person fatt hel eller halv pension.

Servicerutinerna innebir att fOrsikringskassorna kan ta dataregistren
till hjalp for vissa bevakningsatgarder. 1 sjukforsikringsirenden kan det
t.ex. gilla friga om att ge in likarintyg eller om sirskild kontroll av
sjukpenninggrundande inkomst betriffande forsikrad som tidigare lim-
nat felaktiga uppgifter om sina inkomstférhillanden. En bevakning kan
dven avse en utsand inkomstforfragan eller en s.k. vilande sjukpenning-
grundnade inkomst. Maskinella bevakningsrutiner m&jliggdr ocksa for
forsdkringskassorna att fa underlag for att sdtta i gang bl.a. rehabilite-
ringsutredningar i sjukpenningirenden som pagatt en viss tid eller att
dessforinnan fa uppgift om sjukfall som behdver utredas. Nir sjukfor-
sikringsregistret tillforts en uppgift som kan téinkas vara av betydelse for
t.ex. ett ersittningsirende, ett inskrivningsférhallande eller beslut om
sjukpenninggrundande inkomst far forsikringskassan meddelande om
detta. Meddelande limnas ocksa till forsdkringskassan om det vid en
maskinell kontroll i det centrala registret skulle visa sig att en tillférd
uppgift ir felaktig eller behdver kontrolleras.

I Svrigt kan dataregistret anvindas for maskinell utskrift av intyg om
ersittning fran forsakringskassan, kontrolluppgift m.m.

2.4 Manuella register hos forsikringskassorna

Fo6r bevakning av drenden som inte kan bevakas maskinellt har forsik-
ringskassorna manuella bevakningsregister. Ett sidant fall 4r t.ex. niir
forsdkringskassan begir uppgift frain en arbetsgivare. Hos forsikrings-
kassorna finns ocksd manuella dagersittningsregister for bl.a. sjukfalls-
drenden. Sistnimnda register anvinds i sidana fall dir likarintyg krivts
for sjukpenning. Forsikringskassan bevakar ddrvid manuellt dels att
lakarintyg sinds in, dels — om beslut fattats att bevilja sjukpenning for
varje period — att utbetalning for en l6pande sjukskrivningsperiod sker
med jimna mellanrum enligt den forsikrades 6nskemal.
De manuella registren fors med hjilp av kortlador.
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3 Lokalt ADB-stdd hos de allmédnna
forsiakringskassorna

Min bedomning: Forsikringskassorna ir i behov av ett forbittrat
ADB-stod savil for rationalisering av den l5pande arendehand-
laggningen som for arbetet med en mer aktiv rehabilitering och
forebyggande insatser i forsakringsarendena. Ett forbattrat teknik-
stod forutsitter att ytterligare vissa uppgifter utéver dem som
redan finns i det centrala sjukfGrsakringsregistret kan lagras med
hjélp av ADB.

Ett dndamalsenligt verksamhetsstdd under hénsynstagande till
den enskildes integritet forutsitter att registerinformationen roran-
de sjukforsikringsregistren lagras lokalt. For varje lokalkontors
verksamhetsomrade inom en allmin fOrsikringskassa bor darfér
med hjilp av ADB fi foras ett sjukforsikringsregister. Den for-
sikringskassa som enligt sirskilda bestimmelser prévar fragor om
forsikringsférmaner for sjémin bor fa fora ett sjukforsikrings-
register 6ver sjomin.

Ett litet lokalkontor bor ha mGjlighet att samverka med ett storre
lokalkontor satillvida att det mindre kontorets databas skall kunna
placeras hos det storre kontoret. Aven i dessa fall kommer det
emellertid att vara fraga om lokalt avgrinsade register, Gver vilka
bara respektive lokalkontor kan férfoga.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med min. Ut-
redningen har dock fOrutsatt att varje lokalkontor skall ha egen utrust-
ning for lagring av sin databas.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna delar uppfattningen
att de allminna forsikringskassorna behdver ett forbittrat ADB-stod for
sitt verksamhetsomrade. Ett antal remissinstanser har inte tagit stillning
till frigan om behovet av utvidgat teknikstdd utan har velat avvakta
resultatet av de vid tiden for remissbehandlingen av utredningens be-
tinkande pagaende lagstiftningsatgirderna inom socialforsdkrings-
omradet i form av sjuklénelag och nya rehabiliteringsbestimmelser.
Bland dessa remissinstanser finns Riksrevisionsverket, JO, Arbetsmiljé-
fonden, Landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet, Forsknings-
radsnimnden och Sveriges akademikers centralorganisation. Landstings-
férbundet och Svenska kommunforbundet anser dessutom att fragan om
inrittande av lokala sjukforsikringsregister bor samordnas med en reg-
lering av de centrala registren. Datainspektionen anser ocksa att en
sidan samordning borde ske men godtar att lokala sjukforsikringsregis-
ter inriittas, om utredningens forslag kompletteras i vissa avseenden. Till
dessa kompletteringar dterkommer jag i de foljande avsnitten. Avstyrker
utredningens fOrslag gdr Sveriges Arbetsgivareférening, Foretagarnas
Riksorganisation, Sveriges likarférbund och-Foreningen Svensk Fore-
tagshilsovard som inte delar beddmningen att det fér nirvarande finns
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behov av ett utbyggt dataregister. Gemensamt f6r dessa remissinstanser
ar ocksa att de anser att frigor som hinger samman med den enskildes
integritet inte ar tillfredsstillande utredda eller 16sta. Nar det giller
datorkraftsstrukturen har Statskontoret ifragasatt om varje lokalkontor
bor ha en egen utrustning for lagring av sin databas.

Riksforsikringsverkets rapport: Riksforsakringsverket anfor i sin
rapport den 27 augusti 1992 om modernisering av det lokala ADB-stodet
att en lokal informationslagring utgdr ett visentligt inslag i den pigaende
decentraliseringen av verksamheten pa socialforsikringsomradet. Ett
kraftfullt ADB-stdd till den lokala handliggningen Okar enligt verket
servicegraden mot allminheten. Verket konstaterar att dagens ADB-
system, som ursprungligen skapades fOr att hantera stora méngder utbe-
talningar, inte ar uppbyggt for att ge effektivt handliggarstod i rehabili-
teringsarbetet eller att vara ett instrument fOr kassornas arbete 1 Gvrigt
med att sinka ohilsotalet. ADB-systemen ér inte heller anpassade for att
ge information och mgjligheter till analys. De kan dirfor enligt verket
inte svara mot de krav som blir féljden av regeringens verksamhetsmal
for resultatuppfoljning och resultatanalyser. Mdgjligheter till lokal an-
passning av systemen &r starkt begrinsade.

Enligt Riksforsikringsverket innebir en decentralisering av datorkraft
till forsakringskassornas lokalkontor pa sikt

— mdjlighet till lokala anpassningar utifran verksamhetens behov

- storre flexibilitet vid tillhandahallandet och utnyttjandet av infor-
mationen

~  Okad forstielse for och paverkansmdjligheter pa systemet fran an-
vandaren

- Okad mojlighet for kontorsledningarna att f6lja upp och analysera
verksamheten for att forbittra verksamhetsresultatet

— den snabbhet i iniativ och handliggning, som rehabiliteringsverk-
samheten kraver for att uppna resultat

— en konsekvent ansvarsférdelning genom att ansvaret for verksam-
het, manuellt registrerad information och ADB-registrerad infor-
mation hamnar inom samma ansvarsomride,

— direkt ansvar for den utrustning som rymmer lokalkontorets hand-
laggningsinformation och ddrmed garanti for full disposition av
savil utrustningen som dess innehall.

Skiilen for min bedémning: Under de senaste dren har i princip all
individinriktad handliggning inom socialfrsdkringen decentraliserats till
forsikringskassornas lokalkontor. Ett av syftena med decentraliseringen
har varit att hGja effektiviteten i drendehandliggningen och forbiattra
servicen for allminheten. Ett annat syfte har varit att skapa fGrutsatt-
ningar for kassorna att aktivt arbeta for att frimja rehabilitering och
motverka uppkomsten av langa sjukskrivningar och fortidspensione-
ringar. Decentraliseringen och satsningen pa rehabilitering har fért med
sig att betydelsen av ADB-teknik hos kassorna Okat.

En handlidggning pa lokal niva som bade skall vara effektiv och ser-
viceinriktad gentemot allminheten forutsitter att forsikringskassornas
handliaggare har tiligang till nédvindiga uppgifter po ADB-medium. Det
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nuvarande centrala sjukforsikringsregistret anvinds huvudsakligen for
utrikningar och utbetalningar av olika formaner, utsindande av besluts-
meddelanden och olika blanketter samt f6r vissa typer av bevakningar at
forsikringskassorna. Det nuvarande datasystemet ar i mycket begrinsad
utstrickning anvindbart som stéd vid forsakringskassornas drendehand-
laggning. Den storsta delen av handliggningen i sjukpenningirenden
sker siledes manuellt, vilket naturligtvis innebér att hanteringen blir
tungrodd och tidskrivande.

Den 1 januvari 1992 infdrdes i lagen om allmin forsdkring nya bestim-
melser om rehabilitering och rehabiliteringsersittning. Dessa bestimmel-
ser innebir att forsidkringskassornas arbete med rehabilitering har énd-
rats. Kassorna har fatt ett Gvergripande samordningsansvar for rehabili-
teringsverksamheten, innefattande ansvar for regionalt och lokalt sam-
arbete mellan olika myndigheter och organ med uppgifter pa rehabilite-
ringsomridet. Forsiakringskassorna skall samordna och ha tillsyn 6ver de
utredande och andra insatser som enligt lagen om allmin forsikring
krivs for rehabilitering av enskilda forsakrade. Kassorna skall ocksa nir
det behovs ta initiativ till sadana insatser. I ansvaret ingar att ge stod at
den enskilde i kontakter med andra rehabiliteringsansvariga. Gentemot
den forsikrades arbetsgivare har forsikringskassorna ett tillsynsansvar
for att denne fullgér sina rehabiliteringsuppgifter i det enskilda fallet.
Arbetarskyddsverket har ansvaret for tillsyn 6ver att arbetsgivaren har
en organisation fOr rehabilitering. I speciella fall skall kassorna Gverta
ansvaret for att en rehabiliteringsutredning kommer till stand.

En grundtanke bakom de nya rehabiliteringsbestimmelserna 4r att man
pa ett tidigt stadium i ett sjukdomsfall skall kunna vidta sidana atgirder
som leder till att den forsdkrade kan aterga i arbete. For att forsikrings-
kassorna skall kunna fullgéra sin uppgift i en sidan mera aktivt inriktad
rehabiliteringsverksamhet kridvs bl.a. att kassorna i enskilda fall snabbt
kan skaffa sig en uppfattning om pa vilket stadium handliggningen av
ett drende befinner sig. Genom det nuvarande centrala datasystemet kan
kassorna fa impulser till rehabiliteringsatgirder med ledning av ett pa-
gaende sjukfalls lingd eller antalet sjukdomsfall under senare tid. Det ir
dock bara mdjligt att i impulser avseende langvariga sjukfall. Impul-
serna fas genom datautskrivna forteckningar 6ver sjukdomsfall.

En handliggare pa en forsikringskassa har hand om étskilliga rehabili-
teringsdrenden samtidigt. Tidsfaktorn ar mycket viktig nir det giller att
lyckas med rehabilitering av sjukskrivna personer och det dr darfor
viktigt att nddvindiga atgirder, sdrskilt kontakter med olika i ett reha-
biliteringsirende inblandade parter, vidtas i rétt tid och inte blir for-
dréjda. Utan forbittringar av ADB-st6det finns det en risk for att ade-
kvata insatser i enskilda fall kommer f6r sent eller rent av uteblir.

Det dr viktigt att kunna goéra samlade bedémningar av hur det ser ut pa
olika arbetsplatser i och for kassornas arbete med samordning av hand-
ldggningen av olika rehabiliteringsirenden samt olika rehabiliterings-
atgirder som skall vidtas. Sadan information ir ocksa av betydelse for
kassornas samverkan med andra aktorer, t.ex. arbetsgivarna och yrkes-
inspektionen, i de senares arbete for att forbéttra arbetsmiljon.
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Mot bakgrund av vad jag nu har anfort och med hénsyn till vad Riks-
férsikringsverket anfort i sin rapport om modernisering av ADB-st6det
ar det enligt min mening klart att ett utbyggt lokalt datorstod ar erfor-
derligt for att dstadkomma en rationell och effektiv drendehandlaggning
hos forsikringskassan.

Ett forbattrat ADB-stdd forutsitter att ytterligare uppgifter utGver dem
som finns i det befintliga centrala sjukforsikringsregistret behover kunna
lagras pA ADB-medium. Detta giller savil sjukpenningdrenden som
rehabiliteringsarenden. Jag kommer lingre fram att ta upp fragan om
vilka nya uppgifter som behdver dataregistreras. Jag vill dock redan hir
framhalla att ett register endast bor fa innehalla kortfattade noteringar av
olika forhédllanden som rér den enskilde och som dr nédvindiga for att
handlaggaren skall kunna arbeta mera effektivt dn hittills med alla aren-
den. Som jag inledningsvis nimnt skall diagnos eller sjukdomsorsak inte
fa registreras.

Jag har tidigare anfort att det &r av yttersta vikt att den enskildes per-
sonliga integritet skyddas vid en modernisering av fGrsikringskassornas
ADB-st6d. Av visentlig betydelse for integritetsskyddet dr fragan var
och hur lagringen av registerinformationen sker. Som Riksforsikrings-
verket framhallit i sin rapport om modernisering av det lokala ADB-
stodet ar det nédvandigt att allminheten vet att uppgifterna som de lam-
nat till forsdkringskassan endast utnyttjas inom kassornas och Riksfor-
sikringsverkets omraden. I likhet med Riksforsidkringsverket anser jag
att stor restriktivitet maste rdda néir det giller att ge andra organisa-
tioner, som kan vara intresserade av registeruppgifterna for sin verksam-
het, tillging till denna information. Enligt verkets mening borgar lokalt
lagrad information tillsammans med hogvirdiga tekniska och admini-
strativa skydd for att integritetsskyddet kan uppritthillas. Jag delar
denna uppfattning. Detta innebir saledes att de uppgifter som skall regi-
streras blir effektivt skyddade mot obehdrig atkomst nér de lagras i flera
sma register, till vilka endast en mindre krets av personer har direkt-
itkomst. Som Utredningen om socialf6rsikringsregisterlag anfort bor
ocksa ett register som endast omfattar en liten del av befolkningen vara
mindre intressant for obehdrig atkomst, t.ex. i politiskt syfte.

Lokalt lagrad information har ocksa andra fordelar jamfort med ett
centralt placerat register. I hindelse av krig eller katastrofsituationer
innebdr en lokal placering av datorutrustningen att sarbarheten i sjukfor-
sikringssystemet minskar. Jag kan i detta sammanhang nimna att Over-
styrelsen for civil beredskap i en skrivelse till Socialdepartementet fram-
hallit att den decentraliserade datoranvindning som utredningen foreslar
dr ett hogst vasentligt steg i riktning mot att sikra den datoranvindning
som sambhillet dr beroende av.

Férutom nu angivna fordelar innebir lokala dataregister 6kade mdjlig-
heter att bygga upp en bred kompetens 1 ADB-fragor hos forsakrings-
kassorna. Vidare far de anstillda dir ett storre inflytande Gver sin verk-
samhet.

Sarskilt mot bakgrund av de nya bestimmelserna om rehabilitering i
lagen om allmin forsdkring dr det viktigt att uppbyggnaden av lokala
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register kan komma i gang si snart det dr praktiskt mojligt. Jag anser
dirfor att en reglering av de lokala sjukfOrsikringsregistren inte bor
ansti i avvaktan pi att Ovriga register inom socialforsakringsomradet
blir reglerade.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfOrt anser jag att det for varje
lokalkontors verksamhetsomrade inom en allmin forsakringskassa bor fa
foras ett sjukforsikringsregister.

Sirskilda bestimmelser giller i fraga om sjoméns forsakringsformaner.
Sadana drenden handliggs av Goteborgs allmanna forsikringskassa. For
dessa drenden anser jag att ett sirskilt sjukfSrsikringsregister bor fa
inréttas.

Nar det giller datorkraftstrukturen har utredningen utgatt fran att varje
lokalkontor far egen utrustning for lagring av data. Statskontoret har
emellertid ifragasatt de smi lokalkontorens mdjligheter att uppriitthalla
tillrdcklig kompetens fOr att pa ett sikert sitt svara for databasutrust-
ningen. Statskontoret foreslar darfor att mindre lokalkontors databaser
lagras i utrustning hos storre kontor, s.k. virdkontor, som har tillging
till en databasadministratdr. Det lilla kontorets register skall dock,
genom speciella s.k. atkomstnycklar, bara vara tillgingligt for detta
kontors handliggare samt virdkontorets databasadministratér. Enligt
Statskontoret medfér en sidan ordning en avseviird kostnadsbesparing.

Riksforsdkringsverket har under beredningen av detta lagstiftnings-
drende bekriftat att det kan vara forenat med vissa svarigheter for de
minsta lokalkontoren att klara den rent sikerhetsmissiga hanteringen av
en databasutrustning och att den av Statskontoret fGreslagna 15sningen
darfr 6verviags av verket inom ramen fOr ett pagaende utredningsarbete
hos verket med ett utvecklat ADB-st5d.

Utformningen av det foreliggande lagf6rslaget hindrar inte att dator-
kraftstrukturen utformas enligt Statskontorets modell. Som jag nyss
anfort ar ett gott tekniskt och administrativt skydd en forutsittning for
att den enskildes integritet inte skall tridas for nira. Aven om fordelarna
fran bl.a. sarbarhetssynpunkt inte blir lika patagliga som i ett system dir
varje lokalkontor har sin egen utrustning for informationslagringen,
anser jag att den forordade 16sningen bor kunna komma till stand i de
fall dir det bedéms ldmpligt. Det bor vara en uppgift for Riksforsik-
ringsverket att efter samrad med fOrsikringskassorna och Statskontoret
samt andra berdrda myndigheter géra den beddmningen. Jag forutsitter
att hinsyn tas till att befintlig datorutrustning pa ett effektivt sétt kan
integreras i den nya ADB-lGsningen.

4 Forfattningsreglering

4.1 Registerlag

Mitt forslag: Registerfrigorna, déribland de dndamil for vilka
registren far anvindas, skall regleras 1 en sirskild lag om sjukfor-
sakringsregister hos de allminna forsikringskassorna.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som delat bedom-
ningen att det finns behov av att inrdtta lokala sjukfGrsikringsregister
har ocksa tillstyrkt eller inte haft nigon erinran mot att en lagreglering
sker.

Skiilen for mitt forslag: Flera av de uppgifter som finns i drendena
hos forsikringskassorna och som foreslas bli registrerade med hjdlp av
ADB ir integritetskinsliga. De lokala sjukforsikringsregistren blir per-
sonregister enligt 1 § datalagen (1973:289), vars bestimmelser till skydd
for registrerade personers integritet blir tillimpliga pa registren. I likhet
med utredningens och flera remissinstansers uttalade uppfattning anser
jag att skyddet for den enskildes integritet bor forstirkas genom att man
i en sarskild lag reglerar frigor som hinger samman med integriteten.
Lagen bor innehalla bestimmelser om registerdndamal, registerinnehall,
registeransvar, terminalatkomst, sokmdjligheter, uppgiftslimnande pa
ADB-medium, gallring samt en sarskild informationsskyldighet om
registret fér den registeransvarige gentemot registrerade personer. Ut-
redningens férslag om registerlag Gverensstimmer med den malsittning
om lagreglering av register med sédrskilt kinsligt innehall som har kom-
mit till uttryck 1 prop. 1990/91:60 om offentlighet, integritet och ADB
och som varit foremal for riksdagens behandling (bet. 1990/91:KU11,
rskr. 1990/91:160) under varen 1991. Forslaget dr, med de dndringar
jag kommer att foresla i det foljande, vil dgnat att ligga till grund for
lagstiftning.

4.2 Registerandamal

Mitt forslag: Ett sjukforsikringsregister far anvindas for forsak-
ringskassans handliggning av drenden om inskrivning hos forsik-
ringskassan, faststillande av sjukpenninggrundande inkomst, ritt
till och utbetalning av sjukpenning, sjukpenningtillagg, erséttning
for merutgifter for resor till och fran arbetet och rehabiliterings-
ersittning samt for forsikringskassans fOrberedande atgirder i
dessa drenden.

Vidare far ett register anvindas for forsikringskassans atgirder
for rehabilitering av forsikrade.

Ett register far dven anviindas for forsikringskassans och Riks-
forsikringsverkets tillsyn, uppfoljning och utvirdering av forsik-
ringskassans nu angivna verksamhet och for framstillning av
statistik 6ver den verksamheten.

Ett sjukférsikringsregister far slutligen anvandas vid handlagg-
ning av vissa drenden enligt lagen (1991:1047) om sjuklon samt
enligt lagen (1993:16) om fOrsikring mot vissa semesterlonekost-
nader.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 193

Prop. 1992/93:193

17



Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt, utom i f5ljande av-
seenden:

1. Arenden enligt sjuklonelagen (bortsett frin vissa forberedande atgir-
der) och lagen om fOrsdkring mot vissa semesterlonekostnader samt
drenden som ror krigsskadeersattning till sjomin omfattas inte av ut-
redningens forslag.

2. Utredningsforslaget innehaller ingen bestimmelse om att ett register
far anvandas for tillsyn 6ver forsikringskassornas verksamhet.

3. Enligt utredningsforslaget far ett register, efter beslut av regeringen
eller Datainspektionen, f6r enskilda fall anvindas for forskning och
framstallning av statistik som inte ir begrinsad till att avse forsikrings-
kassans verksambhet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har godtagit utredningens
andamilsbeskrivningar eller limnat dem utan erinran. Ett antal remiss-
instanser dr dock kritiska pid denna punkt. Arbetsmarknadsstyrelsen
anser silunda att Arbetsmarknadsverket for sitt uppdrag har behov av de
uppgifter som kommer att finnas i registren. Arbetarskyddsstyrelsen
foreslar att registerindamalen utvidgas till att omfatta Arbetarskydds-
verkets behov av uppgifter om sjukfrinvaron, sammanstillda pa arbets-
stilleniva, samt vissa basfakta for alla fall av misstinkt arbetsrelaterade
skador. ArbetsmiljGinstitutet anser att forsikringskassornas behov av
information for handliggning av vissa vanligen férekommande drenden
som en utgingspunkt fér registerindamalen ar en alltfér sndv avgrins-
ning och att lokala sjukfOrsikringsregister kan utformas till att utgdra
virdefulla redskap i uppf6ljning av arbetsgivares rehabiliteringsatgirder.
Institutet anser vidare att registrens anvindning for forskning getts en
alltfor ytlig beskrivning. Datainspektionen motsitter sig foreskriften att
registren far anvindas for forskning och framstillning av statistik som
inte ar begransad till att avse forsdkringskassans verksamhet. Om av-
sikten dr att registren skall fa anvindas av Riksforsdkringsverket och
centralkontoren f6r tillsyn Gver lokalkontorens sjukférsikringsverk-
samhet, bor detta enligt Datainspektionen framgd av lagen. Riks-
revisionsverket anser att registren bor fa anvindas till verkets revision
av RiksfGrsiakringsverket och forsidkringskassorna. Forskningsrads-
nimnden, Medicinska forskningsradet, Socialvetenskapliga forsknings-
radet och Svenska Likaresillskapet anser att det inte dr motiverat att det
skall krdvas ett sirskilt regeringsbeslut for att fi anvinda registren for
forskning och statistik. Aven Arbetarskyddsstyrelsen och Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering idr tveksamma till en sidan ordning.

Skiilen for mitt forslag: For att hindra otillborligt intrang i registrera-
de personers integritet maste dndamilen med registren uttdmmande
anges i lagen. Datalagens bestimmelser innebir att den som for ett per-
sonregister dr skyldig att se till att inga andra uppgifter registreras 4n
sidana som stir i 6verensstimmelse med dndamalen och att registret inte
anvinds i strid med dessa. Andamalsbeskrivningen i sjukforsikrings-
registerlagen kommer alltsi att utgéra ramen for registrens anvindning
och innehall. Till frigan om registrens utnyttjande for forskning ater-
kommer jag lingre fram.
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Utgangspunkten for beskrivningen av andamailen med ett lokalt sjuk-
forsidkringsregister bor enligt min mening vara att dessa ges en utform-
ning som svarar mot det behov av ett utvecklat ADB-st6d som konsta-
terats 1 det foregiende. Detta innebdr att ett register skall fi anvidndas
for forsikringskassans handliggning av drenden som ror sjukforsik-
ringsférmaner. Den avgriinsning av drendetyper som utredningen gjort i
detta avseende har limnats utan erinran av remissinstanserna och jag har
for egen del inget att invinda mot den. De drenden som avses dr in-
skrivning hos fOrsdkringskassa, faststillande av sjukpenninggrundande
inkomst, samt ratt till och utbetalning av sjukpenning, sjukpenning-
tilligg, ersittning fér merutgifter vid resor till och fran arbetet och reha-
biliteringsersittning.

Enligt lagen (1991:1047) om sjuklén ankommer det pa den allminna
forsikringskassan att skota vissa uppgifter. Forsikringskassan hand-
ligger salunda drenden om faststillande och utbetalning av ersittning for
kostnader for sjuklon som en arbetsgivare haft till foljd av att en arbets-
tagare med omfattande korttidsfranvaro efter sirskilt beslut av forsik-
ringskassan fatt sjuklén enligt en hogre kompensationsgrad dn som an-
nars skulle ha tillimpats (16 § sjuklonelagen). Vidare handlagger forsik-
ringskassan enligt samma lag drenden om ersittning till arbetstagare vid
tvist om arbetstagarens ritt till sjukldn (20 § sjuklonelagen). Aven dessa
drenden bor forsakringskassan fa handligga med stéd av det lokala sjuk-
forsakringsregistret.

Registret bor ocksa fi anvindas for fGrsikringskassans forberedande
atgirder for handliggning av de drenden som nu berdrts.

Ett sjukforsikringsregister bor vidare, i enlighet med den valda ut-
gangspunkten, fi anvindas i fOrsikringskassans rehabiliteringsverk-
samhet. Som tidigare framgatt har kassan till uppgift framfor allt att
samordna och utdva tillsyn ver de rehabiliteringsinsatser som behovs
for enskilda individer. Nir det giller lagtextens utformning avseende
detta registerindamal fSreslar jag en nagot annorlunda formulering &n
utredningens. Till detta aterkommer jag i specialmotiveringen.

Utredningen har foreslagit att ett sjukforsakringsregister ocksa skall fa
anvindas for att folja och utvirdera forsikringskassans verksamhet i de
sjukforsikringsdrenden och den rehabiliteringsverksamhet som berdrts
och for att framstilla statistik Gver den verksamheten. Vad som avses ar
savil forsdkringskassans uppgift att folja och utvirdera sin egen verk-
samhet som Riksforsdkringsverkets uppgift att flja och utvardera social-
forsdkringsverksamheten i hela landet. Utredningens forslag rorande
detta registerdndamal har inte utsatts for nagon kritik av remissinstan-
serna. Jag har inte heller nagra invindningar i denna del. I detta sam-
manhang vill jag dock, som Datainspektionen varit inne pa, foresla att
ett register skall fa anvindas for Riksforsdkringsverkets och den centrala
kassaférvaltningens tillsyn Gver lokalkontorens sjukfOrsdkrings- och
rehabiliteringsverksamhet. De nu angivna dndamalen bdr ocksa omfatta
de tidigare berdrda drendena enligt 16 och 20 §§ sjukldnelagen.

Arbetarskyddsstyrelsen har kritiserat utredningens forslag for att det
inte mojliggdr for Arbetarskyddsverket att fa tillgang till viss informa-
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tion ur de foreslagna registren. ArbetsmiljGinstitutet anser ocksa att
indamalen med registren ar for snavt formulerade, bl.a. med hinsyn till
arbetsgivares behov av information i arbetet med att forbattra arbets-
miljon. Aven Arbetsmarknadsstyrelsen synes anse att indamilen ir for
snidva med hédnsyn till Arbetsmarknadsverkets behov av information i
dess verksamhet med yrkesinriktad rehabilitering.

Fragan om tillging for andra an forsikringskassan till ett sjukf6rsak-
ringsregister hinger bl.a. samman med frigan om samordning mellan
kassan och andra aktdrer dels i det férebyggande arbetsmiljGarbetet och
dels i rehabiliteringsverksamheten. Samordningsordningsfrigorna har
diskuterats ingdende i de av riksdagen under varen 1991 behandlade
propositionerna om arbetsmiljo och rehabilitering (prop. 1990/91:140,
bet. 1990/91:AU22, rskr. 302) och om rehabilitering och rehabili-
teringsersittning (prop. 1990/91:141, bet. 1990/91:SfU16, rskr. 303). I
den fGrstndimnda propositionen understryks vikten av att yrkesinspektio-
nen och Arbetarskyddsstyrelsen knyts till det samarbete om rehabilite-
ringsfragor mellan myndigheter som forsikringskassorna och Riksfor-
sakringsverket har ansvaret for. I den sistnimnda propositionen anfdrdes
bl.a. fdljande:

Sjukskrivningsmdnstret p en arbetsplats dr en viktig indikation pa ar-
betsmiljons tillstind. Genom samarbetet med olika arbetsgivare om
rehabilitering av deras anstillda kommer férsidkringskassorna att fa
insikter om problem och arbetsgivares formaga att hantera rehabili-
teringsfragor liksom om arbetsmiljon i foretagen och dess inverkan pa
rehabiliteringsbehoven. Dessa insikter bor, givetvis med beaktande av
gillande sekretessregler, tillvaratas i ett systematiskt samarbete med
yrkesinspektionen som ett stéd i den tillsyn inspektionen skall utdva
dver efterlevnaden av arbetsmiljolagen. Darmed fOrstirks arbetet med
att forbdttra arbetsmiljon genom att den nédvindiga kopplingen
mellan rehabiliteringsarbete och arbetsmilj6forbattring astadkommes.

Riksforsdkringsverket har i tva sirskilda rapporter (RFV ANSER 1990:5
respektive 1991:3) till regeringen nidrmare belyst formerna f6r forsik-
ringskassornas samarbete med yrkesinspektionen, arbetsférmedlingen
och andra myndigheter och organ som ber6rs av rehabiliteringsverksam-
heten. Aven samverkan med arbetsgivare beskrivs utforligt i dessa rap-
porter. Riksforsikringsverket framhaller att forsikringskassorna med
tillgdng till lokala sjukforsikringsregister som innehaller uppgifter om
bl.a. sjukperioder, diagnos, yrke, arbetsstille och arbetsgivare kommer
att kunna forse olika intressenter med sammanstillningar av avidenti-
fierad registerinformation. Enligt verkets bedomning kommer dessa
intressenter att kunna vidta kraftfulla atgirder pa olika omraden med
ledning av sadan information.

Riksforsikringsverket har vid sin beddmning utgatt fran att diagnos-
registrering skulle fa forekomma. Avsaknad av diagnosuppgifter medfér
att virdet av den registerinformation som kan limnas fran forsakrings-
kassan till andra aktSrer inom rehabiliteringsverksamheten och arbets-
milj6n inte blir lika stort som det skulle bli om sadan registrering tillats.
Jag gor emellertid den bedomningen att dven den registerinformation
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som kan limnas frén ett register utan diagnosuppgifter anda b6r kunna
vara av visentlig betydelse for de 6vriga aktorer som nyss nimnts.

Arbetarskyddsstyrelsen har i sitt remissyttrande tagit upp en friga som
sirskilt ror sjukfranvarostatistik. Styrelsen anfor att personalen vid ett
enskilt arbetsstiille kan tillhora skilda lokalkontor inom en forsikrings-
kassa, i storstiderna kanske upp till 10-15 olika kontor och att det dar-
for forefaller omojligt att snabbt kunna sammanstilla sjukfranvaroupp-
gifter pa arbetsstilleniva i ett registersystem som bestar av lokala regist-
er och dir endast lokalkontoret har tillgang till uppgifterna. Arbetar-
skyddsstyrelsen foreslar dirfor att det skapas forfattningsmassiga ramar
for att pa en niva som ir Gverordnad lokalkontoren kunna gora sidana
sammanstillningar.

Arbetarskyddsverket har behov av sjukfranvarostatistik i sitt arbete,
dels for att identifiera omraden dar det finns behov av arbetsmilj6for-
battrande atgirder, dels for att kunna f6lja upp risker vid enskilda ar-
betsstillen som ett led i den rutinmissiga tillsynen. Ett sitt att fa fram
sadan lokal statistik som Arbetarskyddsstyrelsen efterlyser skulle kunna
vara att samla information fran de lokala sjukfSrsikringsregistren i ett
centralt statistikregister, som da ocksi skulle kunna ge rikstickande
statistik Gver sjukfranvaron. Arbetarskyddsverkets behov av information
fran ett sidant register skulle sannolikt i allméinhet kunna tillgodoses i
avidentifierad form.

Utredningen har 1 sitt delbetinkande rérande lokala sjukforsiakrings-
register berort frigan om skapande av ett centralt statistikregister for att
bl.a. tillgodose Arbetarskyddsverkets behov av information men har inte
lagt fram nagot f6rslag i den delen. Utredningen har nyligen avldmnat
sitt slutbetinkande Socialférsikringsregister (SOU 1993:11) och dérvid
berdrt fragan om Arbetarskyddsverkets mdjligheter att fi information
fran ett socialforsdkringsregister, innefattande vissa uppgifter frin lokala
sjukforsakringsregister. Nagot forslag som helt tillgodoser Arbetar-
skyddsverkets behov av information fran ett lokalt sjukfGrsikringsregis-
ter liggs dock inte fram.

Enligt min mening behGver frigan om mdjligheten att — pa ett eller
annat sitt — forse Arbetarskyddsverket med information frin de lokala
sjukforsikringsregistren och de integritetsfrigor som sammanhinger
med denna fraga ytterligare 6vervigas. Fragan bor pa nytt aktualiseras i
samband med beredningen av utredningens forslag i slutbetinkandet.

Pa grund av vad jag nu har anfort ir jag inte beredd att foresla nagon
utvidgning av de av utredningen fOreslagna registerindamalen for de
lokala sjukforsikringsregistren i den riktning som Arbetarskyddsstyrel-
sen, Arbetsmarknadsstyrelsen och Arbetsmiljéinstitutet har forordat.

Riksrevisionsverkets behov av uppgifter for revision ir inte begrinsat
till de lokala sjukforsikringsregistren. Fragan om att ge verket mojlighet

att utnyttja registren for revision bor behandlas i ett vidare sammanhang. .

Jag dr darfor inte beredd att foresla att sjukforsdkringsregistren skall fa
anvindas fOr extern revision av socialforsiakringsadministrationen.

Jag overgar nu till att behandla utredningsférslaget om att regeringen
eller, om regeringen fGreskriver det, Datainspektionen for enskilda fall
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far besluta att sjukforsikringsregister fir anvindas for forskning och
framstillning av statistik.

Remissinstansernas kritik mot fGrslaget gar dels ut pa att det, om det
genomfors, blir ett ingrepp 1 principen om en fri och obunden forskning,
dels att det ir en frimmande lagstiftningsteknik i registerlagsammanhang
att foreskriva att ett administrativt register aven far anvindas for forsk-
ning. Datainspektionen anfOr att det fran integritetssynpunkt ar viktigt
att administrativa register och forskningsregister halls dtskilda. Flertalet
remissinstanser som 4r kritiska till forslaget i denna del anser att fragan
huruvida uppgifter i ett lokalt sjukforsikringsregister skall fa anvindas
for forskning bor provas enligt vanliga regler. Har asyftas bestimmel-
serna i datalagen och sekretesslagen eller reglering i sdrskild lag. Da-
tainspektionen anfor i detta sammanhang att det fran integritetssynpunkt
ar av stOrsta vikt att indamalet med ett forskningsregister dr noga preci-
serat, liksom de fOreskrifter i Gvrigt som skall gilla for registret. Av
sirskild betydelse ar dirvid enligt inspektionen ocksi fragan om den
enskildes samtycke till att uppgifter om honom anvinds for forsknings-
andamal. Forskningsradsorganen framhaller den provning av forsknings-
projekt som anslagsbeviljande instanser gor och hinvisar ocksa till att
projekten vanligen blir granskade av en etisk kommitté.

Personregistrering for forskning och statistikindamal ar inte sirreg-
lerad i datalagen. 1 den man ett forskningsregister inte dr reglerat i ett
s.k. statsmaktsregister, dvs. register som inrattats efter beslut av riks-
dagen eller regeringen, krivs i allminhet tillstind av Datainspektionen
fOr att inritta personregister for forskning och statistik. Vid sin provning
ifragasitter som regel inte Datainspektionen det behov som anges foér
inrattande av personregister. Daremot satter inspektionen i det enskilda
fallet upp villkor for att minska intranget i den personliga integriteten.

Ett provningsforfarande som innebdr att regeringen provar forsknings-
behovet skulle kunna medfora en inskrankning i den fria forskningen.
Jag har dirfor forstaelse for forskningsforetridarnas kritik av utred-
ningsforslaget. Vidare kan jag instimma i den kritik mot lagstiftnings-
tekniken som frimst Datainspektionen framfért. Jag delar saledes upp-
fattningen att frigan om ett sjukforsikringsregister skall fa anvindas for
forskning och framstillning av statistik bor provas enligt sedvanliga
regler, dvs. bestimmelserna i sekretesslagen och datalagen. Nagon sir-
skild bestimmelse om registrens anvindning for forskning bor dirfor
inte tas in i registerlagen. Jag vill i detta sammanhang framhalla att
Datalagsutredningen (Ju 1989:02) i sitt slutbetinkande En ny datalag
(SOU 1993:10) foreslar sirskilda bestimmelser om behandling av kins-
liga personuppgifter for forsknings- och statistikindamal. Forslaget ar
for ndrvarande féremal for remissbehandling.

Jag har i det foregiende foreslagit att forsikringskassornas handligg-
ning av drenden om ersittning enligt 16 respektive 20 § sjuklonelagen
skall fa ske med stod av sjukforsikringsregistren. Forsidkringskassorna
handligger enligt sjukldnelagen ocksi ett annat slag av drenden, nim-
ligen sidana som rdr arbetsgivares forsikring mot kostnader for sjuklon.
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Fr.o.m. den 1 juli 1993 skall en arbetsgivare hos forsikringskassan dven
kunna forsikra sig mot vissa semesterlonekostnader.

Infor ett beslut om ersattning till en arbetsgivare frin nigon av dessa
forsakringar behGver forsakringskassan kontrollera vilka sjukfall som
har férekommit hos arbetsgivaren. Genom de uppgifter om forsikrade
arbetstagare som enligt mitt fGrslag 1 det foljande skall fa finnas i ett
sjukforsikringsregister kan sidana sjukfallskontroller gbras effektiva.
Registren bor diarfor fa anvindas dven for handliggning av dessa typer
av drenden. ADB-stddet kan dock i dessa fall begrinsas till Atgirder som
kan utfGras pa grundval av de uppgifter som samlas in i sjukpenning-
arenden och de tidigare ber6rda drendena enligt 16 och 20 §§ sjuklone-
lagen. Handlaggningen av drenden om arbetsgivares kostnadsforsik-
ringar n6dvandiggor darfor ingen registrering av uppgifter dirutéver.
Det ar alltsa inte fraga om att i det lokala registret anteckna arbetsgiva-
rens fOrsikring som sadan.

4.3 Registeransvar

Mitt forslag: Forsakringskassan dr registeransvarig for det eller
de sjukforsikringsregister som fors inom kassans omrade.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Endast Datainspektionen har sirskilt uttalat sig
om registeransvaret.

Skiilen for mitt forslag: Bestimmelser om registeransvar finns i data-
lagen. Med registeransvarig avses enligt 1 § datalagen den for vars
verksamhet personregister fors, om han férfogar Gver registret. Att ha
forfoganderitt Over ett register innebdr en behorighet savil att paverka
innehallet i registret som att 6verfora innehallet till lisbar form.

Med registeransvaret foljer ett flertal skyldigheter som finns angivna i
datalagen. Dessa bestimmelser innebir i huvudsak fSljande. Den regis-
teransvarige skall iaktta att hanteringen av registret inte leder till att
otillborligt intrang i registrerads personliga integritet uppkommer. Dar-
vid skall sirskilt iakttas att registret fors for ett bestimt dndamal, att inte
andra uppgifter registreras in som stir i Gverensstimmelse med regi-
strets dndamal, att uppgifter inte samlas in, limnas ut eller anvands
annat dn i 6verensstimmelse med registrets &ndamal eller vad som giller
enligt lag eller annan forfattning eller i enlighet med den registrerades
medgivande samt att uppgifterna i registret skyddas mot oavsiktlig eller
otillaten forstorelse eller mot otillaten dndring eller spridning. Hos den
registeransvarige skall det vidare finnas en forteckning Gver de person-
register som han ar ansvarig for. Den registeransvarige skall ratta en
personuppgift som ar oriktig eller missvisande, komplettera en uppgift
som dr ofullstindig, pa begiran snarast ldmna den registrerade utdrag
over de uppgifter om honom som finns i registret och forstéra de upp
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gifter i registret som inte langre ar nédvindiga med hansyn till registrets
dndamal.

Datainspektionen utgvar tillsyn 6ver att automatisk databehandling inte
medfor otillborligt intrdng i personlig integritet.

Datalagen innehaller ocksa sanktionsregler. Salunda kan den som bl.a.
bryter mot Datainspektionens beslut om villkor, obehorigen limnar ut
personuppgift, inte gallrar registret, inte limnar riktigt registerutdrag
eller limnar Datainspektionen osanna uppgifter i samband med tillsyn
dSmas till boter eller fingelse i hogst ett ar. Vidare giller att den regis-
teransvarige skall ersiitta skada som en registrerad tillffogas genom att ett
personregister innehaller oriktig eller missvisande uppgift om honom.
Om négon tillfogas skada genom brott enligt datalagen, skall den som
har gjort sig skyldig till brottet ersitta skadan.

Jag har i det foregiende foreslagit att ett sjukforsikringsregister skall
fa foras for varje lokalkontors verksamhetsomrade inom en allmén for-
sidkringskassa. Jag kommer i det foljande att foresla att terminalatkomst
till ett sjukforsikringsregister endast skall fa finnas hos det lokalkontor
som for registret. Ett lokalkontor kommer saledes att sjdlvstindigt fora
registret och dirmed ocksa vara det organ inom fOrsdkringskassan som
kommer att ha forfoganderitten over registret. I praxis har datalagens
registeransvarighetsbegrepp for personregister i det allminnas verksam-
het uttolkats sa att registeransvaret avilar myndigheten i fraiga. Som
Datainspektionen anfGrt i sitt remissyttrande kan siledes ett organ inom
en myndighets forvaltningsorganisation inte vara registeransvarigt, oav-
sett att registret bara fors i organets verksamhet. I linje hirmed bor,
som utredningen har funnit, registeransvaret f6r sjukférsikringsregistren
laggas pa forsdkringskassan.

Med hinsyn till att endast det lokalkontor som {or ett sjukfSrsikrings-
register skall ha terminalitkomst till registret har utredningen frordat
att beslutanderitten i registerfragor delegeras till limplig niva, t.ex. till
en viss tjdnsteman vid det registerforande lokalkontoret. Datainspek-
tionen har i sitt remissyttrande forklarat sig dela denna mening men har
samtidigt erinrat om att sjilva registeransvaret inte kan delegeras utan
avilar forsikringskassan. Detta innebdr enligt inspektionen att det straff-
rittsliga ansvaret for overtridelse av datalagens bestimmelser i1 princip
ligger hos den eller de personer som ir ansvariga for kassans verksam-
het, dvs. ledningen.

For egen del instimmer jag i vad utredningen och Datainspektionen
anfort. Den forordade 16sningen 6verensstimmer med den som har valts
for de lokala folkbokforingsregistren. Enligt 4 § lagen (1990:1536) om
folbokforingsregister ar skattemyndigheten i ldnet registeransvarig for
det eller de lokala folkbokforingsregister som fors inom myndighetens
verksamhetsomrade.
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4.4 Registerinnehall

Mitt forslag: Ett lokalkontors sjukforsikringsregister fir innehalla
uppgifter om den som ar forsikrad enligt lagen om allmin forsik-
ring och som genom inskrivning i forsdkringskassa tillhor eller
har tillhort lokalkontoret. Fran denna huvudregel gors undantag i
fraga om sadana fall da ett lokalkontor gett ett annat lokalkontor i
uppdrag att handligga ett drende och nér det giller personer som
ir forsikrade men inte inskrivna hos forsikringskassan.

En sirskild bestimmelse ges for sjukforsikringsregistret Gver
sjOman.

Vilka integritetskansliga uppgifter om den enskilde forsidkrade
som far finnas i ett sjukforsikringsregister dr uttbmmande reglerat
i lagen. Uppgifterna kan i huvudsak delas in i tre kategorier. For
alla forsikrade far vissa allmdnna drendeuppgifter anges (person-
nummer och namn, sjukpenninggrundande inkomst m.m.) I sjuk-
ersdttningsdrenden far vissa ytterligare uppgifter anges (tidpunkt
for sjukanmilan, grad av nedsatt arbetsformaga, férekomsten av
anmilan om arbetsskada m.m.). Vissa sirskilda uppgifter skall
dessutom fa antecknas i drenden om rehabilitering (t.ex. fore-
komsten av rehabiliteringsutredning och rehabiliteringsplan). Upp-
gift om diagnos och sjukdomsorsak far inte forekomma i ett regis-
ter. Vissa uppgifter som &r visentligen utan betydelse for den en-
skildes integritet skall ocksa fa finnas i ett register. Regleringen
av dessa skall dock kunna ske genom verkstillighetsféresknfter.

Utredningens forslag: En visentlig skillnad fran mitt forslag dr att
utredningen fOreslar att diagnosregistrering skall fa ske. Utredningsfor-
slaget innebir till skillnad fran mitt forslag ocksa att uppgift om likares
och annan intygsgivares namn och telefonnummer, den fOrsikrades
foretagshilsovardstillhGrighet samt forekomsten av utredning om sociala
forhallanden, som utforts av forsikringskassan, och arbetsplatsutredning
far anges i ett register. I Ovrigt Sverensstimmer utredningens torslag i
huvudsak med mitt f6rslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna fOreslar savil tilldgg till som
inskrinkningar i utredningens forslag. Tilliggen avser bl.a. arbets-
givares personnummer eller organisationsnummer, totala antalet anstall-
da hos en arbetsgivare och deras alder, kon och arbetsuppgifter, fore-
komst av foreskrift i ldkarintyg samt vardgivares personnummer, mot-
tagningsadress, specialitet, sirskild behorighet och anslutning till allmén
forsdkringskassa. Nar det giller inskrinkningar f6reslar Datainspektio-
nen att diagnos och sjukdomsorsak skall fi registreras endast om vissa
inskrinkningar gors i de foreslagna mojligheterna att anvinda sadana
uppgifter som sOkbegrepp. Inspektionen anser vidare att tvangsin-
gripanden och férekomst av socialutredning inte bor framga av ett regis-
ter. Svenska Likaresillskapet anser att uppgift om sidana smittsamma
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sjukdomar som avses i smittskyddslagen bér undantas fran registrering.
Statskontoret anser inte att registerlagen bor detaljreglera vad ett register
far innehilla. Enligt Statskontoret bor registren kunna anpassas och
underhallas utan att varje forindring méste understillas riksdagen. Stats-
kontoret anser att registerlagen bor kompletteras med en forordning som
preciserar registerlagen och dr enkel att att anpassa till forandringar i
verksamheten.

Skiilen for mitt forslag: I det féregiende har jag foreslagit att varje
lokalkontor inom en fOrsékringskassa skall fa fora ett sjukforsikrings-
register for sitt verksamhetsomrade. I linje hirmed bor som huvudregel
giilla att endast det lokalkontor till vilket en person hor skall ha uppgif-
ter om denne. Under tid som ett lokalkontor handligger ett drende pa
uppdrag av ett annat kontor skall dock det uppdragstagande kontoret fa
ha uppgifter om den person som avses i sitt eget register. Nir handligg-
ningen &r avslutad bor dock — for att skydda den personliga integriteten
— uppgifterna tas bort ur registret och foras 6ver till det lokalkontor till
vilket personen hor. For tillsynen, uppfoljningen och utvérderingen av
verksamheten hos det kontor som utfort uppdraget bor dock vissa bas-
uppgifter om uppdragsirendet finnas kvar i det kontorets register. Nar
en persons kassatillhorighet dndras far av samma skil, dvs. hinsynen till
den enskildes integritet, uppgifter om avslutade irenden betriffande den
personen finnas kvar i det tidigare kontorets register. Historiska uppgif-
ter skall siledes inte automatiskt fa foras Sver till det nya lokalkontoret.

Enligt min mening ir det av visentlig betydelse fOr integritetsskyddet
att det i lagen noga anges vad ett lokalt sjukforsikringsregister far inne-
halla. Jag delar dirfor inte Statskontorets uppfattning om lagstiftnings-
tekniken, savitt galler dessa register.

Bestimmelserna om innehallet i de lokala registren bor utformas med
utgangspunkt 1 att registren i forsta hand skall vara ett st6d for forsik-
ringskassornas handlidggning av sjukpenning- och rehabiliteringsirenden
samt tidigare berorda drenden enligt 16 och 20 §§ lagen om sjuklon.
Diremot finns, som jag redan anfort (avsnitt 4.2), inget behov av att i
registren ha uppgifter om arbetsgivares férsikringar mot kostnader for
sjuklén och vissa semesterlonekostnader.

I de lokala registren bor dirfor foras in de uppgifter som behdvs for
att kassorna skall kunna handligga drendena snabbt och effektivt och for
att kassorna skall kunna halla en hog effektivitetsniva i sin rehabili-
teringsverksamhet. Vissa uppgifter som behdvs for uppf6ljningen och
utvirderingen av forsikringskassornas verksamhet bor ocksa fa anges i
ett register.

I rehabiliteringsirendena forekommer i regel mer omfattande material
an i sjukpenningdrenden och andra typer av massirenden. 1 rehabilite-
ringsirenden kan det silunda vara friga om material i form av utred-
ningar, planer, utlatanden m.m. Som utredningen har anf6rt talar redan
praktiska skil mot att sddant material tas in i sin helhet i ett sjukforsik-
ringsregister. Dirtill kommer som utredningen har framhallit att mate-
rialet minga ginger kan innehalla uppgifter som dr mycket kinsliga for
den enskilde och som av den anledningen inte bér férekomma i ett per-
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sonregister. Jag delar utredningens uppfattning att ett register i rehabili-
teringsirenden frimst bor anvindas for att ge handliggaren upplysning
om vilket material som finns i férsikringskassans handlingar och for att
underlitta de bevakningsrutiner som ofta kan férekomma i sidana éren-
den. Upplysningen om materialet far inte avse dess innehall utan endast
forekomsten av handlingar. Detta innebdr att aven de uppgifter i ett
register som behovs for handliggning av rehabiliteringsdrenden kan vara
kortfattade. Uppgifterna i ett sjukfirsikringsregister skall dven kunna ut-
nyttjas for att forsikringskassan pa ett tidigt stadium skall kunna hitta de
fall dir rehabiliteringsatgirder behGver sittas in. Detta dndamal bor
dock, som utredningen pépekat, inte fa leda till att uppgifterna i registret
anges utforligare dn vad som just behGvs for handlidggningen av enskilda
drenden.

Nir det giller att nirmare ange de olika slag av uppgifter om de for-
sikrade som behGver registreras star det till en borjan klart att de upp-
gifter som i dag finns i det centrala registret i huvudsak ocksi maste
finnas i de lokala registren. Dirutéver behOver vissa ytterligare uppgif-
ter antecknas i registren. Utredningen har begrinsat dessa till att i
huvudsak avse uppgifter som limnas antingen av den forsikrade sjilv
eller som anges i de intyg och utlatanden som den forsikrade sjilv ger
in. Vissa kortfattade uppgifter ur rehabiliteringsplanen som, om det ir
m&jligt, upprittas i samrad med den forsikrade skall dessutom fa anges.
Harutover skall enligt utredningen i princip endast fa antecknas fore-
komsten av olika handlingar och goras noteringar, avsedda for forsiak-
ringskassans bevakning av handldggningen. Jag delar utredningens upp-
fattning om att dessa utgangspunkter bor gilla vid urvalet av uppgifter
som skall fa tas in i registret.

For det forsta maste vissa allménna uppgifter om de forsikrade kunna
finnas i de lokala sjukforsikringsregistren. Hir avses uppgift om person-
nummer och namn, adress och telefonnummer, medborgarskap, folk-
bokforingsfastighet och folkbokféringsort, sjukpenninggrundande in-
komst, arsarbetstid och karenstid.

I det centrala sjukforsikringsregistret finns dessutom uppgifter om
civilstand, tidpunkt for utlinnings forvérv av svenskt medborgarskap och
pensionsgrundande inkomst. De tva sistnimnda slagen av uppgifter
behdvs inte i ett lokalt sjukforsikringsregister.

Négra remissinstanser har hivdat att uppgift om civilstind behdvs i
registren. Uppgiften har huvudsakligen betydelse for handliggning av
bidrags- och pensionsirenden. Jag kan dirfor inte se att det finns nagot
egentligt behov av den i sjukpenningirendena och den bér saledes inte fa
tas in i de lokala sjukforsikringsregistren.

For handlaggningen av sjukersittningsirenden behdvs utdver de all-
minna drendeuppgifterna vissa andra uppgifter i1 registren. De uppgifter
som behdvs 1 dessa fall ar uppgift om tidpunkt for sjukanmélan, sjuk-
period, den forsikrades yrke och arbetsuppgifter, uppgiven grad av
nedsatt arbetsformaga, forekomsten av intyg och utlitande av likare
eller annan intygsgivare och sjukskrivningsperiod. Hit hor ocksa uppgitt
om forekomsten av anmilan om arbetsskada, yrkesskada, skada som
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omfattas av statligt personskadeskydd och personskada som omfattas av
bestimmelser om krigsskadeersittning till sjomin samt tidpunkt di sidan
skada intraffat. Sirskilt for handliggningen av @renden enligt 16 och
20 §§ sjuklonelagen behovs ocksd vissa uppgifter om den forsikrades
arbetsgivare samt uppgift om sjuklén och sjukldneperiod.

Forsakringsritten for Mellansverige har foreslagit att uppgift om fre-
komsten av intyg och utlatande av ldkare eller annan intygsgivare bor
kompletteras pa sa sitt att dven "uppgift i forekommande fall om f6re-
skrift 1 sadant intyg" skall fi anges i ett register. Exempel pi sidana
foreskrifter dr enligt forsidkringsritten "vila" och "far vistas ute”. For-
sikringsritten motiverar tilligget med att uppgifter av detta slag kan
vara av intresse vid handliggning av sjukpenning- och rehabiliterings-
drenden.

For egen del anser jag att sddana foreskrifter av integritetsskil inte bor
fa forekomma i ett register.

Nir det giller uppgifter om arbetsgivare har utredningen fGreslagit att
arbetsgivares namn, adress och telefonnummer skall fa anges.

Riksforsikringsverket och Forsikringskasseforbundet har foreslagit att
lagtexten betriffande registrering av uppgifter om arbetsgivare komp-
letteras sa, att det klart framgar att dven arbetsgivares personnummer
eller organisationsnummer far antecknas i registret. Som remissinstan-
serna papekat har utredningen forutsatt att arbetsgivares personnummer
eller organisationsnummer skall fa anges i ett sjukforsikringsregister.
Jag delar uppfattningen att detta bor framga av lagtexten. Uppgifterna
behdvs bl.a. for att forhindra forvixling vid utbetalning av ersittning till
arbetsgivare enligt 16 § sjuklOnelagen. Jag fOreslar siledes att det i ett
sjukforsikringsregister skall fa anges arbetsgivares namn, adress och
telefonnummer samt organisations- eller personnummer.

Utredningen har foreslagit att uppgift om arbetsstille hos arbetsgiva-
ren, arbetsstillenummer eller fartyg samt niringsgren skall fi anges i
registren och har som motiv hirfor anfort att uppgifterna behdvs for
handlidggningen av rehabiliteringsirenden. For att kunna gbra samman-
stallningar 6ver den samlade ohilsan pa en arbetsplats finns dock behov
av dessa uppgifter dven i drenden som inte lett till nigon rehabiliterings-
atpard.

Svenska Arbetsgivareforeningen och Foretagarnas Riksorganisation har
betriffande registrering av arbetsstalleuppgifter anfort att en sadan regi-
strering 1 sig medfor risker for foretagsintegriteten. Samkdrming med de
register som redan finns i dag, t.ex. det centrala foretags- och arbets-
stilleregistret, CFAR, dr enligt dessa remissinstanser mycket oldmpligt.
De anser att registreringen gor det mojligt att kartldgga samtliga anstill-
da pa en arbetsplats, inte enbart vad avser sjukdomar utan dven deras
ekonomiska forhallanden. Dessutom hotar enligt organisationerna sam-
kérmingar rikets sikerhet pa grund av detaljeringsgraden i uppgifterna.

For egen del vill jag forst betona att uppgifter om diagnos inte skall fa
registreras enligt mitt forslag. Sadan kartliggning av sjukdomar hos
anstiillda som remissinstanserna asyftar ir redan av det skilet utesluten.
Vidare innebir den sniva indamalsbeskrivningen for registren i forening
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med de bestimmelser om utlimnande av uppgifter pA ADB-medium som
jag kommer att foresld i det foljande att risken for att ett sjukforsak-
ringsregister skall kunna komma att utnyttjas i otillborligt syfte inte
framstir som si beaktansvird att den bor leda till att uppgifter om ar-
betsstille undantas fran registrering. I defta sammanhang vill jag ocksa
erinra om att arbetsgivares rapporteringsskyldighet enligt sjuklénelagen
av korta sjukfall enligt av riksdagen godkinda uttalanden i propositionen
om sjuklon m.m. bor omfatta arbetsstillenummer (prop. 1990/91:181 s.
49 och bet. 1990/91:SfU18 s. 23, rskr. 372). Jag foreslar darfor att
utredningens forslag i dessa delar genomfors och att anteckning i ett
register fir goras dven i sidana fall di nagon rehabilitering inte dr ak-
tuell.

Forsikringskasseforbundet har betriffande registrering av uppgifter om
arbetsgivare foreslagit att dessa skall fa omfatta uppgift om det totala
antalet anstillda, alders- och konsfordelning bland de anstillda samt
deras arbetsuppgifter. Forbundet menar att dessa uppgifter har betydelse
1 forsikringskassans arbete med att spara, eliminera och forhindra ohilsa
i arbetslivet.

Jag delar 1 och for sig forbundets uppfattning om betydelsen av dessa
uppgifter i arbetet for att fa ner ohilsotalet. En sidan kollektiv registre-
ring av uppgifter innebir dock att registren blir utforligare dn vad som
beh6vs for handliggningen av enskilda drenden. Pi grund hirav men
framfOr allt av hdnsyn till den enskildes integritet bor en sadan registre-
ring inte tillatas.

Flera remissinstanser, diribland Riksforsakringsverket, har foreslagit
att dven uppgift om avslutningsanledning for sjukfall eller med andra
ord, anledning till att ett ersittningsirende avslutats skall fa antecknas i
registren. Hirmed avses uppgift om t.ex. atergang till arbetet, fortids-
pension eller alderspension. Riksforsdkringsverket har i detta samman-
hang anfért féljande. Uppgift om avslutningsanledning ar av vital be-
tydelse for uppfoljning och utvirdering av sjukfrinvaroménstret och
forandringar i detta samt vid analys av rehabiliteringsarbetet. Uppgiften
ger bl.a. mojlighet att studera vilket slags rehabiliteringsatgirder som
ger bist effekt i olika situationer. En mdjlighet att registrera avslutnings-
anledning kan pa sa sdtt medverka till successivt forbattrade metoder,
till gagn for savil den enskilde som for de rehabiliteringsansvariga myn-
digheterna och arbetsgivarna m.fl. Denna uppfdljning gors saval pa den
lokala som den regionala och centrala nivan.

Jag instimmer i vad Riksforsikringsverket anfort och foreslar saledes
att uppgift om anledning till att ett ersattningsirende avslutats skall fa
anges i ett sjukforsikringsregister.

Jag Gvergér nu till att behandla fragan vilka uppgifter som behovs i
registren sirskilt for handldggning av rehabiliteringsidrenden samt till
fragan om registrering av vissa {vriga uppgifter.

Den nya rehabiliteringslagstiftningen innebir att forsdkringskassorna
skall arbeta pa ett mer aktivt sitt dn tidigare som ett led i syftet att mot-
verka langa sjukskrivningar och fortidspensioneringar. Enligt min me-
ning éar det en mycket angelidgen uppgift att se till att intentionerna som
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ligger bakom den nya lagstiftningen realiseras. Intresset av att forsik-
ringskassornas arbete blir si effektivt som mgjligt far dock inte leda till
allvarliga inskrankningar i enskildas personliga integritet. Denna int-
ressekonflikt gor sig sarskilt starkt gillande i fraga om diagnosregistre-
ring. En avvigning méste goras mellan 4 ena sidan effektivitetsvinster
vad giller arbetsmiljéuppfSljning och rehabilitering och 4 andra sidan de
oldgenheter for den personliga integriteten som en registrering pA ADB-
medium av s kéansliga uppgifter skulle medféra. Som anf6rdes redan i
kompletteringspropositionen varen 1992 (prop. 1991/92:150 bil. I:3)
skall vid en sadan avvigning hinsynen till den personliga integriteten
6verviga. Utredningsforslaget bor dirfor inte realiseras pa den punkten.
Jag har alltsa gatt langre i hinsynstagandet till den enskildes integritet dn
vad bade Datainspektionen och Svenska Likaresillskapet gjort i sina
remissyttranden.

Férslaget om att diagnosregistrering inte skall fa forekomma innebir
att behovet av att ange uppgifter om likare och annan intygsgivare i ett
sjukférsikringsregister vasentligt minskar. En registrering av likares
eller annan intygsgivares namn innebir ocksd en viss risk for att en
enskild forsidkrads sjukdom eller i vart fall art av sjukdom indirekt
skulle kunna identifieras. Av dessa skil foreslar jag att utredningens
forslag inte heller pa den punkten genomfors.

Utredningen har vidare nir det giller behovet av uppgifter i rehabilite-
ringsidrenden foreslagit registrering av uppgift om den foretagshilsovard
som den forsikrade tillhor, forekomsten av utredning om sociala for-
hallanden som utforts av forsdkringskassan, forekomsten av arbetsplats-
utredning och annan utredning, férekomsten av rehabiliteringsutredning,
ansOkan om rehabiliteringsersittning och faststilld rehabiliteringsplan
samt arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade eller vidtagna
rehabiliteringsatgarder.

Remissinstanserna har betriffande dessa uppgifter inte framfort nagra
krav pa inskrinkningar utom i ett avseende. Datainspektionen har i sitt
remissyttrande ansett att anteckning om férekomsten av utredning om
sociala férhallanden av integritetsskiil inte bor framga av registren. Nér-
mare uppgifter om sidan utredning far enligt inspektionen himtas i
akterna.

For egen del vill jag anfora foljande. Uppgift om foretagshalsovards-
tillhorighet torde inte vara absolut ndédvéndig for en effektiv drendehand-
liggning hos forsikringskassan. Aven om denna typ av uppgift inte hor
till det mest integritetskinsliga slaget av uppgifter bor den dérfér kunna
avvaras i sjukforsikringsregistren.

Nir det giller uppgift om férekomsten av utredning om sociala for-
hallanden delar jag Datainspektionens standpunkt. Detta slag av uppgift
bor alltsi inte fa tas in ett register. Detsamma bdr gilla i fraga om upp-
gift om forekomst av arbetsplatsutredning. Diremot bor i ett register fa
foras in en uppgift om att det finns annan utredning &n rehabiliteringsut-
redning, dock utan att det framgar vilket slag av utredning det giller. |
annat fall kan arbetet for den enskilde handliggaren hos fOrsikrings-
kassan bli tungrott genom att han maste s6ka i akterna.
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Uppgifter om arten av foreslagna, planerade eller vidtagna rehabilite-
ringsitgirder dr av stor betydelse for forsakringskassornas rehabilite-
ringsverksamhet. Inte minst vid upphandling av rehabiliteringstjinster ar
uppgift om foreslagen rehabiliteringsatgard vasentlig. For att kunna gora
en riktig upphandling maste handlaggaren veta vilka atgirder som fGre-
slagits. De medel som anslas for kop av yrkesinriktade rehabiliterings-
itgirder riskerar annars att inte bli utnyttjade pa ett tillfredsstillande
sitt. Uppgifterna ar darfor nddvéndiga for en effektiv handliggning hos
forsdkringskassorna. Uppgifterna ar emellertid kansliga. Liksom be-
triffande uppgift om likares namn foreligger dven hir en viss risk for
att en enskild f6rsikrads sjukdom eller art av sjukdom indirekt kan iden-
tifieras. Vad som behdver antecknas i ett register dr dock endast kort-
fattade uppgifter. Olika slag av medicinska behandlingsatgarder far inte
antecknas. Det ir tillrickligt att ange "medicinsk behandling"”.

Utredningen har under tva punkter foreslagit att vissa uppgifter som
har betydelse for utbetalning av sjukpenning skall fa registreras. Detta
giller bl.a. uppgift om tid under vilken den férsikrade ar intagen for
vard pa sjukhus eller i sirskilt hem, tid i kriminalvardsanstalt eller i
hikte. For sidan tid skall sjukpenningen enligt lag reduceras eller inte
betalas ut.

Datainspektionen har nir det giller dessa punkter motsatt sig en regi-
strering av sidana uppgifter som innebdr att det direkt eller indirekt
framgér att nagon ir féremdl for tvangsingripande. Inspektionen har,
under hinvisning till 4 § forsta stycket datalagen, anfort att denna typ
av uppgifter tillhor den allra kdnsligaste kategorin av uppgifter och att
inspektionen t.ex. far meddela tillstind till ett register som skall inne-
hilla sidana uppgifter endast om det finns synnerliga skil. Enligt in-
spektionen torde det vara tillrickligt att 1 sjukforsikringsregistren ange
att ersattning inte skall betalas ut eller att den skall nedsittas med visst
belopp for viss tid. Dirigenom skulle ur dataregistret inte kunna utlisas
orsaken till att ersittning inte skall betalas ut eller till att den skall siittas
ned.

Jag delar Datainspektionens uppfattning att registren inte bor innehalla
uppgift att ndgon ir eller har varit féremil for tvangsingripande. Det bor
i sddana fall pa sitt inspektionen fOreslagit vara tillrickligt med en an-
teckning om att utbetalning inte skall ske eller att sjukpenning skall
betalas ut med reducerat belopp. I 6vrigt bitrdder jag utredningens for-
slag p4 dessa punkter. Jag kommer i specialmotiveringen att nirmare
redogora for vilka uppgifter som hér avses.

Utredningen har ocksa under en sirskild punkt foreslagit att uppgifter
om inkomster och andra forhallanden som har betydelse for att bestim-
ma sjukpenninggrundande inkomst, sjukpenning etc. skall fa registreras.

Datainspektionen har i anslutning till detta forslag i sitt remissyttrande
sirskilt framhallit att inspektionen utgar fran att sddana kinsliga uppgif-
ter som anges i 4 § forsta stycket och 6 § andra stycket datalagen dérvid
inte antecknas.

Uppgifter som avses i de angivna lagrummen ar bl.a. uppgifter om att
nagon misstinks for eller har domts for brott eller har avtjdnat straff
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eller undergatt annan paféljd for brott eller har varit foremal for tvangs-
ingripande for vard eller omsorg enligt vissa sirskilda lagar samt per-
sonuppgift som utgdr omddéme eller annan virderande upplysning om
den registrerade.

Jag delar Datainspektionens uppfattning att sidana kinsliga uppgifter
som jag nu har angett inte skall fi antecknas i ett sjukforsikringsregis-
ter. '

Nagon erinran i 6vrigt mot utredningsforslaget pa denna punkt har inte
framforts av remissinstanserna och jag ir for egen del beredd att godta
forslaget. Vilka uppgifter som hir nirmare avses kommer jag att beréra
1 specialmotiveringen.

Utredningsforslaget innebir att de beslut som forsikringskassan fattar
i sidana drenden som far handliggas med stdd av sjukforsikringsregis-
tret ocksi skall fi antecknas i registret, savitt avser utgingen och de
bestimmelser som har tillimpats.

Forsikringsdverdomstolen har féreslagit att utredningsforslaget komp-
letteras med uppgift om avgdranden frin hdgre instans. Jag delar den
uppfattningen och f6reslar for egen del att dven uppgift om forekomst av
overklagande far antecknas.

Utbver de uppgifter jag nu har behandlat miste, som utredningen har
foreslagit, ett register fa innehalla uppgifter om tidpunkter for de for-
ballanden som far registreras. Slutligen méste ett register fa innehélla
olika slag av tekniska och administrativa uppgifter som behdvs for att
uppfylla dndamalen med registret. Hirmed avses uppgifter som frimst
har att géra med forsikringskassans egen verksamhet och inte med den
enskilde. En forutsittning 4r dock att uppgifterna framstar som vésent-
ligen utan betydelse frin integritetssynpunkt nir det giller forsikrade
eller andra personer om vilka ett sjukforsikringsregister innehaller upp-
gifter. Den ndrmare regleringen av sidana tekniska och administrativa
uppgifter bor kunna ske genom verkstillighetsforeskrifter. Jag aterkom-
mer till frigan i specialmotiveringen.

Som framgatt av den tidigare framstillningen i detta avsnitt hinfor sig
uppgifterna om de enskilda forsikrade i ett register till olika stadier i
forsikringskassans drendehandliggning. For den som inte varit sjuk-
anmild eller fatt sjuklon kommer ett register i regel bara att innehalla de
allmdnna drendeuppgifterna. 1 sjukersittningsirenden far ytterligare
anteckningar ske betriffande den forsdkrade. Flest uppgifter av olika
slag kommer att finnas i rehabiliteringsdrendena. Dessa olika stadier bor
aterspeglas 1 lagtexten. Jag foreslar diirfor en nagot annorlunda utform-
ning av lagtexten in vad utredningen gjort.

Jag har nyss vid behandlingen av vad ett sjukforsikringsregister bor fa
innehélla pa ett par punkter anfort att en anteckning i ett register inte far
innehalla uppgift om att en forsikrad dr eller har varit foremal for
tvangsingripande enligt sirskilda lagar eller misstinks eller har domts
for brott. Inte heller skall anteckningar som innefattar omdéme eller
annan virderande upplysning om en fOrsakrad fa gbras i ett register.
Stillningstagandet att uppgift om diagnos inte skall fa anges i ett sjukfor-
sikringsregister fordrar ocksa sirskild uppmirksambhet, sirskilt nir det
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giller anteckningar i ett register av uppgifter i rehabiliteringsirenden.
En anteckning t.ex. om arten av fOreslagen, planerad eller vidtagen
rehabiliteringsitgard fir inte innehilla uppgift om diagnos eller sjuk-
domsorsak betriffande en forsikrad. En sirskild erinran om att en an-
teckning av en uppgift i ett register inte far innehalla uppgift om sidana
omtaliga forhallanden som jag nu har berGrt bor tas in i registerlagen.
Jag aterkommer till denna fraga i specialmotiveringen.

4.5 Terminalatkomst

Mitt forslag: Terminalatkomst till ett sjukfSrsikringsregister far
endast finnas hos det lokalkontor som far fora registret.

Nar det giller sjukforsikringsregistret Gver sjomin far terminal-
dtkomst till registret finnas endast hos den forsdkringskassa som
for detta register.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har ber6rt fragan om ter-
minalatkomst. Forsakringsdverdomstolen, som i dag har tillgang till det
centrala sjukforsdkringsregistret via terminal, har uttryckt forstaelse for
att det kan finnas vissa svarigheter att ge domstolen terminaltillgang till
alla lokala sjukfSrsdkringsregister dven om svarigheterna enligt dom-
stolen inte behdver Gverdrivas. Domstolsverket anser inte att det finns
nagot behov for forsikringsdomstolarna att ha terminaltillgang till regi-
stren. Forsdkringsratten for Mellansverige anser diremot att domstolarna
bor ha sidan atkomst till registren. Handikappfrbundens centralkom-
mitté och Svenska Likaresillskapet har framfort forslag om att behGrig-
heten for lokalkontorens tjanstemin att fi atkomst till registret genom
terminal ndrmare regleras i registerlagen.

Skiilen for mitt forslag: Den som har terminalatkomst till ett ADB-
register kan ta del av registerinnehallet med hjilp av bildskdrm. Fran
integritetssynpunkt dr det, som utredningen anfort, angelidget att man
inte later atkomsten till ett lokalt sjukforsikringsregister omfatta fler
anviindare in som behévs med hinsyn till den verksamhet for vilken
registret fors. Eftersom registren i forsta hand inrittas for att lokal-
kontoren skall fa ett forbattrat handldggningsstod i sin individinriktade
verksamhet, ligger det nira till hands att begrinsa terminalatkomsten till
behdriga tjanstemin hos det registerforande lokalkontoret. Utredningen
har Svervagt att av effektivitetsskil och av administrativa skl lata kret-
sen av dem som skall ha terminaltillgang till registren fi omfatta andra
lokalkontor och respektive centralkontor. Utredningen har emellertid
funnit att detta inte dr mojligt med hénsyn till risken for otillborligt
intrang i de registrerades personliga integritet. Utredningen har dirfor
ansett att terminalitkomsten bor begrinsas till det lokalkontor som for
registret.

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 193
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Trots att ett sjukforsikringsregister enligt mitt forslag far ett mera be-
grinsat innehall an vad utredningen har forslagit gor jag samma bedom-
ning som utredningen har gjort i friga om terminalatkomst for andra
lokalkontor och centralkontor. Av integritetsskdl bor inte heller dom-
stolarna inom socialforsikringsomridet ha terminalatkomst till de lokala
sjukforsikringsregistren. I detta sammanhang vill jag erinra om att den
nya instansordningen for rattskipningen i socialférsikringsmal, som gillt
sedan den 1 juli 1991, innebir att det numera finns betydligt fler dom-
stolar dn tidigare som handligger socialforsakringsmal.

Nar det giller de fragor som tagits upp av Handikappforbundens cen-
tralkommitté och Svenska Likaresillskapet anser jag inte att det ar nod-
vandigt att i registerlagen ta in mer detaljerade bestimmelser om termi-
nalatkomsten till ett register &n vad utredningen foreslagit. Jag paminner
om att datalagens bestimmelser om den registeransvariges skyldigheter,
om tillsyn och om straff och skadestand blir tillampliga i friga om de
lokala sjukforsikringsregistren. Datainspektionen har vidare utfirdat
allminna rid om ADB-sikerhet for personregister. I dessa anges bl.a.
vad som bor iakttas i friga om anvandarnas tillging till uppgifter i regi-
stren. Raden innefattar sidana behorighetsfragor som Handikappférbun-
dens centralkommitté och Svenska Likaresillskapet anser bor regleras i
registerlagen.

4.6 Utlimnande av uppgifter

Mitt forslag: I registerlagen anges uttommande i vilka fall uppgif-
ter i ett lokalt sjukforsikringsregister skall fa lamnas ut pi ADB-
medium, ndmligen

1. till ett annat lokalkontor nir den forsakrade genom inskriv-
ning hos forsikringskassa skall tillhora det kontoret eller om upp-
gifterna annars behGvs dir 1 ett drende som giller den forsdkrade,

2. till Riksforsakringsverket ndr det giller uppgifter som behovs
dar for
— verkstillighet av beslut i drenden som handlaggs med stod av

de lokala sjukfGrsikringsregistren,

—~ andra administrativa atgarder i sidana drenden,

— uppdatering av Riksforsakringsverkets sjukf6rsikringsregister
som underlag for forsikringskassans beslut i drenden om er-
sittningar och formaner som handliggs utan stdd av lokalt
sjukforsakringsregister,

— verkets handlaggning av yrkesskadedrenden.

3. i Ovrigt endast till forsdkringskassans centralkontor och Riks-
forsakringsverket for tillsyn, upptdljning och utvirdering av den
drendehandliggning hos forsikringskassan for vilken ett sjukfor-
sakringsregister far anvandas samt for framstillning av statistik
over den verksamheten.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt nir det
giller punkterna 1 och 2. Utlimnande enligt punkten 3 skall enligt ut-
redningsforslaget endast fa ske efter en behovsprévning av regeringen
f6r sirskilda fall. Utredningsforslaget innehaller ocksi en bestimmelse
om utlaimnande pA ADB-medium som ansluter till utredningens forslag
om att regeringen eller, om regeringen foreskriver det, Datainspektionen
skall fa besluta om att ett sjukforsikringsregister for enskilda fall skall
fa anviandas for forskning och framstillning av statistik.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte sirskilt uttalat
sig om utlimnande av uppgifter fran sjukforsikringsregistren pA ADB-
medium. Vissa har dock tagit upp fragan. Forsikringsoverdomstolen
anser salunda att det bir Gvervigas att ge domstolen och eventuellt ock-
si de allmidnna forvaltningsdomstolarna tillging till vissa uppgifter pa
ADB-medium. Enligt Datainspektionen bor bestimmelserna om att rege-
ringen i vissa fall skall besluta om utlimnande av uppgifter pA ADB-
medium kunna utgd ur forslaget. Arbetarskyddsstyrelsen foreslar att
vissa uppgifter skall fa foras Gver till Arbetarskyddsverket pa ADB-
medium. Riksrevisionsverket framhaller att verket har behov av uppgif-
ter pA ADB-medium for revision av forsikringskassorna och Riksforsak-
ringsverket. Enligt Handikappforbundens centralkommitté skall identi-
fierbara uppgifter inte utan den enskildes medgivande kunna fa lamnas
ut p4 ADB-medium till instans utanfor forsikringskassan. Centralkom-
mittén anser ocksa att i de fall uppgifter om den enskilde limnas ut,
dven inom socialforsakringsadministrationen, bor den enskilde fa skrif-
tligt besked om detta.

Skiilen for mitt forslag: Flertalet av de uppgifter som enligt mitt for-
slag i det foregaende skall fa anges i ett sjukforsikringsregister omfattas
av sekretess. Gillande sekretessbestimmelser inom socialfGrsikrings-
omradet innebidr att en uppgift om enskilds hilsotillstand eller andra
personliga forhallanden inte far limnas ut eller p annat sitt réjas om
det kan antas att den som uppgiften ror eller nagon honom nirstaende
lider men om uppgiften rdjs (7 kap. 7 § sekretesslagen). Sekretessen
hindrar emellertid inte att en uppgift limnas ut till en myndighet om det
foljer av en uppgiftsskyldighet som dr bestimd i lag eller férordning
(14 kap. 1 § sekretesslagen). Ett exempel pa en sadan skyldighet ir for-
ordningen (1980:995) om skyldighet for de allminna forsikringskassor-
na att limna uppgifter till andra myndigheter. | denna férordning fore-
skrivs bl.a. att en fOrsakringskassa pa begiran skall limna uppgifter om
enskilda till domstol, Riksférsdkringsverket, Statens 16ne- och pensions-
verk, en annan allmén fGrsikringskassa eller en arbetsmarknadsmyndig-
het om uppgifterna behGvs dir i drenden enligt lagen (1962:381) om
allmén forsakring, lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring eller
annan jamforbar lagstiftning om ekonomisk forméan for enskilda eller
enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.

En uppgift far vidare ldmnas ut till en myndighet om det &r uppenbart
att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse
som sekretessen skall skydda (14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen).
Denna generalklausul galler dock endast under forutsittning att uppgifts-
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utlimnandet inte strider mot sidan specialreglering av utlimnandet som
finns i lag eller forordning. Nir det galler uppgift i personregister enligt
datalagen kan Datainspektionen vidare genom foreskrifter begrinsa eller
utesluta tillimpning av generalklausulen (14 kap. 3 § andra stycket sek-
retesslagen). Utan hinder av sekretess far ocksd uppgifter om utbetalda
ersittningar lamnas ut dven till vissa enskilda (20 kap. 9 a § lagen om
allmin forsakring jamford med 7 kap. 7 § fjarde stycket sekretesslagen).
For ytterligare beskrivning av sekretessen inom socialforsikringen hin-
visar jag till avsnitt 6.

Utover de bestimmelser som nu namnts finns for uppgifter 1 person-
register en sirskild sekretessbestimmelse i 7 kap. 16 § sekretesslagen
till skydd for enskildas personliga integritet. I denna bestimmelse fore-
skrivs att sekretess galler for personuppgift i personregister som avses i
datalagen, om det kan antas att utlimnande skulle medfora att uppgiften
anvinds for ADB-behandling i strid med datalagen. Om den registeran-
svarige finner att si ar fallet nar en friga om utlimnande av en uppgift
aktualiseras, far uppgiften inte lamnas ut. Ett exempel pa anvindning
som ar ofGrenlig med datalagen ar att uppgiften kan komma att foras in
i ett personregister for vilket behovligt tillstind enligt datalagen saknas.
Ett annat fall ar d4 den som &r registeransvarig for ett personregister
enligt en foreskrift fran Datainspektionen saknar befogenhet att fora in
uppgiften i friga i registret. Om mottagaren har forfattningsstod for att
fora personregister som skall innehalla de uppgifter som begirs utlim-
nade, kan uppgifterna lamnas ut.

Forbudet enligt bestimmelsen 1 7 kap. 16 § sekretesslagen giller oav-
sett pa vilket medium uppgiften ldmnas ut. Om forutsattningar finns for
att limna ut uppgifter fran ett personregister, bestimmer den utlimnande
myndigheten i vilken form utlimnande skall ske. Denna befogenhet kan
inskrinkas genom fOreskrifter i lag eller annan forfattning.

I detta fall har utredningen med hansyn till integritetsaspekterna funnit
att det bor meddelas uttdmmande fSreskrifter om utlamnandet av uppgif-
ter pA ADB-medium. Utredningen har vidare funnit att dessa foreskrifter
bor tas in den lag som reglerar de lokala sjukforsakringsregistren. Den-
na bedomning har inte ifrigasatts av remissinstanserna, dock att Data-
inspektionen tvekat om behovet av foreskrifter i ett par avseenden.

Jag delar i huvudsak utredningens bed6mning men fGrordar en nigot
annorlunda reglering 4n den som utredningen har foreslagit. Jag iter-
kommer strax till detta och till Datainspektionens synpunkter.

Till en bGrjan stir det klart att en rationell handliggning av drendena
hos forsakringskassornas lokalkontor i ett par situationer forutsitter att
registeruppgifter far dverforas pA ADB-medium fran ett lokalkontor till
ett annat. Det ena fallet dr nir en forsikrads kontorstillhorighet dndras,
t.ex. pA grund av byte av bostadsort. Det andra ar nir ett lokalkontor
gett ett annat lokalkontor i uppdrag att handligga ett drende. I dessa
bada fall bor alltsd Gverforing av uppgifter fa ske pA ADB-medium.

Den decentralisering av drendehandliggningen som skett inom social-
forsikringsadministrationen under senare ar innebar inte att utbetalning-
en av olika ersittningar som forsikringskassan beslutat om sker pa det
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lokala planet. F6r detta indamél utnyttjas den centrala ADB-anlaggning-
en hos Riksforsikringsverket i Sundsvall. Detta giller savil de ersitt-
ningsirenden som skall kunna handlaggas med std av ett lokalt sjukfor-
sakringsregister som vissa andra ersittningsarenden som handlaggs av
forsikringskassan. Exempel p4 sistndmnda ersittningsformer dr forildra-
penning och ersittning for narstiendevard. Utbyggnaden och modermnise-
ringen av det lokala ADB-st6det innebér emellertid inte att de nuvarande
utbetalningsfunktionerna kommer att decentraliseras nir det giller de
drenden som far handliggas med st6d av ett lokalt sjukforsakringsregis-
ter. Utbetalningar skall alltsi dven i fortsittningen ske via Riksforsik-
ringsverkets ADB-anliggning i Sundsvall. For att forsikringskassan
skall kunna verkstilla sina beslut i dessa drenden méste dirfGr vissa
uppgifter fa foras Gver till det centrala sjukforsikringsregistret.

En annan rutin som kommer att finnas kvar i den centrala anlaggning-
en ar utskrift av olika blanketter for forsikringskassans rikning. Aven
for denna rutin behdver vissa uppgifter fran de lokala registren foras
over till det centrala registret.

Forsikringskassans beslut i de andra typer av ersittningsirenden som
Jjag nyss namnde baseras delvis pA samma uppgifter som ligger till grund
for beslut i sjukpenningirenden. Dessa drenden kommer tills vidare att
handliggas med hjalp av det centrala registret. For att beslut i dessa
irenden skall grundas pa ett riktigt underlag maste vissa uppgifter fran
de lokala sjukforsikringsregistren fa foras Gver till det centrala registret.

Av lagtexten bor framga for vilka syften uppgiftsdverforingen far ske.
Jag kommer att i specialmotiveringen redogéra for de uppgifter som
behdver foras ver for de indamil jag nu har behandlat.

Som framgatt inledningsvis svarar Riksforsdkringsverket for handligg-
ningen av drenden enligt lagen om yrkesskadeforsikring och vissa aldre
forfattningar. For samordningen av handliggningen av dessa drenden
och drenden enligt lagen om arbetsskadeforsakring r uppgiften att det
gjorts en anmilan om arbetsskada till forsikringskassan av betydelse.
Den uppgiften jimte uppgift om den forsikrades personnummer och
namn bor dirfor fa foras dver till Riksforsikringsverket.

De foreslagna sjukfOrsikringsregistren skall fa anvindas for att folja
och utvirdera den drendehandliggning som far ske med stdd av ett regi-
ster och for att framstilla statistik over den verksamheten. Uppfdlj-
ningen, utvirderingen och statistikframstillningen ar uppgifter som
utfors — forutom av lokalkontoren — av centralkontoren och Riksforsik-
ringsverket. For att kunna utfora dessa uppgifter kommer central-
kontoren och Riksforsikringsverket att behGva fa tillgang till information
ur de lokala sjukforsikringsregistren. Ofta torde, som utredningen an-
fort, detta informationsbehov kunna tillgodoses genom avidentifierade
uppgifter. Det kan emellertid forekomma att studier miste gbras pa
material som inte ar avidentifierat. I likhet med utredningen anser jag att
det bor finnas en mdjlighet att limna ut uppgifter 1 ett lokalt sjukforsak-
ringsregister pA ADB-medium till respektive centralkontor och till Riks-
forsakringsverket. Enligt mitt forslag skall de lokala sjukférsikrings-
registren ocksd fi anviindas for centralkontorens och Riksforsikrings-
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verkets tillsyn 6ver den registerstddda drendehandliggningen hos lokal-
kontoren. Aven for detta indamil bér Sverforing av uppgifter kunna fa
ske paA ADB-medium.

Utredningen har ansett att ett regelmissigt utlimnande inte bor tillatas
av integritetsskil. Utredningen har darfor foreslagit att regeringen for
sirskilda fall far medge att uppgifter i ett sjukforsikringsregister far
limnas ut till den centrala fGrvaltningen inom fGrsakringskassan (central-
kontoret) eller till Riksforsikringsverket, om det behévs for att folja och
utvirdera verksamheten eller for att framstilla statistik Gver verksam-
heten.

Datainspektionen har i sitt remissyttrande uttalat forstaelse for utred-
ningens forslag att ligga beslutanderdtten i dessa fall pa regeringen men
har velat framhalla att de foreslagna bestimmelserna endast reglerar
formen for utlimnande och att det finns en viss fara med en sidan regle-
ring. Enligt inspektionen kan det ligga néra till hands att anta att ett
medgivande fran regeringen om att fi ldmna ut uppgifter pA ADB-me-
dium innebir att ett s.k. statsmaktsregister inrittas i sadana fall di mot-
tagaren inte har stod fOr att ADB-registrera uppgifterna och det i rege-
ringsbeslutet inte klargors att det inte 4r fraga om inrittande av ett stats-
maktsregister. Eftersom utredningen sikerligen inte ansett att ett rege-
ringsbeslut skall ha till foljd att ett statsmaktsregister inrattas, kommer
det dirfor enligt inspektionen att pa vanligt satt att kriivas att mottagaren
har tillstand att hantera uppgifterna med hjilp av ADB. I friga om det
tillstandskrav som giller for personregister blir det da enligt inspektio-
nen ingen skillnad i forhéllande till det fallet att centralkontoret och
Riksforsikringsverket med hjilp av ADB vill registrera uppgifter fran
sjukforsdkringsregister som man fatt pd papper i stillet for pa ADB-
medium. Inspektionen har dirfor ifrigasatt den reella betydelsen av
bestimmelserna.

De skill som Datainspektionen anfort talar for att den av utredningen
foreslagna ordningen inte bor genomfGras. Av stor betydelse for integri-
tetsskyddet ar emellertid att det av registerlagen uttmmande skall kunna
utldsas till vilka utlimnande av uppgifter pA ADB-medium skall fa ske.
Det ar darfor nddviandigt att ta in en bestimmelse i registerlagen som
giller utlimnande av uppgifter till ett centralkontor och till RiksfSrsik-
ringsverket for tillsyn, uppfoljning och utvirdering av forsakrings-
kassans verksamhet det hér ar friga om samt for framstillning av statis-
tik 6ver den verksamheten.

Den markering av integritetsskyddet som ligger i en lagregel som fore-
skriver att endast regeringen for sirskilda fall far besluta om Sverforing
av uppgifter pA ADB-medium kan ha ett virde i sig nér det giller att
uppritthalla respekten for den enskildes integritet. Hénsynen till den
enskilde bor dock bli tillgodosedd i tillricklig utstrackning genom att det
som en foljd av 7 kap. 16 § sekretesslagen och bestimmelserna i data-
lagen kommer att kravas att Riksforsdkringsverket och centralkontoren
har tillstind av Datainspektionen, om det inte foljer av lag eller forord-
ning, att ADB-behandla uppgifterna for att utlimnande skall kunna ske.
Att det i den fOrslagna registerlagen tas in en bestimmelse om att utlim-
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nande fir ske pA ADB-medium innebir siledes inte i sig att Riksforsak-
ringsverket och centralkontoren fatt sidant tillstand.

Pa grund av vad jag nu anfGrt anser jag att utredningens forslag om att
utlimnande p4 ADB-medium endast skall fa ske for sirskilda fall efter
beslut av regeringen inte bér genomforas.

Utredningen har diskuterat fragan att ge de domstolar som handlagger
socialforsidkringsmal mdojlighet att £ tillgang till uppgifter i ett lokalt
sjukforsikringsregister pA ADB-medium. Utredningen har emellertid
inte funnit det motiverat att uppgifter i registren skall fa limnas ut pa
ADB-medium i dessa fall. Enligt utredningen bor forsdkringskassorna
med utnyttjande av datatekniken latt kunna gora de sammanstillningar
och utskrifter som domstolarna behéver for handliggningen av Gver-
klagade drenden.

Forsikringséverdomstolen har 1 sitt remissyttrande framhallit att en
mdjlighet att fa tillgang till registeruppgifter pA ADB-medium skulle
betyda en inbesparing av atskilligt merarbete for biade domstolar och
forsikringskassor och skulle sikra en fortsatt snabbhet i informations-
inhdmtandet.

Effektivitetsskil talar naturligtvis for Forsikringsdverdomstolens upp-
fattning. Dock framstir dessa skil enligt min mening inte som s starka
att de viger 6ver de forsikrades intresse av att registerlagen innehiller
ett sa starkt integritetsskydd som mdjligt. Jag anser siledes att det inte
finns tillrdckliga skil for att lata ForsikringsGverdomstolen och Gvriga
berdrda domstolar fa tillgang till uppgifter i sjukforsikringsregistren pa
ADB-medium. Jag noterar dirvid att Domstolsverket i sitt remissytt-
rande forklarat sig dela utredningens beddmning.

Regeringen har i proposition 1992/93:215 foreslagit att Forsakrings-
overdomstolen liggs ned och att Regeringsratten skall bli hogsta instans
i socialforsikringsmal. Om riksdagen godtar forslaget anser jag att den
beddmning jag nyss gjort bér vara relevant ocksd nir det giller Rege-
ringsriitten.

Jag anser inte heller att det forebringats tillrickliga skil for att tillata
en Sverforing av uppgifter pA ADB-medium fran sjukfGrsikringsregi-
stren till Riksrevisionsverket. Jag paminner om att jag tidigare inte hel-
ler varit beredd att lita indamalen med registren omfatta Riksrevisions-
verkets behov av uppgifter for revision av socialforsikringsadministra-
tionen.

Arbetarskyddsstyrelsen har i detta sammanhang tagit upp frigan om en
viss samordning av de lokala sjukforsdkringsregistren med Arbetar-
skyddsverkets informationssystem om arbetsskador, det s.k. ISA-syste-
met. Syftet med ISA-systemet ar att bl.a. ge underlag for en detaljerad
arbetsskadestatistik. Arbetsskadeanmiilan enligt lagen om arbetsskadefor-
sikring utgdr grunden i systemet. Arbetarskyddsstyrelsen har nu fram-
fort det forslaget att vissa uppgifter som ar gemensamma for de fore-
slagna registren och ISA-systemet skall fa foras 6ver fran dessa till ISA-
systemets ADB-register. Styrelsen anser att dverforing via ADB-medium
skall fa goras for alla sjukfall dir en arbetsskadeanmilan fran arbets-
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givare foreligger eller dar den fOrsikrade angett misstinkt arbetsskada
som grund for sin sjukfranvaro.

Ett sjukforsikringsregister med det innehall jag har foreslagit i det
foregdende innebir att vissa uppgifter om misstinkt arbetsskadade per-
soner kommer att tas in i registret. Flera av dessa uppgifter kommer
ocksi att tas in Arbetarskyddsstyrelsens ISA-register pd grundval av
material som Gversinds fran forsakringskassan.

Arbetarskyddsstyrelsen har i sitt remissyttrande anfSrt att en stor del
av det manuella arbetet med att skicka papper mellan forsikringskassan
och yrkesinspektionen skulle upphdra vid en samordning av ADB-regi-
streringen. Enligt Arbetarskyddsstyrelsen skulle ocksi nuvarande bortfall
i den manuella hanteringen forsvinna.

Jag ifrhgasitter inte att det uppkommer vissa rationaliserings- och
effektivitetsvinster med en sidan samordning av registren som Arbetar-
skyddstyrelsen foreslar. De uppgifter fran en arbetsskadeanmilan eller
uppgifter som forsikringskassan i ett senare skede tillstiller Arbetar-
skyddsverket i ett arbetsskadefall och som registreras i ISA-registret ar
dock betydligt flera d4n dem som kommer att finnas i ett sjukforsdkrings-
register av det slag som jag har foreslagit. En manuell registrering i
ISA-registret av uppgifter fran arbetsskadeanmilan eller annat pappers-
dokument fran fOrsdkringskassan kommer darfér indi att fi ske hos
Arbetarskyddsverket. Jag finner mot den bakgrunden och med hinsyn
till mingden av lokala register som miste blandas in vid en ADB-6ver-
foring att den samordning av ISA-registret med de lokala registren som
Arbetarskydsstyrelsen forordat inte dr limplig. Denna fraga far Gver-
vigas i samband med frigan om reglering av de centrala registren. Jag
bitrader dirfor inte Arbetarskyddsstyrelsens forslag. Jag utesluter dar-
med inte att sidana Gverviaganden som jag nyss nimnde kan komma att
leda till att lagen om sjukfOrsikringsregister hos de allminna fOrsak-
ringskassorna, om den godtagits av riksdagen, behSver dndras for att
mojliggdra utlimnanden av uppgifter pA ADB-medium till ett centralt
statistikregister.

De begrinsningar i mdjligheterna att lamna ut uppgifter pA ADB-me-
dium som jag har foreslagit i det foregiende utgor i férening med sekre-
tessreglerna ett mycket gott skydd for den enskildes integritet. Enligt
min bedémning ar det dirfor inte nddvindigt att, som Handikappfor-
bundens centralkommitté foresprakat, sirskilt foreskriva att samtycke
fran den enskilde skall foreligga for att utlimnande av uppgifter fran ett
sjukforsakringsregister skall fa ske pA ADB-medium.

Jag kommer i ett foljande avsnitt att foresla att de registeransvariga
forsakringskassorna skall vara skyldiga att allmant informera de forsik-
rade om andamalet med ett sjukforsiakringsregister, om registrets inne-
hall m.m. Jag anser darfor man kan undvara bestimmelser om sidana
sarskilda besked till de forsikrade som Handikappforbundens central-
kommitté forordat. En sidan underrittelseskyldighet skulle innebira en
betydande byrakratisering av forsakringskassans arbete.
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4.7 Sokbegrepp

Mitt forslag: Anviindningen av integritetskinsliga uppgifter som
sOkbegrepp 1 ett sjukforsikringsregister regleras i lagen om sjuk-
forsiakringsregister hos de allmiinna forsakringskassorna.

Flertalet av de allmdnna drendeuppgifterna och uppgifierna i
ersdttningsdrenden far anvandas som sokbegrepp. Uppgifter som
inte behdver vara sGkbara for férsikringskassans handliggning av
drenden har uteslutits som sokbegrepp. Detta giller t.ex. uppgift
om den forsikrades telefonnummer och grad av nedsatt arbets-
formaga. Uppgift om medborgarskap har av integritetsskal ute-
slutits som sokbegrepp.

Uppgifter i rehabiliteringsdrenden far anvandas som s6kbegrepp
endast i sidana drenden samt f6r uppfoljning och utvardering av
forsakringskassans verksamhet och for framstillning av statistik
over den verksamheten.

Dirutéver far vissa tekniska och administrativa uppgifter som
behdvs for att tillgodose dndamalen med ett register anvindas som
sOkbegrepp enligt de nirmare foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. Till
skillnad fran mitt forslag far enligt utredningsforslaget uppgift om diag-
nos, sjukdomsorsak, foretagshilsovardstillhorighet samt vissa uppgifter
om likare eller annan intygsgivare registreras. Utredningens forslag
innebdr att dessa uppgifter i viss utstrickning ocksa skall fa anvindas
som s6kbegrepp. Forslaget saknar bestimmelse om sokbegrepp nar det
giller uppgift om anledning till att ett ersittningsirende avslutats.

Remissinstanserna: Endast ett mindre antal remissinstanser har uttalat
sig om s6kbegreppen. Landstingsférbundet och Tjansteminnens central-
organisation uttrycker tillfredsstillelse med utredningsfGrslaget. Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering understryker vikten av att uppgif-
ter om medborgarskap inte far vara sokbara. Datainspektionen anser att
utredningens forslag om s6kmdjligheter betriaffande uppgifter om diag-
nos och sjukdomsorsak bor begrinsas ytterligare. Riksforsikringsverket,
Riksrevisionsverket, Forsikringskasseférbundet, Medicinska forsknings-
radet och Socialvetenskapliga forskningsradet anser att uppgifter i ett
register om ldkare och annan intygsgivare bor vara sokbara i stGrre
utstrickning an vad utredningen har fGreslagit. De tre forstnimnda av
dessa remissinstanser anser dessutom — i likhet med Landsorganisationen
i Sverige och Forsikringsanstilldas forbund — att avslutningsanledning
for sjukfall eller uppgift om anledning till att ett ersittningsirende av-
slutats bor tillatas som s6kbegrepp. Riksrevisionsverket anser ocksa att
tillitna s6kmdjligheter dven bor fa anvindas for revision.

Skiilen for mitt forslag: Enligt mitt forslag om innehallet i ett sjukfSr-
sakringsregister far ingen diagnosregistrering ske. Inte heller skall i ett
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register fa antecknas uppgifter om likare eller annan intygsgivare. Vad
remissinstanserna anfort 1 friga om sokmdjligheter betriffande sidana
uppgifter foranleder dirfor inte nagon vidare kommentar frin min sida.
Jag Overgar nu till att nagot berdra fragan om offentlighetsprincipens
tillimpning pA ADB-upptagningar som en bakgrund till den niarmare
motiveringen av mitt forslag om sokbegrepp.

Offentlighetsprincipen innebdr bl.a. att allménheten har rétt att ta del
av allminna handlingar. Med handling avses enligt tryckfrihetsférord-
ningen inte endast pappersdokument utan dven upptagningar som kan
ldsas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med hyilp av tekniskt
hjilpmedel. En handling ér allmin, om den f6rvaras hos en myndighet
och dr att anse som inkommen till eller upprattad hos en myndighet. En
ADB-upptagning anses férvarad hos en myndighet, om upptagningen &r
tillginglig for myndigheten for Overforing i sadan form att den kan
lasas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas. Varje sammanstillning av
sakligt sammanhingande uppgifter i en upptagning som en myndighet
kan gora med hjilp av tillgdngliga program &r att anse som en handling
som fOrvaras hos myndigheten. En forutsittning ar dock att samman-
stallningen skall kunna gdras med rutinbetonade atgirder. Detta innebar
att sammanstillningen skall kunna géras med en enkel arbetsinsats och
utan nimnvirda kostnader eller andra komplikationer.

Den information i allminna handlingar i ett ADB-system som éar till-
ginglig for en myndighet skall pd begiran limnas ut till allméinheten,
om informationen inte ir sekretessbelagd. Detta innebir att allménheten
och myndigheten i princip ir likstillda nar det giller tillgingen till in-
formationen. Principen giller oavsett om myndigheten faktiskt sjilv har
gjort en sammanstillning av informationen eller inte och oberoende av
om informationen behdvs for myndighetens verksamhet. Om informa-
tionen ir tillginglig genom rutinbetonade atgirder, skall den pa begiran
limnas ut. En tinkt sammanstillning av uppgifter kan alltsa vara att
anse som en allmin handling, dven om det tidigare inte existerat nagon
sddan sammanstillning.

En myndighets mojligheter — och diarmed allminhetens — att fa tillgang
till sammanstillningar av sadana uppgifter som finns i myndighetens
ADB-system kan underkastas savil tckniska som réttsliga begrinsningar.
Nir det giller personregister foljer av 2 kap. 3 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen att en myndighets befogenhet att gora upptagningar
tillgdngliga for egen rikning kan begrinsas genom lag, férordning eller
sdrskilda beslut, som grundar sig pa lag. Rittsliga begridnsningar av
detta slag kan ske genom foreskrifter om anvindningen av s.k. sok-
begrepp i personregister.

Om inga begrinsningar gors av sOkbegreppen i ett personregister,
féljer av offentlighetsprincipen att en myndighet maste anvinda sig av
alla till buds stiende sdkmdjligheter ndr nigon begir uppgifter ur myn-
dighetens ADB-register. Genom att olika registeruppgifter anvinds som
sOkbegrepp kan, som utredningen framhallit, o6nskade och of6rutsedda
t5ljder uppsti. En sidan foljd ar att ett urval och en sammanstillning av
i och for sig harmldsa uppgifter kan framstid som integritetskrinkande.
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Ingar kénsliga uppgifter i en sidan sammanstillning kan denna komma
att upplevas som mycket krinkande.

I samband med behandlingen av regeringens prop. 1989/90:40 om tull-
registerlag uttalade riksdagen att frigan om vilka sSkbegrepp som skall
fa anvandas i ett register dr av stor betydelse for den personliga integri-
teten och att det darfor ar viktigt att sokbegrepp som ir kinsliga fran
integritetssynpunkt endast anviands 1 begrinsad utstrickning. Anvand-
ningen av sidana sGkbegrepp bor enligt riksdagsuttalandet regleras i lag
medan anvindningen i andra fall bor kunna regleras genom verkstillig-
hetsforeskrifter (yttr. 1989/90:KUSy, bet. 1989/90:SkU19, rskr.
1989/90:188).

De lokala sjukforsikringsregistren kommer enligt mitt forslag i det
féregaende att innehélla flera uppgifter som ar kinsliga fran integritets-
synpunkt. Anviandningen av dessa uppgifter som s6kbegrepp bor dirfor
regleras i sjilva lagen. T vilken utstrickning varje uppgift skall fa an-
vindas som sGkbegrepp far — med beaktande av riksdagens uttalande —
bedOmas efter en avvigning mellan 4 ena sidan de fOrsikrades intresse
av integritetsskydd och & andra sidan det allmiinna intresset av att verk-
samheten hos férsikringskassorna bedrivs effektivt.

Utredningens forslag innebdr att vissa registrerade uppgifter skall fa
anvindas som s6kbegrepp utan nigra sirskilda begrinsningar. Till denna
grupp hér uppgifter om en forsikrads personnummer, namn, adress,
folkbokforingsfastighet och folkbokfGringsort.

Uppgifter om en forsikrads personnummer och namn ar absolut nod-
vindiga for drendehandldggningen hos forsikringskassan. Behovliga for
handldggningen dr ocksé adressuppgifter. Som utredningen anfort kan ett
lokalkontor behdva fa uppgift om vilka foérsikrade som bor i ett visst
omréade nar forsikringsk wssan 6nskar ga ut med viss lokal information.
Vid eventuella dndringar i ett lokalkontors verksamhetsomrade sa att det
inte lingre omfattar hela forsamlingar maste forsikringskassan ocksa
kunna fa fram uppgifter om vilken fastighet en forsikrad ir folkbokford
pa. Sokning pa uppgift om folkbokforingsfastighet och folkbokforingsort
bor darfér kunna ske.

Till den angivna gruppen av s6kbegrepp har utredningen vidare hanfort
uppgifter om sjukpenninggrundande inkomst och arsarbetstid. S6kning
pa uppgift om sjukpenninggrundande inkomst motiverar utredningen
med att forsikringskassan vid hojningar av basbeloppet skall kunna
utreda frigan om det sjukpenninggrundande inkomstbeloppet skall hdjas
fér dem som redan har en sjukpenninggrundande inkomst motsvarande
sju och ett halvt basbelopp, det s.k. taket. Jag ansluter mig till den be-
domningen. Uppgift om arsarbetstid behGver vara sokbar bl.a. for upp-
foljning av fragor som ror deltidsanstallda.

Uppgifter om tidpunkt for sjukanmilan, sjukperiod, sjukskrivnings-
period, forekomsten av anmilan om arbetsskada samt uppgift om forsik-
ringskassans beslut, savitt avser utgangen och de bestimmelser som har
tillimpats ar ocksa uppgifter som enligt utredningens forslag dr sokbara
utan sarskilda begransningar. Motivet ndr det géller uppgift om tidpunkt
for sjukanmilning och sjukperiod dr behovet av att kunna bevaka langa
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sjukfall och goéra sjukkontroller. Jag instimmer i den motiveringen.
Nagra sirskilda motiveringar for 6vriga nu nimnda uppgifter har ut-
redningen inte redovisat. Det framstir emellertid som uppenbart att
dessa uppgifter behdvs som sokbegrepp framfor allt for uppfoljning och
utvirdering av fOrsikringskassornas verksamhet och for framstillning av
statistik Sver den verksamheten. Jag ansluter mig till utredningens for-
slag dven 1 dessa delar. Som sGkbegrepp bdr vid sidan av uppgift om
forsikringskassans beslut ocksid fi anviindas uppgifter om beslut frin
hdgre instans och om Overklagande, vilka uppgifter jag tidigare fore-
slagit skall fi ingd ett lokalt sjukfSrsakringsregister. Vidare bdr som
sokbegrepp fa anvandas uppgift om sjuklon och sjukldneperiod. Dessa
uppgifter behdver vara sokbara for kontroller vid handldggning av dren-
den enligt 16 och 20 §§ sjuklonelagen.

Till den grupp av sokbegrepp som jag nu har uppehallit mig vid bor
enligt min mening ocksi hinfSras uppgift om anledning till att ett ersitt-
ningsirende avslutats.

Utredningen har vidare foreslagit att vissa uppgifter skall fa anvindas
som sOkbegrepp i begransad utstrickning, nimligen bara i rehabili-
teringsdrenden samt for uppf6ljning, utvardering, forskning och fram-
stillning av statistik. De uppgifter som utredningen har avsett ir, bort-
sett frin uppgifter om diagnos och sjukdomsorsak, uppgifter om arbets-
givare, dennes adress och telefonnummer, ndringsgren och arbetsstille
eller arbetsstillenummer eller fartyg, den fGretagshilsovard som den
forsikrade tillhor, yrke och arbetsuppgifter, forekomsten av rehabilite-
ringsutredning, ansokan om rehabiliteringsersittning, faststilld rehabili-
teringsplan samt arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade eller
vidtagna atgirder.

Jag har i det fSregiende (avsnitt 4.4) fOreslagit att uppgift om fGretags-
hilsovardstillhorighet inte skall fA registreras. Frigan om denna typ av
uppgift som sOkbegrepp ar darfor inte aktuell. I Svrigt behdvs nyss
angivna uppgifter som sokbegrepp for att forsikringskassans verksamhet
enligt den nya rehabiliteringslagstiftningen skall bli effektiv, bl.a. i arbe-
tet med att tillse att arbetsgivarna fullgor sina skyldigheter i rehabilite-
ringsverksamheten och att nddvindiga atgirder vidtas. De nu berdrda
sOkbegreppen behOvs ocksi, som utredningen anfort, f6r uppfljning
och utvirdering av forsikringskassans verksamhet som avses i 2 och
3 §§ och for framstillning av statistik Gver den verksamheten. Detta har
inte ifrigasatts fran nagot hall.

Mot bakgrund av mitt tidigare stillningstagande att registerlagen inte
bor innehilla nagon bestimmelse om att ett register far anvindas for
forskning bor inte heller i lagen foreskrivas att vissa uppgifter far an-
vindas som sGkbegrepp for forskning.

Utredningen har vid sina Sverviganden om vilka uppgifter som skall fa
anvindas som sokbegrepp funnit att vissa uppgifter inte behGver vara
sOkbara for forsikringskassornas handldggning av &drenden. Hit hor
uppgift om en forsikrads telefonnummer, karenstid, grad av nedsatt
arbetsformaga, forekomsten av intyg och utlatande av ldkare eller annan
intygsgivare, tidpunkt for intriffad arbetsskada, forekomsten av utred-
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ning om sociala forhillanden som utforts av forsdkringskassan samt
arbetsplatsutredning och annan utredning, uppgifter som har betydelse
for att bestimma sjukpenninggrundande inkomst, sjukpenning m.m.
samt uppgifter som har betydelse for utbetalning av sjukpenning m.m.

Jag har i det foregiende (avsnitt 4.4) fOreslagit att uppgift om fore-
komsten av utredning om sociala forhillanden, som utfrts av forsik-
ringskassan, och arbetsplatsutredning inte skall fi registreras annat in
under benidmningen "annan utredning”. Frigan om dessa typer av upp-
gifter som s6kbegrepp ar dirfor inaktuell redan av detta skal. I Gvrigt
ansluter jag mig i nu berdrda delar till utredningens fOrslag.

Utredningen har funnit att uppgift om medborgarskap av integritetsskal
inte bor tillitas som sokbegrepp. Jag vill i detta sammanhang anfora
foljande. Som Statens invandrarverk anfGrt i sitt remissyttrande finns
bland invandrare grupper med sirskilt hog frekvens av langtidssjuk-
skrivna och fortidspensionerade. I arbetet med att fa ner ohilsotalet och
dirmed minska kostnademna for sjukfGrsikringen &r det en angelidgen
uppgift att dven utrona orsakerna till de langa sjukfallen och fortidspen-
sioneringarna bland invandrargruppema. Att fi anvidnda uppgift om
medborgarskap som sdkbegrepp skulle dirvid vara vérdefullt. Till detta
kommer den betydelse for forsdkringskassan som en sokmdjlighet pa
medborgarskap skulle ha for att t.ex. kunna na ut med information till
vissa invandrargrupper om ritt till sjukpenning och andra forméner. Mot
att anvinda uppgift om medborgarskap som sokbegrepp kan emellertid,
som utredningen framhallit, anfSras att detta kan anvéndas for att i otill-
borligt syfte spara flyktingar och andra invandrare fran ett visst land.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har sirskilt framhallit att
fraimlingsfientlig verksamhet i landet inte pa nagot sitt fir underlittas
eller underbyggas. Trots att starka skil talar for att uppgift om med-
borgarskap skall fA anvindas som sGkbegrepp finner jag vid en avvig-
ning mellan dessa skidl och det enskilda skyddsintresset att det sist-
nimnda intresset dnda viger si tungt att en sidan sOkmdjlighet inte bor
tillatas. [ detta sammanhang kan erinras om att sokning p4 medborgar-
skap inte heller ar tillaten enligt lagen (1990:1536) om folkbokfGrings-
register. Jag vill dock hir nimna att om uppgifter i ett sjukfOrsikrings-
register lamnas ut for forskning och Datainspektionen limnar tillstind
att for detta dndamal fa bearbeta uppgifterna med hjilp av ADB s& an-
kommer det pa inspektionen att meddela de foreskrifter som behGvs
betriffande sokbegrepp. Friagan om att fi anvanda uppgift om medbor-
garskap som sokbegrepp kan alltsad komma att bli provad pa nytt i annat
sammanhang.

Som tidigare har framgatt skall ett sjukforsikringsregister enligt mitt
forslag fa innehalla uppgifter om tidpunkter for registrerade forhallanden
och om de tekniska och administrativa uppgifter som behGvs for att
tillgodose dndamalen med registret. Regleringen av dessa avses ske
genom verkstallighetsforeskrifter. Det dr di som utredningen anfort inte
mdjligt att pa ett mera ingdende sitt i lagen reglera sokmdjligheterna
betriffande dessa uppgifter. Uppgifterna ar dock inte av integritets-
kinslig natur och det bor darfor, som utredningen har foreslagit, kunna
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Overldmnas till regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att meddela nirmare foreskrifter om anvindningen av dessa uppgif-
ter som sokbegrepp. I lagen om sjukfSrsikringsregister hos de allminna
forsakringskassorna bor dirfor tas in ett bemyndigande i detta avseende.
Jag har tidigare forklarat att jag inte dr beredd att fGresla att dnda-
mialen med registren skall fiA omfatta Riksrevisionsverkets behov av
information for revision av socialforsidkringsadministrationen. Enligt min
mening kan det di inte heller vid utformningen av sGkbegreppen komma
1 fraga att beakta behovet av uppgifter for revision. Jag vill dock i detta
sammanhang erinra om att sammanstillningar ur registret som forsak-
ringskassan gor eller kan géra med tillatna sokmdjligheter ar att betrakta
som allminna handlingar. De dr dirfor tillgingliga for Riksrevisions-
verket inom ramen for gillande regler om offentlighet och sekretess.

4.8 Gallring m.m.

Mitt forslag: Enligt huvudregeln skall uppgifter i ett drende som
finns i ett sjukforsikringsregister gallras tio ar efter det att drendet
avslutats. Vissa uppgifter 1 drenden om rehabilitering skall dock
gallras fem ar efter utgingen av det ar da drendet dir uppgiften
forekommer har avslutats. Undantag fran gallringsplikten gors for
grunduppgifter som den forsikrades personnummer och namn,
adress och telefonnummer, medborgarskap, folkbokforingsfastig-
het och folkbokforingsort. Dessa uppgifter far inte gallras sa linge
den forsdkrade dr inskriven vid det lokalkontor, eller i fraiga om
sjomin den forsidkringskassa, som for registret.

Ett urval av ett registermatenal far utan hinder av gallringsplik-
ten bevaras for forskningens behov. Nidrmare foreskrifter om
bevarande far meddelas av regeringen eller av den myndighet som
regeringen bestimmer. Sadant material skall Gverlimnas till arkiv-
myndighet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag, bortsett fran
den femariga gallringsfristen fOr vissa uppgifter i rehabiliteringsdrenden,
undantaget fran gallringsplikten for vissa grunduppgifter samt bestim-
melsen om att material som bevaras for forskningen skall Gverldmnas till
arkivmyndighet. Utredningsforslaget innehaller en bestimmelse om en
trearig gallringsfrist for uppgifter som inte skall fa registreras enligt mitt
forslag, namligen diagnos, sjukdomsorsak samt uppgifter om liakare och
annan intygsgivare,

Remissinstanserna: Ett tiotal remissinstanser har berdrt fraigorna om
gallring och bevarande. Tjinsteminnens centralorganisation tillstyrker
uttryckligen utredningens forslag. Riksforsakringsverket anser att den
treariga gallringsfristen enligt utredningens f6rslag dven bor omfatta
uppgifter om tid da sjukpenning inte skall utga, bl.a. pa grund av intag-
ning i kriminalvardsanstalt. Flera av remissinstanserna betonar betydel-
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sen av att material ur registren bevaras for forskning. Riksarkivet anser
att det i lag bor regleras dels vilka uppgifter som skall bevaras for forsk-
ning, dels pa vilket sitt lagring och fOrvaring skall ske. Riksarkivet
anser ocksi att frigan om Gverlamnande till arkivmyndighet av material
som skall bevaras for forskning bor regleras i lag eller forordning. Ar-
betsmiljdinstitutet framhiller att utredningen fort en nyanserad dis-
kussion om gallring med avseende pa den motsittning som finns mellan
forskningens behov av uppgifter och den enskildes behov av integritets-
skydd. Institutet anser dock att utredningens fSrslag inte i tillracklig
utstrickning beaktar behovet av att i vissa fall kunna spara uppgifter
under lang tid. Medicinska forskningsradet valkomnar fGrslaget att rege-
ringen bemyndigas ta nirmare stillning till urvalet av uppgifter for
forskning. Medicinska forskningsradet, Socialvetenskapliga forsknings-
radet och Samhall betonar vikten av att urvalet gors sa, att longitudinella
studier i olika avseenden blir méjliga att genomfora.

Skiilen for mitt forslag: Bestimmelser om bevarande och gallring av
allminna handlingar hos myndigheter finns i arkivlagen (1990:782).
Lagen giller ocksi for de allminna forsakringskassorna. Huvudprin-
cipen enligt arkivlagen &r att allmidnna handlingar skall bevaras. Gallring
far ske, men dirvid skall alltid beaktas att aterstiende material skall
kunna tillgodose

1. rétten att ta del av allmiinna handlingar,

2. behovet av information for rittskipningen och forvaltningen, och

3. forskningens behov.

Arkivlagen medger att avvikande bestimmelser om gallring ges i an-
nan lag eller i forordning.

Ett lokalt sjukfdrsakringsregister kommer att innehalla kansliga uppgif-
ter och utgangspunkten bor dirfor, som utredningen har anfort, vara att
uppgifterna i registret skall gallras. Bestimmandet av den tid efter vilken
uppgifterna skall gallras far ske efter en avvigning mellan 4 ena sidan
integritetsintresset och 4 andra sidan insyns- och rittssikerhetsaspekter,
myndigheternas informationsbehov samt forskningsintresset.

Utredningen har som huvudregel foreslagit att uppgifterna i registret
skall gallras tio ar efter utgingen av det ar da drendet dir uppgiften
forekommer har avslutats. Utredningen har dirvid beaktat dels den tids-
rymd under vilken forsikringskassan behover ha tillgang till uppgifterna
for sitt I5pande arbete, dels under hur lang tid uppgifterna maste bevaras
for att tillgodose kravet pa att enskilda inte skall gi miste om sina réttig-
heter enligt socialfrsikringarna. [ sistnimnda avseende har utredningen
sirskilt beaktat vad som foreskrivs om ratt till ersittning for forfluten tid
for olika formaner, bl.a. att den langsta tid under vilken ersittnings-
ansprak kan goras gillande ir den sexarsfrist for ans6kan om bl.a. sjuk-
penning som finns angiven i lagen om arbetsskadeforsakring. Utredning-
en har i sin beddmning av bevarandetidens langd dven vagt in mdjlig-
heten av att ett beslut av forsikringskassan kan komma att Gverklagas
och att uppgifterna i arendet kan behdva kompletteras under dom-
stolsprocessen. Utredningens bedémningar om en tioarig bevarandetid
som huvudregel for uppgifter i ett sjukforsikringsregister har godtagits
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av flertalet remissinstanser som yttrat sig om gallring. For egen del
finner jag ocks att denna tid synes vara vil avvigd och jag ansluter mig
dirfor till utredningens forslag.

De mest integritetskdnsliga uppgifterna i ett sjukforsikringsregister en-
ligt mitt forslag dr de som kan forekomma i rehabilgteringsz’irenden. Det
giller har uppgift om forekomsten av rehabiliteringsutredning, ansGkan
om rehabiliteringsersittning och faststilld rehabiliteringsplan, forekomst-
en av annan utredning dn rehabiliteringsutredning samt arten av och
tidpunkter fOr fOreslagna, planerade eller vidtagna rehabiliterings-
atgarder. Hansynen till den enskildes integritet i friga om detta slag av
uppgifter viger si pass tungt att en kortare gallringsfrist an tio ar bor
gilla. Jag anser att en lampligt avvigd gallringstidpunkt dr fem ar efter
utgingen av det ar di drendet dir uppgiften forekommer har avslutats.
Den f6reslagna tidsfristen Gverensstimmer med vad som giller enligt
socialtjinstlagen om gallring av uppgifter om 6mtaliga personliga for-
hallanden som finns antecknade i personregister hos socialnimnden.

Vissa grunduppgifter bor alltid finnas for en forsikrad som genom in-
skrivning fortldpande hor till det lokalkontor som for sjukfGrsikrings-
registret. Detta bdr ocksa gilla i friga om forsikrade som ir registrera-
de i det sirskilda sjukfGrsikringsregistret 6ver sjomin. Undantag fran
gallringsskyldigheten bér dirfor goras for uppgifter om personnummer
och namn, adress och telefonnummer, medborgarskap, folkbokforings-
fastighet och folkbokfdringsort. Om karenstid giller i sjukfSrsikringen
bor inte heller denna uppgift gallras.

Riksforsakringsverkets forslag att en tredrig gallringsfrist skall gilla
for uppgift om tid di sjukpenning pa grund av olika tvangsingripanden
skall reduceras eller inte utges ir inte lingre aktuellt. Som jag tidigare
anfort skall orsaken till att sjukpenning skall reduceras eller inte utges i
sadana fall inte fi framga av ett sjukfSrsikringsregister. En uppgift om
att sjukpenning inte skall utges eller att reducerad sjukpenning skall
utges kan enligt min mening omfattas av den tiodriga gallringsfristen.

Utredningen har funnit att en del av uppgifterna i sjukforsakrings-
registren bor fi sparas f6r forskningens behov och har foreslagit att en
bevaranderegel tas in i registerlagen. Undantag fran gallringsskyldig-
heten skall siledes fi gdras genom foreskrifter som har meddelats i en
forordning eller med st6d av forordning och som giller bevarande av ett
urval av material for forskningens behov. Undantaget bor enligt utred-
ningen gilla uppgifter som utgdr ett representativt urval av 14n och kom-
muner (intensivdataomriden) och betriffande 6vriga delar av landet ett
representativt urval av personer (individbaserade urval). Urval for for-
skningens behov skall ocksi kunna goras genom att endast vissa uppgif-
ter sparas. Enligt utredningen bor det dock ankomma pé regeringen att
ndrmare utforma gallringsundantagen.

Den valda l6sningen har kritiserats av Riksarkivet. Enligt Riksarkivet
bor sirbestimmelser som tar Gver arkivlagens grundregler om gallring
ha lagform. Séledes bor enligt Riksarkivet foreskrifter om vilka uppgif-
ter som skall undantas fran gallring och hur dessa skall lagras och for-
varas meddelas i registerlagen. Riksarkivet anser ocksa att bevarande av
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uppgifter som sker genom urval inom intensivdataomraden och genom
individbaserade urval inte helt ticker forskningens behov. Riksarkivet
anfor bl.a. att hela landet ibland miste inkluderas i en undersGkning for
att vetenskapligt sikra resultat skall kunna nas. Vissa uppgifter som kan
bedSmas ha ett bredare forskningsintresse bor darfor enligt Riksarkivet
inte bevaras enbart i statistiskt eller geografiskt urval utan rikstickande.
Riksarkivet foreslar att sidana uppgifter "avstills” tre eller tio ar efter
utgingen av det ar di drendet dir uppgifterna forekommer har avslutats
beroende pa uppgiftens art. Avstillda uppgifter kan enligt Riksarkivet
lagras sekvensiellt pA ADB-medium eller Gverforas pa annat medium,
t.ex. mikrofilm.

Arbetsmiljoinstitutet har framhallit behovet av att spara uppgifter under
tillrackligt lang tid for att forsdkringskassornas lokalkontor skall kunna
avlisa eventuella effekter av insatta rehabiliteringsatgirder. Institutet
anser att de gallringsgrunder for forskning som utredningen har fore-
slagit inte ger lokalkontoren sidana mdjligheter. Lokalkontoren bor
dirfor enligt institutet ges befogenhet att i sarskilda fall bevara data
under ldngre tid 4n vad som f6ljer av de tidsfrister for gallring av upp-
gifter som utredningen har foreslagit.

For egen del vill jag anfora foljande. De lokala sjukfGrsikrings-
registren kommer att innehalla information av intresse for olika slag av
forskning sasom medicinsk, yrkesmedicinsk eller epidemiologisk forsk-
ning eller forskning som ér arbetsmiljorelaterad eller relaterad till den
yttre miljon. I sadan forskning ar det ofta nodvindigt att ha tillgang till
individrelaterade uppgifter som har bevarats kontinuerligt under en
lingre tid. Detta ar t.ex. fallet vid forskning som gar ut pi att utrona
eventuella samband mellan sjukdom och olika faktorer i arbetsmiljon.
Det dr darfor viktigt att uppgifterna i sjukfrsdkringsregistren bevaras i
sa stor omfattning som mdjligt. I vilken utstrackning bevarande skall fa
ske miste bedOomas efter en avvagning mellan de enskildas intresse av
skydd for sin personliga integritet och forskningens behov av uppgifter.
Lika med utredningen anser jag att en sidan avvigning leder till att
vissa uppgifter miste fa sparas for forskningens behov. Detta innebir att
det behGvs foreskrifter om undantag fran den tidigare foreslagna huvud-
regeln om gallringsplikt for att forskningsintresset skall kunna tillgodo-
ses. Jag ar dirmed inne pa den forfattningsmissiga regleringen av gall-
ringsundantagen.

Som jag tidigare har redovisat medger arkivlagen att bestimmelser om
gallring som avviker fran arkivlagens gallringsregler ges i annan lag
eller férordning. Motivet for detta undantag ar att gallring pa vissa om-
rdden behover ske efter delvis andra kriterier dn de som stills upp i
arkivlagens gallringsregel. Ett sidant omride ir dir bevarandefragan
miaste bedomas ocksd med sirskild hidnsyn till integritetsaspekten. I
forarbetena till arkivlagen siigs att sirbestimmelser som skall ta Gver
grundregeln for gallring som regel bor ha lagform. Vidare sigs att det
dock kan tinkas fall di det vore en onddig atgérd att lagreglera enbart
med hinsyn till en gallringsbestimmelse. En viss méjlighet borde darfor

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 193
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finnas att ge avvikande bestimmelser dven i fOrordning (se prop.
1989/90:72 s. 44 och bet. 1989/90:KrU29 s. 12).

De atergivna forarbetsuttalandena, pa vilka Riksarkivet uppenbarligen
grundar sin uppfattning, syftar enligt min mening i forsta hand pa si-
dana sirbestimmelser om gallringsplikt for integritetskdnsligt material
som jag har foreslagit i det foregdende. Daremot kan knappast avsikten
ha varit att undantag fran en sadan gallringsplikt alltid bor regleras i lag.
Denna uppfattning vinner stéd av uttalanden som gjordes i proposi-
tionen med forslaget till arkivlag i samband med behandling av fragan
om att gora sirregler om gallring i da befintliga registerforfattningar
mer enhetliga (prop. 1989/90:72 s. 44 ff.). Det konstaterades dirvid att
forfattningar som reglerade olika integritetskansliga register i regel inne-
holl gallringsregler som var omvanda i forhallande till de foreslagna
gallringsreglerna i arkivlagen, dvs. materialet skall fGrstGras efter en
viss tid, om det inte finns direkta fOreskrifter om bevarande. Denna
omvinda princip ansags emellertid rimlig med hansyn till de integritets-
aspekter som kunde foreligga pa de sarskilda registerlagarnas omrade.
Nir det gillde de undantag fran gallringsskyldigheten som kunde komma
1 friga pi registerlagarnas omrade fann foredragande departements-
chefen anledning att se nagot olika pA dem fran lagstiftningsteknisk
synpunkt. Sammanfattningsvis anforde departementschefen diarvid att
undantag som forestavades av hansyn till insynsaspekten, myndigheter-
nas informationsbehov och rattssikerhetsaspekter som regel borde tas in
direkt i den sirskilda registerlagen. Ytterligare undantag frin gallrings-
skyldigheten skulle diremot kunna fa foreskrivas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimde. Det fick enligt departementschefen
forutsattas att dessa bemyndiganden skulle komma att anvandas enbart
for att bevara material med hinsyn till forskningens behov och di framst
ett representativt urval av material. Tanken bakom den itergivna ord-
ningen ar att generella bestimmelser inte ir nagon limplig form for att
i konkreta fall avgGra vad som skall bevaras med hinsyn till forskning-
en.

Den lagstiftningsteknik som jag nu berort kan inte anses begrinsad till
de registerlagar som var 1 kraft vid arkivlagens tillkomst. De skil som
for dessa fall lett till att en ndrmare reglering av gallringsundantaget for
forskning inte gors i lagform ar ocksa relevanta nar det giller reglering-
en av gallringsundantaget for forskning i lagen om lokala sjukforsak-
ringsregister. Jag delar alltsa inte Riksarkivets uppfattning att det i lagen
om lokala sjukforsakringsregister skall tas in foreskrifter om vilka upp-
gifter som skall undantas fran gallring for forskningens behov. Inte
heller bor foreskrifter ges 1 lagen om lagring och forvaring av uppgif-
terna. Jag ansluter mig alltsa till utredningens forslag att den narmare
regleringen av gallringsundantaget for forskning bdr vara en uppgift for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

De av utredningen fGrordade urvalsmetoderna, intensivdataomrades-
modellen och individurvalsmetoden, har i princip godtagits av Medicin-
ska forskningsridet och Socialvetenskapliga forskningsradet. Riks-
arkivets forslag om vilka uppgifter 1 registren som bor bevaras rikstick-
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ande omfattar flertalet av de mest kinsliga uppgifter som foreslas fa
antecknas i ett register och ir inte begransat till vissa grupper av indivi-
der. Att bevara uppgifter i en sddan omfattning ar enligt min mening
inte godtagbart frin integritetssynpunkt. Urval enligt intensivdata-
omradesmodellen och individbaserade urval ir de metoder som i forsta
hand kommer i friga nir undantag skall goras for forskningen. Om
riksdagen antar fOrslaget till lag om sjukfGrsdkringsregister kommer
regeringen att forelaggas ett forslag till ndrmare reglering av gallrings-
undantaget for forskning. Stillning kommer di ocksa att tas till Arbets-
miljSinstitutets forslag om att forsikringskassornas lokalkontor skall ges
befogenhet att i sirskilda fall bevara data under langre tid.

Som ett led i att ytterligare stirka integritetsskyddet har utredningen
foreslagit att det material i ett sjukforsakringsregister som skall undantas
fran gallring bor Sverlimnas till en arkivmyndighet. Utredningen har
inte ansett det nédvandigt att frigan om 6verlimnande till arkivmyndig-
het regleras i lag utan har forutsatt att fragan kan 16sas genom Overens-
kommelser mellan forsikringskassorna och arkivmyndigheterna. Riks-
arkivet har i sitt remissyttrande instimt i utredningens slutsats om att de
uppgifter som undantas frin gallring skall 6verlamnas till statlig arkiv-
myndighet men anser att frigan om 6verlimnande behdver regleras i lag
eller i en forordning. Enligt Riksarkivet ger arkivlagen och andra an-
slutande forfattningar i regel inte Riksarkivet mojlighet att foreskriva att
materialet skall gverlimnas annat &n om materialet inte skots pa ett
korrekt sitt eller om lampliga lokaler saknas. Utredningens forslag om
att Overlata at arkivmyndigheterna och forsikringskassorna att reglera
fragan genom frivilliga dverenskommelser ar dirfor enligt Riksarkivet
inte tillrackligt.

Enligt 11 § arkivfGrordningen (1991:446) far Riksarkivet, om rege-
ringen inte foreskriver annat, meddela foreskrifter for statliga myndig-
heters arkiv om bl.a. Gverlimnande av hela eller delar dirav till en
annan myndighet eller till en arkivmyndighet. Ritten att meddela sidana
foreskrifter giller ocksa i friga om arkiv hos de allminna forsikrings-
kassorna. Bemyndigandet gor det alltsd mojligt att foreskriva att material
som skall undantas fran gallring skall 6verlamnas fran forsikringskassan
till arkivmyndighet. Nagon ytterligare forfattningsreglering ar darfor
egentligen inte nédvandig. Eftersom de foreslagna gallringsbestimmel-
serna utgdr en reglering som avviker fran arkivlagens bestimmelser, bor
dock i klarhetens intresse redan i registerlagen anges att det material
som skall bevaras skall 6verldmnas till arkivmyndighet.

4.9 ADB-sikerhet

Min bedémning: Nagra sdrskilda regler om ADB-sikerhet infors
inte i lagen om sjukfSrsikringsregister hos de allminna forsik-
ringskassorna. Datainspektionen fir med stod av datalagen med-
dela de foreskrifter som beh6vs fran sikerhetssynpunkt.
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Utredningens bedomning: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: Endast Datainspektionen och Statskontoret har
berdrt sikerhetsfrigorna. Datainspektionen framhaller att det dr av cen-
tral betydelse frin integritetssynpunkt att de krav pA ADB-sikerhet som
foljer av de allminna rdd om ADB-sikerhet for personregister som
inspektionen utfirdat uppfylls for sjukforsdkringsregistren. Enligt Stats-
kontoret maste behdrighetssystemet for tillging till informationen i ett
register vara utformat si att det blir mdjligt att uppticka oegentligheter
som kan ha skett frin behorig personals sida.

Skiilen for min bedémning: De lokala sjukfdrsakringsregistren kom-
mer att innehélla kiansliga uppgifter. Det dr darfor viktigt att ADB-
sakerheten for registren ar god.

Enligt 6 § datalagen skall Datainspektionen meddela foreskrifter om
bl.a. kontroll och sikerhet vid forande av personregister i den man det
behdvs for att forebygga risk for otillborligt intring i personlig inte-
gritet. Denna foreskriftsskyldighet galler enligt 6 a § datalagen ocksa i
friga om personregister som inrittats av riksdagen eller regeringen (s.k.
statsmaktsregister) i den man inte regeringen eller riksdagen meddelat
foreskrift i samma hinseende.

I den registeransvariges skyldigheter enligt datalagen ingar att se till att
uppgifterna i registret skyddas mot oavsiktlig eller otillaten fSrstorelse
eller mot otillaten andring eller spridning (7 § 5 datalagen). I anslutning
till denna bestimmelse har Datainspektionen utfirdat allminna rad om
ADB-siakerhet for personregister. Raden ar inte bindande men ligger till
grund for de foreskrifter om ADB-sikerhet som Datainspektionen med-
delar.

I de allminna raden rekommenderas att varje personregister kanslig-
hetsgraderas. Faktorer som paverkar klassningen ar bl.a. arten och
mingden av de uppgifter som ingdr i ett register. Kinslighets-
graderingen omfattar tre s.k. integritetsklasser. Att ett register hinfors
till en viss integritetsklass innebdr att skyddsatgidrder motsvarande en
viss niva skall iakttas. Integritetsklass 3 innebir att skyddsatgarder mot-
svarande en grundniva av ADB-sikerhet skall iakttas. Klass 2 innebar en
hog niva av ADB-sikerhet och integritetsklass 1 innebir att den register-
ansvarige bor vidta skyddsatgiarder motsvarande en mycket hég niva av
ADB-sikerhet.

Datainspektionen har i sitt remissyttrande anfort att sjukforsakrings-
registren enligt utredningens fGrslag bor hianforas till integritetsklass 1.
Inspektionen har gjort den bedémningen med hansyn till arten och
mingden av uppgifter om varje person som registren foreslas innehalla.
Inspektionen framhaller att detta bl.a. innebar att sjukfGrsikrings-
registren inte bOr lagras eller bearbetas pa persondatorer som anvénds i
oskyddad kontorsmilj6 eller liknande miljGer och att datamedier dir
personuppgifter lagras bor forvaras i sikerhetsskap forsedda med larm
eller i virdeskap da de inte anvinds. Den lampligaste ordningen for att
se till att kraven p4 ADB-sikerhet enligt de allmidnna raden blir upp-
fyllda &r enligt Datainspektionens mening att inspektionen med stod av

6 a § datalagen meddelar foreskrifter om ADB-sikerhet i samband med.
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att registren anmals till inspektionen enligt 7 § andra stycket dataférord-
ningen (1982:480).

Enligt min mening utgdr Datainspektionens allminna rdd och inspek-
tionens mojligheter att meddela foreskrifter en tillracklig garanti for att
en god ADB-sikerhet kommer att kunna uppritthallas for de lokala
sjukforsikringsregistren. Jag anser det dérfor inte n6dvandigt att riks-
dagen eller regeringen meddelar sarskilda foreskrifter om ADB-siker-
heten.

Frigan i vilken utstrickning forsakringskassornas lokalkontor skall ha
egen utrustning for lagring av sin databas har jag behandlat i det fore-
giende (avsnitt 3).

Datainspektionens allméinna rad innehaller utférliga rekommendationer
om behérighetssystemens utformning for personregister som ar hanfor-
liga till de olika integritetsklasserna. Inte heller i detta avseende behovs
enligt min mening nagra foreskrifter av riksdagen eller regeringen for
sjukforsikringsregistren. Med anledning av vad Statskontoret anfort vill
jag dock sirskilt framhalla att de allminna riden innehaller en rekom-
mendation om att skyddsatgirder inte bor utformas si, att de medfor
risk for otillborligt intrdng i personalens integritet.

4.10 Information

Mitt forslag: Forsikringskassan skall se till att de forsikrade far
information om ett sjukfSrsikringsregister. Informationen skall
omfatta indamilet med ett sjukforsakringsregister och vad regis-
tret far innehalla. Informationen skall vidare innehilla upplysning
om de sekretess- och sikerhetsbestimmelser som giller och om
ritten att fi registerutdrag enligt datalagen. I Svrigt skall infor-
mationen innehélla upplysning om de begrinsningar betraffande
terminalatkomst, utlimnande av uppgifter pA ADB-medium, sok-
begrepp och bevarande av uppgifter som giller 1 friga om ett
sjukforsikringsregister.

Utredningens forslag: Utredningen har inte sérskilt berort fragan.

Remissinstanserna: Datainspektionen har foreslagit en 16sning som i
huvudsak Gverensstimmer med mitt forslag.

Skiilen for mitt forslag: Informationen till de forsikrade om sjukfor-
sakringsregistren dr mycket viktig for att forebygga oro for otillborliga
integritetskrinkningar. Datainspektionen menar att mojligheterna att
dstadkomma detta huvudsakligen ligger i att de forsakrade far kunskap
om dels anvindningen av inhdmtade uppgifter, dels de sekretess- och
sakerhetsbestimmelser som giller och hur de tillimpas. Den kanske
viktigaste informationen att sprida ir enligt Datainspektionens mening
vilka rittigheter den enskilde har. Datainspektionen anser det darfor
nddvindigt att de forsikrade far en fyllig information om rétten enligt
datalagen att fi registerutdrag och om mdjligheten att fi rattelse till

Prop. 1992/93:193

53



stand i registren. Datainspektionen har foreslagit att i lagen om sjukfor-
sakringsregister hos de allminna forsakringskassorna tas in en bestim-
melse om informationsskyldighet gentemot de forsikrade efter modell
av lagen (1989:329) om en folk- och bostadsrakning ar 1990.

Jag delar Datainspektionens uppfattning att registerlagen bor innehélla
en bestimmelse om att de forsikrade skall informeras i de avseenden
som inspektionen anfort. Hirigenom skapas en nédvandig grund fGr att
allminheten skall kunna fi fortroende for registren. Enligt min mening
bor informationen till de forsikrade ocksid omfatta en orientering om de
begransningar i friga om terminaldtkomst, utlimnande av uppgifter pa
ADB-medium, sokbegrepp och bevarande av uppgifter som foreslas
gilla for sjukforsakringsregistren. Informationsskyldigheten bor ligga pa
den registeransvariga forsakringskassan.

5 Internationell harmonisering

Min bedémning: Forslaget till lag om sjukforsikringsregister hos
de allminna forsikringskassorna stimmer Gverens med internatio-
nella regler, riktlinjer och rekommendationer om dataskydd for
enskilda vid ADB-behandling av personuppgifter som Sverige
atagit sig att folja.

Inom EG saknas en gemensam ordning nir det giller anvind-
ningen av ADB inom den offentliga forvaltningen. EG-kommis-
sionen har i oktober 1992 lagt fram ett omarbetat forslag till
direktiv om skydd for enskilda vid behandling av personuppgifter.
Mitt forslag till lag om sjukforsikringsregister hos de allminna
forsikringskassorna ligger i linje med den reglering av integritets-
skyddet som foreslas i direktivforslaget.

Utredningens beddomning: Utredningen har i sina overvidganden inte
tagit upp fragan hur dess forslag forhaller sig till internationella data-
skyddsregler. Nir det giller EG-aspekter har utredningen ansett att det
inte 4r mojligt att ange pa vilket sitt direktivarbetet inom EG kommer
att inverka pa den typ av reglering som utredningens lagforslag innebr.
Utredningen har dirfor inte heller funnit det mdjligt att ligga nagra
sadana aspekter pa sitt forslag.

Remissinstanserna: Svenska Arbetsgivareforeningen, Foretagarnas
Riksforbund samt Universitets- och hogskoledmbetet har ifragasatt for-
slagets Overensstimmelse dels med de internationella dataskyddsreg-
lerna, dels med ett i september 1990 inom EG framlagt kommissions-
forslag om skydd for enskilda vid behandling av personuppgifter. Att ut-
redningen inte kunnat beakta EG-direktiv pi omradet anser Sveriges
lakarforbund vara ett viktigt skil att vinta med registerlagen.

Skiilen for min bedémning: I det internationella samarbetet har ut-
arbetats vissa regler och riktlinjer m.m. i friga om skydd for den enskil-
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de vid ADB-behandling av personuppgifter. Aktuella i detta samman-
hang ar Europaridets dataskyddskonvention som tridde i kraft ar 1985,
OECD:s riktlinjer fran ir 1980 om dataskydd, med anslutande rekom-
mendation till medlemsldnderna att beakta riktlinjerna i nationell lagstift-
ning, samt Europaridets rekommendation (Recommendation No.R[86]1)
fran ar 1986 om skydd for personuppgifter som anvands for social-
forsikringsdndamal, '

Sverige har tilltratt dataskyddskonventionen och har utfist sig att f6lja
ovriga riktlinjer och rekommendationer.

Dataskyddskonventionen giller for personregister och ADB-behandling
av personregister i allmin eller enskild verksamhet. Den centrala delen
av konventionen innehaller bestimmelser om krav pa beskaffenheten av
personuppgifter som undergar ADB-behandling. Kraven innebar bl.a. att
uppgifterna skall inhdmtas och behandlas pa ett korrekt sitt och vara
relevanta med hidnsyn till dndamalet. Vissa typer av uppgifter far inte
ADB-behandlas, om inte den nationella lagen ger ett andamalsenligt
skydd. Det giller uppgifter om ras, politiska asikter, religids tro eller
annan Overtygelse, hialsa, sexualliv samt brott. Limpliga sikerhetsat-
girder skall vidtas for att skydda personuppgifter gentemot oavsiktlig
eller otilliten forstorelse m.m. Vidare fOreskrivs vissa ytterligare
skyddsatgirder for registrerade personer, bl.a. att alla som ir regist-
rerade i ett personregister skall ha mdojlighet till insyn 1 registret och
mojlighet att fa felaktiga uppgifter rittade. Vissa undantag far géras i
fraga om kraven pa uppgifternas beskaffenhet.

Europariadsrekommendationen ir tillimplig pi personuppgifter som
anvinds for socialforsakringsdndamal inom savil den offentliga som den
privata sektorn nir sidana uppgifter fors med hjilp av ADB. Uttrycket
socialforsdkringsindamil omfattar alla de uppgifter som socialforsik-
ringsinstitutioner fullgér vad giller olika former av understdd, t.ex.
sjuk- och havandeskapspenning, pensioner, arbetsloshetsersittning och
familjeunderstdd. Enligt rekommendationen skall respekten fér den en-
skildes personliga integritet garanteras vid insamling, lagring, anvand-
ning, Gverforing och bevarande av personuppgifter. Lampliga atgérder
for kontroll som ar tillrickliga for att garantera skyddet skall vidtas
inom varje socialforsiakringsinstitution. Insamling och lagring av person-
uppgifter skall begrinsas till sidant som &dr nddvindigt for socialforsik-
ringsinstitutionerna for att fullfdlja deras uppgifter. Insamling och lag-
ring av kénsliga uppgifter far ske endast inom de granser som faststillts
av inhemsk lag.

OECD-riktlinjerna innehaller i huvudsak samma grundliggande be-
stimmelser som dataskyddskonventionen. Hér kan sarskilt nimnas den
grundliggande principen att personuppgifter inte far rdjas, goras till-
gingliga eller pa annat anvindas for andra dndamal dn de preciserade,
om det inte sker med den registrerades medgivande eller med stéd av
forfattning.

F6r en nirmare genomging av den nu berdrda internationella data-
skyddsregleringen hinvisar jag till delbetinkandet Lokala sjukforsak-
ringsregister (SOU 1991:9) av Utredningen om socialforsakringsregister-
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lag och till de Gversikter som finns i Datalagsutredningens slutbe-
tinkande En ny datalag (SOU 1993:10).

Utredningen om socialforsikringsregisterlag har i sina Gverviganden
inte berOrt fragan hur dess forslag forhaller sig till 6verenskommelser
om internationellt dataskydd. Remissinstanserna har inte nidrmare ut-
vecklat sina farhigor om bristande Overensstimmelse mellan lagfor-
slaget och den internationella regleringen. For egen del anser jag att de
bestimmelser jag foreslagit i det foregiende val tillgodoser de krav pa
garantier fOr ett andamalsenligt skydd for registrerade uppgifter som
stills upp i dataskyddskonventionen och i de riktlinjer och rekommenda-
tioner i Ovrigt om dataskydd f6r uppgifter om enskilda som nu berdrts.

Jag Gvergar nu till EG-aspekterna pa lagforslaget.

Som utredningen konstaterat finns inom EG ingen gemensam ordning
nir det giller anvindningen av ADB inom den offentliga forvaltningen.
Ett arbete med att ta fram direktiv pa omridet pagar dock. EG-kommis-
sionen lade i september 1990 fram ett forslag till direktiv angiende
skydd for enskilda vid behandling av personuppgifter (Proposal for a
Council Directive concerning the protection of individuals in relation to
the processing of personal data, COM[90] 314 final — SYN 287, OJ C
277/1990). Bakgrunden till forslaget var att man ansett att en hog niva
for skydd mot integritetskrinkning i samband med automatisk eller elek-
tronisk behandling av personuppgifter ar nodvandig for att sikerstilla
det Onskade fria flodet av information mellan medlemslinderna.

Forslaget var avsett att tridda i kraft den 1 januari 1993. Efter behand-
ling i EG-parlamentet gick fragan tillbaka till kommissionen som i
oktober 1992 limnat ett omarbetat forslag till direktiv pa omradet (Pro-
posal for a Council Directive on the protection of individuals with re-
gard to the processing of personal data and on the free movement of
such data, COM[92] 422 final — SYN 287). Det omarbetade direktiv-
forslaget foreslas trida i kraft den 1 juli 1994. En sammanfattning av
torslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 8.

Vid en Gversiktlig jamforelse med det omarbetade direktivforslaget kan
konstateras att mitt forslag till registerlag ligger i linje med den reg-
lering av integritetsskyddet som foreslas i direktivforslaget. Jag vill
ocksa i detta sammanhang erinra om att Datalagsutredningen i sitt slut-
betinkande En ny datalag (SOU 1993:10) gjort en noggrann genomgang
av direktivforslaget. Utredningens betinkande ir som jag namnt i det
foregaende foremal for remissbehandling. Under det fortsatta arbetet
med att ta fram en ny datalag far, om mitt forslag till registerlag godtas
av riksdagen, Overvigas om registerlagen behOver dndras i nagot av-
seende.

6 Sekretess m.m.

Min bedémning: Niagon dndring behGver i detta sammanhang inte
goras av reglerna om sekretess inom socialforsakringsomradet.
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Utredningens bedomning: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig i fra-
gor om sekretess. Datainspektionen och Sveriges likarforbund anser att
sekretesskyddet inom socialforsikringsomradet bor forstirkas si att
skyddet blir detsamma som inom halso- och sjukvarden och socialtjin-
sten. Riksarkivet anser att man bor Overviga att stirka sekretesskyddet
for uppgifter som Gverlamnats till arkivmyndighet. Enligt Riksrevisions-
verket bor utredningen i en kommande etapp nirmare belysa behovet av
andringar i sekretesslagstiftningen med hansyn till det 6kade informa-
tionsutbyte som forutsitts ske mellan olika myndigheter och organ som
deltar i rehabiliteringsverksamheten. Handikappforbundens centralkom-
mitté anser att utredningen alltfor latt avfirdat en dndring av sekretess-
reglerna. Forsdkringsritten for Mellansverige har, nir det giller utlim-
nande av uppgifter pA ADB-medium, ansett att en hinvisning till lagen
om sjukférsikringsregister hos de allminna f6rsikringskassorna bor tas
in 1 sekretesslagen.

Skiilen for min bedomning: I utredningens uppdrag har ingatt att se
Over regleringen av sekretesskyddet for kinsliga personuppgifter, sir-
skilt for rehabiliteringsverksamheten. Utredningen har i detta samman-
hang ocksa haft till uppgift att behandla fragan hur sekretesslagen for-
haller sig till utlimnande av uppgifter, t.ex. for rehabilitering, till andra
organ dn myndigheter.

Utredningen har funnit att det inte finns nagot behov av dndringar av
sekretesslagstiftningen.

Datainspektionen har anfort att forsikringskassans utvidgade verksam-
het pa rehabiliteringsomradet med bl.a. ett Gvergripande samordningsan-
svar, innefattande ansvar for regionalt och lokalt samarbete mellan olika
myndigheter och organ med uppgifter pa rehabiliteringsomradet, i stora
delar paminner om den som finns inom socialtjéinsten och hilso- och
sjukvardsomradet. Datainspektionen anser darfGr att det dr nédvandigt
att forstiarka sekretesskyddet och enligt inspektionen dr det naturligt att
samma skaderekvisit bor gilla for socialforsikringssekretessen som for
socialtjinst- och sjukvardssekretessen. Datainspektionen har darvid ock-
si ifrgasatt om den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen
bor vara tillimplig.

Innan jag gar in pa den nidrmare redogérelsen for skiilen fér min be-
domning vill jag forst framhalla att nagra av de mest kénsliga slagen av
uppgifter, ndmligen diagnos, tvangsingripande samt fGrekomsten av
utredning om sociala férhallanden som utforts av fOrsikringskassan
enligt mitt forslag inte skall fa registreras i ett lokalt sjukforsikrings-
register. Detta forhillande maste enligt min mening tas i betraktande vid
overvigande om vilket sekretesskydd som skall gilla f6r personuppgifter
i forsikringskassans verksamhet.

Jag har redan i det foregiende (avsnitt 4.6 om utlimnande av uppgif-
ter pA ADB-medium) berdrt gillande sekretessbestimmelser. Som darvid
framgick finns huvudbestimmelsen om sekretess inom
socialforsakringsomradet 1 7 kap. 7 § sekretesslagen. Paragrafen ér
tillaimplig hos allmin forsdkringskassa, Riksforsikringsverket och dom-
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stol 1 arende enligt lagstiftningen om allmin forsakring eller arbetsskade-
forsikring eller om annan jamforbar ekonomisk forman for enskild.
Sekretessen giller for uppgift om nigons hélsotillstind eller andra per-
sonliga forhallanden, om det kan antas att den som uppgiften ror eller
nigon som ir nirstiende till honom lider men om uppgiften rojs. Sekre-
tessen ar utformad med ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket innebér att
presumtionen ir for offentlighet.

Inom hilso- och sjukvarden ar sekretessen for uppgift om nagons hil-
sotillstind eller andra personliga forhallanden formulerad pi ett annat
sitt dn inom socialforsikringen. For hilso- och sjukvardssekretessen
giller enligt sekretesslagen ett omvint skaderekvisit. Detta innebdr att en
uppgift inte far limnas ut, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon som ar nirstiende till honom lider
men. Presumtionen ar alltsa for sekretess. Detsamma géller inom social-
tjansten for uppgift om enskilds personliga forhallanden. For hilso- och
sjukvard som inte omfattas av sekretesslagens bestimmelser, dvs. sadan
hilso- och sjukvard som drivs i enskild regi, finns bestimmelser om
tystnadsplikt i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardsper-
sonalen m.fl. Enligt forarbetena till den lagen skall det i princip rada
samma sekretess inom den privata hilso- och sjukvarden som inom
sadan vard som bedrivs inom det allminna (se prop. 1980/81:28 s. 22).

Vid tillkomsten av sekretesslagen anfdrde den i propositionsirendet
foredragande departementschefen med avseende pa utformningen av
sekretessen 1 socialforsdkringsarenden att det inte kunde rdda nagon
tvekan om att det forelag ett patagligt behov av att skydda enskildas
privatsfir hos de myndigheter som handldgger drenden om socialforsik-
ring m.m., frimst hos de allminna forsikringskassorna. A andra sidan
var enligt departementschefen ett beaktansvirt offentlighetsintresse
knutet sarskilt till de Sverprovande instansernas tillimpning av lagstift-
ningen pa omradet. Hirtill kom ett fullt legitimt intresse for myndigheter
och vissa enskilda subjekt att fa del av upplysningar fran forsdkrings-
kassan och andra myndigheter for den egna verksamheten. Departe-
mentschefen konstaterade vidare att ett rakt skaderekvisit for sekre-
tessens avgriansning som foreslagits i den departementspromemoria som
lag till grund for propositionen med forslag till ny sekretesslag hade
godtagits eller lamnats utan erinran under remissbehandlingen. Departe-
mentschefen fann inte heller anledning att fringid promemorieforslaget
nir det gallde att anvanda ett rakt skaderekvisit som forutsittning for
sekretess. Fastin detta innebar en presumtion for offentlighet ansag
departementschefen att detta inte skulle behdva leda till nadgon dndring
av radande praxis.

En utgangspunkt vid utformningen av de egentliga sekretessbestimmel-
serna i sekretesslagen har varit att inte skapa mera sckretess 4n som ar
oundgingligen nddvindigt. For socialforsikringsomradet har denna
utgangspunkt, som nyss framgatt, inneburit att ett rakt skaderekvisit
valts fOr att avgransa det sekretesskyddade omradet, dvs. den enskildes
hilsotillstind och andra personliga férhéillanden. Enligt min mening
innebir inte den omstindigheten att forsidkringskassan fatt ett Over-
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gripande samordningsansvar for rehabiliteringsverksamheten i och for
sig att de Gverviganden som silunda legat till grund for utformningen
av socialforsikringssekretessen inte langre skulle vara relevanta. Mot de
forsakrades intresse av sekretesskydd star nu liksom tidigare behovet hos
myndigheter och andra som deltar i rehabiliteringen av forsikrade att fa
information fran forsakringskassan for sitt rehabiliteringsarbete.

Den nya rehabiliteringslagstiftningen innebar vidare att forsikrings-
kassan i samrdd med den fOrsikrade skall se till att dennes behov av
rehabilitering snarast klarldggs och att de atgirder vidtas som behdvs for
en effektiv rehabilitering. Forsikringskassan skall ocksa, om den forsak-
rade medger det, i arbetet med rehabiliteringen samverka med den f6r-
sikrades arbetsgivare och arbetstagarorganisation, hilso- och sjuk-
varden, socialtjansten samt arbetsmarknadsmyndigheterna och andra
myndigheter som kan vara berdrda. Forsikringskassan skall darvid
verka for att dessa, var och en inom sitt verksamhetsomrade, vidtar de
atgirder som behovs for en effektiv rehabilitering av den forsikrade.

Kravet pd medgivande fran den fOrsikrade har tillkommit {6r
att den forsikrades personliga integritet inte skall kriinkas. I férarbetena
sigs att forsdkringskassan redan i ett inledningsskede bor inhamta den
férsikrades medgivande till samarbete med andra rehabiliteringsan-
svariga. Vidare sags att kassan bor vara uppmirksam pi att viss infor-
mation om den forsikrade kan vara sekretessbelagd och att kassan dar-
for i forekommande fall bor diskutera med den forsikrade om samtycke
kan limnas till att informationen far anvindas i samarbete med andra (se
prop. 1990/91:141 s. 91).

Genom utformningen av de nya rehabiliteringsbestimmelserna har kra-
vet pa den forsdkrades medverkan i rehabiliteringen blivit tydliggjort pa
ett sitt som hittills inte varit fallet. I och for sig innebir inte ett med-
givande fran den enskilde att forsikringskassan far samverka med annan
att den enskilde givit klartecken for att uppgifter om hans hélsotillstand
eller andra personliga férhallanden far limnas ut till annan. Detta for-
héllande har som nyss framgatt uppmarksammats i forarbetena. 1 den
man samtycke till att limna ut uppgifter inte gar att fa fran den enskilde
far forsikringskassan préva om bestimmelsen i 7 kap. 7 § sekretess-
lagen medger utlimnande utan samtycke. Nar det giller tillimpningen
av den bestimmelsen kan ledning himtas fran bl.a. uttalanden av JO (se
JO:s ambetsberittelse 1984/85 s. 265 ff.). JO har bl.a. anf6rt att, dven
om hilso- och sjukvardssckretessen har ett starkare skaderekvisit dn
socialforsikringssekretessen, bor uttalandena i forarbetena om hilso- och
sjukvardssekretessen (prop. 1979/80:2 del A s. 168) vara till ledning vid
tolkningen av socialforsikringssekretessen. Detta innebdr i princip att
man alltid forst bor forsoka fa den forsikrades samtycke till utlimnande
av uppgifter.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfGrt anser jag att den nuvarande
utformningen av socialforsikringssekretessen ger de fOrsikrade ett till-
fredsstillande skydd dven i den nya rehabiliteringsverksamheten.

Den frigan kan di stillas om de ADB-baserade sjukforsikrings-
registren kommer att innebira att sekretesskyddet blir simre. T likhet
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med utredningen vill jag framhalla de langt giende begrinsningar som
har foreslagits i friga om atkomst och utlimnande av uppgifter frin
registren. Endast om ett utlimnande kan ske enligt sekretessbestimmel-
serna kan det bli aktuellt att limna ut uppgifter pA ADB-medium. De
enda som kan fi uppgifter pA ADB-medium enligt mitt forslag ar andra
lokalkontor, centralkontor och Riksforsikringsverket. Hos de mot-
tagande instanserna dr sekretessen densamma som hos det utlimnande
lokalkontoret.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort anser jag att det inte dr ndd-
vindigt att infora ett omvint skaderekvisit for sekretessprovningen pa
socialforsikringsomradet.

Den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen har ocksa be-
rorts i det foregaende (avsnitt 4.6). I det promemorieforslag som lag till
grund for propositionen om sekretesslagen uttalades att hansynen till de
enskildas integritet talade f6r att en sidan skonsmissig avvigning som
generalklausulen forutsitter inte borde dga rum vid de allminna forsik-
ringskassorna. 1 propositionen uttalade foredragande departementschefen
att fragan om i vilka fall en forsikringskassa skall fa limna sekretess-
belagda uppgifter till annan myndighet huvudsakligen skulle vara forfatt-
ningsreglerad. Darmed skulle utrymmet for att med tillimpning av gene-
ralklausulen 1dmna ut uppgifter bli begransat. Mot den bakgrunden fanns
enligt departementschefen inte skil att gora undantag for general-
klausulen i friga om sekretessen hos forsakringskassan.

Enligt min mening finns det ingen anledning att nu gbra nigon annan
bedomning av generalklausulens tillimpning hos forsikringskassan idn
vid sekretesslagens tillkomst. Nagon #ndring av bestimmelserna i
14 kap. 3 § sekretesslagen dr darfor inte pakallad.

Riksarkivet har i sitt remissyttrande framfort den uppfattningen att det
bor Gvervagas om inte sekretesskyddet kan forstirkas nar material fran
ett sjukforsakringsregister Gverlamnats till statlig arkivmyndighet, s att
uppgifterna inte fir begagnas for andra &ndamal én forskning.

Enligt 13 kap. 4 § sekretesslagen jamford med 7 kap. 7 § samma lag
galler socialforsakringssekretessen dven hos arkivmyndighet som for
arkivering fran en fOrsikringskassa fatt uppgifter som dr sekretessbe-
lagda hos forsikringskassan. Som jag nyss anfort anser jag att socialfor-
siakringssekretessen i dess nuvarande utformning ger ett tillrickligt
skydd for de enskilda i drenden enligt socialforsikringslagstiftningen.
Arkivmyndigheterna har att tillimpa sekretessbestimmelsen pa samma
satt som forsikringskassorna. I praktiken torde ocksa utrymmet for en
arkivmyndighet att limna ut uppgifter vara nigot mer begrinsat &dn hos
forsakringskassan. Bestimmelserna i t.ex. 1 kap. 5 § sekretesslagen om
s.k. nédvandigt utlimnande torde sillan bli tillimpbara hos arkiv-
myndigheten. Jag anser dirfor inte att det dr pakallat med nigon dndring
av det slag som Riksarkivet har berdrt. For Gvrigt torde en sadan lag-
stiftningsatgard fa dterverkningar pa andra omraden och frigan bor i si
fall tas upp i ett vidare sammanhang och inte bara inom ramen for detta
lagstiftningsirende.
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Forsikringsritten for Mellansverige har tagit upp fragan om ett tilligg
1 7 kap. 7 § sekretesslagen. Forsikringsritten anser att den exklusiva
regleringen i den fSreslagna registerlagen om mdjligheterna att limna ut
uppgifter fran ett sjukforsikringsregister pA ADB-medium innebar en
viss inskrinkning i fGrhallande till sekretesslagen. Enligt forsakrings-
ritten bor darfér i den angivna paragrafen i sekretesslagen tas in en
bestimmelse som ger upplysning om att utlimnande pi ADB-medium av
uppgift ur ett register enligt lagen om sjukforsakringsregister hos de
allminna forsikringskassorna ar reglerat i nimnda lag.

Enligt 2 kdp. 13 § tryckfrihetsférordningen dr en myndighet inte skyl-
dig att limna ut upptagningar for ADB-behandling i annan form &n
utskrift. En foreskrift som endast innebir en begransning av mdjligheten
att limna ut en ADB-upptagning pa maskinldsbart medium utgor saledes
inte nigon begrinsning i ritten att fi ut allminna handlingar. Det ar inte
heller i Gvrigt att se som ett beslut om sekretess (se prop. 1979/80:2 del
A s. 213 och prop. 1990/91:60 s. 41). Nagot sidant tillagg i 7 kap. 7 §
sekretesslagen som Forsakringsritten for Mellansverige foreslagit ar
darfor inte behovligt.

Till sist vill jag i detta avsnitt ta upp ett par frigor som vickts av
Statskontoret vid remissbehandlingen av utredningens fGrslag. Enligt
Statskontoret ar det rimligt att staten, ndr det giller ett integritetskansligt
register som omfattar en stor del av befolkningen, patar sig ett storre
skadestindsansvar dn vad som foljer av 23 § datalagen. Statskontoret
anser salunda att skadestindsansvaret inte som nu — fGrutom skada pa
grund av brott ~ bor vara begrinsat till att avse skada som tillfogats en
registrerad genom att ett personregister innehaller oriktig eller miss-
visande uppgift om honom. Enligt Statskontoret bir staten pata sig ett
utokat strikt skadestindsansvar som innebir att en skada skall ersittas,
oavsett om den hérrGr fran oriktig eller missvisande uppgift, lickage
eller olika former av dataintrang. Skadestandsansvaret kan enligt Stats-
kontoret utformas efter den modell som tillimpas for patientforsikringar
inom hilso- och sjukvarden och en regel med motsvarande innehall bér
enligt Statskontoret skrivas in i lagen om sjukforsakringsregister hos de
allminna forsikringskassorna. Statskontoret anser ocksé att integritets-
skyddet forbittras om det i registerlagen tas in en hidnvisning till data-
lagens straffbestimmelser.

For egen del kan jag bara konstatera att det for nirvarande inte finns
nagot underlag for att Gvervaga eventuella dndringar i gillande skade-
stindsregler. Detta ar ocksa en fraga som maste behandlas i ett vidare
sammanhang dn vad som kan ske inom ramen for detta lagstiftnings-
irende. Nagon hinvisning till datalagens straffbestimmelser anser jag
inte behOvs. Jag noterar i detta sammanhang att frigan om skadestand
behandlas i Datastraffrittsutredningens betinkande Information och den
nya InformationsTeknologin. (SOU 1992:110) och Datalagsutredning-
ens slutbetinkande En ny datalag (SOU 1993:10). Betinkandena ar for
narvarande foremal fOr remissbehandling.
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7 Utbildning och kompetens

Inrittandet av lokala sjukforsikringsregister innebér att det kommer att
stillas delvis nya krav pi de anstillda hos forsikringskassorna nér det
giller hanteringen av integritets- och sekretessfragor. Det ar darfor
viktigt att personalen far utbildning som ar sirskilt inriktad pa de til-
limpningssvarigheter som det nya systemet kan ge upphov till si att
felaktigheter och oegentligheter i tillimpningen kan undvikas. En sadan
tillimpningsfraga som sirskilt bor beaktas i utbildningssammanhang dr
hur forsikringskassornas sammanstillningar ver sjukfranvaron pa en
arbetsplats bor utformas utan att enstaka individer kan identifieras. Vik-
tigt dr darvid att personalen gors uppmirksam pa frigan om s.k. bak-
végsidentifikation. Jag vill i detta sammanhang ocksid framhalla hur
viktigt det ar att personalen instrueras om att de textbehandlingssystem
som finns hos forsakringskassan inte far utnyttjas s att man skapar nya
register vid sidan av sjukforsakringsregistren. Som utredningen har
betonat och som understrukits av Datainspektionen i dess remissyttrande
far det inte forekomma att textbehandlingssystem anvinds for att lagra
uppgifter om registrerade personer i syfte att atervinna information om
dem.

Inom Riksforsakringsverket har utarbetats ett kompetensutvecklings-
program for forsikringskassorna med anledning av utvecklingen pa
ADB-omradet. I detta program ingar att bygga upp kompetens for drif-
ten av lokala sjukforsakringsregister. Forutom utbildning i fragor om
offentlighet, sekretess och integritet omfattar programmet utbildning i
ADB med avseende pa sikerhet, teknik och drift.

Jag vill understryka det betydelsefulla i att kompetensutvecklings-
programmet genomf6rs och att personalens kompetens dérefter uppritt-
halls genom vidareutbildningar.

8 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom Socialdepartementet upp-
rittats forslag till lag om sjukforsdkringsregister hos de allminna f6rsiak-
ringskassorna.

Forslaget har granskats av Lagradet.

9 Specialmotivering
1§

I forsta stycket foreskrivs att varje lokalkontor inom en alimén forsik-
ringskassa med hjalp av automatisk databehandling far fora ett sjukfor-
sakringsregister for sitt verksamhetsomrade. Nir det giller de dndamal
for vilka ett register skall féras gors 1 forsta stycket en hanvisning till
2 -6 §§ i lagen.
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Forsikringskasseorganisationen dr reglerad i lagen (1962:381) om all-
mén forsikring. I 18 kap. 1 § den lagen foreskrivs att en allmin fGrsik-
ringskassa skall inritta lokalkontor i den méin si provas erforderligt.
Nirmare foreskrifter om lokalkontor ges i Riksforsakringsverkets fore-
skrifter (RFFS 1987:6) om organisationen av de allminna forsakrings-
kassorna. Enligt dessa foreskrifter skall forsikringskassan ha minst ett
lokalkontor i varje kommun. Om det finns fler an ett lokalkontor i en
kommun, skall varje lokalkontors omride omfatta en eller flera forsam-
lingar. Fér att indelningen skall fa ske pa annat satt fordras medgivande
fran Riksforsikringsverket.

Med verksamhetsomride enligt bestimmelsen 1 forsta stycket avses det
geografiska omrade som lokalkontoret verkar inom. Bestimmelsen utgér
fran att varje del av landet ticks av ett lokalkontor. Den innebir att ett
sjukforsakringsregister for det geografiska omrade som kontoret om-
fattar bara kan foras hos kontoret. Det ar saledes uteslutet att fora ett
sjukforsikringsregister for omradet hos nigon annan organisatorisk del
av forsakringskassan.

De forsikrades tillhdrighet till forsdkringskassorna — och dirmed till
lokalkontoren — grundar sig som regel pa folkbokforing eller bosittning.
Enligt vissa sirskilda bestimmelser provas sjukforsakrings- och arbets-
skadeforsakringsfragor som giller sjomin av Goteborgs allminna for-
sikringskassa. De sirskilda bestimmelser som hdr avses dr fSljande.

Enligt 34 § sjomanslagen (1973:282) utgir I6n till en sjoman ombord
dven om han ir arbetsoférmdgen pa grund av sjukdom eller skada. Ritt
till 16n foreligger ocksa under begrinsad tid dels efter det att sjémannen
lamnat sin befattning ombord, dels under vantetid. Enligt forordningen
(1982:842) om vissa sjukforsikringsersittningar for sjomén har arbets-
givaren i sidana fall ritt att uppbidra den sjukpenning som tillkommer
sjomannen. I fOrordningen fOreskrivs aft ersittningen beslutas av
Goteborgs allminna forsikringskassa efter ansokan av arbetsgivaren.

I 8 kap. 2 § lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring foreskrivs att
anmilan om arbetsskada i friga om sj0min i vissa fall skall goras till
Goteborgs allminna forsdkringskassa.

I 7 § tredje stycket i RiksfOrsikringsverkets foreskrifter (RFFS
1985:16) om inskrivning och avregistrering enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring foreskrivs att frigor om fOrméner enligt lagen om
allmin forsikring till vissa sjomin som inte dr inskrivna hos forsik-
ringskassa skall provas av Goteborgs allminna forsikringskassa.

Enligt Riksforsdkringsverkets tidigare namnda foreskrifter om organi-
sationen av de allminna forsikringskassorna skall vid centralkontoret i
Goteborgs allminna forsdkringskassa finnas en for alla forsikringskassor
gemensam enhet for sjukfOrsikrings-, arbetsskadefSrsikrings- och vissa
pensionsfragor som giller sjomin.

I andra stycket av forevarande paragraf har tagits in en bestimmelse
som foreskriver att den forsakringskassa som enligt sdrskilda bestimmel-
ser prévar fragor om férméner for sjomin enligt lagen om allméin for-
sikring och lagen om arbetsskadeforsikring far fora ett sjukforsakrings-
register 6ver sjoman. I bestimmelsen anges ocksa att dndamélen med
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registret 6ver s)omin dr desamma som for de register som regleras i
forsta stycket.

Regleringen i paragrafens andra stycke innebar siledes att det vid cen-
tralkontoret i Goteborgs allménna forsakringskassa far foras ett sjukfor-
sakringsregister 6ver sjomin.

Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande anfort att paragrafen forutsatter
att begreppet sjukforsakringsregister ar definierat i annat sammanhang.
Enligt Socialstyrelsens mening bor en sidan definition inga i register-
lagen liksom det av lagen bor framga vilken population som registreras.

Med anledning av vad Socialstyrelsen anfort vill jag framhalla att
nagon allméin definition av begreppet sjukfGrsikringsregister inte gors i
nagot annat sammanhang. Ett sjukforsikringsregister kan sigas vara det
samlade innehallet i 1 - 6 och 8 — 15 §§ i registerlagen. Nagon f6r-
klaring i registerlagen vad ett sjukforsakringsregister ar for nagot anser
jag inte nddvindig. En sidan upplysning har knappast nagon sjilvstandig
betydelse. Vilka personer som ett sjukforsakringsregister far omfatta
anges i 8 — 10 §§ i registerlagen.

2§

Paragrafen utgdr den forsta av fem paragrafer som reglerar dndamalen
med sjukforsakringsregistren. Registeraindamalen har behandlats i avsnitt
4.2. Som dair berdrts foljer av datalagen (1973:289) att uppgifter 1 ett
personregister inte fir anviindas annat dn i Gverensstimmelse med regi-
strets andamal eller vad som giller enligt lag eller annan forfattning
eller i enlighet med den registrerades samtycke.

I paragrafens inledning anges som forsta registerandamal forsikrings-
kassans handliggning av drenden om inskrivning hos kassan och fast-
stillande av sjukpenninggrundande inkomst. Forsikringskassan skall
inskriva férsdkrad, si snart kassan har fatt kinnedom om att han skall
vara inskriven. Sjukpenninggrundande inkomst ar den arliga inkomst i
pengar eller andra skattepliktiga formaner som en forsakrad kan antas fa
tills vidare for eget arbete. Sjukpenninggrundande inkomst faststills av
forsiakringskassan.

I fortsittningen av paragrafen anges ytterligare registerindamal under
tre punkter. De giller fOrsikringskassans handlaggning av drenden om
olika forméaner och ersittningar. Den fOrsta punkten omfattar sjuk-
penning, sjukpenningtilligg, ersittning for merutgifter vid resor till och
fran arbetet och rehabiliteringsersattning, allt enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring.

Den andra punkten omfattar sjukpenning enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadef6rsikring, lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,
lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomin och motsvarande
dldre bestimmelser. Med motsvarande éldre bestimmelser avses har i
forsta hand lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring. Gangse lagstift-
ningsteknik pa socialforsikringsomradet har varit att ny lagstiftning inte
tillimpas pa skadefall som intriffat fore ny lags ikrafttrddande. Det kan
darfor intriffa att dnnu dldre lagstiftning an lagen om yrkesskadeforsak-
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ring kan bli aktuell att tillimpa pa arbetsskadeforsikringsomradet. Aven
dessa ildre bestimmelser omfattas av regleringen i forsta stycket andra
punkten.

Den tredje punkten i fGrsta stycket avser ersittning for kostnader for
sjuklon enligt 16 § lagen (1991:1047) om sjuklon samt ersittning vid
tvist om sjuklon enligt 20 § samma lag (s.k. sjuklGnegaranti). Dessa
bestimmelser innebar i korthet foljande.

Enligt 13 § sjuklonelagen skall forsikringskassan — efter ansGkan av en
arbetstagare som pa grund av sjukdom kan antas komma att vara borta
fran arbetet i sdrskilt stor omfattning — kunna besluta att sirskilda be-
stimmelser skall gilla for en sddan arbetstagare och dennes arbets-
givare. Ett beslut varigenom kassan bifallit en sidan ans6kan medfor att
arbetstagaren har ratt till sjukl6n efter en kompensationsgrad av 90 %
ocksa for de tre forsta dagarna med sjukidn t varje sjukloneperiod. Er-
sittning kan enligt 16 § sjuklonelagen utges till arbetsgivaren fran sjuk-
forsikringen enligt lagen om allmén forsakring f6r kostnader for sjuklon
till arbetstagaren till foljd av ett beslut enligt 13 § sjuklonelagen. Ersitt-
ningen betalas ut av forsakringskassan efter ansGkan av arbetsgivaren.

Sjuklonegarantin enligt 20 § sjuklonelagen giller vid tvist mellan en
arbetstagare och en arbetsgivare om ritt till 16n vid sjukdom. Om tvisten
giller huruvida arbetstagarens arbetsforméiga dr nedsatt pA grund av
sjukdom eller nedsattningens omfattning eller huruvida ett arbetstagar-
forhallande foreligger kan fOrsikringskassan, efter skriftlig ansdkan av
arbetstagaren, besluta att ersittning for tid som den omtvistade sjuklonen
avser skall utges fran sjukfGrsikringen enligt lagen om allmin forsak-
ring. Ersattning till arbetstagaren limnas med skiligt belopp om det
finns sannolika skal for att denne har ratt till den begirda sjuklonen eller
del dirav. I den utstrickning som ersittning enligt 20 § sjuklonelagen
utbetalats intrider fOrsikringskassan enligt 24 § samma lag i arbetstaga-
rens ritt enligt sjuklonelagen mot arbetsgivaren.

Handliggningen av de drenden som avses i de tre punkterna omfattar
inte bara frigan om ritten till en forman utan ocksa frigan om utbetal-
ning av formanen. Sjukférsikringsregistret far alltsi anvandas nar for-
sakringskassan skall undersdka om det finns nagot hinder mot utbetal-
ning eller om nigon avrikning skall géras.

Datainspektionen har i sitt remissyttrande foreslagit att i paragrafens
inledning, vars lydelse i den delen Gverensstimmer med utredningens
forfattningsforslag, mellan orden "anvandas” och "for" skjuts in orden
"som stod". Darigenom markeras enligt inspektionen pa ett bittre sitt
att ett sjukforsikringsregister endast ar avsett att anvandas som ett hjélp-
medel vid handlaggning och administration av drenden.

For egen del har jag funnit ett sadant tilligg onddigt.

Begrinsningen av registeraindamalet till forsakringskassans handligg-
ning hindrar inte att uppgifter i ett sjukforsikringsregister limnas till
domstolar och andra myndigheter ndr uppgiftsskyldigheten foljer av lag
eller annan forfattning. Foreskrifter om forsakringskassans uppgiftsskyl-
dighet finns bl.a. i forordningen (1980:995) om skyldighet for de all-
minna forsakringskassorna att limna uppgifter till andra myndigheter.

S Riksdugen 1992193, [ saml. Nr 193
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Innchéllet i denna fOrordning har delvis atergetts i avsnitt 4.6. Av
14 kap. 1 § sekretesslagen foljer att aven sekretessbelagda uppgifter far
limnas ut i sidana fall. I 20 kap. 9 a § lagen om allmin forsikring finns
vidare bestimmelser om att bl.a. forsakringskassan i vissa fall fir limna
ut uppgifter om ersittningar som betalats ut till enskilda enligt lagstift-
ningen om allmin forsdkring eller arbetsskadeforsikring. Uppgifter far
silunda lamnas till forsakringsinrittningar, forsikringsbolag, arbets-
16shetskassor och arbetsgivare, om dessa behGver uppgifterna f6r sam-
ordning med ersittning dirifran. Sadant uppgiftslimnande hindras inte
heller av dndamalsbestimningen i denna paragraf. I vilken utstrickning
ett enligt sekretesslagen tilltet uppgiftslimnande skall fa ske pA ADB-
medium regleras i 17 och 18 §§.

3§

I paragrafen foreskrivs att ett sjukforsikringsregister far anvindas for
forsikringskassans handliggning av arenden om rehabilitering enligt
22 kap. 3, 5 och 6 §§ lagen om allmin fGrsakring.

I 22 kap. 3 § nimnda lag foreskrivs att forsikringskassan skall Sverta
arbetsgivarens ansvar for rehabiliteringsutredningen, om det finns skl
till det. For de atgirder som forsikringskassan behver vidta i anledning
av denna bestimmelse fir forsakringskassan anvanda sjukfSrsakrings-
registret.

Enligt 22 kap. 5 § lagen om allmén fOrsikring har forsikringskassan
ansvaret for samordning av och tillsyn Gver de insatser som behdvs for
rehabiliteringsverksamheten enligt lagen.

Forsikringskassans samordning av rehabiliteringsverksamheten gar ut
pa att se till att n6dvindiga rehabiliteringsinsatser klarldggs och blir till-
gingliga. I ansvaret for samordningen ingér att ge den forsikrade st6d i
kontakterna med andra rehabiliteringsansvariga och att verka for att de
tar aktiv del i rehabiliteringsarbetet. Andamalsbestimmelsen innebir att
sjukforsikringsregistret kan anvindas for sidana syften. Den innebir
ocksa att kassan kan sammanstilla uppgifter om rehabiliteringsbehov och
rehabiliteringsatgirder betriffande flera forsikrade i registret. Pa grund-
val av sidana sammanstillningar kan det skapas en mdjlighet for kassan
att samordna rehabiliteringsitgirderna.

Forsikringskassans tillsyn giller frimst att arbetsgivarna fullgdr sina
skyldigheter att klarligga de anstilldas behov av rehabilitering och att
vidta ndédvindiga atgirder. Forevarande andamalsbestimmelse gor det
méjligt att med hjilp av sjukforsikringsregistret se till att skyldigheter-
na fullgdrs, Tillsynen kan avse enskilda redan paborjade rehabiliterings-
irenden. Den kan ocksa gilla fall dar fraga uppkommer om huruvida det
finns ett behov av utredningar och atgirder. Det som nu har sagts inne-
bir inte att sekretessbelagda uppgifter utan vidare kan limnas ut exem-
pelvis till arbetsgivare. For ett utlimnande av sidana uppgifter krivs i
princip den forsikrades samtycke. Fragan om sekretess har behandlats i
avsnitt 6.

Enligt 22 kap. 6 § lagen om allmin forsikring skall forsikringskassan
uppriitta en rehabiliteringsplan, om den forsikrade behdver en rehabili-
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teringsitgird for vilken rehabiliteringsersittning kan utges. Forsikrings-
kassans ansvar upphor inte i och med att planen har uppréttats. Forsak-
ringskassan skall fortlopande se till att rehabiliteringsplanen {Gljs och att
det vid behov gors nodvandiga dndringar i den. For detta andamal far
forsikringskassan anvinda sjukforsikringsregistret.

4§

Bestimmelserna i 2 och 3 §§ tar sikte pA handliggning av drenden som
har vickts hos forsakringskassan. I forevarande paragraf foreskrivs att
ett sjukfSrsakringsregister ocksd fir anvindas da forsikringskassan vid-
tar forberedande atgirder for sadan handlaggning innan nagot arende har
viickts. Detta innebdr att forsdkringskassan kan registrera namn-
indringar, adressindringar och andra uppgifter som inte har anknytning
till nagot aktuellt drende. Harigenom underlattas handlaggningen nir ett
irende vicks. Till forberedande atgirder hr ocksi anteckning av upp-
gifter som arbetsgivare limpar enligt 12 § lagen (1991:1047) om sjuklon
samt beslut enligt 13 § samma lag (angaende sistnimnda paragraf hin-
visas till kommentaren till 2 §). Aven forsikringskassans beslut enligt
10 § sjuklonelagen om aldggande i vissa fall for arbetstagare att styrka
nedsittningen av arbetsférmigan kan behdvas vid eventuell senare hand-
liggning av drende enligt 20 § sjukldnelagen om sjuklonegaranti. Para-
grafen mojliggor att ett register dven fir anvindas for anteckning av
sidana beslut.

5§

Enligt 18 kap. 2 § lagen om allmin forsikring utovar Riksforsikrings-
verket tillsyn Sver de allminna forsdkringskassorna, som har att ritta sig
efter verkets anvisningar. Inom forsikringskassan leds arbetet fran ett
centralkontor enligt de anvisningar som styrelsen for forsakringskassan
meddelar. Ett sjukforsikringsregister fir enligt fOrevarande paragraf
anvindas for Riksforsikringsverkets och ett centralkontors tillsyn av
lokalkontorens verksamhet enligt 2 och 3 §§.

En av forsikringskassans uppgifter ar att folja och utvardera socialfor-
sikringsverksamheten inom sitt verksamhetsomrade. Riksforsikrings-
verket har en sadan uppgift nir det giller socialforsikringsverksamheten
i hela landet. Genom denna paragraf blir det mdjligt att anvinda ett
sjukforsikringsregister i sidan uppfoljning och utvardering av forsik-
ringskassans verksamhet enligt 2 och 3 §§. Ett sjukforsakringsregister
far ocksa anvandas for att framstilla statistik Gver denna verksamhet. I
18 § finns bestimmelser om utlimnande p4 ADB-medium av uppgifter i
fall som avses i denna paragraf.

68

Enligt denna paragraf fir ett sjukfOrsikringsregister anvindas for forsik-
ringskassans handliggning av drenden om fGrsikring enligt 17 § lagen
(1991:1047) om sjuklon samt enligt lagen (1993:16) om forsikring mot
vissa semesterlonekostnader.
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Enligt 17 § sjuklonelagen kan en arbetsgivare, vars sammanlagda I6ne-
kostnader under ett kalenderar inte beraknas Gverstiga 90 ganger det for
aret gillande basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin
forsdkring, forsikra sig hos den allminna forsikringskassan mot kost-
nader for sjuklon. Narmare bestimmelser om fOrsikringen finns i for-
ordningen (1991:1395) om fGrsakring mot kostnader for sjuklon enligt
17 § lagen (1991:1047) om sjuklon. Dessa innebar bl.a. att vid berak-
ning av en arbetsgivares sammanlagda 16nekostnader bortses fran arbets-
givarens l6nekostnader fOr arbetstagare for vilka beslut enligt 13 § sjuk-
16nelagen giller (arbetstagare med omfattande korttidsfrinvaro) samt
frin ersiittning som arbetsgivaren betalar till forsikringskassan enligt
24 § sjuklonelagen. Forsikringskassans rétt till ersattning fran arbetsgi-
varen intrider i den utstrackning ersittning enligt bestimmelserna om
sjuklonegaranti 1 20 § sjuklonelagen har betalats ut till arbetstagaren.
Betriffande innehallet i 13 och 20 §§ sjuklonelagen hinvisas till kom-
mentaren till 2 §.

Enligt 14 § i den nyss nimnda forordningen ersitter forsikringen ar-
betsgivarens kostnader for bl.a. sjuklon enligt 6 § sjuklonelagen. For-
sakringen ersitter inte kostnader for sjuklon till arbetstagare for vilka
beslut enligt 13 § sjukldnelagen giller.

Den 1 juli 1993 trader lagen (1993:16) om forsikring mot vissa sermes-
terlonekostnader i kraft. Den lagen innebar att en arbetsgivare kan for-
sikra sig hos den allmiinna forsikringskassan for kostnader for den del
av arbetstagares semesterlon som grundar sig pa franvaro enligt 17 §
semesterlagen (1977:480), om de sammanlagda 16nekostnaderna under
ett kalenderdr inte beriknas Overstiga 90 ginger basbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin forsikring. Ritten till semester-
16negrundande franvaro enligt 17 § semesterlagen omfattar bl.a. ledighet
pa grund av sjukdom.

Med st6d av forevarande paragraf kan forsikringskassan i drenden som
ror arbetsgivares kostnadsfOrsikringar genom sjukfdrsikringsregistret
kontrollera vilka sjukfall som forekommit hos arbetsgivaren och som har
betydelse for tillampningen av forsakringsbestammelserna.

I den man ett lokalkontor behGver inhamta uppgifter fran ett annat
lokalkontor om t.ex. ett beslut enligt 13 § sjuklonelagen giller for en
viss arbetstagare far detta ske inom ramen for gillande regler om offent-
lighet och sekretess. Uppgifter kan i sidant fall dock inte limnas ut pa
ADB-medium, eftersom detta inte ar féreskrivet i de bestimmelser som
reglerar sidant utlamnande (17 och 18 §§).

7§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.3. I paragrafen regleras register-
ansvaret for ett sjukforsiakringsregister. Registeransvaret avilar den all-
minna forsikringskassan och giller alla sjukfSrsikringsregister inom
kassan.

Centralkontoret hos en allmin fGrsikringskassa kan inte med hjilp av
bildskdrm ta del av innehallet i ett sjukforsékringsregister som fors hos
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ett lokalkontor hos kassan. Som fGrordats i avsnitt 4.3 bor darfor forsak-
ringskassan i regel delegera beslutanderatten i registerfragor till nigon
lamplig befattningshavare vid lokalkontoret.

8§
I paragrafen finns foreskrifter om vilka personer som ett sjukforsak-
ringsregister far innehalla uppgifter om.

Enligt forsta stycket far registret innehalla uppgifter om sidana forsak-
rade enligt lagen om allmén fOrsikring som genom inskrivning i forsak-
ringskassa tillhor lokalkontoret. Begreppet forsikrad omfattar enligt den
lagen dels svenska medborgare, dels personer som utan att vara svenska
medborgare ir bosatta i Sverige. En forsakrad som lamnar Sverige skall
fortfarande anses vara bosatt hir, om utlandsvistelsen ir avsedd att vara
langst ett ar.

Fr.o.m. den minad som en forsikrad uppnar 16 ars alder skall han,
om han ar bosatt i Sverige, vara inskriven hos en allmin forsakrings-
kassa. Den forsakrade skall skrivas in hos den kassa inom vars verksam-
hetsomrade han ir folkbokford. Om han inte dr folkbokférd hir, skall
han vara inskriven hos den kassa, inom vars verksamhetsomrade han ir
bosatt vid drets ingidng. Om han bositter sig hir senare under aret, skall
han skrivas in hos den kassa inom vars verksamhetsomrade bosittningen
sker. Riksforsakringsverket har meddelat foreskrifter av motsvarande
innebdrd nir det giller de fGrsikrades tillhorighet till lokalkontoren.

Enligt bestimmelserna i forsta stycket far det ocksa finnas uppgifter i
ett sjukfOrsikringsregister om forsikrade som genom inskrivning hos
forsakringskassa har hort till lokalkontoret. Harigenom blir det mgjligt
att ha kvar uppgifter om den som flyttar frin kontorets verksamhetsom-
rade eller som av andra skil inte ldngre hor dit. Fran integritetssynpunkt
ar det ndmligen betydelsefullt att inte uppgifterna om den enskilde i av-
slutade drenden fors Gver till det nya kontoret annat dn vid behov. En
limplig ordning vid sidana flyttningar dr darfor att det nya kontoret
registrerar grundldggande identitetsuppgifter och uppgifter som har som
har att géra med pagiende drenden medan uppgifter om avslutade aren-
den stannar kvar hos det gamla kontoret. Om det nya kontoret i nagot
nytt drende behdver uppgifter om avslutade drenden fran det gamla
kontoret, far uppgifterna limnas ut pA ADB-medium enligt 17 §.

Av kommentaren till 1 § andra stycket framgar att det finns vissa sj6-
man vars formaner skall provas av Goteborgs allmiinna forsakringskassa
och att ett sjukforsikringsregister far foras Gver sddana sjomin. Andra
stycket i forevarande paragraf innebir att det sjukforsikringsregistret far
innehalla uppgifter om dessa sjomiin.

9§

I paragrafen ges bestimmelser om registrering av uppgifter i ett sjukfor-

sakringsregister vid uppdragsverksamhet mellan forsakringskassor.
Bestimmelserna i fGrsta stycket tar sikte pa de fall da ett lokalkontor

har fatt ett uppdrag att prova fragor om ersittning eller rehabilitering be-
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triffande nidgon som inte hor till kontoret. Uppdraget kan limnas av ett
annat lokalkontor inom samma forsakringskassa eller inom nidgon annan
kassa. Aven den fOrsikringskassa som provar formaner till sjomin kan
{imna uppdrag. Foreskrifter om Gverlimnande av sidana uppdrag finns
i lagen om allmin forsikring, lagen om arbetsskadeforsikring och sjuk-
I6nelagen. Sidana bestimmelser finns dven i Riksforsikringsverkets
foreskrifter (RFFS 1985:16) om inskrivning och avregistrering enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring.

Det lokalkontor som har fatt ett sddant uppdrag fir med stod av be-
stimmelserna i forsta stycket fora in uppgifter i sitt sjukforsakringsregis-
ter om den som uppdraget giller. I detta stycke finns ocksi bestimmel-
ser om vad som skall ske med uppgifterna nér uppdraget ar avslutat.
Enligt dessa bestimmelser skall samtliga uppgifter Gverlimnas till det
kontor som den forsikrade hor till genom inskrivning. I sjukforsikrings-
registret hos det kontor som har utfort uppdraget far direfter bara finnas
kvar ett fatal uppgifter, nimligen personnummer, namn och uppgifter
som avses 1 14 § 3 och 5. Vidare far de beslut som fGrsdkringskassan
fattat under uppdragstiden vara kvar i registret. Det kan i detta samman-
hang erinras om foreskriften i 14 § 4. Enligt den foreskriften far beslut
anges i registret endast sdvitt avser utgingen och de bestimmelser som
har tillimpats.

Den fOrsikringskassa som provar frigor om férmaner till sjomén kan
ocksi fa uppdrag. Bestimmelserna i andra stycket innebar att foreskrif-
terna i forsta stycket om lokalkontor i sidana fall aven giller den forsik-
ringskassan.

10 §

I paragrafen foreskrivs att ett sjukforsakringsregister far innehalla upp-
gifter om forsdkrade som i andra fall 4n som avses 8 och 9 §§ fore-
kommer eller har forekommit i drenden hos den som for registret. Be-
stimmelsen dr tillimplig pa vissa arbetsskadedrenden och pa irenden
betriffande forsikrade som &r under 16 4r. Den som ar under 16 ar ar
inte inskriven i fOrsikringskassa men kan likvil forekomma i drenden
dar, t.ex. i drenden om faststillande av sjukpenninggrundande inkomst
och om ritt till och utbetalning av sjukpenning. Foreskriften gor det
mdjligt att ha uppgifter om sidana forsakrade i sjukforsikringsregistret
aven efter det att drendena avslutats.

11§

Paragrafen utgdr den forsta av fem paragrafer som reglerar vilka upp-
gifter som far finnas i ett sjukforsdkringsregister i friga om personer
som avses i 8 - 10 §§.

I paragrafen anges under sex punkter vilka allminna drendeuppgifter
som far anges i ett register. Enligt punkterna 1 — 4 far personnummer,
namn, adress, telefonnummer, medborgarskap, folkbokforingsfastighet
och folkbokfdringsort anges.
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Uppgiften om namn avser fornamn med tilltalsnamn, mellannamn och
efternamn eller motsvarande. Svenska namn anges enligt svenskt namn-
skick.

Uppgift om adress avser bade bostads- och postadress. I postadress
ingar postnummer. I forekommande fall far dven sirskild vistelseadress
anges.

Med telefonnummer avses telefonnummer bade till bostaden och till
arbetet.

For den som édr svensk medborgare skall eventuellt utlindskt medbor-
garskap inte antecknas. FOr den som &r statslos far detta anges. Med-
borgarskapet har betydelse for tillimpningen av vissa bestimmelser som
ar knutna till internationella konventioner pa socialforsidkringsomradet.

Med folkbokforingsort avses forsamling. Folkbokforingsuppgifterna
har betydelse for att avgora till vilket lokalkontor en forsakrad skail
hora. I de flesta fall ricker det med uppgiften om folkbokforingsort. Att
ange folkbokfOringsfastighet kan dock bli aktuellt om en fGrsamling
kommer att omfattas av tvad eller flera lokalkontors verksamhets-
omriden. Som framgar av kommentaren till 1 § fordrar en sidan indel-
ning sirskilt medgivande fran Riksfrsakringsverket.

Sjukpenninggrundande inkomst enligt punkt 5 &r den rliga inkomst i
pengar eller skattepliktiga formaner som en forsikrad kan antas att tills
vidare fa for eget arbete. Den som ér forsdkrad och inskriven hos all-
min forsdkringskassa har ritt till sjukpenning, om hans sjukpenning-
grundande inkomst uppgar till minst 6 000 kr. I vissa fall galler detta
ocksa personer som inte dr inskrivna men dir inskrivningsvillkoret anda
skall anses uppfyllt, se 3 kap. 1 § andra stycket lagen om allmén forsak-
ring. Enligt punkt 5 far ocksa uppgift om arsarbetstid anges i ett regis-
ter. Arsarbetstiden har betydelse for berikning av s.k. timsjukpenning.

Punkt 6 avser uppgift om karenstid. Den som ar forsikrad for en sjuk-
penning som svarar mot inkomst av annat forvarvsarbete an anstillning
kan — om han vill det — vilja karenstid fér sidan sjukpenning. Karens-
tiden kan efter den forsikrades Onskemil bestimmas till 3 eller 30
dagar. Detta innebdr att sjukpenning som grundas pa annat arbete dn
anstillning i dessa fall inte utges for de forsta 3 eller 30 dagarna av en
sjukperiod, insjuknandedagen inriknad. Om en ny sjukperiod bérjar
inom 20 dagar efter foregiende sjukperiods slut skall de bada sjuk-
perioderna fran karenstidssynpunkt betraktas som en sjukperiod. Den
som vill ha karenstid for sin sjukpenningforsikring méste anmila detta
till forsdkringskassan.

12§
I denna paragraf anges under tio punkter de uppgifter utdver de allmin-
na drendeuppgifterna som far anges i ett sjukfGrsikringsregister.
Punkterna 1 och 2 avser tidpunkt for sjukanmilan resp. sjukperiod.
Dessa uppgifter har betydelse for rétten till sjukpenning.
Punkt 3 avser uppgiven grad av nedsatt arbetsformiga. Denna uppgift
antecknas i registret pA grundval av uppgift i ldkarintyg m.m. eller fran
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- den forsidkrade. Graden av nedsatt arbetsformiga har betydelse for be-
stimmande av sjukpenning.

Punkt 4 avser den fOrsikrades yrke och arbetsuppgifter. Dessa uppgif-
ter ar centrala for bedomningen av ratt till sjukpenning. I vilken ut-
strickning en forsakrads arbetsformiga ar nedsatt skall i de flesta fall
beddmas i forhallande till hans yrke och arbetsuppgifter. Dessa uppgifter
har ocksi betydelse for eventuell rehabilitering. Uppgifterna antecknas
pa grundval av upplysningar fran den forsakrade eller intyg eller utlitan-
den fran likare eller motsvarande.

Forekomsten av intyg och utlitande av likare eller annan intygsgivare
far anges enligt punkt 5. Nagra uppgifter ur intygen eller utlitandena
kan inte anges i registret med stod av denna punkt. Tidpunkter for intyg
och utlatanden far registreras med stod av 14 § 3.

Med sjukskrivningsperiod enligt punkt 6 avses den av ldkare eller
annan intygsgivare angivna tiden for nedsittning av arbetsformiga pa
grund av sjukdom.

Punkt 7 upptar arbetsgivares namn, adress, telefonnummer, organisa-
tions- eller personnummer, arbetsstille, arbetsstillenummer eller fartyg
samt ndringsgren.

Uppgiften om fartyg galler for sjdmin som avses i 1 § andra stycket.
Nir det giller arbetsstillenummer har utredningen utgitt fran att anteck-
ning skall ske av sddana arbetsstillenummer som Statistiska centralbyran
(SCB) tilldelar arbetsgivare enligt lagen (1984:553) om arbetsstille-
nummer m.m., s.k. AST-nummer. Riksforsakringsverket har i sitt re-
missyttrande anfort att verket i samband med frberedelserna for en
arbetsgivarperiod inom sjukforsikringen funnit att AST-numren inte ar
anvindbara inom socialforsikringen fOr registrering av arbetsstillen. |
stillet bor enligt verket arbetsstallenummer fran SCB:s centrala foretags-
och arbetsstilleregister, det s.k. CFAR-numret anvindas.

Jag instimmer i Riksforsdkringsverkets uppfattning och forordar att det
s.k. CFAR-numret anvinds fOr att i ett sjukfSrsikringsregister ange
arbetsstillenummer,

Enligt punkt 8 far anges forekomsten av anmilan om arbetsskada,
yrkesskada, skada som omfattas av statligt personskadeskydd och sidan
skada som avses i lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjdman
samt tidpunkt da siddan skada intriffat. Inga andra uppgifter ur anmil-
ningar om arbetsskada etc. kan anges i registret med st6d av denna
punkt. Tidpunkt for anmilan far anges med stod av 14 § 3.

Uppgift om tidpunkt for intriffad arbetsskada etc. har betydelse for
den tid under vilken den forsikrade ar berittigad till sjukpenning och ut-
trycket avser savil dag for olycksfall som dag di en skada till f6ljd av
annat an olycksfall visade sig. Uppgiften kan avse bade en av den for-
sikrade eller arbetsgivaren uppgiven tidpunkt och en tidpunkt som for-
sakringskassan har faststillt. Den faststillda tidpunkten har betydelse for
under vilken tid den forsidkrade har ritt till sjukpenning.

Enligt punkt 9 far uppgift om sjukldn och sjukléneperiod antecknas i
ett register. Uppgifterna beh6vs for handldggningen av drenden enligt 16
och 20 §§ lagen (1991:1047) om sjuklon men dven i forberedande syfte
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for handlaggning av sjukpenningédrenden enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring och lagen (1977:265) om arbetsskadeforsikring.

Enligt punkt 10 fir anledning till att ersittningsirendet avslutats an-
tecknas i registret. Denna punkt har behandlats i avsnitt 4.4.

13§
I paragrafen anges under tre punkter de uppgifter som fir registreras i
drenden om rehabilitering.

Enligt punkt 1 far i ett register anges forekomsten av rehabliterings-
utredning, ansdkan om rehabiliteringsersittning och faststilld rehabilite-
ringsplan. I den mén annan utredning dn rehabiliteringsutredning fore-
kommer fir detta enligt punkt 2 anges endast genom uttrycket "annan
utredning”. Inga uppgifter ur de ndmnda utredningarna fir anges i regi-
stret med stod av denna punkt. Tidpunkter for utredningarna far anges
med st6d av 14 § 3.

Enligt punkt 3 far uppgifter om arten av och tidpunkter for foreslagna,
planerade och vidtagna rehabiliteringsatgirder anges. Med foreslagen
atgdrd avses likares eller annan intygsgivares forslag. Uppgifterna ar till
for att underlatta forsikringskassans samordning och tillsyn &ver reha-
biliteringsverksamheten. Bestimmelsen medger endast att kortfattade
uppgifter om rehabiliteringsatgirderna fors in i registret. Bl.a. far an-
tecknas vem som har ansvaret for en atgird, t.ex. linsarbetsnimnden.
Den nirmare informationen om 4tgiarderna fir himtas ur handlingarna i
drendet. Denna punkt har ocksa berGrts nirmare i avsnitt 4.4.

14§
I denna paragraf anges under fem punkter vad som far antecknas i ett
register utdver de uppgifter som har riknats upp i 11 — 13 §§.

Punkt 1 avser uppgifter om inkomster och andra forhallanden som har
betydelse for att bestimma sjukpenninggrundande inkomst, sjukpenning
och de ovriga fGrméner och ersittningar som avses i 2 §. Med "andra
forhallanden” Asyftas bl.a. sAdana omstindigheter som enligt 3 kap. 5 §
lagen om allmin forsikring medfor att sjukpenningfGrsikringen skall
omprovas. Detta ar fallet t.ex. nir vissa pensionsformaner beviljats den
forsikrade. I 3 kap. 4 § samma lag finns ytterligare forhillanden an-
givna som har betydelse for att faststiilla sjukpenning m.m., t.ex. att den
forsikrade erhaller 16n fran arbetsgivaren for samma tid som sjuk-
penningen avser. Punkt 1 medger ocksi att dnnu kvarvarande s.k. hem-
mamakeforsikringsfall fir anges i ett sjukforsikringsregister.

Enligt punkt 2 far ett sjukforsikringsregister innehélla uppgifter om
forhallanden som har betydelse for utbetalning av forméner och ersitt-
ningar som avses i 2 §. Sadana forhallanden ar skatteavdrag, savil for
preliminir som kvarstaende skatt. Vid utbetalning beaktas ocksa beslut
om utmitning och inférsel. I sidana fall far i registret anges uppgifter
om utmitningsbelopp och utmitningsfria belopp respektive inforsel-
belopp och forbehallsbelopp. Ocksa forhallanden som innebir att sjuk-
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penning eller annan f6rmin som avses i 2 § skall reduceras eller inte
betalas ut far antecknas enligt denna punkt, dock endast i den man en
sidan anteckning inte kommer i konflikt med forbudet i 15 § mot regi-
strering av vissa kinsliga forhallanden. Har hénvisas vidare till kom-
mentaren till 15 §.

I punkt 3 foreskrivs att ett sjukforsikringsregister aven far innehailla
andra uppgifter om tidpunkter for registrerade forhallanden dn de som
angesi 12 § 1, 2, 6, 8 och 9 samt 13 § 3. En forutsattning fGr att upp-
gifterna skall fa registreras dr att de behovs for att tillgodose dndamalen
med registret. Som anforts i avsnitt 4.4 behvs t.ex. inte tidpunkt for
utlinnings férvarv av svenskt medborgarskap antecknas.

Enligt punkt 4 far forsdkringskassans beslut savitt avser utgangen och
de bestammelser som har tillimpats anges 1 ett sjukforsakringsregister.
Detsamma giller i friga om domstolsavgéranden. Enligt punkt 4 far
registret dven innehalla uppgift om att ett avgdrande av forsikrings-
kassan eller domstol har Gverklagats. Uppgifterna ar nddvandiga for
frigan om verkstillighet av ett avgdrande, t.ex. utbetalning av en be-
slutad ersittning. Beslut som far antecknas med stdd av denna punkt kan
avse foreligganden av olika slag, t.ex. ett forelaggande att ge in lakar-
intyg enligt 3 kap. 7 § lagen om allmin f6rsikring eller 10 § sjuklone-
lagen. Hur denna punkt forhaller sig till forbudet i 15 § framgar av
kommentaren till sistndmnda paragraf.

Enligt punkt 5 far tekniska och administrativa uppgifter anges i ett
register. Bestimmelsen gor det mojligt att ange till vilken forsikrings-
kassa och till vilket lokalkontor som den fSrsikrade hor och har hort.
Dessa uppgifter har betydelse bl.a. i de uppdragsfall som berérts 1 kom-
mentaren till 9 §. Aven uppgift om sirskild sekretessprovning kan regi-
streras med stod av andra stycket. En siddan uppgift anger att det finns
sirskild anledning att nirmare prova frigan om utlimnande av uppgifter
ur registret eller ur forsikringskassans handlingar. Till tekniska och ad-
ministrativa uppgifter hor ocksa uppgifter i ett s.k. back-up-register,
olika kodnummer fOr registerforing och markeringar av férekomsten av
tekniska fel samt namn pa forsikringskassa, lokalkontor och hand-
ldggare. Vidare bor anteckningar kunna géras om att handlingar har
expedierats eller infordrats och att vissa kontrollatgirder har
vidtagits. Ocksa ndr det géller uppgifter enligt denna punkt ar en forut-
sattning for registrering att uppgifterna behovs for att tillgodose anda-
mélen med registren.

1 detta sammanhang kan erinras om att en uppgift i en allmin handling
aldrig far raderas bort. Om man rattar en uppgift miste den felaktiga
uppgiften fortfarande vara klart avlasbar. Detta giller dven allminna
handlingar i form av ADB-upptagningar (se prop. 1990/91:60 s. 36 med
dir gjord hidnvisning till bet. KU 1982/83:12 s. 22). Med den felaktiga
uppgiften bor forfaras sa att den inte ger upphov till missuppfattningar
och misstag.
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15§

Enligt denna paragraf giller viktiga inskrankningar vid anteckning i ett
register av uppgifter som far anges enligt 11 — 14 §§. En anteckning
enligt dessa bestimmelser fir, med visst undantag som strax skall be-
roras, salunda inte innehalla uppgifter om vissa kinsliga forhallanden.
Syftet med inskrinkningarna ar att hindra att sidana forhallanden fram-
gar av ett register.

Sadana kinsliga forhallanden som avses ar att den som uppgiften avser
misstinks eller har domts f6r brott, avtjinar eller har avtjanat straff,
undergér eller har undergitt annan pafljd for brott eller som ar eller
har varit foremal for annat tvangsingripande for vard eller omsorg.
Andra kinsliga forhallanden som anges 1 paragrafen ar diagnos och
sjukdomsorsak, omdome eller annan virderande upplysning i friga om
den registrerade.

De registeranteckningar som hir asyftas ar 1 forsta hand sadana som
sker med stdd av 14 § 1 och 2. Bada dessa bestimmelser innehaller
allmint hallna beskrivningar av vad som fir antecknas, namligen "for-
hallanden som har betydelse” for bestimmande respektive utbetalning av
formaner och ersittningar. Regleringen i forevarande paragraf hindrar
saledes att sidana kansliga forhallanden som nyss sagts antecknas med
stod av dessa allmint hillna beskrivningar. Om t.ex. sjukpenning inte
skall betalas ut pA grund av att den fOrsikrade sitter hiktad eller ar
intagen i kriminalvardsanstalt eller &r omhindertagen enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga, far orsaken till
att utbetalning inte skall ske inte anges i registret med stod av 14 § 1
eller 2.

Inskrankningarna enligt denna paragraf kan ocksa gora sig gillande vid
andra registeranteckningar enligt 11 — 14 §§. Som exempel kan anges
anteckning om "arten av féreslagna, planerade eller vidtagna rehabilite-
ringsatgirder” enligt 13 § 3. En anteckning om en sidan atgird far
alltsa inte innefatta uppgift om t.ex. ett omdome eller annan varderande
upplysning som kan ha gjorts i fraga om den forsikrade. Inte heller far
en sidan anteckning innehalla uppgift om diagnos eller sjukdomsorsak.

Begrinsningarna enligt denna paragraf giller inte uppgift som anteck-
nas med stdd av 14 § 4. Det ir saledes tillatet att t.ex. ange de bestim-
melser i lagen om allmin forsidkring som tillimpats vid ett beslut att inte
betala ut eller reducera sjukpenning, dven om grunden for beslutet ar ett
sadant kénsligt forhallande som hir avses. Denna reglering Gverensstim-
mer med vad som t.ex. giller fOr register inom socialtjdnsten, se 59 §
socialtjanstlagen (1980:620).

16 §

Terminalatkomst till ett sjukforsakringsregister far endast finnas hos det
lokalkontor som enligt 1 § forsta stycket far fora registet eller, savitt
giller register enligt 1 § andra stycket, den forsakringskassa for vars
verksamhet registret fors. Fragan om terminaldtkomst har kommenterats
i avsnitt 4.5.
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17 §

Paragrafen utgor den fOrsta av tva som reglerar utlimnande av uppgifter
1 ett sjukfrsakringsregister pA ADB-medium. Vad som regleras i dessa
paragrafer avser endast sidant utlaimnande som kan ske utan hinder av
sekretess. I den mén socialforsikringssekretessen eller sekretessen enligt
7 kap. 16 § sekretesslagen ldgger hinder i vigen for ett utlimnande kan
detta saledes inte ske. Sekretessreglerna har beskrivits i avsnitt 4.6 samt
avsnitt 6.

Enligt paragrafen ar det, med den nyss gjorda reservationen, tillatet att
lamna ut uppgifter i ett sjukforsikringsregister pA ADB-medium till ett
annat lokalkontor nir den fOrsidkrades kontorstillhGrighet dndras. Ut-
limnande pd ADB-medium far enligt paragrafen ocksi ske i och for
sadan uppdragsverksamhet som berdrts i kommentaren till 9 §.

18 §

Hos Riksforsdkringsverket fors med tillstind av Datainspektionen ett
ADB-baserat sjukforsikringsregister. Registret fir anvindas for admini-
stration av sjukfGrsikring, forildraforsikring, utbildningsbidrag, studie-
stod, dagpenning till vampliktiga m.fl., narstiendepenning och frivillig
sjukpenningforsakring. Vidare fors, ocksad med tillstind av Datainspek-
tionen, ett personregister nir det giller yrkesskador. Detta register an-
véands fOr att administrera utbetalning av yrkesskadelivrantor.

I forsta stycket av forevarande paragraf foreskrivs att vissa uppgifter i
ett sjukforsikringsregister far limnas ut pA ADB-medium till RiksfGrsik-
ringsverket. Skilen for denna bestimmelse har behandlats i avsnitt 4.6.

Enligt forsta stycket far silunda for verkstillighet av forsdkrings-
kassans beslut i drenden som avses i 2 § och for utfdrande av andra
administrativa atgirder i sidana drenden limnas uppgift om den fOrsik-
rades namn, personnummer, adress, telefonnummer, tidpunkt for sjuk-
anmilan, arbetsgivares namn och adress, andra forhéallanden som har
betydelse for utbetalning av forminer och ersittningar som avses 1 2 §,
forsikringskassans beslut, savitt avser utgangen och tillimpade bestim-
melser samt de tekniska och administrativa uppgifter som behovs for att
tillgodose dndamalen med ett register. Med uttrycket "andra administra-
tiva atgirder” avses frimst maskinell framstillning av olika blanketter,
t.ex. "Forsikran for sjukpenning” och utsindande av forfragningar och
foreldgganden till de forsikrade.

Bestimmelserna i fOrsta stycket innebdr dven att sjukférsikringsregi-
stret hos Riksforsakringsverket kan forses med aktuella uppgifter for en
forsidkringskassas handliggning av drenden om andra ersittningar och
forméaner dn dem som avses i 2 §.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att uppgift om en registrerad per-
sons namn och personnummer samt férekomsten av anmilan om arbets-
skada, yrkesskada och annan skada som som avses i 2 § 2 samt tidpunkt
da sadan skada intraffat far limnas ut pA ADB-medium till Riksforsak-
ringsverket for dess handliggning av drenden enligt lagen (1957:243)
om yrkesskadeforsikring och motsvarande ildre bestimmelser. Som
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anforts 1 avsnitt 4.6 behGvs uppgifterna for samordning av handlagg-
ningen med arenden enligt lagen om arbetsskadeforsikring. Om forsik-
ringskassan for Gver en uppgift om att en arbetsskadeanmilan inkommit,
kan man undvika att samma skada godkinns bide som arbetsskada och
yrkesskada. Fragan om ersittning for en sjukperiod som intriffat efter
den 1 juli 1977 skall ndmligen provas enligt lagen om yrkesskadeforsik-
ring om skadan ursprungligen visat sig fére ndmnda datum, medan prov-
ningen skall goras enligt lagen om arbetsskadeforsikring om skadan
visat sig forst direfter.

Enligt 5 § far ett sjukforsikringsregister anvindas for forsakrings-
kassans egen och for Riksforsakringsverkets tillsyn, uppfoljning och
utvirdering av forsdkringskassans verksamhet enligt 2 och 3 §§ och for
att framstilla statistik 6ver den verksamheten. I allminhet torde tillsyns-
abetet etc. kunna klaras med avidentifierade uppgifter men i vissa fall
kan det dock bli aktuellt att géra studier pA material som kan kaytas till
individer. Andamalsbestimmelsen i 5 § innebir i sig inte att ett utlim-
nande av uppgifter fir ske pA ADB-medium. I tredje stycket i fGre-
varande paragraf har darfor tagits in en bestimmelse som gor det mgj-
ligt att limna ut uppgifter pA ADB-medium till det centralkontor inom
forsidkringskassan som det registerforande lokalkontoret hor till och till
Riksfdrsikringsverket.

Regleringen i paragrafens forsta ~ tredje stycken innebir att uppgifter
i vissa fall fir limnas ut pA ADB-medium till Riksforsikringsverket och
till ett registerforande kontors centralkontor. Avsikten med bestimmel-
serna ar att ange de grinser som skall galla for lokalkontorens mdjlig-
heter att limna ut uppgifter pA ADB-medium utover vad som foljer av
17 §. Nagra regler for registreringen av uppgifterna hos Riksforsik-
ringsverket och centralkontoren ges inte denna lag. I dessa fall blir data-
lagen (1973:289) tillamplig pa registerforingen. Enligt 2 § forsta stycket
datalagen far personregister inrittas och féras endast av den som har
anmilt sig hos Datainspektionen och fatt bevis om detta av inspektionen
(licens). Utdver licens behovs tillstand av Datainspektionen bl.a. for att
inriitta och fbra personregister som skall innehalla personuppgifter som
inhdmtas frin nigot annat personregister.

Betriffande forhallandet mellan denna utlimnandebestimmelse och
regler om sekretess hinvisas till kommentaren till 17 §.

19§

I denna paragraf anges de sOkbegrepp som skall fa anvindas i ett sjuk-
forsikringsregister. Detta har kommenterats utfdrligt i avsnitt 4.7. Hir
skall dock understrykas att i den man forsikringskassan till foljd av
regleringen av sdkbegreppen helt saknar befogenhet att gdra viss sam-
manstiillning av information fran sjukforsikringsregistret anses en sidan
sammanstillning enligt 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsfGrordningen
inte forvarad hos kassan. Den ér di inte heller att betrakta som en all-
mén handling.

Prop. 1992/93:193
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Aven om mojligheterna att anvinda vissa uppgifter som sokbegrepp ar
begransade, ar uppgifterna och sammanstillningar av uppgifterna med
andra uppgifter att anse som allminna handlingar. Uppgifterna kommer
dirfor ocksa att kunna anvindas som sokbegrepp vid fullgérandet av
skyldigheten att lamna ut allminna handlingar enligt tryckfrihetsférord-
ningen. Detta foljer av tryckfrihetsforordningen. Nigon sirskild bestim-
melse hdrom har darfor inte ansetts behovlig i lagen om sjukfSrsikrings-
register hos de allminna forsikringskassorna.

De begransningar av sOkmdjligheterna som foreskrivs 1 férevarande
paragraf bor motsvaras av ADB-tekniska atkomstbegrinsningar.

20§

I denna paragraf finns sidana sirskilda bestimmelser som tar Gver
arkivlagens foreskrifter om gallring. Den sirskilda regleringen beror
framfor allt p4 hinsynen till de forsdkrades integritet. Den ndrmare
motiveringen framgar av avsnitt 4.8.

I forsta stycket foreskrivs som huvudregel att uppgifterna i ett sjukfor-
sikringsregister skall gallras efter tio 4r. For vissa uppgifter i rehabilite-
ringsdrenden, namligen de som anges i 13 §, giller dock att gallring
skall ske redan efter fem ar. Betriffande samtliga uppgifter riknas tiden
fran utgangen av det ar da drendet i vilket uppgifter forekommer av-
slutades. Uppgift om forsikrads personnummer, namn, adress, telefon-
nummer, medborgarskap, folkbokforingsfastighet och folkbokfdringsort
behover dock inte gallras si linge den forsdkrade genom inskrivning
skall tillhéra det lokalkontor som for registret. Detta giller ocksa for
sjukforsakringsregistret Gver sjoman enligt 1 § andra stycket.

Enligt andra stycket fir regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer géra undantag frin gallringsplikten enligt forsta
stycket. Undantaget far bara gilla bevarandet av ett urval av material for
forskningens behov.

Material som undantas fran gallring skall enligt en freskrift i andra
stycket 6verlamnas till arkivmyndighet.

21§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.10.

1 paragrafens fOrsta stycke foreskrivs en skyldighet for forsikrings-
kassan att informera de forsikrade om sjukforsikringsregistret. Infor-
mationen skall innehalla upplysning om dndamilen med registret, de
uppgifter som registret far innehalla, de sekretess- och sikerhetsbestim-
melser som giller for registret, ritten att fi registerutdrag och rattelse
till stand enligt datalagen samt de begriansningar i friga om terminal-
atkomst, utlimnande av uppgifter pA ADB-medium, s6kbegrepp och
bevarande av uppgifter som giller for registret.

Informationen behéver inte ges individuellt till varje forsikrad utan
kan ske genom t.ex. annonser, broschyrer eller anslag i lokalkontorets
lokaler.

Prop. 1992/93:193
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10 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen
att anta forslaget till lag om sjukforsikringsregister hos de all-

minna forsikringskassomna.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som fore-
draganden har lagt fram.

Prop. 1992/93:193
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Sammanfattning av Utredningens om Prop. 1992/93:193
socialforsikringsregisterlag betinkande Bilaga 1
Lokala sjukforsakringsregister (SOU 1991:9)

Sammanfattning

Bakgrund

Till stdd for administrationen av socialforsakringen finns i dag en central
dataanliggning vid riksforsikringsverkets ADB-avdelning i Sundsvall.
Till denna dataanldggning &r fOrsdkringskassorna anslutna via det
gemensamma kommunikationsnitet. I det centrala systemet finns riks-
tickande register for sjukfOrsikrings-, pensions- resp. bidragsirenden.
Aven riksforsikringsverket och nigra andra myndigheter kan via ter-
minal ta del av vissa uppgifter ur registren.

Forsakringskassornas datasystem fick sin nuvarande utformning i
borjan av 1970-talet. Redan efter nagra ar konstaterades att systemet
borde forbittras. En parlamentarisk utredning, ALLFA-kommittén, lade
under ar 1981 fram forslag till dndringar i datasystemet, men forslagen
genomfordes inte. Riksforsikringsverket fick i stillet i uppdrag att gora
en ny utredning, och efter flera ars utredande lade den s.k. FAS 90-
utredningen under ar 1988 fram ett forslag som bl.a. innebar att grund-
informationen for sjuk- och foraldraforsdkringen skulle lagras i lokala
register, medan lagring av register dir betydande stordriftsfordelar fanns
(pensioner, barnbidrag, bidragsforskott m.m.) i forsta hand skulle ske
centralt.

Med utgangspunkt i FAS 90-utredningens forslag dr avsikten nu att i
en fOrsta etapp registrera uppgifter om sjukpenning- och rehabiliterings-
drenden i register som skall foras vid forsikringskassornas lokalkontor.
De centrala registren i 6vrigt skall tills vidare finnas kvar. Det giller
dven utbetalningsfunktionerna i det centrala systemet. F6r ndrvarande
skall nagra dndringar inte heller gbras i rutinerna med utskrifter av
beslutsmeddelanden och blanketter frin ADB-avdelningen i Sundsvall.
Malsittningen, sidan den angivits av regeringen, dr att de lokala regist-
ren skall ha inrittats senast den 1 juli 1992. I en senare etapp skall
uppgifter om forildraforsikringen och ev. andra ersittningsformaner
forldggas till lokala register.

Uppdraget

De nuvarande centrala registren fors med stdd av tillstind fran datain-
spektionen. Behovet av en forfattningsreglering av registren har aktuali-
serats bl.a. i samband med de planerade lokala sjukf6rsikringsregistren,
och vi har fatt i uppdrag att utarbeta forslag till de forfattningsregler
som behévs. 1 direktiven anges att riksdagen bor ta stallning till regle-
ringen av registren. I en fGrsta etapp skall forslag lamnas till reglering
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av de lokala sjukfGrsikringsregistren. Utgangspunkten for utrednings- Prop. 1992/93:193
arbetet skall vara gillande bestimmelser pd socialfGrsakringsomridet, Bilaga 1

men utredaren miste dven beakta och halla sig underrittad om det arbete

som pagar i syfte att bl.a. effektivisera forsakringskassornas rehabilite-

ringsverksamhet.

Ett delbetiinkande

I enlighet med direktiven ligger vi i detta delbetinkande fram forslag till
en registerlag for de lokala sjukforsikringsregistren. I enlighet med vad
som anf6rts i direktiven har vi under hand tagit del av information om
propositionsarbetet rorande rehabiliteringsverksamheten. Vi har éven
beaktat att enligt ett principbeslut av riksdagen skall en arbetsgivarperiod
inforas som innebir att arbetsgivarna svarar for ersittningen till de
anstillda under de forsta 14 dagarna i varje sjukperiod.

Vi skall forst i niista etapp av utredningsarbetet limna forslag till en
reglering av de centrala registren inom riksforsikringsverket och forsik-
ringskassorna. Vi kan dirf6r fa anledning att aterkomma till vissa fragor
1 det fortsatta utredningsarbetet. Det giller bl.a. frigan om inrattande av
ett centralt statistikregister dir uppgifter frin de lokala registren skall
kunna samlas och anvindas i icke personidentifierbar form.

Forsdkringskassorna behover bittre teknikstod

Vi konstaterar (se avsnitt 11.1.1) att — dven om en arbetsgivarperiod
infors i sjukforsikringen — det dr angeliget att forsakringskassorna far
tillgdng ¢ill ett betydligt bittre teknikstdd dn for ndrvarande vid sin
handliggning av drenden om sjukpenninggrundande inkomst och om
sjukpenning. FOr att rehabiliteringsverksamheten skall bli effektiv
behover forsikringskassorna dven vid denna handliggning fa tillgang till
ett fOrbittrat teknikstod (se avsnitt 11.1.2). Vi konstaterar vidare att, om
datasystemet skall kunna utgéra ett sidant forbittrat teknikstGd, ytterli-
gare vissa uppgifter maste fa foras in i registren utdver dem som redan
finns i de nuvarande centrala registren.

Allmiinna synpunkter pa integritetsskyddet

I en verksamhet dir man pr6var enskilda personers ratt till erséttning
vid sjukdom &r det sjalvfallet att uppgifter om enskildas hilso- och
sjukdomstillstind och andra mycket integritetskdnsliga uppgifter behovs
i stor omfattning vid handliggningen. En hel del sidana uppgifter ingar
redan i dag i det centrala forsikringsregistret. Ovriga uppgifter finns i
handlingar av olika slag, frimst i intyg eller utlatanden fran likare, som
forvaras pa forsikringskassan. Aven om uppgifterna siledes redan finns
att tillga vid forsikringskassorna innebdr en registrering pa ADB-
medium i sig en Skad risk for otillborligt intrang i den personliga
integriteten.

Nar det giller att avgora vilka uppgifter som skall fa foras in i ett
ADB-register och vad som 1 Ovrigt skall gilla for registret miste en
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noggrann avvigning goras mellan hinsynen till den personliga integritet- Prop. 1992/93:193
en och forsikringskassornas behov av tillging till uppgifter pA ADB- Bilaga 1
medium. Vi anser att en grundliggande forutsittning darvid skall vara

att de uppgifter av integritetskanslig karaktir som forsakringskassorna

behover ha tillging till pA ADB-medium si langt mdjligt enbart skall

lagras i lokala dataregister och att mojligheterna att sprida uppgifterna

utanfor detta register skall vara ytterst begrinsade. En annan utgings-

punkt skall vara att de lokala sjukforsikringsregistren om mojligt skall

helt regleras i lag. I vart fall bor lagen innebira en fullstindig reglering

nar det giller integritetskinsliga uppgifter. Genom att inféra begrans-

ningar sivitt giller innehillet i och anvindningen av registret samt

betraffande terminalatkomst, utlimnande och s6kmgjligheter kan skyddet

for den personliga integriteten starkas. Detta galler dven foreskrifter om

en tidig gallring av sirskilda kinsliga uppgifter.

Biittre skydd mot obehdrig dtkomst i lokala register

Vi anser att ADB-registrerade uppgifter i regel ar mer skyddade mot
obehGrig atkomst i ett register som fors vid ett lokalkontor och dir
endast personlen vid lokalkontoret fir ha direktatkomst till registret via
terminal &n i ett centralt fort register. Vi anser ocksi att ett register som
endast omfattar en mindre del av befolkningen ar mindre intressant for
obehGrig atkomst t.ex. i politiska syften. En lokal placering av datorut-
rustningen innebar dessutom en minskad sarbarhet for socialforsakrings-
systemet totalt sett i hindelse av krig eller andra katastrofsituationer. Ett
sjukforsakringsregister skall darfor foras av varje lokalkontor for det
kontorets verksamhetsomrade.

Andamalen med registren

Ett lokalt sjukfOrsdkringsregister skall i forsta hand utgéra ett stod for
forsdkringskassornas personal vid handlaggningen av sjukpenningirend-
en och vissa andra sjukforsakringsirenden samt for forsikringskassornas
rehabiliteringsverksamhet. I registren skall endast fa foras in uppgifter
som ar nédvindiga for denna handlaggning. Registren skall emellertid
ocksa fa anvindas av riksfOrsdkringsverket och fOrsakringskassorna for
deras uppfOljning av nimnda verksamhet och for statistik Gver verksam-
heten. Om regeringen eller, i forekommande fall, datainspektionen for
visst fall si beslutar, far ett sjukforsakringsregister aven anvandas for
forskning och framstillning av statistik.

Nigon forsiljning av uppgifter i ett sjukforsdkringsregister far siledes
inte férekomma.

Vad fir registren innehdlla?

Vi har utgatt frin att i huvudsak de uppgifter som i dag finns i de
centrala registren i fortsittningen méste fa finnas i de lokala registren.
Hirutover skall for handliggningen av sjukpenningirenden aven fi
anges vissa andra uppgifter som medger att drendena i stor utstrickning
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kan handliggas med stdd enbart av registret. Rehabiliteringsirenden lar Prop. 1992/93:193
i allminhet bli mer komplicerade och innehilla mer omfattande material. Bilaga 1
Hir bor registret darfor fraimst anvindas for att ge handlaggaren upplys-
ning om vilket material som finns i forsakringskassans handlingar och
for att underlitta nddvindiga bevakningsrutiner. For bada drende-
grupperna blir det dock endast friga om mycket kortfattade uppgifter.
Enligt vart forslag skall innehallet i registret vara i1 det niarmaste
fullstindigt reglerat i registerlagen.

Diagnosuppgifter

Vi anser att forsdkringskassorna vid handlaggningen av ett sjukpenning-
arende skall fa registrera bl.a. angiven diagnos eller sjukdomsorsak, och
vi har i ett sarskilt avsnitt (11.6.1) redovisat vara 6vervaganden i denna
fraga. I den min man begrinsar dtkomsten till uppgifterna i ett lokalt
dataregister och likasi begransar mojligheterna att limna ut uppgifter ur
registret pA ADB-medium kan uppgifterna vara mer skyddade mot
obehorig atkomst i ett dataregister dn om lakarintyg och andra hand-
lingar forvaras i kortlador som liksom for nirvarande stir framme pa
lokalkontoret. Uppgifter om diagnos eller sjukdomsorsak skall endast fa
finnas kvar i registret under tre ar.

Uppgifter om diagnos eller sjukdomsorsak behdvs i forsta hand for att
forsakringskassan skall kunna ta stillning till om en persons arbetsfor-
méga dr nedsatt av sidan orsak och i sidan omfattning att han har ritt
till sjukpenning. Uppgifterna far betydelse aven i forsakringskassans
rehabiliteringsverksamhet. Genom att ocksi registrera uppgift om vid
vilken arbetsplats en person arbetar och vilka arbetsuppgifter han har
kan forsikringskassan dessutom i manga fall fa en uppfattning om vilken
omfattning sjukfranvaron har vid en viss arbetsplats och huruvida vissa
typer av sjukdomsbesvir dr mer forekommande dn andra. Genom denna
information ges forsikringskassan mojlighet att snabbt fa en uppfattning
om vilka personer som ir i behov av rehabiliteringsatgérder.

Begriinsade sokmdjligheter

Nir det giller integritetskinsliga uppgifter anser vi att sckmdjligheterna
skall regleras i lagen och begrinsas si langt m6jligt. Vi foreslar t.ex. att
man vid handliggningen av sjukpenningirenden inte skall fi stilla
samman uppgifter med utgingspunkt i diagnosen. Uppgiften skall
saledes endast ha betydelse vid handlaggningen i det enskilda fallet. For
att forsakringskassornas rehabiliteringsverksamhet skall bli effektiv har
en motsvarande begrinsning dock inte kunnat goras for denna verksam-
het.

Begriinsad utlimning av uppgifter

Uppgifter fran ett lokalt sjukforsikringsregister skall endast fa limnas ut
pa ADB-medium i de fall det anges i registerlagen. Uppgifter far limnas
fran ett lokalkontor till ett annat rorande en person som skall tillhora det
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andra lokalkontoret. Det giller ocksid ndr det andra lokalkontoret i Prop. 1992/93:193
enskilda fall skall handlagga ett drende rGrande en person som inte dr Bilaga 1
inskriven dar. Uppgifter maste fi limnas ut pA ADB-medium for att
utbetalning av olika forsakringsfGrmaner skall kunna ske och for att de
centrala rutinerna med utskrift av olika meddelanden eller blanketter
skall kunna utnyttjas. En uppgift om att anmilan om arbetsskada ingivits
skall fa foras over till riksforsikringsverket for dess handlaggning av
yrkesskadedrenden.
I 6vrigt skall utlamnande endast kunna ske till riksforsakringsverket
och forsdkringskassans centralkontor for uppf6ljning och utvirdering av
ifrAgavarande verksamhet samt for forsknings- och statistikindamal. Ett
sidant utlimnande forutsitter sarskilt tillstind. 1 andra fall far uppfolj-
ningen m.m. baseras pi avidentifierade uppgifter.

Uppgifterna skall gallras efter en viss tid

Det dr viktigt att uppgifterna i sjukforsikringsregistret inte sparas lingre
tid 4n som &r nodvindigt. Vi foreslar darfor att alla uppgifter i ett
drende skall tas bort ur registret tio ir efter det att arendet avslutats.
Dessutom skall vissa uppgifter, t.ex. om diagnos, tas bort ur registret
redan tre ir efter det att arendet avslutats.

Ett urval av uppgifterna skall dock fa sparas efter dessa tidpunkter om
regeringen si forordnar. Sidana sparade uppgifter skall forvaras av
arkivmyndighet och skall endast fa anvindas for forskningsindamal.
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Utredningens om socialférsdkringsregisterlag Prop. 1992/93:193
forfattningsforslag Bilaga 2

Forslag till

Lag om sjukforsikringsregister hos de allminna
forsdkringskassorna

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestiimmelser

1§ Varje lokalkontor inom en allmin forsdkringskassa skall for de
indamil som anges i 2 — 5 §§ med hjilp av automatisk databehandling
fora ett sjukforsikringsregister for sitt verksamhetsomrade.

Den forsakringskassa som enligt sirskilda bestimmelser provar frigor
om forminer for sj0min enligt lagen (1962:381) om allmin fGrsikring
och lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring skall for samma édnda-
mél fora ett sjukforsikringsregister Gver sjomin.

Registerindamal

Handliggning av drenden

2§ Ett sjukforsakringsregister far anvindas for fOrsikringskassans
handldggning av drenden om inskrivning hos forsikringskassan, faststall-
ande av sjukpenninggrundande inkomst samt rétt till och utbetalning av

1. sjukpenning, sjukpenningtilldgg, ersittning for merutgifter vid resor
till och fran arbetet och rehabiliteringsersittning enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring,

2. sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring och
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och motsvarande aldre
bestammelser.

Registret fir anvindas for forsikringskassans forberedande atgirder
for handliggning som avses i forsta stycket.

3 § Ett sjukforsikringsregister far anvindas for fGrsakringskassans
tillsyn och samordning av de insatser som behdvs i rehabiliteringsverk-
samheten enligt 00 kap. 00 §§ lagen (1962:381) om allmin forsikring
och for forsikringskassans egna atgirder for rehabilitering av forsikrade
enligt 00 kap. 00 §§ samma lag.

Ovrig anvindning av sjukforsikringsregister

4 § Ett sjukforsikringsregister fir anvindas for att folja och utvirdera
forsikringskassans verksamhet enligt 2 och 3 §§ och for att framstélla
statistik 6ver den verksamheten.

5 § Regeringen eller, om regeringen fOreskriver det, datainspektionen

far for enskilda fall besluta att sjukforsikringsregister far anvandas for
forskning och framstillning av statistik.
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Registeransvar Prop. 1992/93:193

6 § Forsikringskassan dr registeransvarig for det eller de sjukforsik- Bilaga 2
ringsregister som fors inom kassans ansvarsomrade.

Registerinnehall

7 § Ett lokalkontors sjukfOrsikringsregister fir innehalla uppgifter om
den som dr forsdkrad enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring och
som genom inskrivning i forsdkringskassa tillhor eller har tillhort
lokalkontoret.

Det sjukforsakringsregister som fors av en forsakringskassa enligt 1 §
andra stycket far innehilla uppgifter om sjomén for vilka den fOrsik-
ringskassan provar forminer enligt lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring och lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

8 § Om ett lokalkontor har fatt ett uppdrag att prova frigor om formaner
eller rehabilitering som avses i 2 och 3 §§, far lokalkontorets sjukfor-
sikringsregister innehalla uppgifter om den som uppdraget avser. Nir
uppgifterna inte langre behovs dir, skall de dverlamnas till det lokal-
kontor som han genom inskrivning i forsikringskassa hor till. Darefter
far 1 registret bara anges personnummer, namn, fOrsikringskassans
beslut och uppgifter som avses i 10 § andra stycket.

Bestimmelserna i forsta stycket om lokalkontor som har fatt ett upp-
drag giller dven den forsikringskassa som enligt 1 § andra stycket for
sjukforsdkringsregister Gver sjomin, om den har fatt ett sidant uppdrag.

9 § Ett sjukforsakringsregister fir dven innehalla uppgifter om den som
1 andra fall &n som avses i 7 och 8 §§ forekommer eller har forekommit
i drende som avses i 2 och 3 §§ hos den som for registret.

10 § T fraga om personer som avses i 7 — 9 §§ fir i ett sjukfGrsidkrings-
register anges

1. personnummer och namn,

2. adress och telefonnummer,

3. medborgarskap,

4. folkbokforingsfastighet och folkbokforingsort,

5. arbetsgivare, dennes adress och telefonnummer, niringsgren och
arbetstille eller arbetsstillenummer eller fartyg,

6. karenstid,

7. sjukpenninggrundande inkomst och arsarbetstid,

8. den foretagshilsovard som den forsdkrade tillhor,

9. tidpunkt for sjukanmalan,

10. tidpunkter for sjukdomsfall,

11. diagnos och sjukdomsorsak,

12. yrke och arbetsuppgifter,

13. uppgiven grad av nedsatt arbetsformiga,

14. forekomsten av intyg och utlatande av likare eller annan intygs-
givare,

15. liakares och annan intygsgivares namn och telefonnummer,

16. sjukskrivningsperiod,

17. tidpunkter for sjukhusvard och for sadan vard som avses i 3 kap.
4 a § och 15 § andra stycket lagen (1962:381) om allmin frsikring,

18. forekomsten av anmilan om arbetsskada,

19. tidpunkt for intraffad arbetsskada,
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20. forekomsten av utredning om sociala forhallanden som utforts av Prop. 1992/93:193
forsakringskassan samt arbetsplatsutredning och annan utredning, Bilaga 2
21. forekomsten av rehabiliteringsutredning, anskan om rehabilite-
ringsersattning och faststilld rehabiliteringsplan,
22. arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade eller vidtagna
rehabiliteringsatgarder,
23. uppgifter om inkomster och andra forhallanden som har betydelse
for att bestimma sjukpenninggrundande inkomst, sjukpenning och de
Ovriga forminer som avses i 2 § forsta stycket,
24. uppgifter som utdver dem som anges i 17 har betydelse for utbe-
talning av sjukpenning och de Gvriga formaner som avses i 2 § fOrsta
stycket,
25. forsikringskassans beslut sivitt avser utgngen och de bestim-
melser som har tillimpats.
Registret far dven innehalla uppgifter om tidpunkter for registrerade
forhallanden utGver dem som anges i forsta stycket 9, 10, 16, 17, 19
och 22 samt de tekniska och administrativa uppgifter som behovs for att
tillgodose indamilen med registret.

Terminalatkomst

11 § Endast den som enligt 1 § skall fora ett sjukforsakringsregister far
ha terminalitkomst till registret.

Utlimnande av uppgifter

12 § Uppgifter i ett lokalkontors sjukforsakringsregister fir limnas ut pa
medium for automatisk databehandling till ett annat lokalkontor, om den
registrerade genom inskrivning i forsikringskassa hor till det kontoret
eller om uppgifterna annars behGvs dir i ett drende som giller den
registrerade. Uppgifter i det sjukforsikringsregister som avses i 1 §
andra stycket far under samma forhillanden ldmnas ut pa sidant medium
till ett lokalkontor.

Uppgifter i ett lokalkontors sjukforsakringsregister far limnas ut pa
medium for automatisk databehandling till den forsikringskassa som
avses i 1 § andra stycket, om uppgifterna behdvs dir i ett drende som
giller den registrerade.

13 § Om det behovs for att folja och utvdrdera sadan socialforsakrings-
verksamhet som avses i 2 och 3 §§ eller for att framstilla statistik ver
den verksambheten, far regeringen for sarskilda fall medge att uppgifter
i ett lokalkontors sjukforsikringsregister limnas ut pd medium for
automatisk databehandling till den centrala férvaltningen hos den forsik-
ringskassa inom vars ansvarsomrade registret fors.

14 § De uppgifter i ett sjukforsikringsregister som avses i 10 § forsta
stycket 1 — 4,9, 17 ~ 19 och 23 — 25 samt de administrativa uppgifter
som avses i 10 § andra stycket far limnas ut pA medium for automatisk
databehandling till riksforsakringsverket.

Om det behovs for att folja och utvirdera sddan socialforsakringsverk-
samhet som avses i 2 och 3 §§ eller for att framstilla statistik Sver den
verksamheten, fir regeringen for sirskilda fall medge att dven andra
uppgifter i ett sjukforsikringsregister limnas ut piA medium for automa-
tisk databehandling till riksfGrsakringsverket.
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15 § Om ett sjukfSrsakringsregister enligt ett beslut som avses i 5 § far Prop. 1992/93:193
anvindas for forskning eller framtillning av statistik, far uppgifter ur Bilaga 2

registret limnas ut for angivna dndamil pd medium f6r automatisk

databehandling.

Sokbegrepp

16 § I ett sjukforsakringsregister fir som sGkbegrepp anvandas uppgifter
som avses i 10 § forsta stycket 1, 2 savitt avser adress, 4, 5, 7 — 12, 15,
16, 18, 21, 22 och 25. Uppgifter som avses i 15 far dock bara anvindas
som sOkbegrepp for framstallning av utdrag enligt 10 § datalagen
(1973:289). Vidare far uppgifter som avses i 5, 8, 11, 12, 21 och 22
bara anvindas som sokbegrepp i rehabiliteringsarenden som avses i 3 §
samt fOr uppfGljning, utvirdering, forskning och framstillning av
statistik.

Som soOkbegrepp far dessutom, enligt de ndrmare fOreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
anvindas uppgifter som avses i 10 § andra stycket.

Gallring

17 § Uppgifter som avses i 10 § andra stycket 11 och 15 skall gallras tre
ar efter utgingen av det ir di drendet dir uppgiften forekommer har
avslutats. Andra uppgifter som avses 1 10 § skall gallras tio ar efter
utgingen av det ar da drendet dir uppgiften forekommer har avslutats.

Utan hinder av forsta stycket giller foreskrifter som har meddelats i en
forordning eller med stod av en forordning och som giller bevarande av
ett urval av material for forskningens behov.

Ikrafttridande m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1991. Intill utgiangen av juni 1992
skall bestimmelserna i 1 § tillampas i den lydelse som fGljer av att ordet
"skall" i forsta och andra styckena byts ut mot "far".
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Forteckning Over remissinstanser Prop. 1992/93:193

Yttrande 6ver utredningens betinkande (SOU 1991:9) Lokala sjukfor- Bilaga 3
sdkringsregister har avgetts av Justitickanslern, Forsikringséverdom-
stolen, Forsdkringsritten for Mellansverige, Domstolsverket, Data-
inspektionen, 6verstyrelsen for civil beredskap, Riksforsikringsverket,
Socialstyrelsen, Riksskatteverket, Riksarkivet, Universitets- och hog-
skoleimbetet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbets-
livsfonden, Arbetsmiljinstitutet, Arbetsmiljofonden, Invandrarverket,
Statskontoret, Riksrevisionsverket, Statistiska centralbyrin, Statens
arbetsgivarverk, Riksdagens ombudsmin (JO), Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Forskningsridsnimnden, Medicinska forsknings-
ridet, Socialvetenskapliga forskningsridet, Samhall, Landstingsfor-
bundet, Svenska kommunforbundet, Forsikringskasseférbundet, Svenska
ArbetsgivarefGreningen, Féretagarnas Riksorganisation, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Tjansteminnens centralorganisation, Sveriges akade-
mikers centralorganisation, Forsikringsanstilldas forbund, Handikapp-
forbundens centralkommitté, Svenska Likaresdllskapet, Sveriges lakar-
forbund, Foreningen Svensk Foretagshilsovard och ArbetslGshetskassor-
nas samorganisation.
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Sammanfattning av Riksforsikringsverkets rapport Prop. 1992/93:193
den 27 augusti 1992 om modernisering av det lokala ~ Bilag2 4
ADB-stodet

I kompletteringspropositionen under viren 1992 angavs som fGrutsatt-
ning for det fortsatta beredningsarbetet att registrering av diagnos pa
ADB-media inte bor fi forekomma. Detta ledde dels till att omedelbara
Atgirder i linje med uttalandet foretogs i1 pagiende projektarbete vad
avser decentraliserad fOrsakringsinformation och dels till det uppdrag
som denna skrivelse avser.

Forbudet mot diagnosregistrering medfor att stGdet till rehabiliterings-
arbetet forsvagas. Det far tydliga konsekvenser 1 synnerhet for det fore-
byggande arbetet och folkhilsoarbetet. Rationaliseringseffekterna min-
skar med 300 &rsarbetare.

En lokal informationslagring utgor emellertid fortfarande, férbudet mot
diagnosregistrering oaktat, enligt verkets mening ett visentligt inslag i
den pigiende decentraliseringen av verksamheten och for socialforsik-
ringsadministrationens formaga att ge ett kraftfullt ADB-st6d till den
lokala handlaggningen for att ytterligare Gka servicegraden gentemot
allminheten.

Det finns siledes fortfarande starka motiv for att decentralisera viss
forsakringsinformation och dirmed starkt grundad anledning att till-
varata hittills uppnadda arbetsresultat genom att lata detta utgora en av
grunderna for det fortsatta utvecklingsarbetet. Detta synsitt far i sin tur
hég paverkan pa det fortsatta fornyelsearbetets inriktning och priorite-
ringar.

Verket har i direkt samarbete med forsakringskassorna nyligen genom-
fort en Gversyn av planerna for det fortsatta fornyelsearbetet inom ADB-
omradet. Det ar ett stort men ocksid viktigt fornyelsearbete som fGre-
ligger:

- Forbattrade mojligheter till lokalt ADB-st6d for uppfoljnings- och
utvarderingsverksamhet — nagot som starkt efterfragas av forsakrings-
kassorna som ett medel fGr battre styring av sin verksambhet,

— Utbrytning av utbetalnings- och redovisningsfunktioner fran forsik-
ringssystemen till ett sirskilt redovisnings- och utbetalningssystem-
omride — nigot som bade ger battre mdjlighet att uppfylla inre och
yttre redovisningskrav och ge bittre underlag for styrning av forsik-
ringskassornas verksamhet.

— InfSrande av automatiserade utbetalningsrutiner och vinteregister for
samtliga ersittningsomraden och en likartad tillimpningsutformning
for samtliga dagersattningar — nagot som ger ytterligare Okade
rationaliseringseffekter och forstarker det lokala ADB-stodet.

— En genomgripande modernisering av ADB-systemen inom pensions-
omradet — nagot som ar nédvandigt for att klara kommande reformer
inom omradet.

— En konsolidering och vidareutveckling av teknikmiljon - nagot som
mojliggdr ett flexibelt och effektivt ianspraktagande av sivil centrala
som lokala ADB-resurser.
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Utredningen visar forsikringskassornas behov av lokalt ADB-stod Prop. 1992/93:193
inom praktiskt taget samtliga forsikringsomraden. Vad det i grunden Bilaga 4
handlar om ar forsakringstagarnas rattighet till ratt ersittning i rétt tid
kombinerat med information och service pa individuell niva. Detta skall
ses i belysningen av de stora fordndringar som sker och beriknas ske
inom socialforsikringen samtidigt som en anpassning och handliaggning
enligt EG-regler kan komma att inforas. Detta sammantaget kraver ett
bade modernt och kvalificerat teknikstod.

Sammanfattningsvis har verkets utredningsarbete lett till slutsatserna att
en decentralisering av sjukforsikringsinformationen bor genomféras pi
samma sitt och i samma omfattning som skulle ha gillt for system med
diagnosregistrering. I den ambitionen ingar fortfarande hogt stillda krav
pé tekniskt och administrativt integritetsskydd. Samtidigt paverkar, tids-
och inriktningsmissigt, regeringens och riksdagens beslut med avseende
pa lagreglering av socialforsikringsadministrationens ADB-register och
de investeringsmedel som behover stillas till utvecklingsarbetets for-
fogande dven det fortsatta utvecklingsarbetet inom andra forsakringsom-
raden, varfOr snara beslut ir av nGden.

I riksforsakringsverkets skrivelse till regeringen i februari 1991 under-
stroks vikten av att beslut skyndsamt fattades betriffande registerlag och
investeringsmedel for att inte fi en for utvecklingsarbetet och verksam-
heten ogynnsam tidsforskjutning. En av de faktorer som da utpekades
var om en ny upphandling skulle behGva genomfdras. Savitt verket kan
beddma maste en sidan ny upphandling ske. Detta betyder att kravspeci-
fikationen for den tekniska upprustningen skall revideras, fornyade
offerter infordras, utvirdering ske samt forhandlingar foras och avtal
slutas. Det dr just nu inte mojligt for verket att bedoma den sammantag-
na ledtiden av beslut avseende registerlag och investeringsmedel samt
genomfSrande och avslut av en upphandling.

Nir det giller de ekonomiska bedomningarna dr omstindigheterna
sidana att en noggrann kalkyl inte later sig goras. Verket har emellertid
inriktat sig pa en studie betriffande A ena sidan erhallna och forvantade
investeringsmedel och 4 andra sidan beridknade rationaliseringseffekter.
Aven om denna analys ir starkt forenklad torde den for de beslut som
just nu behover fattas vara tillricklig. Verket har dessutom inhamtat
uppgifter som tyder pa att den kommande relativa ADB-kostnaden for
verket visentligt understiger motsvarande historiska kostnadsandel inom
de privata nordiska forsikringsbolagen. I 6vrigt hinvisas till de tidigare
och i flera andra sammanhang aviimnade mera omfattande ekonomiska
analyser som gjorts. Verket har ocksa for avsikt att redovisa efterkal-
kyler nér forutsdttningar for sidana foreligger.
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Datainspektionens yttrande enligt 2 a § datalagen  Prop. 1992/93:193
(1973:289) Sver forslag till lag om sjukforsikrings- ~ Blagad
register hos de allmédnna forsdkringskassorna

Datainspektionen har anmodats att avge yttrande enligt 2 a § datalagen
(1973:289) Over ett inom socialdepartementet upprattat forslag till
lagradsremiss med fOrslag till lag om sjukforsikringsregister hos de
allminna forsikringskassorna.

Datainspektionen har tidigare limnat remissyttrande Sver ett delbe-
tinkande (SOU 1991:9), som avlamnats av utredningen om socialforsik-
ringsregisterlag. 1 betdnkandet foreslogs att lokala sjukforsikrings-
register skulle inrittas. Betinkandet ligger till grund f6r det nu uppratta-
de forslaget. Inspektionen konstaterade i sitt remissyttrande att reglering-
en av socialforsikringsregistren skulle bli ofullstindig, eftersom utred-
ningen dnnu inte behandlat frigan hur personregistreringen i Svrigt inom
socialforsakringsadministrationen skall utformas. Inspektionen godtog
for sin del att lokala sjukforsakringsregister inrattades, om utredningens
forslag kompletterades i vissa angivna avseenden.

Datainspektionen vidhaller att det vore en fordel att avvakta utredning-
ens slutbetinkande som vintas under varen. Emellertid konstaterar
inspektionen med tillfredsstillelse att inspektionens huvudsynpunkter i
remissyttrandet har tillgodosetts genom att sarskilt kdnsliga personupp-
gifter enligt 15 § lagforslaget numera inte fir foras in i registret. Data-
inspektionen godtar darfor att lokala sjukforsikringsregister inrattas i
enlighet med forslaget.

I samband med att forsikringskassorna fullgor sin skyldighet enligt 7 §
dataforordningen (1982:480) att gora anmiilan till Datainspektionen om
registren kommer inspektionen att prova behovet av sikerhetsfore-
skrifter.
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Lagriddsremissens lagforslag Prop. 1992/93:193
Bilaga 6

Forslag till

Lag om sjukforsikringsregister hos de allménna
forsakringskassorna

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Varje lokalkontor inom en allmin forsikringskassa far for de dnda-
mil som anges i 2 — 6 §§ med hjilp av automatisk databehandling f6ra
ett sjukfGrsikringsregister for sitt verksamhetsomrade.

Den forsdkringskassa som enligt sdrskilda bestimmelser provar fragor
om forméner for sjomin enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring
och lagen (1976:380) om arbetsskadefOrsikring far for samma dndamal
fora ett sjukfGrsikringsregister Gver sjomén.

Registerindamal

2 § Ett sjukfOrsikringsregister fir anvindas for forsikringskassans
handldggning av drenden om inskrivning hos forsikringskassan, fast-
stillande av sjukpenninggrundande inkomst samt rétt till och utbetalning
av

1. sjukpenning, sjukpenningtilligg, ersittning fér merutgifter vid resor
till och fran arbetet och rehabiliteringsersittning enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring,

2. sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadefGrsikring,
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd, lagen (1977:267) om
krigsskadeersittning till sjdmin och motsvarande &ldre bestimmelser,

3. ersittning for kostnader for sjuklon som avses i 16 § lagen
(1991:1047) om sjukldn samt ersittning vid tvist om sjukldn enligt 20 §
samma lag.

3§ Ett sjukforsikringsregister far anvindas for fSrsikringskassans
handliggning av drenden om rehabilitering enligt 22 kap. 3, 5 och 6 §§
lagen (1962:381) om allmin forsikring.

4 § Ett sjukfOrsakringsregister fir anvidndas for forsiakringskassans
forberedande stgdrder for handliggning av drenden som avses i 2 och

3 §8.

5 § Ett sjukfSrsikringsregister fir anvindas for forsakringskassans egen
och for Riksforsakringsverkets tillsyn, uppfoljning och utvirdering av
forsikringskassans verksamhet enligt 2 och 3 §§ och for framstillning
av statistik Gver den verksamheten.

6 § Ett sjukfSrsikringsregister fir anvindas for forsikringskassans
handlaggning av drenden om forsikring enligt 17 § lagen (1991:1047)
om sjuklin samt lagen (1993:16) om forsikring mot vissa semesterldne-
kostnader,
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Registeransvar Prop. 1992/93:193

7 § Forsikringskassan ar registeransvarig for det eller de sjukforsik- Bilaga 6
ringsregister som fors inom kassans ansvarsomrade.

Registerinnehill

8 § Ett lokalkontors sjukforsikringsregister far innehilla uppgifter om
den som ar forsakrad enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring och
som genom inskrivning i fOrsdkringskassan tillhor eller har tillhort
lokalkontoret.

Det sjukforsakringsregister som fors av en forsakringskassa enligt 1 §
andra stycket far innehélla uppgifter om sjomin for vilka den forsik-
ringskassan provar formaner enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsik-
ring och lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

9 § Om ett lokalkontor har fatt ett uppdrag att prova frigor om for-
maner, ersdttningar eller rehabilitering som avses i 2 och 3 §§, far
lokalkontorets sjukforsakringsregister innehalla uppgifter om den som
uppdraget avser. Nir uppgifterna inte lingre behOvs dir, skall de
overlamnas till det lokalkontor som han eller hon genom inskrivning i
forsakringskassa hor till. Daérefter fir i registret bara anges person-
nummer, namn, forsikringskassans beslut och uppgifter som avses i
14 § 3 och 5.

Dessa bestimmelser om lokalkontor som har fatt ett uppdrag giller
aven den forsdkringskassa som enligt 1 § andra stycket for sjukforsak-
ringsregister Gver sjomin, om den kassan har fatt ett sidant uppdrag.

10 § Ett sjukforsdkringsregister far dven innehalla uppgifter om den som
i andra fall &n som avses i 8 och 9 §§ forekommer eller har forekommit
i drende som avses i 2 och 3 §§ hos den som for registret.

11 § For personer som avses i 8 — 10 §§ far i ett sjukforsakringsregister
anges foljande allmdnna drendeuppgifter:

. personnummer och namn,

. adress och telefonnummer,

. medborgarskap,

. folkbokforingsfastighet och folkbokforingsort,

. sjukpenninggrundande inkomst och arsarbetstid,

. karenstid.

QANHE W -

12 § Utdver de allmfnna drendeuppgifterna fir i ersdttningsdrenden som
avsesi2 § 1 — 3 i ett register anges

1. tidpunkt for sjukanmilan,

2. sjukperiod,

3. uppgiven grad av nedsatt arbetsfGrmiga,

4. den forsikrades yrke och arbetsuppgifter,

5. forekomsten av intyg och utlitande av lakare eller annan intygs-
givare,

6. sjukskrivningsperiod,

7. arbetsgivares namn, adress, telefonnummer, organisations- eller
personnummer, arbetsstille, arbetsstillenummer eller fartyg samt
naringsgren,

8. forekomsten av anmélan om arbetsskada och annan skada som avses
12 § 2 samt tidpunkt di sadan skada intriffat,

9. sjuklon och sjukléneperiod,

10. avslutningsanledning for sjukfall.
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13 § I arenden om rehabilitering som avses i 3 § far i ett register dess- Prop. 1992/93:193
utom anges Bilaga 6
1. forekomsten av rehabiliteringsutredning, ansSkan om rehabilite-
ringsersittning och faststilld rehabiliteringsplan,
2. fOrekomsten av annan utredning in rehabiliteringsutredning,
3. arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade eller vidtagna
rehabiliteringsatgarder.

14 § Utéver de uppgifter som anges i 11 — 13 §§ far ett sjukforsikrings-
register innehalla uppgifter om

1. inkomster och andra forhallanden som har betydelse for att be-
stimma sjukpenninggrundande inkomst, sjukpenning samt de Gvriga
forméaner och ersittningar som avses i 2 §,

2. forhallanden som har betydelse fOr utbetalning av forméner och
ersattningar som avses i 2 §,

3. tidpunkter for andra registrerade forhallanden &n dem som avses i
12§1,2,6, 80och9 samt 13 § 3,

4. forsakringskassans och domstols avgdrande sivitt avser utgangen
och de bestimmelser som har tillimpats samt forekomsten av Gver-
klagande av forsdkringskassans eller domstols avgdrande,

5. de tekniska och administrativa uppgifter som behdvs for att till-
godose dndamalen med ett register.

15 § En registrering enligt 11 — 13 §§ och 14 § 1 — 3 och 5 far inte
innehalla uppgifter om att den som registreringen avser misstinks eller
har domts for brott, avtjanar eller har avtjanat straff, undergar eller har
undergatt annan pafoljd for brott eller ar eller har varit foremal for
annat tvangsingripande for vard eller omsorg. Detta giller ocksi upp-
gifter om diagnos och sjukdomsorsak, omdomen eller andra virderande
upplysningar i friga om den registrerade.

Terminalidtkomst

16 § Endast den som enligt 1 § far fora ett sjukforsikringsregister far ha
terminalatkomst till registret.

Utléimnande av uppgifter

17 § Uppgifter i ett lokalkontors sjukfOrsakringsregister fir limnas ut pa
ett medium for automatisk databehandling till ett annat lokalkontor, om
den registrerade genom inskrivning i forsikringskassa hor till det konto-
ret eller om uppgifterna annars behdvs dar i ett arende som avses i 2
och 3 §§ och som giller den registrerade. Uppgifter i det sjukforsik-
ringsregister som avses i 1 § andra stycket fir under samma forhalland-
en limnas ut pi sidant medium till ett lokalkontor,

Uppgifter i ett lokalkontors sjukforsikringsregister far lamnas ut pa ett
medium for automatisk databehandling till den fGrsakringskassa som
avses i 1 § andra stycket, om uppgifterna behovs dir i ett drende som
avses i 2 och 3 §§ och som giller den registrerade.

18 § Uppgifter som avses i 11 § 1 och 2, 12 § 1 och 7 savitt avser
arbetsgivares namn och adress samt 14 § 2, 4 och 5 fir limnas ut pa ett
medium for automatisk databehandling till Riksforsakringsverket for
verkstillighet av forsikringskassans beslut i 4renden som avsesi2 § och
for utforande av andra adminstrativa atgirder i sidana drenden samt som
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underlag for forsdkringskassans beslut i drenden om andra ersittningar Prop. 1992/93:193
och formaner 4n som avses i 2 §. Bilaga 6
Uppgifter som avses i 11 § 1 och 12 § 8 far dven limnas ut pa ett
medium fOr automatisk databehandling till Riksforsdkringsverket for
handliggning av drenden enligt lagen (1957:243) om yrkesskadefOrsik-
ring och motsvarande dldre bestimmelser.
I 6vrigt far uppgifter i ett lokalkontors sjukfGrsikringsregister endast
limnas ut pi ett medium for automatisk databehandling till den centrala
forvaltningen (centralkontoret) hos den forsdkringskassa inom vars
ansvarsomride registret fors och till Riksforsakringsverket for tillsyn,
uppf6ljning och utvirdering av sddan verksamhet som avsesi2 och 3 §§
eller for framstillning av statistik 6ver den verksamheten.

Sokbegrepp

19 § I ett sjukforsikringsregister far som sGkbegrepp anvindas uppgifter
som avses 1 11 § 1, 2 sdvitt avser adress, 4 och 5,12 §1,2,4,6,7, 8
savitt avser forekomsten av anmilan om skada, 9 och 10, 13 § 1 och 3
samt 14 § 4. Uppgifter som avses i 12 § 7 samt 13 § 1 och 3 far dock
bara anvindas som s6kbegrepp i rehabiliteringsidrenden som avses i 3 §
samt for uppfGljning och utvirdering av sadan verksamhet som avses i 2
och 3 §§ och for framstallning av statistik Gver den verksamheten.

Som sokbegrepp far dessutom, enligt de ndrmare fOreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer,
anvindas uppgifter som avses i 14 § 3 och §S.

Gallring

20 § Uppgifter som avses i 13 § skall gallras fem ar efter utgingen av
det ar da drendet dir uppgiften forekommer har avslutats. Andra upp-
gifter i ett sjukforsikringsregister skall gallras tio ar efter utgangen av
det ar da drendet dir uppgiften fGrekommer har avslutats. Detta galler
dock inte for uppgifter som avses i 11 § 1 — 4 och 6 si linge den
forsidkrade genom inskrivning skall tillhdra det lokalkontor eller den
forsikringskassa som avses i 1 § andra stycket som for registret.

Trots forsta stycket forsta och andra meningarna giller foreskrifter
som har meddelats i en forordning eller med st3d av en forordning och
som giller bevarandet av ett urval av material for forskningens behov.
Sidant material skall Gverlimnas till en arkivmyndighet.

Information

21 § Forsikringskassan skall se till att personer som omfattas av ett
sjukforsikringsregister fir information om registret. Informationen skall
innehalla upplysning om
1. andamilen med registret,
2. de uppgifter som registret far innehalla,
3. de sekretess- och sakerhetsbestimmelser som giller for registret,
4, ritten att fA registerutdrag och rittelse till stind enligt datalagen
(1973:289),
5. de begransningar i friga om terminalitkomst, utlimnande av upp-
gifter pA medium fOr automatisk databehandling, sGkbegrepp och
bevarande av uppgifter som giller for registret.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993,
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Lagridet Prop. 1992/93:193
Bilaga 7
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1993-03-15

Nirvarande: justitierddet Per Jermsten, regeringsridet Stig von Bahr,
justitieradet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 18 februari 1993 har
regeringen pd hemstillan av statsridet Konberg beslutat inhdmta lag-
ridets yttrande Gver forslag till lag om sjukforsakringsregister hos de
allminna forsikringskassorna.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hyresridet Rune Thomsson.

Lagradet 1amnar forslaget utan erinran.
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Sammanfattning av forslag till EG-direktiv om  Prop. 1992/93:193
skydd for enskilda vid behandling av personuppgifter ~ Bilaga 8
(Proposal for a Council Directive on the protection of

individuals with regard to the processing of personal

data and the free movement of such data, COM[92]

422 final - SYN 287)

Syftet med forslaget

I direktivforslagets inledning sdgs bl.a. att inrattandet och uppritthallan-
det av den inre marknaden inom EG med fri rOrlighet for varor, perso-
ner, tjanster och kapital kraver att personuppgifter fritt fair vixlas mellan
medlemslinderna. Ett sidant utbyte forutsitter i sin tur att individens
grundlaggande rattigheter skyddas. Med hénsyn till att nivin ndr det
giller skyddet av personuppgifter skiljer sig mellan de olika medlems-
linderna och att dessa skillnader kan medfora att det erforderliga infor-
mationsutbytet hindras, har det ansetts nodvandigt att skapa for med-
lemsldnderna gemensamma regler nir det giller skyddet av minniskors
fri- och rittigheter.

1 direktivforslagets forsta artikel foreskrivs silunda att medlemslénder-
na vid behandling av personuppgifter skall vara skyldiga att — i enlighet
med bestaimmelserna i direktivet — skydda enskilda personers fri- och
rattigheter, sarskilt nar det giller privatlivet. Vidare foreskrivs att en
medlemsstat i forballande till en annan medlemsstat inte skall fa be-
gransa eller forbjuda ett fritt utbyte av personuppgifter.

Definitioner

I direktivforslaget (artikel 2) anges vissa grundlaggande definitioner. Av
dessa kan hir namnas foljande.

Med personuppgift avses varje uppgift som kan hanforas till en identi-
fierad eller identifierbar enskild person (den registrerade).

Med behandling av personuppgifter avses varje atgard som vidtas med
uppgifterna. Som exempel anges bl.a. insamling, lagring, bearbetning,
férindring, Overforing, blockering och utplaning.

Persondataansvarig ar varje fysisk eller juridisk person som behandlar
eller later behandla personuppgifter och som beslutar om dndamalet med
behandlingen, vilka personuppgifter som skall behandlas, vilka atgirder
som far vidtas med upgifterna och vilka utomstiende som far ha tillging
till dem.

Med tredje man avses varje annan fysisk eller juridisk person an den
registrerade, den persondataansvarige eller annan som ar behdrig att
behandla personuppgifter under den persondataansvariges direkta verin-
seende eller for hans rikning.

Med den registrerades samtycke avses varje uttrycklig viljeyttring,
varigenom den registrerade tillkdnnager sitt samtycke till att personupp-
gifter som ror honom far behandlas. En forutsittning ar att han dessfor-
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innan har fatt tillging till information om @ndamélet med behandlingen, Prop. 1992/93:193
uppgifter eller kategorier av uppgifter som avses med behandlingen, Bilaga 8
mottagare av uppgifterna samt den persondataansvariges namn och

adress. Ett samtycke maste vara frivilligt lamnat och kan nidr som helst
tas tillbaka.

Tillimpningsomrade

Enligt forslaget skall direktivet vara tillampligt vid behandling av per-
sonuppgifter som sker helt eller delvis automatiskt och vid manuell
behandling som innebir att uppgifterna dr eller avses bli ordnade i ett
register (artikel 3). Medlemslinderna skall anpassa sin lagstiftning 1
enlighet med direktivet (artikel 4). Direktivet foreslas galla for savil den
allmanna som den privata sektorn.

Allmdnna bestimmelser om lagligheten av behandling av
personuppgifter

Direktivforslaget innehaller ett flertal grundldggande bestimmelser om
lagligheten av behandling av personuppgifter. Med beaktande av dessa
bestimmelser fir medlemslidnderna narmare ange under vilka forutsatt-
ningar behandling av personuppgifter skall anses laglig (artikel 5). De
foreslagna bestimmelserna innebir bl.a. foljande.

Uppgifternas beskaffenhet m.m.

Nir det forst galler beskaffenheten av personuppgifter foreslas i artikel 6
att sidana skall

a) behandlas arligt och lagligt,

b) insamlas f6r specifika, uttryckliga och lagliga andamal och anvindas
pa ett satt som dr forenligt med dessa dndamal,

¢) vara lampliga, relevanta och inte Gverflddiga i forhallande till de
dndamal f6r vilka de lagras,

d) vara korrekta och, om nédviindigt aktuella; felaktiga eller ofullstin-
diga uppgifter skall strykas eller rittas,

e) bevaras i en form som inte gor det mojligt att identifiera den regist-
rerade under langre tid dn som ir nodvéndigt for de dndamal for vilka
uppgifterna lagrats; undantag far goras for personuppgifter som pa ett
sikert sitt lagras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal.

Nir behandling av personuppgifter far ske

I artikel 7 anges sex fall di behandling av personuppgifter skall vara
tillaten, nimligen om

a) den registrerade gett sitt samtycke,

b) behandlingen dr nddvindig for att kunna fullfolja ett avtal som
triffats med den registrerade eller for att kunna uppritta ett avtal med
denne,
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c) behandlingen ar nddvindig for att kunna uppfylla en laglig skyldig- Prop. 1992/93:193

het, Bilaga 8
d) behandlingen édr nddvindig for att skydda den registrerades vitala
intressen,

e) behandlingen ar n6dvandig for att utfora en uppgift i det allminnas
intresse eller i myndighetsutdvning som utfors av den persondata-
ansvarige eller av tredje man till vilken personuppgifter har utlimnats,

f) behandlingen 4r n6dviandig for att tillgodose ett allmiint intresse eller
den persondataansvariges eller tredje mans legitima intressen, dock
endast i sidana fall dir dessa intressen viger tyngre dn den registrerades
intressen.

Kinsliga uppgifter

Sirskilda bestimmelser foreslds nar det giller skyddet av kinsliga
personuppgifter (artikel 8). Till kinsliga uppgifter hor uppgift om ras
eller etniskt ursprung, politisk uppfattning, religids tro, filosofisk eller
etisk dvertygelse, facklig tillhorighet samt uppgifter som ror hilsotill-
stand och sexualliv.

Som huvudregel foreslas att behandling av kinsliga uppgifter skall vara
forbjuden. Undantag frin huvudregeln medges om

a) den registrerade gett sitt skriftliga samtycke till behandlingen,

b) behandlingen sker hos politisk, filosofisk eller religiés sammanslut-
ning eller hos fackfGrening som ett led i dessas legitima verksamhet
samt under forutsittning att behandlingen endast rdr medlemmar och att
uppgifterna inte lamnas ut till tredje man,

¢) behandlingen sker pa ett sitt som uppenbarligen utesluter krink-
ningar av privatlivet eller grundlaggande friheter.

Undantag fran férbudet mot behandling av kinsliga uppgifter far ocksa
g0ras genom nationell lagstiftning eller genom beslut av datatillsynsmyn-
digheten, om det behGvs for att tillgodose ett viktigt allméint intresse. I
lagstiftningen eller beslutet skall anges vilket slag av uppgifter som far
behandlas, till vilka uppgifterna far lamnas ut, vem som &r persondata-
ansvarig samt specifikation pa limpliga sakerhetsatgirder.

Uppgift om att nigon domts for brott fir handhas endast av domstol,
polismyndighet och annan rattsvirdande myndighet. Undantag harifran
far gbras genom nationell lagstiftning.

Anvindningen av personnummer

Nir det giller personnummer eller annat generellt identifieringssatt
foreslas medlemsstaterna fi en skyldighet att bestimma under vilka
forutsattmingar sadan identifiering skall fi anvandas.

Personuppgiftsbehandling i forhéllande till yttrandefrihet

Medlemslanderna forslas fa en skyldighet att gora sidana undantag fran
direktivet for pressen, audiovisuella medier och journalister som behdvs
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for att en lamplig avviigning mellan riitten till ett privatliv och yttrande- Prop. 1992/93:193
frihet skall uppkomma (artikel 9). Bilaga 8

Skyldighet att informera den registrerade

1. Information om firekomsten av behandling m.m.

Enligt artikel 10 i forslaget skall envar ha ritt att pa begaran fi kdnne-
dom om fOrekomsten av en behandling, dess andamadl, vilket slag av
uppgifter som behandlingen avser, till vilka tredje min eller kategorier
av tredje min uppgifter skall limnas ut samt den persondataansvariges
eller hans stallforetradares namn och adress.

Medlemsstaterna skall kunna gora undantag frin denna information-
skyldighet av hiansyn bl.a. till nationell sikerhet, forsvaret, allmin
sikerhet (undantagsfallen anges i sin helhet i artikel 14, se nedan).

2. Information vid insamling av uppgifter frin den registrerade

Om uppgifter samlas in frin den registrerade skall han enligt artikel 11
bli informerad i vart fall om

a) behandlingens andamal,

b) om uppgiftslimnandet ar obligatoriskt eller frivilligt,

c) konsekvenserna om han végrar 1amna uppgifter,

d) mottagare eller kategorier av mottagare av uppgifterna,

e) ritten till tillgang till och réttelse av personuppgifter,

f) den persondataansvariges eller hans stillforetradares namn och
adress.

Denna informationsskyldighet giller inte sidana fall dar informationen
till den registrerade skulle hindra myndighetsutovning eller uppratt-
hallandet av allmin ordning.

3. Information vid utliimnande till tredje man

Enligt artikel 12 skall i vissa fall vid utlimnande av uppgifter till tredje

man den registrerade informeras. De fall som avses dr de som anges i

artikel 7 b), c), e) och f), se ovan. Den registrerade skall senast vid den

tidpunkt som utlimnandet sker informeras om utlimnandet och om

—den persondataansvariges eller hans stillforetradares namn och adress,

—andamalet med behandlingen,

—vilka uppgifter som avses med behandlingen,

—mottagare eller kategorier av mottagare av uppgifterna,

—ratten till tillging till uppgifterna, rittelse av dem samt invindning mot
att de behandlas.

Informationsskyldigheten enligt foregaende stycke giller inte om
—den registrerade i forvig har informerats om utlimnandet,
—utlimnandet f6ljer av lag som dessutom innehaller bestimmelser om

undantag frin informationsskyldigheten,

— uppgifterna limnas ut i fall som avses i artikel 14 (se nedan).
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Medlemslinderna skall dessutom kunna bemyndiga datatillsynsmyndig- Prop. 1992/93:193
heten att fOreskriva undantag frin informationsskyldigheten bl.a. i Bilaga 8
sidana fall dar det visar sig omdjligt eller innebdr ett oproportionellt
stort arbete att forse den registrerade med information.

Ytterligare bestimmelser om den registrerades ritt att fa del
av uppgifter

Medlemslanderna foreslas enligt artikel 13 fa en skyldighet att garantera
alla, vars personuppgifter behandlas, foljande rattigheter.

1. Den registrerade skall pa begiran och med rimliga mellanrum samt
utan onddiga forseningar och kostnader fa
—bekriftelse pa vilka personuppgifter som finns om honom,
—information i begriplig form om deras innehall,

—uppgift om varifrin de hamtats,
—allmin information om deras anvéindning.

Medlemsldnderna skall kunna bestimma att medicinska data far for-
medlas endast genom praktiserande likare.

2. Den enskilde skall ha ritt att vagra uppfylla en begiran fran tredje
man om att utnyttja informationsrétten for att forse tredje mannen eller
annan med uppgifter, om inte tredje mannens begiran grundas pa
nationell ritt eller EG-ratten.

3. Allt efter omstindigheterna skall den registrerade erhalla rittelse av
felaktiga eller ofullstindiga uppgifter samt radering eller blockering av
uppgifter som behandlats i strid med direktivet.

4. Da punkt 3 ir tillimplig skall den registrerade fi meddelande om att
tredje man till vilken uppgifterna limnats ut fatt kinnedom om rattelsen,
raderingen eller blockeringen.

5. Om en automatisk behandling av personuppgifter medfér nagon
nackdel for den enskilde, skall han informeras om skilen for behand-
lingen.

Undantag fran den registrerades ratt att fa del av uppgifter

Enligt artikel 14 i direktivforslaget skall medlemslinderna genom
nationell lagstiftning kunna gora undantag fran informationsskyldigheten
enligt artikel 10 och rétten att fa del av uppgifter enligt artikel 13
punkt 1, om sidana undantag dr n6dvindiga med hansyn till

a) nationell sikerhet,

b) forsvaret,

c) straffrattsliga forfaranden,

d) allmén sikerhet,

e) ett valgrundat allmant ekonomiskt eller finansiellt intresse hos ett
medlemsland eller inom EG,

f) myndighets tillsynsverksambhet,

g) en motsvarande rittighet hos ett annat rittssubjekt.

Om begrinsning av informationsritten sker i enlighet med nagon av de
angivna punkterna, skall datatillsynsmyndigheten pad den enkildes be-
giran kunna inspektera behandlingen.
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Ritt att motsdtta sig behandling av personuppgifter Prop. 1992/93:193

. . Bilaga 8
Den registrerade skall enligt artikel 15 ha ritt att nar som helst pa raga

legitima grunder motsdtta sig att personuppgifter som ror honom be-
handlas. Som exempel di sidan grund for vigran foreligger anges i en
kommentar i direktivforslaget att behandlingen sker i strid med en
rattslig reglering av den.

Om en berittigad invindning fran den registrerade foreligger skall den
persondataansvarige upphora med behandlingen.

Enligt artikel 16 skall en enskild person inte, vare sig i allmin eller
privat verksamhet, behGva bli utsatt for ett for honom ogynnsamt beslut
som grundas pd en beskrivning av hans person som erhillits genom
automatisk databehandling. Av kommentaren i direktivforslaget till
denna bestimmelse framgar att ADB-behandling fir utnyttjas som
beslutsstod, men inte i sidan utstrickning att beslutsfattaren enbart med
hjélp av ADB far fram en personlighetsbeskrivning som laggs till grund
for ett negativt beslut.

Automatiskt framstillda beslut far dock bl.a. fSrekomma, om det foljer
av lag som ocksa innehaller bestimmelser om pa vilket sitt den registre-
rades berittigade intressen skall skyddas.

Ovriga bestimmelser

Forslaget till dataskyddsdirektiv innehaller i 6vrigt bestimmelser om

—sakerhet vid behandling av personuppgifter (artikel 17),

—skyldighet f6r den persondataansvarige att underritta datatillsynsmyn-
digheten innan igangsattning av ADB-behandling av personuppgifter
sker (artikel 18),

—forenkling i och undantag fran underattelseskyldigheten enligt
artikel 18 (artikel 19),

—manuell behandling av personuppgifter (artikel 20),

—forteckning Over underrittelser om behandling av personuppgifter
(artikel 21),

—domstolsprévning, skadestandsansvar och straff (artiklarna 22 ~ 25),

—overforing av personuppgifter till tredje land (artiklarna 26 och 27),

~tillimpningsregler for olika sektorer (artiklarna 28 och 29),

—tillsynsmyndighet och arbetsgrupp for skyddet av individen vid be-
handling av personuppgifter (artiklarna 30 — 32),

~kommissionens ratt att utfirda bestimmelser (artiklarna 33 och 34),

—avslutande bestimmelser om bl.a. implementering (artiklarna
35 - 37).
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