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REGERINGSKANSLIET 2014-05-19

Justitiedepartementet

Enheten for fastighetsrdtt och associationsrdtt

Konkurrenskraftsradet (KKR) den 26 maj 2014

3. Skyddet for foretagshemligheter

Forslag till europaparlamentets och radets direktiv om att skydda
know-how och foretagsinformation (féretagshemligheter) som
inte har rojts fran att olagligen anskaffas, utnyttjas och rdjas

- Allmdn inriktning

Dokument: Kompromissforslag 9475/14, forklarande promemoria
9475/14 ADD1, [Ndgra motesdokument ar annu ej distribuerade]

Tidigare dokument: 2013/14:FPM42

Fragan ar inte tidigare behandlad vid samrad med EU-ndmnden.

Bakgrund

Kommissionen lade den 28 november 2013 fram ett forslag till direktiv
om skyddet for foretagshemligheter. I motiven till forslaget anges som
ett allmant syfte att sakerstdlla foretagens konkurrenskraft och att for-
battra forutsattningarna for innovation och kunskapséverforing pa
den inre marknaden. Ordforandeskapet lade den 7 maj 2014 fram ett
kompromissforslag. Avsikten ar att ett beslut om allman inriktning ska
fattas vid KKR den 26 maj 2014.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Som rattslig grund for beslutet har artikel 14 i fordraget om
Europeiska

unionens funktionssatt dberopats. Direktivet ska antas av
Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.



Svensk standpunkt

Overgripande stdndpunkt

Regeringen valkomnar att vikten av ett andamalsenligt skydd for fore-
tagshemligheter har uppmarksammats av kommissionen. En stark och
enhetlig niva for skyddet inom EU &r bra for svenska foretags konkurr-
enskraft.

Regeringen verkar for att direktivet ska bygga pa en rimlig avvagning
mellan foretagens intresse av att skydda sina foretagshemligheter och
andra intressen, t.ex. det fria kunskapsflodet och rorligheten pa
arbetsmarknaden. Bestimmelserna maste enligt regeringen utformas
sd att de ar forenliga med svensk grundlag om tryck- och
yttrandefrihet. Skyddet for foretagshemligheter far inte hindra
anstallda och andra att avslgja brott eller andra allvarliga
missforhdllanden i en verksamhet.

Enligt regeringens mening ar kompromissforslaget i allt vasentligt val
avvagt. Sverige bor darfor kunna acceptera kompromissforslaget. Reg-
eringen avser att under de fortsatta forhandlingarna verka for att
kvarvarande oklarheter far sin 16sning.

Direktivets syfte och tillimpningsomrade

Regeringen valkomnar att det i kompromissforslaget uttryckligen
anges att direktivet inte paverkar medlemsstaternas mojlighet att
stalla upp kompletterande eller striktare bestammelser till skydd for
foretagshemligheter, sa lange dessa bestammelser stdr i Gver-
ensstimmelse med vissa angivna artiklar i direktivet, bl.a. artikeln om
yttrandefrihet och visselbldsning.

Pa den svenska arbetsmarknaden forekommer det att
arbetsmarknadens parter avtalar i fragor som har baring pa skyddet for
foretagshemligheter. Detta fungerar mycket val. Nar det galler denna
ratt att traffa kollektivavtal om foretagshemligheter, liksom ratten for
arbetstagare att i vissa fall roja féretagshemligheter for sina fackliga
foretradare, kommer regeringen att bevaka den niarmare utformningen
av direktivet. Direktivet bor tilldta att arbetsmarknadens parter genom
kollektivavtal kommer Gverens om t.ex. tystnadsplikt eller sekretess-
eller konkurrensklausuler, med tillhérande férhandlings-, tvist-
16snings- och sanktionsordningar. Att sa ar fallet klargors i
kompromissforslaget i ett av skdlen for direktivet.

Definitionen av foretagshemlighet

Definitionen av foretagshemlighet ar central for direktivets
tillampningsomrade och darmed for fragan om rorligheten pa
arbetsmarknaden. Enligt regeringens mening ar forslaget bra, da
definitionen inte begransar rorligheten pa arbetsmarknaden.
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Olagligt anskaffande, utnyttjande och réjande av foretagshemligheter
Enligt forslaget ska innehavaren av en foretagshemlighet ha ratt att
ansOka om de dtgarder och sanktioner som anges i direktivet, om fore-
tagshemligheten ar foremadl for olovligt anskaffande, utnyttjande eller
rojande.

Regeringen anser den systematik som artikeln ger uttryck for kan
accepteras. Att redan anskaffandet av foretagshemligheten ska kunna
foranleda sanktioner enligt direktivet torde starka det civilrattsliga
skyddet jamfort med den svenska lagen. Som anges ovan bor Sverige
verka for att direktivet inte begransar forhandlingsfriheten och ratten
att traffa kollektivavtal.

Yttrandefrihet och rdtten att sld larm om missforhdllanden

Enligt kompromissforslaget ska de atgarder och sanktioner som anges
i direktivet inte fa anvandas om anskaffandet, utnyttjandet eller
rojandet av foretagshemligheten dgt rum for att pa ett legitimt satt
utova ratten till yttrandefrihet.

Regeringen anser kan kompromissforslaget accepteras, eftersom det
inte kan anses innebdra annat an att ratten till yttrandefrihet far sitt
innehall i nationell ratt. Forslaget ar dairmed forenligt med
grundlagen.

Enligt forslaget ska vidare de dtgarder och sanktioner som anges i
direktivet inte fa anvandas om anskaffandet etc. av foretagshemlig-
heten har skett for att avslgja innehavarens menliga agerande,
oegentligheter eller olagliga verksamhet och anskaffandet var nod-
vandigt for ett sadant avsléjande och den som anskaffat féretagshem-
ligheten handlat i det allmannas intresse.

Som anf6rs ovan ar det viktigt att inte skyddet for den som slar larm
om missforhdllanden forsdmras. Sa kan inte anses vara fallet som
direktivet ar utformat. Regeringen anser emellertid att det ytterligare
skulle kunna fortydligas att direktivet inte anger de materiella
forutsattningarna for nar nagon ska fa sla larm.

Talefrist

Medlemsstaterna ska enligt kompromissforslaget se till att ett ansprak
enligt direktivet inte ska fa goras gallande om inte en ansékan om
atgarder mot intrangsgoraren gors inom sex ar. Medlemsstaterna far
bestimma en kortare frist. Regeringen har inte ndgon invindning mot
denna l6sning.

Sanktioner och andra dtgdrder

Forslaget anger vilka civilprocessuella sanktioner och andra verktyg
som ska sta till buds for en innehavare av en foretagshemlighet som
vill varja sig mot intrangsgoraren. Sanktionerna, t.ex.



vitesforelaggande att omedelbart upphora med intranget,
overensstammer i allt vasentligt med svensk lag.

Skadestdnd

Ett skadestand ska enligt forslaget sta i proportion till den faktiska
skadan. Det ska berdknas pa grundval av alla relevanta faktorer,
inbegripet storleken pa obehorig vinst och omstandigheter som inte ar
av ekonomisk art. Skadestandet ska ocksa kunna berdaknas med
utgangspunkt i en fiktiv licensavgift.

Enligt regeringens mening bor Sverige kunna acceptera forslaget, som
far anses i allt vasentligt 6verensstimma med det sdtt pd vilket lagen
om skydd for foretagshemligheter har tolkats i doktrin och praxis.
Regeringen valkomnar ocksa att det enligt kompromissforslaget finns
en uttrycklig mojlighet for medlemsstaterna att ha sarskilda regler om
ansvaret for arbetstagare.

Sekretess under rdttegdng

Regeringen staller sig positiv till att en miniminiva for sekretesskyddet
for foretagshemligheter slds fast i direktivet. Regeringen instammer i
utgangspunkten att sekretesskyddet for foretagshemligheter bor vara
starkt. I kompromissforslaget finns dock ett par inkonsekvenser, som
kan fa betydelse for de medlemsstater som har en modell for
sekretessprovning som inte bygger pa att innehavaren av
foretagshemligheten "ansoker” om att domstolen ska férordna om
sekretess. Regeringen arbetar for att dessa inkonsekvenser rattas till.

Europaparlamentets installning

Ndgot utkast till yttrande fran Europaparlamentets utskott for rattsliga
fragor presenteras inte forran efter valet.

Forslaget

Se faktapromemorian.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Regler om skyddet for foretagshemligheter finns i lagen (1990:409) om
skyddet for foretagshemligheter. Lagen innehdller, utover vad direktiv-
forslaget aktualiserar, straff for bl.a. foretagsspioneri. Regler om civil-
processuella sanktioner finns i lagen, rattegangsbalken och lagen
(1985:206) om viten. Nar ett brott har begatts ar vidare brottsbalkens
regler om forverkande m.m. tillampliga.

Ett genomforande av kommissionens forslag kraver andringar i lagen
om

skydd for foretagshemligheter. De andringar som kan bli aktuella ror
bl.a. utformningen av de civilrattsliga sanktionerna och den narmare
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utformningen av lagen som helhet. I sak torde den svenska regleringen
dock ligga tamligen nara direktivforslaget. Forslaget om sekretess
under rattegang kan foranleda andring i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget torde inte paverka statens budget. Kommissionen bedomer
att forslaget inte paverkar unionens budget.
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