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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har den 25 april 2018 1dmnat forslag till dndringar
i direktivet 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (PSI-direktivet). Malet med forslaget &r att stirka EU:s
datackonomi genom att anpassa direktivet till bl.a. utvecklingen nir det
géller hantering och anvindning av uppgifter.

Forslaget innebdr bl.a. att direktivets tillimpningsomrdde utvidgas till att
dven omfatta offentliga foretag i vissa sektorer och att det uppstills krav pé
medlemsstaterna att tillgéngliggéra s.k. dynamiska data, dvs. handlingar i
elektroniskt format som uppdateras ofta eller i realtid. Vidare foreslas att
vidareutnyttjande av handlingar som huvudprincip ska vara avgiftsfritt
alternativt ska avgiftsuttaget begrdnsas till marginalkostnaderna for
reproduktion, tillhandahéllande och spridning. Forslaget innebédr dven att
medlemsstaterna ska stodja tillgdngen till forskningsdata genom att anta
nationella strategier som syftar till att gora offentligt finansierade
forskningsdata tillgéngliga. Det foreslas ocksa att vissa exklusiva avtal, som
kan innebira begransad tillganglighet for vidareutnyttjande av handlingar for
andra dn den som deltar i arrangemanget, ska offentliggoras innan de tréder i
kraft. Slutligen fOreslads att vissa sdrskilt vérdefulla datamingder ska
tillgéngliggoras kostnadsfritt och vara forenliga med villkor foér &ppna
licenser. De atgdrder som avser tillgdngliggdrandet av virdefulla
dataméngder foreslas antas av kommissionen genom en delegerad akt.
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Regeringen vdlkomnar revideringen av direktivet och ser positivt pa att
omotiverade hinder som forsvérar vidareutnyttjandet av Oppen offentlig
information undanr6js. Regeringen bedomer dock att vissa delar av forslaget
behover analyseras ndrmare, sérskilt regleringen av tillgédngliggérandet av
vissa virdefulla dataméngder.

Forslaget bedoms vara forenligt med subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Det &r dock viktigt att Sverige i forhandlingarna verkar for att
forslaget inte blir mer langtgaende och detaljerat 4n vad som ar nddvéandigt.

1 Forslaget
1.1 Arendets bakgrund

PSI-direktivet antogs den 17 november 2003. Direktivet syftar till att fraimja
utvecklingen av en informationsmarknad genom att underlétta enskildas
anviandning av handlingar som tillhandahalls av den offentliga sektorn.
Direktivet syftar ocksa till att gora offentlig information mer anvéndbar for
vidareutnyttjande och forddlande. Det innebar bl.a. att olika aktorer i
samhdllet ska kunna anvénda offentlig information i innovationssyfte for att
skapa nya produkter och tjanster som bidrar till 6kad samhéllsnytta och
utvecklingen av den digitala ekonomin. Direktivet innehdller &ven
bestimmelser som ska sédkerstélla att de villkor myndigheter stiller for
vidareutnyttjande av data ska vara relevanta och inte begridnsa konkurrensen.

PSI-direktivet genomfordes i svensk rétt den 1 juli 2010 genom inforandet av
lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga
forvaltningen (PSI-lagen). Ar 2013 reviderades direktivet, bl.a. pa sé sitt att
dess tillimpningsomrade utdkades till att &ven omfatta arkiv, bibliotek och
museer. Andra &ndringar avsdg hur myndigheterna skulle underlétta
vidareutnyttjande av handlingar och vilka avgifter myndigheterna fick ta ut.
Revideringarna av direktivet genomfordes i svensk rétt genom &ndringar i
PSI-lagen, vilka triddde i kraft den 1 juli 2015.

Kommissionen har utvecklat det aktuella forslaget mot bakgrund av det
ekonomiska virde som finns i offentlig information och utvecklingen av
EU:s dataeckonomi.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget ar bl.a. att anpassa direktivet till den utveckling som
skett nér det géller hantering och anvéndning av uppgifter. Det vergripande
malet &r att stdrka EU:s datackonomi genom att 6ka méngden data frdn den
offentliga sektorn som é&r tillgéngliga for vidareutnyttjande, garantera réttvis
konkurrens och latt tilltrdde till marknader som bygger pa information fran
den offentliga sektorn samt forbéttra grinsdverskridande innovation som
bygger pé data.
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Underlaget for forslaget bestdr bl.a. i en studie som kommissionen létit
genomfora for att undersdka hur direktivet fungerar. Forslaget grundar sig
vidare pa en konsekvensanalys och en hearing dér intressenter har fatt lamna
synpunkter pa initiativet.

Kommissionen beddmer att forslaget &r forenligt med EU-lagstiftningen pa
omradet.

Det ndrmare innehéllet i forslaget redovisas nedan.

1.2.1 Medlemsstaternas skyldigheter att gora handlingar tillgsingliga

I skél 19 i ingressen anges en skyldighet for medlemsstaterna att gora alla
handlingar tillgéngliga for vidareutnyttjande, om inte tillgdngen omfattas av
restriktioner eller handlingarna &r undantagna fran tillgdng enligt nationella
bestimmelser om tillgang till handlingar, och med forbehall for andra
undantag i direktivet.

1.2.2  Utvidgning av direktivets tilliimpningsomrade till vissa offentliga
foretag

Forslaget innebdr att direktivet dven ska tillimpas pé offentliga foretag inom
vissa sektorer, sasom energi, vatten, trafik och transport (artikel 1.1 b). Enligt
skél 22 i ingressen innebér dock direktivet inte ndgon skyldighet att tillita
vidareutnyttjande av handlingar som framstélls av offentliga foretag och att
beslutet om huruvida vidareutnyttjande ska tillatas eller ej fortfarande bor
fattas av det berdrda offentliga foretaget. Forst efter det att det offentliga
foretaget har valt att gora handlingen tillgénglig for vidareutnyttjande blir det
skyldigt att uppfylla direktivets krav.

1.2.3 Tillgingliggora dynamiska data

Det foreslés att en reglering infors for s.k. dynamiska data, dvs. handlingar i
elektroniskt format som uppdateras ofta eller i realtid. Regleringen innebér
att sadan data ska goras tillgdnglig for vidareutnyttjande via ldmpliga
granssnitt for tillimpningsprogram, antingen omedelbart efter insamlingen
eller, i vissa situationer, inom en tidsram som inte otillborligen paverkar
utnyttjandet av handlingarnas ekonomiska potential (artikel 5).

1.2.4 Avgiftsfrihet som huvudprincip

Det nuvarande direktivet innehaller en huvudregel om vilka avgifter som far
tas ut for vidareutnyttjande av handlingar. Huvudregeln innebér att
kostnaden hogst far motsvara marginalkostnaderna for att reproducera,
tillhandahélla och sprida handlingarna. Mgjligheter till ett hogre avgiftsuttag
finns dock for myndigheter som &r skyldiga att ticka en visentlig del av
kostnaderna for en verksamhet med avgiftsintikter. I sddana fall giller i
princip full kostnadstidckning fortfarande som ett tak for avgifterna. Enligt
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forslaget bor huvudregeln i stéllet vara att vidareutnyttjande av handlingar
ska vara avgiftsfritt, alternativt ska avgiftsuttaget begrinsas till
marginalkostnaderna for reproduktion, tillhandahallande och spridning. I
tillimpliga fall far avgifter dven tas ut for avidentifiering av personuppgifter
och atgirder for att skydda konfidentiell affdrsinformation. Undantag fran
huvudregeln ska dock gélla for bl.a. sddana offentliga myndigheter som ar
skyldiga att generera intékter for att ticka en vésentlig del av sina kostnader
kopplade till den offentliga verksamheten samt for bibliotek, museer och
offentliga foretag (artikel 6).

1.2.5 Utveckla strategier for tillgiingliggorande av forskningsdata

Forslaget innehéller en skyldighet for medlemsstaterna att stddja tillgéngen
till forskningsdata genom att anta nationella strategier och vidta relevanta
atgdrder som syftar till att gora offentligt finansierade forskningsdata
tillgéngliga, s.k. strategier for Oppen tillgdng (artikel 10). Enligt skdl 23 i
ingressen kan ekonomisk tillvdxt och innovation generellt frimjas om data
som skapas via forskning tillgédngliggors for vidareutnyttjande.

1.2.6 Tillgingliggora vissa avtal

Forslaget innehaller en skyldighet att tillgédngliggdra vissa avtal som
begransar mdjligheterna att vidareutnyttja handlingar. Dessa avtal ska goras
tillgéngliga for allmédnheten minst tvd ménader innan de trader i kraft. Detta
giller under forutsittning att avtalet innebir en exklusiv réttighet, eller syftar
till eller kan forvintas leda till en begransad tillgdnglighet for
vidareutnyttjande for andra aktorer &n de som deltar i arrangemanget. Enligt
forslaget ska denna skyldighet d&ven omfatta offentliga foretag (artikel 12). I
skél 46 i ingressen anges att direktivet syftar till att minimera risken for att
avtal ingds mellan specifika aktdrer som forhindrar andra anvéndare att
vidareutnyttja och forddla data.

1.2.7 Forteckning over virdefulla datamingder

Det foreslas en reglering for s.k. virdefulla dataméngder, dvs. handlingar
vars vidareutnyttjande &r forknippat med stora socioekonomiska fordelar,
framfor allt pa grund av deras ldmplighet for att skapa merviardestjanster och
mervirdesapplikationer och antalet potentiella mottagare av de
mervérdestjdnster och mervérdesapplikationer som bygger pa dessa
dataméngder. Forslaget innebdr bl.a. att kommissionen ska anta en
forteckning Over vérdefulla datamingder i handlingar som omfattas av
direktivet, tillsammans med villkoren for deras offentliggbrande och
vidareutnyttjande. De datamidngder som inkluderas ska tillgingliggoras
kostnadsfritt, vara maskinldsbara, atkomliga via grénssnitt for
tillimpningsprogram och forenliga med villkor for 6ppna licenser. De
atgdrder som avses ska antas av kommissionen genom en delegerad akt.
Forslaget innebdr dven att kommissionen ska gora en konsekvensanalys,
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inklusive en kostnads- och nyttoanalys, fore antagandet av den delegerade
akten (artikel 13).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det behover sékerstdllas att forslagen inte péaverkar grundlagsreglerade
fragor som t.ex. om handlingsoffentlighet. I den mén #&ndringarna é&r
forenliga med grundlagen bedéms de kunna genomforas i svensk ritt genom
andringar i lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen. Fragan om och vilka handlingar som far ldmnas ut
regleras 1 andra foOrfattningar, t.ex. tryckfrihetsforordningen eller
offentlighets- och sekretesslagen.

Innebdrden av det som anges i skél 19 om medlemsstaternas skyldigheter att
gora alla handlingar tillgdngliga for vidareutnyttjande, om inte tillgingen
omfattas av restriktioner eller handlingarna r undantagna fran tillgang enligt
nationella bestdmmelser, behover dock analyseras vidare. Detsamma géller
forslaget om att kommissionen enligt en delegerad akt ska anta en
forteckning over virdefulla dataméngder.

Vid genomf6randet av det ursprungliga direktivet bedomdes att offentligt
styrda organ som inte omfattas av reglerna om utlimnande av allminna
handlingar inte heller omfattas av lagen om vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen (prop. 2009/10:175). Mot denna bakgrund
bedéms den foreslagna utvidgningen av direktivets tillimpningsomrade till
vissa offentliga foretag inte medfoéra behov nidgon édndring i den reglering i
PSI-lagen som anger vilka som ska tillampa lagen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort bedomningar av forslagets budgetéra konsekvenser.
Kommissionens bedomer att forslaget om tillgdngliggérande av dynamiska
data och av vérdefulla datamingder kan medféra oOkade kostnader.
Kostnaden for tillgéingliggorandet av dynamiska data uppskattas till mellan 2
400 euro och 150000 euro per datamidngd dvs. en samling data i ett
strukturerat format. Tillgdngliggorandet av de sérskilt virdefulla
dataméngderna uppskattas till mellan 30 000 euro och 2 000 000 euro arligen
per medlemsstat. Kommissionens uppskattningar &r Dbaserade pa
anviandningen av nuvarande teknik samt méngden av den data som
tillgéngliggors. Enligt kommissionen kommer kostnaderna minska framéver,
i samband att den offentliga forvaltningen digitaliseras och da fler system
inkluderar tekniska l9sningar som gor det mojligt att tillgéngliggdra data
med ldmpliga grénssnitt. Vidare anger kommissionen att forslaget inte
paverkar EU:s budget.

For de myndigheter som i dag har avgiftsfinansierad informationsforsérjning
som en del av sitt uppdrag skulle forslaget om avgiftsfria virdefulla
dataméngder enligt artikel 13 kunna fi konsekvenser eftersom deras
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verksamhet inte skulle kunna avgiftsfinansieras pa samma sétt som i dag.
Diarmed skulle forslaget f& budgetira konsekvenser, om inte avgifts- eller
finansieringsmodellen for dessa myndigheter &ndras. Forslaget kan dven
medfora 6kade kostnader for kommunerna. Aven forslaget om krav pa att
tillhandahélla dynamiska data enligt artikel 5 skulle kunna f& budgetira
konsekvenser, om myndigheterna saknar systemstdd for detta.

Kommissionen har inte gjort ndgon uppskattning av de budgetira
konsekvenserna for medlemsstaterna nér det giller forslaget till 4ndring i
artikel 6 om avgiftsfrihet som huvudprincip och om att ett eventuellt
avgiftsuttag ska vara begrénsat till marginalkostnaden for tillgéngliggérande,
kopiering och spridning.

Forslaget bedoms ha begrinsade konsekvenser for Sveriges del dé en
majoritet av information fran den offentliga sektorn som tillhandahalls idag
ar avgiftsfri.

2 Standpunkter
2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning att det finns behov av att
anpassa PSI-direktivet till utvecklingen pd omradet. Att férenkla och frimja
vidareutnyttjande av offentlig information &r en visentlig aspekt av
utvecklingen av EU:s dataekonomi. Regeringen vilkomnar dérfor
revideringen av direktivet och ser positivt pa att omotiverade hinder som
forsvéarar vidareutnyttjandet av Oppen offentlig information undanrgjs.
Vidare Overensstimmer forslaget dels med det it-politiska maélet om att
Sverige ska vara bist i vdrlden om att anvénda digitaliseringens mojligheter,
dels med det forvaltningspolitiska mélet om en innovativ och samverkande
statsforvaltning.  Forslaget ligger dven 1 linje med riksdagens
tillkdnnagivanden om att myndigheterna bor arbeta for att dka utbudet av
Oppna data och att myndigheterna bor gora offentliga handlingar tillgéingliga
i maskinldsbart skick (bet. 2016/17:FiU17, rskr. 2016/17:187 och bet.
2017/18:FiU25, rskr. 2017/18:180).

Regeringen bedomer att forslaget i huvudsak dr dndamalsenligt. Det som i
skél 19 anges om medlemsstaternas skyldigheter att gora alla handlingar
tillgéngliga for vidareutnyttjande, om inte tillgdngen omfattas av restriktioner
eller handlingarna ar undantagna fran tillgang enligt nationella bestimmelser,
behover dock analyseras vidare med hansyn till bl.a. eventuell paverkan pa
tillgangen till handlingar.

Vidare behover den del av forslaget som innebdr ett mandat for
kommissionen att ta fram en forteckning Over vérdefulla datamingder
analyseras vidare. Prelimindrt bedoms dock att en sadan forteckning i forsta
hand inte bor vara tvingande for medlemsstaterna utan endast vagledande.

Infor ett oOkat tillgdngliggorande av offentlig information behdver
tillgdngliggdrandet dven foregds av savdl en sekretessprovning som en
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sidkerhetsanalys ndr det giller ldmpligheten av tillgingliggorandet. I det  2017/18:FPM100
fortsatta arbetet bor fragor om nationell sdkerhet, informationssédkerhet och
den personliga integriteten beaktas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter avseende forslaget dr dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter avseende forslaget ar &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar
3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

PSI-direktivet antogs med stod av artikel 114 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (artikel 95 i EG-fordraget) d4 &mnet rorde en vil
fungerande inre marknad och fri rorlighet for tjdnster. Alla dndringar av
direktivet méste darfor utgd fran samma réttsliga grund. Rédet beslutar med
kvalificerad majoritet och Europaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen gor sammanfattningsvis bedomningen att syftet med forslaget
inte i tillricklig utstrickning kan uppnads av medlemsstaterna. Enligt
kommissionen kan inte medlemsstaterna ensamma avldgsna de aterstaende
hindren for ett Oppet vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn och samtidigt anpassa den réttsliga ramen till de férdndrande digitala
sociala och ekonomiska forhallandena. Kommissionen konstaterar vidare att
en positiv beddmning ocksé har gjorts i det s.k. nodvandighetstestet och EU-
mervérdestestet. I konsekvensanalysen anger kommissionen dven att
ytterligare atgdrder behovs pa EU-niva eftersom vissa medlemsstater har
kommit vildigt langt i sitt arbete med att tillgdngliggéra offentlig
information for vidareutnyttjande, och dven har lagstiftning som stddjer
detta, medan utvecklingen pd omradet gar langsamt i andra linder. De
insatser som goOrs pad omrddet &r dessutom inte koordinerade, vilket
sammantaget leder till att det finns en risk att vidareutnyttjandet av
information fran den offentliga sektorn forsvaras. Detta kan ddrmed resultera
i en ordttvis marknad, d& utveckling av grinsoverskridande innovationer
forhindras pa grund av ett begrinsat tillgéngliggorande eller specifika villkor
hos olika medlemsstater.



Kommissionen bedomer vidare att forslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom det innehaller bestimmelser som inte gar
utdver vad som dr nodvéndigt for att 10sa de konstaterade problemen och
uppnad malen. Kommissionen anfor bl.a. att forslaget rymmer vil avvigda
och samtidigt riktade politiska insatser. Genom att inrikta de nya kraven pa
omraden dir fordndring dr nodvindig anser kommissionen att onddiga
efterlevnadskostnader minskas pa omraden dér dndringar inte dr viktiga men
svara att fa till stdnd. Kommissionen anger vidare att vid konsultationerna
och den hearing som gjorts har en majoritet av medlemsstaterna samt
intressenterna uttryckt stod for en revidering av direktivet och ytterligare
atgérder pa omradet.

Regeringen konstaterar att forslaget har en gransoverskridande karaktir och
att det borde vara svart att uppna forslagets syfte genom en reglering var for
sig av medlemsstaterna. Detta tydliggors genom de stora skillnader som finns
i mognaden mellan medlemsstaternas  tillgédngliggorande  och
vidareutnyttjande av offentlig information. Regeringen instimmer &dven i
kommissionens bedémning att det dr nddvandigt att ytterligare atgérder pa
omréadet vidtas for att uppna det mal som giller for vidareutnyttjande av
offentlig information inom unionen. Enligt regeringens bedomning gér
forslagen heller inte utdver vad som &r nodvéndigt for att 16sa de
konstaterade problemen och uppnd malen. Regeringen anser ddrmed att
forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Det
ar dock viktigt att i forhandlingarna verka for att forslaget inte blir mer
langtgaende och detaljerat 4n vad som dr nodvéandigt.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna i radet har inletts och véntas fortsétta under det Osterrikiska
ordforandeskapet, som striacker sig t.o.m. december 2018.

2017/18:FPM100



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

