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Regeringen foreslar riksdagen att anta det foérslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 24 september 1987.
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Kjell-Olof Feldt

Georg Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (1975: 1360) om tvingsétgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall skall fortsitta att galla till utgéingen av ar 1988.

| Riksdagen 1987/88. [ saml. Nr 17
Rattelse: S. 1 Star: Ingvar Carlsson Réttat till: Kjell-Olof Feldt



Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om
tvingsatgirder i spaningssyfte i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall, som giller till utgiingen av ar 1987, skall fortsitta att
gilla till utgngen av ar 1988.

! Lagens giltighetstid senast [Grlingd 1986: 1136,
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 september 1987

Niirvarande: statsradet Feldt. ordforande, och statsriden Gustafsson, Lei-
jon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Bodstrom, Goransson, Gra-
din. Dahl, R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom, Johansson. Hulterstrom,
Lindqvist. G. Andersson och Lonngvist

Foredragande: statsrddet G. Andersson

Proposition om fortsatt giltighet av lagen
(1975: 1360) om tvangsatgarder i spaningssyfte i
vissa fall

Inledning

De internationella terroristdidden har foranlett atgirder bade i Sverige och
utomlands for att sdka forhindra sddana girningar. 1 vart land antog
riksdagen &r 1973 en lag om sirskilda atgérder till forcbyggande av vissa
valdsdid med internationell bakgrund (den s. k. terroristlagen). Genom en
ny lagstiftning, som tradde i kraft den [ januari 1976. fordes huvuddelen av
bestimmelserna i terroristlagen med vissa dndringar 6ver till den ddvaran-
de utlanningslagen. De dterfinns numera i den nu gillande utldnningslagen
(1980: 376). Samtidigt beslutade riksdagen att bestimmelserna i terrorist-
lagen om telefonavlyssning, brevkontroll m. m. skulle tas in i en sdrskild.
tidsbegriinsad lag (1975:1360) om tvangsatgérder i spaningssyfie i vissa fall
(spaningslagen). Lagens giltighetstid har forléingts successivt, senast till
utgingen av ar 1987 (sc prop. 1986/87: 32, JuU 11, rskr 53, SFS 1986: 1136).
En precisering av spaningslagens tillampningsomride skedde ar 1977 (SKS
1977: 81).

Riksdagen tog vid 1981/82 érs riksmdéte upp fragan om den parlamentari-
ska kontrollen i {riga om telefonavlyssning (JuU 1981/82: 54, rskr 298).
Dirvid uttalades bl. a. att det ar angeliget att riksdagens majligheter till
insyn i friga om telefonavlyssning vidmakthalls och att insynen om majligt
bér byggas ut. Insynen bor ske i form av en arlig redovisning i en proposi-
tion eller skrivelse till riksdagen och avse bl. a. telefonavlyssning enligt
spaningslagen.

Rikspolisstyrelsen har mot den bakgrunden i en skrivelse den 12 augusti
1987 till arbetsmarknadsdepartementet redogjort for tillimpningen av de
hithérande bestammeclserna i utlinningslagen och i spaningslagen under
tiden september 1986 — juli 1987. Innehallet i rikspolisstyrelsens skrivelse
anges i den redogorelsc for tillimpningen av terroristlagstifiningen som
regeringen tidigare 1 dag pd mitt forslag beslutat att overlamna till riksda-
gen.

Prop. 1987/88: 17



Vidare har inom utrikesdepartementet upprittats en redogorelse for den
utveckling som har dgt rum internationelit under det senaste aret betriffan-
de forekomsten av och de fortsatta betingelserna for den internationella
terrorismen samt for de atgirder som har vidtagits for att bekidmpa denna.

Terroristbestaimmelserna i utlanningslagen och reglerna i spaningslagen
ger méjligheter att under speciella forutsittningar ingripa for att minska
riskerna for valdsdad i Sverige som utfors av internationellt forgrenade
terroristorganisationer. De kompletterar dirmed de allménna reglerna i
rittegingsbalken om tvangsétgirder vid misstanke om brott. Betriffande
gillande ordning far jag hinvisa till vad jag anférde i samma arende for tva
ar sedan (prop. 1985/86: 31).

Foredragandens Overvidganden

Nar terroristlagen kom till &r 1973 skedde det mot bakgrunden av den vag
av valdsdad som under de da narmast forflutna arcn hade gétt dver virl-
den. I propositionerna betriffande férlangning av spaningslagen har redo-
gorelser limnats for den fortsatta utvecklingen av de internationella terro-
ristddden (se bl.a. prop. 1980/81: 54, 1981/82:45, 1982/83: 46, 1983/84: 51,
1984/85: 73, 1985/86: 31 och 1986/87:32). Av dessa redogorelser framgar att
en lang rad terroristddd med internationell anknytning dven efter &r 1973
har utforts i skilda delar av vérlden. I Europa har det framst varit Frankri-
ke. Spanien, Storbritannien och Foérbundsrepubliken Tyskland som drab-
bats.

Terroristbestimmelserna i utlinningslagen och spaningslagen ger moj-
lighet att avvisa eller utvisa utldnningar som tillhér eller verkar for sddana
grupper och organisationer vilka genom sin tidigarc verksamhet har visat
att de utanfor sitt hemland systematiskt anvinder vald for politiska syften
och dirfor kan befaras gora det ocksi i Sverige. Som ytterligare forutsatt-
ning giller dock att det med hansyn till vad som dr kint om utlinningens
foregiende verksamhet eller i 6vrigt foreligger fara att han eller hon hir i
Sverige medverkar till sidana handlingar, Ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut kan emellertid inte verkstéllas, om ett politiskt eller dirmed jam{or-
ligt verkstéllighetshinder foreligger. 1 stillet kan utlinningen da bli foremal
for kontroll och overvakning enligt utlinningslagen och spaningslagen.
Forutsittningarna for att anvinda husrannsakan, kroppsvisitation, kropps-
besiktning. brevkontroll och telefonavlyssning enligt spaningslagen avvi-
ker i dessa fall frin vad som enligt rittegangsbalken giiller vid misstanke
om brott, eftersom rittegingsbalkens regler i motsats till reglerna i spa-
ningslagen inte ger mojlighet att ingripa uteslutande i férebyggande syfte.
Ett flertal garantier mot en alltfor vidstrackt tillimpning av spaningslagen
har emellertid byggts in sivil i bestimmelserna om férfarandet och be-
slutsprocessen som i sidrskilda regler med syfte att ge underlag for en
fortlopande kontroll av hur lagen hanteras.

Nar forslag om att forldnga giltighetstiden for spaningsiagen tidigare har
forelagts riksdagen (senast i prop. 1986/87: 32) har det betonats att det mot
bakgrund av den fortgdende internationella terroristverksamheten ir ange-
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liget att vi dven i fortsattningen haller en hog beredskap for att forebygga
véldshandlingar i vart land. I vissa lagen kan det dirfér behovas tillging till
de speciella tviangsatgirder i spaningssyfte som spaningslagen medger.
Med hinsyn till detta och till att ingenting forekommit som har gett anled-
ning att anta att lagen har tillimpats pé ett sétt som strider mot dess syfte
cller pa ett sitt som kan sitta rittssakerheten i fara, har i tidigare proposi-
tioner forordats att lagens giltighetstid skall forlangas: vid det senaste
tillfillet till utgdngen av ar 1987. Justitieutskottet har varje gang tillstyrkt
forlingning (senast JuU 1986/87:11). Riksdagen har bitratt justitieutskot-
tets uppfattning (senast rskr 1986/87:53).

Vad giller étgérder p3 det internationella planet for att motverka terro-
rism vill jag hdnvisa till redogérelserna i propositionerna 1979/80: 52 (s. 8),
1980/81: 54 (s.10), 1981/82:45 (s.9), 1982/83:46 (s.8), 1983/84:51 (s.8).
1984/85: 73 (s.8)och 1986/87:32 (sid 5). Darutdver kan nimnas att en
ministerkonferens om terrorism holls i Europaradets regi i november 1986.
Vid konferensen antogs enhilligt en deklaration och tre resolutioner om
bl. a. olika atgirder for att bekidmpa terrorism. Man kom bl. a. 6verens om
att forsoka forbittra samarbetet mellan Europaradets medlemmar péa det
hir omradet samt att vidta atgirder for att stivja missbruk av diplomatisk
immunitet och andra privilegier i terrorismsyfte. En sérskild kommit1é
arbetar vidare i Europaradet med dessa frigor. Aven andra internationella
initiativ har under aret tagits for att komma till ratta med olika typer av
terroristaktioner.

Aven under det &r som har forflutit sedan regeringen senast tog upp
dessa fragor i riksdagen har ett stort antal terroristdid begétts i skilda delar
av vérlden. I Europa har en fortsatt 8kning av den terroristiska aktiviteten
kunnat formérkas. Flettalet terroristddd har haft en nationell framtoning i
den meningen att de har riktats mot det egna landets regering, men i minga
fall har terroristattackerna skett i andra liinder.

For svensk del giller att sival férhallandena inom landet som den
utveckling av den internationella terrorismen som redovisas i utrikesde-
partementets tidigare nimnda redogérelse och i rikspolisstyrelsens skrivel-
se visar att det alltjamt foreligger stora risker for att ocksd vart land
drabbas av terroristdad. De synpunkter som tidigare har anforts betriffan-
de bchovet av de sérskilda reglerna i spaningslagen gor sig alltsa alltjimt
géllande med samma styrka.

Det framgdr av den redogorelse for tillimpningen av terroristlagstift-
ningen som regeringen tidigare i dag pa mitt forslag beslutat att $verlimna
till riksdagen att terroristbestimmelserna i utlinningslagen inte anvints
under tiden september 1986 - juli 1987 men att telefonkontroll med stod av
spaningslagen har utnyttjats vid ett tiotal tillfillen. Rikspolisstyrelsen har
tidigare framhdllit att det for styrelsens méjligheter att bekampa terrorism
ar nodvéandigt att det skapas forfattningsméissiga forutsattningar att anvan-
da tillginglig teknik for informationsinhdmtning. Det ér enligt rikspolissty-
relsen utomordentligt angelaget for siakerhetsavdelningens verksamhet att
giltigheten for spaningslagen forliangs tills vidare intill dess lagen far gilla
permanent.

Att spaningslagen hittills har anvénts i férhallandevis begransad omfatt-
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ning bor ses i ljuset av garantierna i lagen mot en alltfér vidstrickt tillimp-
ning. Sadana garantier har byggts in i de bestimmelser som giller forfaran-
det och beslutsprocessen. Lagen far exempelvis inte tilliimpas 1 andra fall
An dd utlinningen har avvisats eller utvisats som terrorist — eller i visst fall
avvisats eller utvisats av annat skil och enligt regeringens beslut faller
under terroristrekvisiten — men verkstéllighetshinder foreligger. Den rest-
riktiva anviindningen kan inte tas till intakt for att lagen inte behdvs.
Annan lagstiftning kan antas i fortsdttningen pA samma sitt som hittills
visa sig vara otillricklig nir det giiller att forebygga terroristdad. Till detta
kommer att lagstiftningen kan beriknas ha en forebyggande effekt.

Jag vill i sammanhanget erinra om att regeringen den 12 februari 1987
bemyndigade mig att tillkalla en sirskild utredare for att se éver utlin-
ningslagen. Inom ramen for denna i forsta hand tekniska 6versyn, vars
viktigaste mal ar att forkorta handliggningstiden for utldnningsirendena,
skall utredaren Overviga bl. a. om terroristbestimmelserna bor brytas ut
ur utlinningslagen och tas in i en sérskild lag, eventuellt tillsammans med
reglerna i spaningslagen (Dir 1987: 3). Jag ridknar med att utredarcn kom-
mer att slutféra sitt uppdrag vid arsskiftet 1987/88.

Mot bakgrund av vad jag har anfért om terrorismens utbredning och om
behovet av att tills vidare ha sirskilda bestimmelser om bl. a. telefonav-
lyssning bor enligt min mening spaningslagen ges fortsatt tidsbegriinsad
giltighet. Jag foresliar darfor att giltighetstiden for lagen forlangs med
ytterligare ett ar intill utgéngen av ar 1988.

Fragan om att forlinga giltighetstiden 4r cnligt min mening av sédan
beskaffenhet att det skulle sakna betydelse att hora lagridet.

Hemstéllan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rcgeringen
foreslar riksdagen :

att anta ett inom arbetsmarknadsdepartementet upprattat forslag till lag
om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i spaningssyf-
te i vissa fall.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dévervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det f6rslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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