Milj6- och jordbruksutskottets @
betdnkande R Ry

1999/2000:MJU6 B

Haéllbara Sverige — uppfoljning av atgérder for en 1999/2000
ekologiskt hllbar utveckling MJU6

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens skrivelse 1999/2000:13 Héllbara Sve-
rige — uppfoljning av étgirder for en ekologiskt hallbar utveckling jamte en
foljdmotion med sammanlagt 25 yrkanden. Samtliga motionsyrkanden av-
styrks, bl.a. med hénvisning till vad som redovisas i skrivelsen, riksdagens
tidigare uttalanden i frigorna samt pagaende arbete pa omrédet.

I betankandet finns fyra reservationer och tre sérskilda yttranden.

Skrivelsen

I skrivelse 1999/2000:13 Héllbara Sverige — uppfoljning av atgérder for en
ekologiskt héllbar utveckling ldmnar regeringen (Miljodepartementet) en
redovisning av hur arbetet med strategier och atgérder for en ekologiskt
héllbar utveckling fortskrider i Sverige, inom EU och internationellt. Skrivel-
sen dr en uppfoljning av de atgirdsprogram som redovisades i regeringens
skrivelse Héllbara Sverige — uppfoljning och fortsatta atgérder for en ekolo-
giskt hallbar utveckling (skr. 1998/95:5). Inom varje departements verksam-
hetsomrade beskrivs vilka atgérder som ar genomforda och vilka aktiviteter
som pégar. I skrivelsen ldmnas ocksé en ldgesredovisning for de lokala inve-
steringsprogrammen.

Motionen

1999/2000:MJ12 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att konsumenter och producenter, vid anviandning av 16sningar
som dr miljéanpassade, belonas med hjilp av ekonomiska styrmedel,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nyckeltal for foretag och miljdarbete,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om de statliga myndigheternas miljopolicy,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om riksdagens tidigare bestdllning géllande de delmal och atgérder
som behdvs for att nd miljokvalitetsmalen, 1



5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tydliggdra vad som avses med miljéledningssystem och sek-
torsansvar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om offentlig upphandling,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en samlad miljostrategi infor Sveriges ordférandeskap for EU:s
ministerrad,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om miljévarupolicy,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att regeringen bor uppritta ett sdrskilt klimatpolitiskt handlings-
program,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige inte skall utnyttja sin pluskvot for koldioxidutsldpp,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att en dndring av regelsystemet for miljomérkning gors sé att inga
oklarheter rdder géllande innehéll av ej miljdanpassade delar i miljomérkta
produkter,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att tydliggora att kommersiell verksamhet pa annans mark inte &r
en del av allemansratten,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett programarbete som ger bygdeturismen profil och status,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det lokala investeringsprogrammet,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen verkar for att en gemensam koldioxidavgift tas ut
inom EU,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattevixling fran arbete till miljopaverkande aktiviteter,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetet med Agenda 21,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att resurser bor avsittas for de berdrda myndigheter som arbetar
med Habitat och Agenda 21 sa att de kan fullfolja detta arbete och sjdlva
sammanstilla resultatet infor det svenska ordférandeskapet i EU,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Gron Flagg samordnas med Skolverkets Miljoskola,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att resurser anvénds for allergisanering i skolor och bostéder,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utredning av tankvattenblandningar av bekdmpningsmedel,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om radonsanering,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skyndsamt agerande for forebyggande av oljeutslapp,
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24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en starkare tillimpning av forsiktighetsprincipen inom ramen for
WTO,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att i WTO-forhandlingarna fora fram krav om att internalisering
maste till av miljokostnaderna i den totala transportkostnaden.

Utskottet

Inledning

Varen 1999 behandlade utskottet dels proposition 1997/98:145 Svenska
miljomal. Miljopolitik for ett hallbart Sverige, dels skrivelse 1998/99:5 Hall-
bara Sverige — uppfoljning och fortsatta atgiarder for en ekologiskt hallbar
utveckling. I det sammanhanget behandlades ocksa ingaende ett stort antal
motioner, sdvdl foljdmotioner som motioner frén allminna motionstiden
1998 (1998/99:MJU6).

Under allménna motionstiden hosten 1999 vécktes anyo ett stort antal mot-
ioner om miljopolitiken. Utskottet tillimpar numera en arbetsmetod som
innebér att fristdende motioner i vissa &mnesomraden ej behover behandlas
under varje riksmoéte. Det géller sérskilt sddana mer langsiktiga frAgor som
innefattas i riksdagens miljopolitiska beslut. Utskottet aterkommer under
denna valperiod till dessa fragor senast i samband med att regeringen lagger
fram en proposition om delmélen i miljopolitiken m.m. (se ndrmare hdrom i
foljande avsnitt).

Malen for ekologisk héllbarhet
Motionen

I motion MJ12 (kd) begirs, som motionen far forstds, en upprepning av
riksdagens tidigare tillkdnnagivande om de delmal och atgérder som behdvs
for att nd miljokvalitetsmélen. Motionédrerna utgér fran att regeringen tanker
verkstélla riksdagens beslut men vill genom motionsyrkandet péminna
hiarom (yrkande 4). Vidare bor regeringen uppritta ett sarskilt klimatpolitiskt
handlingsprogram, inrdtta ett sekretariat for klimatfrigorna samt snarast
presentera forslag om atgiarder mot vaxthuseffekten (yrkande 9). Sverige bor
inte utnyttja sin pluskvot for koldioxidutslapp (yrkande 10).

Utskottets 6verviganden

Nir det géller delmal och atgérder for att nd de nationella miljokvalitetsmal
som riksdagen faststillde varen 1998 (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJUG, rskr. 1998/99:183) uttalade utskottet att det bor ankomma péa
riksdagen att ta stéllning till hur malsittningen for miljopolitiska atgérder
och prioriteringar inom olika samhillssektorer skall formuleras. Utskottet
anforde att regeringen skall aterkomma till riksdagen med redovisning och
forslag angdende delmélen. Miljomélskommittén (dir. 1998:45), som ar
parlamentariskt sammansatt, har regeringens uppdrag att géra en samlad
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oversyn av vilka delmél och atgérdsstrategier som behdvs for att de nation-
ella miljokvalitetsmélen, med undantag for miljomalet begransad klimatpa-
verkan, skall kunna nas inom en generation. Kommittén skall redovisa resul-
tatet av sitt arbete senast den 1 juni 2000. I budgetpropositionen for ar 2000,
utgiftsomrade 20, uttalar regeringen sin avsikt att dérefter i en proposition till
riksdagen vid arsskiftet 2000-2001 foresla ytterligare delmal och atgardsstra-
tegier samt samhéllsekonomiska konsekvensanalyser av forslagen for att na
miljokvalitetsmalen. Utskottet ser darfor ingen anledning att upprepa det
riksdagsbeslut som i foreskriven ordning meddelats till regeringen enligt
riksdagsskrivelse 1998/99:183. Darmed avstyrks motion MJ12 (kd) yrkande
4.

Den parlamentariskt sammansatta klimatpolitiska kommittén (dir. 1998:40
och regeringsbeslut den 17 december 1998, dnr M98/4601/5 m.fl.) skall
senast den 31 mars 2000 presentera forslag till delmdl och en strategi som
lagger stor vikt vid kostnadseffektivitet. Som stod i kommitténs arbete skall
en sérskild utredare granska hur de s.k. flexibla mekanismerna i Kyotoproto-
kollet for balansering av utsldpp mellan protokollets parter kan introduceras i
Sverige. Med det anforda finner utskottet motion MJ12 (kd) yrkandena 9 och
10 i allt vésentligt tillgodosedd.

Uppfdljning av miljomélen
Motionen

Enligt motion MJ12 (kd) utgdr den kostnad som nyckeltal utgor for foretagen
ett hinder for ett aktivt och levande miljoarbete. Som alternativ foreslas
revision av miljocertifierad revisor (yrkande 2).

Utskottets 6verviganden

Miljovardsberedningen har pa regeringens uppdrag utarbetat forslag till ett
antal indikatorer for den ekologiska omstéllningen i vart land, s.k. grona
nyckeltal. Tanken &r, enligt beredningen, att de grona nyckeltalen skall
spegla viktiga miljoproblem. De miter ocksa strategiska forhallanden bakom
miljoproblemen, exempelvis anvdndningen av energi och kemikalier. Elva av
Miljovardsberedningens grona nyckeltal presenterades i budgetpropositionen
for ar 2000, utgiftsomrade 20. Flera av nyckeltalen har direkt anknytning till
de mal som antagits av riksdagen, andra nyckeltal har anknytning till rege-
ringens mal om resurshushéllning. Ett flertal ldnder och organisationer, t.ex.
inom EU, utarbetar nyckeltal for en ekologiskt hallbar utveckling och dessa
sammanfaller i flera fall med dem som presenteras i budgetpropositionen.
Som anfors i budgetpropositionen dr nyckeltal en process dir nyckeltalen
maste anpassas efter de mél de avser att folja, relevanta miljoproblem och
samhiéllsutvecklingen i dvrigt. Av budgetpropositionen framgar att regering-
en kommer att fortsétta arbetet med att vidareutveckla nyckeltalen och regel-
bundet for riksdagen presentera grona nyckeltal. I samband med sin bered-
ning av budgetpropositionen behandlade utskottet ett motionsyrkande om
grona nyckeltal. Utskottet delade motionédrernas uppfattning om det ange-
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ldgna i att sma och medelstora foretag arbetar med miljéledningssystem och
fann det viktigt att pdpeka att méanga foretag som inte &r miljocertifierade
frivilligt vidtar atgérder i sin verksamhet for att skydda miljon. Utskottets
stdllningstagande kvarstar. Med det anforda avstyrks motion MJ12 (kd)
yrkande 2 i den mén motionsyrkandet inte kan anses tillgodosett.

Utvecklingen inom den offentliga sektorn
Motionen

I motion MJ12 (kd) begérs fortydligande om vad som avses med miljéled-
ningssystem och sektorsansvar (yrkande 5). Statliga verk och myndigheter
bor, som goda exempel, redovisa sin miljopolicy och sina 6vergripande
miljomal (yrkande 3). Regeringen bor verka for ett fordndrat regelverk bade
nationellt och inom EU nér det géller offentlig upphandling (yrkande 6).

Utskottets dverviganden

Av skrivelsen framgar att 99 statliga myndigheter pa uppdrag av regeringen
arbetar med att infora milj6ledningssystem. Systemet dr baserat pa ISO-
standarden och EU:s system for miljostyrning och miljérevision EMAS (Eco
Management & Audit Scheme). Syftet med systemen ér att etablera arbetssy-
stem och rutiner for miljoarbetet. Flera av myndigheterna har beslutat att ga
vidare och certifiera/registrera sig. Detta giller sérskilt myndigheter med
uppdragsverksamhet, ldnsstyrelser och universitet samt hogskolor. Négra
myndigheter, bl.a. Forsvarsmakten, infér miljoledningssystem pé eget ini-
tiativ. Aven inom Regeringskansliet har arbetet med att infora miljélednings-
system paborjats. Som framgér av utskottets uttalande ovan kommer rege-
ringen att fortsétta arbetet med att vidareutveckla grona nyckeltal och regel-
bundet for riksdagen presentera nyckeltalen. Genom &ndring i verksforord-
ningen (1995:1322) har samtliga myndigheter frdn och med den 1 januari
1998 fétt ett generellt ansvar for att beakta de krav som stills pd verksamhet-
en nér det giller ekologiskt héllbar utveckling. Regeringen har dessutom i
augusti 1998 beslutat att ge 24 myndigheter ett sdrskilt sektorsansvar for
arbetet med ekologisk hallbarhet. Sektorsmyndigheterna inkom den 1 okto-
ber till regeringen med en forsta ldgesredovisning som belyser hur myndig-
heterna har definierat sin roll, arbetets omfattning, eventuella hinder och pa
vilka sitt arbetet med ekologisk héllbarhet kan integreras i myndighetens
verksamhet. De myndigheter som har ett sektorsansvar skall arligen i sam-
band med arsredovisningarna redovisa sina insatser pa omradet. Det anférda
innebér att utskottet avstyrker motion MJ12 (kd) yrkandena 3 och 5 i den
man motionen i dessa delar inte kan anses tillgodosedd.

Som anfors i skrivelsen dr miljokrav vid upphandling ett viktigt miljomal i
ett miljoledningssystem. I maj 1998 inrdttade regeringen en sirskild delegat-
ion for ekologiskt hallbar upphandling (M 1998:01). Delegationen har 1dm-
nat forslag till regeringen om vilka miljokrav delegationen anser skall kunna
stdllas vid upphandling. Inom Regeringskansliet pagar ocksa ett arbete med
att faststélla framtida miljokrav vid upphandling inom den offentliga sektorn.
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Det bor papekas att miljokraven i viss man begrénsas av EU:s upphandlings-
direktiv. Slutligen bor erinras om den forsta uppfoljning av statliga myndig-
heters arbete med miljéanpassad upphandling som Naturvéardsverket har
utarbetat pa regeringens uppdrag (Rapport nr 49 Statliga myndigheters arbete
med miljéanpassad upphandling — en forsta uppfoljning, december 1998).
Utskottet utgér fran att regeringen i det fortsatta arbetet beaktar synpunkterna
i motion MJ12 (kd) yrkande 6 men finner inte anledning att férorda nagon
sérskild atgérd fran riksdagens sida.

Niéringsliv, konsumtion och regional utveckling
Motionen

Motiondrerna i motion MJ12 (kd) begér att regeringen for riksdagen infor
ordférandeskapet i EU presenterar en miljovarupolicy for Sveriges del (yr-
kande 8). For att oklarhet inte skall rada nér det géller ej miljdanpassade
bestandsdelar i miljomérkta produkter behdvs en dndring av regelsystemet
for miljomérkning (yrkande 11). Genom lagstiftning bor tydliggoras att
kommersiell verksamhet inte 4r en del av allemansrétten (yrkande 12). Ett
programarbete som ger bygdeturismen profil och status efterlyses i yrkande
13. Arbetet bor koncentreras pa produktutveckling och marknadsforing. Det
lokala investeringsprogrammet tas upp i yrkande 14 diar motionérerna begér
en ny modell eller metod for berdkningarna av miljoeffekter och nya arbets-
tillfallen. Lokal kompetens bor utnyttjas och beslut om investeringar bor
ligga hos kommunerna och inom ramen for redan befintligt milj6arbete.

Utskottets 6verviganden

Enligt skrivelsen goér regeringen beddmningen att en miljovarupolicy bor
arbetas fram inom EU for att bl.a. klargora vilka miljokrav som skall gélla
for produkter som slédpps ut pa marknaden. I skrivelsen uttalar regeringen sin
avsikt att foreldgga riksdagen en samlad redogdrelse om en miljoanpassad
produktpolitik under véren 2000. Denna skall bl.a. utgdra underlag for det
svenska agerandet i EU:s arbete med en miljovarupolicy och for fortsatta
nationella atgirder. EU-kommissionen har initierat ett arbete med en milj6-
varupolicy, IPP (Integrated Product Policy) pa EU-niva och kommer i slutet
av ar 1999 att presentera en s.k. gronbok i &mnet. I detta arbete deltar Sverige
aktivt. Av skrivelsen framgar dven att en miljévarupolicy dr en prioriterad
fraga infor det svenska ordforandeskapet ar 2001. Savitt utskottet kan be-
doma dr motion MJ12 (kd) yrkande 8 ddrmed tillgodosedd.

I mars 1997 presenterade kommissionen ett forslag till reviderad milj6-
mérkningsforordning. Mélet med arbetet &r att dstadkomma ett effektivt EU-
gemensamt miljomérkningssystem med hog trovardighet hos bade producen-
ter och konsumenter. Radsbehandlingen avslutades under Tysklands ordfo-
randeskap ar 1999. Direfter har forslaget dverldamnats till parlamentet for en
andra lasning. Nar det géller svenska forhallanden vill utskottet erinra om
betinkandet Méark véal! (SOU 1999:7) dér ett antal forslag framlagts om
markning och annan konsumentinformation p& dagligvaruomradet. Betén-
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kandet bereds i Regeringskansliet. Utskottet vill dven erinra om delbetén-
kandet Nordisk miljomérkning — det statliga engagemanget (SOU 1999:145)
som nyligen presenterats av Konsumentpolitiska kommittén 2000 (dir.
Fi 1999:01). Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ12 (kd) yrkande
11 i den man motionsyrkandet inte kan anses tillgodosett.

Med anledning av motionens yrkande 12 om viss lagstiftning nér det géller
allemansrétten vill utskottet anfora foljande. Enligt 2 kap. 3 § miljobalken
skall en verksamhetsutovare eller den som vidtar en atgédrd ocksa vidta de
forsiktighetsmétt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgirden kan medfora skada eller oldgenhet for méanni-
skors hélsa eller miljon. Vid sin behandling av propositionen om miljobalk
varen 1998 (bet. 1997/98:JoU20) ansag utskottet, som hérvidlag delade
regeringens uppfattning, att det inte bor vara aktuellt att generellt reglera
allemansrétten, bl.a. pd grund av att det skulle vara forenat med svéarigheter
att generellt och exakt ange allemansrittens innebord. Utskottets uppfattning
kvarstar. Det bor papekas att regeringen med stdd av 12 kap. 6 § miljobalken
kan meddela foreskrifter om anmélningsplikt for vissa verksamheter, — bl.a.
organiserat friluftsliv — som kan paverka naturmiljén. Motionen i berdrd del
avstyrks saledes.

I skrivelsen uttalar regeringen att hushallning med naturresurserna, beva-
rande av det Oppna landskapet, vard av kulturarvet och ett miljoanpassat
langsiktigt hallbart jordbruk &r nyckelfaktorer for regional utveckling och en
levande landsbygd. Enligt regeringen kan turistndringen pé sikt fa stor bety-
delse for sysselsittning och utkomst pa landsbygden och i glesbygden. Om
en satsning pa turism skall bli framgangsrik &r det av avgérande betydelse att
kulturarvet halls levande och att landskapet och naturen inbjuder till rika och
varierande miljéer for upplevelser. Utskottet delar denna uppfattning. I sam-
manhanget vill utskottet dven erinra om propositionen Regional tillvaxt — for
arbete och vilfard (prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:NU13) dér regeringen
framholl att regionala miljo- och hushallningsprogram bor utgdra underlag i
den regionala utvecklingsplaneringen. Inriktningen pa sikt bor vara att lans-
styrelserna i samverkan med kommuner, andra statliga myndigheter och
andra intressenter skall utveckla strategier for hdnsynstagande till milj6- och
hushallningsintressen for de omraden i respektive 1dan som har sirskild bety-
delse fran miljo- och hushallningssynpunkt. Utskottet har ingen annan upp-
fattning dn motionérerna i motion MJ12 (kd) om landsbygdsturismens bety-
delse for bl.a. miljdintressen, sysselsittning och rekreation pa landsbygden
och 1 véra glesbygder. Det anforda innebér enligt utskottets mening att syftet
med motionens yrkande 13 i allt védsentligt kan anses tillgodosett utan nagot
riksdagens uttalande i frigan.

Av skrivelsen framgér att de lokala investeringsprogrammen for en ekolo-
giskt héllbar utveckling enligt kommunernas bedémningar kommer att ge
mérkbara positiva effekter pa miljon. Investeringarna bedéms enligt kommu-
nernas berdkningar sammantaget skapa ca 11 500 arsarbetstillfdllen under
programperioden 1998-2001. De lokala investeringsprogrammen behandla-
des av utskottet varen 1999 (bet. 1998/99:MJU6). Utskottet hénvisade da
bl.a. till den granskning som Riksdagens revisorer hade inlett och till Riksre-
visionsverkets forsta uppfoljning av stodets effekter. Riksdagens revisorer
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har nyligen framlagt forslag angdende det statliga stodet till lokala investe-
ringsprogram (1999/2000:RR3). Forslaget bereds i bostadsutskottet och
kommer efter arsskiftet 1999/2000 att redovisas i bet. 1999/2000:BoU4. I sitt
arbete med de lokala investeringsprogrammen har Riksrevisionsverket under
ar 1999 granskat ett urval av de lokala investeringsprogram som beviljades
statsbidrag for perioden 1998—-2000. Granskningsuppdraget redovisades den
6 september 1999. Regeringens analys av rapporten och forslag till &ndringar
av regelsystemet for de lokala investeringsprogrammen kommer att foreldg-
gas riksdagen under ar 2000. Med det anforda finner utskottet att syftet med
motion MJ12 (kd) yrkande 14 kommer att bli tillgodosett utan nagot sarskilt
uttalande fran riksdagens sida.

Ekonomiska styrmedel
Motionen

Enligt motion MJ12 (kd) bor konsumenter och producenter belonas genom
ekonomiska styrmedel ndr de anvénder 10sningar som &r miljoanpassade
(yrkande 1). I yrkande 16 begérs skattevixling fran arbete till miljopéaver-
kande aktiviteter.

Utskottets 6verviganden

I skrivelsen hénvisas till 1999 érs varproposition dir regeringen aviserade att
en fortsatt miljorelatering av skattesystemet dr en viktig uppgift i de fortsatta
skatteoverldggningarna. Enligt regeringen kan ritt utformade atgdrder som
berdr alla samhéllssektorer bidra till en effektiv anvindning av resurser,
begrinsa olika slag av negativ miljopaverkan och utgdra en viktig lank i
arbetet for ett ekologiskt héllbart samhille. I skrivelsen hdnvisar regeringen
dven till forslaget i budgetpropositionen for ar 2000 att miljorelateringen av
skattesystemet fortsétter (bet. 1999/2000:FiU1). Utskottet delar séledes i
stora drag motionérernas uppfattning om ekonomiska styrmedel som viktiga
inslag 1 arbetet med en langsiktigt hallbar utveckling. Nér det géller de
ganska allmént hallna synpunkterna i motionens yrkande 1 vill utskottet
erinra om att den svenska skatte- och avgiftslagstiftningen erbjuder ett flertal
exempel pa ekonomiska styrmedel med ett miljopolitiskt syfte. Utskottet vill
t.ex. hdnvisa till den utforliga redovisningen i Naturvardsverkets rapport
4989, Avgifter, skatter och bidrag med anknytning till miljovard. Motion
MJ12 (kd) yrkandena 1 och 16 avstyrks i den man de inte kan anses tillgo-
dosedda.

Kultur — kunskap — delaktighet
Motionen

Enligt motion MJ12 (kd) bor det s.k. Gron Flagg-projektet samordnas med
Skolverkets Miljoskola (yrkande 19). Ett nationellt stod for det lokala arbetet
med Agenda 21 framhélls som nddvindigt och arbetet bor stimuleras med
nationella medel (yrkande 17). Resurser bor avsittas till berdrda myndigheter
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sé att de kan fullfolja arbetet med Habitat och Agenda 21 och sjdlva sam-
manstilla resultaten infor det svenska ordforandeskapet i EU (yrkande 18).

Utskottets 6verviganden

I skrivelsen anfor regeringen att de tre dimensionerna av héllbar utveckling —
ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet — innebdr en utmaning for utbild-
ningsvisendet att bygga broar mellan naturvetenskap/teknik och humaniora
och samhillsvetenskap. Inforandet av miljéledningssystem vid myndigheter
och ldrosédten och krav pa miljoredovisning i anslutning till arsbokslut samt
arbetet for utmirkelsen Miljoskola framhalls i skrivelsen som exempel pa
verktyg som ger forutséttning for sddant brobyggande. Projektet Miljoskola
syftar till att stimulera undervisningen for en ekologisk héllbarhet samtidigt
som béade den fysiska miljon, arbetsmiljon och verksamheten i stort omfattas
av projektet. Nar det géller det offentliga skolvédsendet skall, enligt regle-
ringsbrevet for ar 1999, Statens skolverk redovisa dels uppgifter om antalet
skolor som anmalt intresse for att erhalla utmérkelsen Miljoskola, dels ver-
kets insatser for stod, uppfoljning och utvérdering av skolornas arbete for att
uppna utmérkelsen. Gron Flagg ér ett miljoprojekt for barnomsorgen, grund-
skolan och gymnasieskolan som bedrivs av Stiftelsen Hall Sverige Rent med
inriktning pé olika sektorer, dvs. energi, kretslopp och vatten. Utmairkelsen
Gron Flagg kan bidra till att en skola kvalificeras som Miljoskola. I sam-
manhanget vill utskottet erinra om miljoministerns uttalande i ett interpellat-
ionssvar i november 1999 (prot. 1999/2000:31, 13 §) dér han gjorde bedom-
ningen att det for nirvarande inte finns nagot behov av att fran centralt hall
samordna projekten Miljoskola och Gron Flagg. Enligt miljoministern skiljer
sig inriktningen av projekten at och kan snarare ses som komplement till
varandra. Utskottet har ingen annan uppfattning i frigan och avstyrker mot-
ion MJ12 (kd) yrkande 19.

Av skrivelsen framgar att ca tva tredjedelar av kommunerna har en eller
flera anstdllda som pa hel- eller deltid arbetar med samordning av Agenda
21-arbetet. Drygt hélften av kommunerna har antagit ett lokalt Agenda 21-
dokument och en handlingsplan. Ungefér halften arbetar med gréona nyckeltal
eller indikatorer for att folja upp arbetet. Regeringen tillsatte varen 1998 en
sérskild utredare (M 1998:04 ) med uppgift att fora en aktiv dialog om det
lokala Agenda 21-arbetet, sprida erfarenheter, formedla forslag till nationella
myndigheter och internationella organ samt bidra till internationellt erfaren-
hetsutbyte. Genom tillaggsdirektiv fick utredaren i april 1999 i uppdrag att
ocksa samordna det svenska arbetet med att fullfélja de dtaganden som ryms
i Habitatagendan och den svenska nationella rapporten till Habitat II-
konferensen i Istanbul 1996 om boende, bebyggelse och stadsutveckling (dir.
1999:37). 1 uppdraget ingar ocksé att i lampliga delar folja det arbete inom
EU som berdr Habitatagendan och Agenda 21 samt att samverka med de
myndigheter som har viktiga uppgifter i anslutning till Agenda 21 och Habi-
tatfragorna. I genomforandet av sitt uppdrag kommer utredaren att samarbeta
med berérda myndigheter, diribland Naturvardsverket och Boverket. Del-
rapporter skall 1dmnas 1 april 2000 och april 2001 och en samlad slutrapport
senast den 15 april 2002. Nar det géller resurser for arbetet med Agenda 21
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och Habitat vill utskottet erinra om vad som anfordes hosten 1999 i samband
med behandlingen av budgetpropositionen for ar 2000 (bet.
1999/2000:MJU1). Inom ramen for forordningen (1998:23) om statliga bi-
drag till lokala investeringsprogram som dkar den ekologiska héllbarheten i
samhéllet har regeringen hittills (dren 1998 och 1999) beslutat ge 81 kom-
muner sammanlagt 3,7 miljarder kronor i bidrag. Med den anforda avstyrker
utskottet motion MJ12 (kd) yrkandena 17 och 18 i den mén de inte kan anses
tillgodosedda.

Milj6 och hilsa
Motionen

En utredning om tankvattenblandningar av bekdmpningsmedel begérs i mot-
ion MJ12 (kd) yrkande 21.

Utskottets dverviganden

I skrivelsen gor regeringen beddmningen att det pagaende arbetet med att
minska riskerna for hélsa och miljo fran kemikalier bor paskyndas. I oktober
1998 beslutade regeringen tillkalla en sérskild utredare (dir. 1998:91) med
uppdrag att bl.a. foresla ndrmare definitioner i form av grinser m.m. for de
egenskaper och effekter som avses i1 de av riksdagen antagna riktlinjerna for
kemikaliepolitiken. Vidare skall utredaren analysera behovet av, och i s fall
lamna forslag till, ytterligare styrmedel for att dstadkomma en skérpt kontroll
av de d&mnen som omfattas av riktlinjerna. Utredaren skall utgd fran en be-
domning av riskerna for héilsa och miljo, samhéllsekonomiska aspekter samt
beakta EU:s regelverk. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2000.
Utskottet har i detta sammanhang inget underlag for att ndrmare beddma
detaljfragor av det slag som tas upp i motionen. Det kan tilldggas att de an-
svariga myndigheterna, Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket, har
utfardat detaljforeskrifter angdende bekdmpningsmedel och hur sidana me-
del skall hanteras for att undvika skador for ménniskors hélsa och miljon.
Motion MJ12 (kd) yrkande 21 bor inte medfora ndgon vidare atgérd fran
riksdagens sida.

Sambhillsplanering, byggande och transporter
Motionen

I motion MJ12 (kd) begérs resurser for allergisanering av skolor och bosté-
der. Motiondrerna anser att bl.a. undervisningslokaler bér varudeklareras
(yrkande 20). Mgjligheten till bidrag for radonsanering bor aterinforas och
gransen for bidrag bor sinkas till dtminstone 500 Bg/liter vatten (yrkande
22). Skyndsamt agerande fran regeringens sida for forebyggande av oljeut-
slapp efterlyses i yrkande 23.
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Utskottets 6verviganden

Av skrivelsen framgar att inom Regeringskansliet pagar arbete med en hand-
lingsplan for battre inomhusmiljo. Syftet ér att finna effektiva atgérder for att
begrinsa och helst eliminera faktorer som kan leda till sjukdom hos brukarna
av byggnader. Som ett led i detta arbete avser regeringen att tillkalla en sir-
skild utredare med uppdrag att analysera problemen med radon i bostéder
och vissa lokaler dér ménniskor vistas varaktigt samt presentera forslag till
dndamalsenliga och effektiva atgirder. Av skrivelsen framgar dven att Bo-
verket under ar 1998 har slutredovisat regeringsuppdraget om miljo- och
hilsoriktigt byggande —Bygg for hélsa och milj6”. Inom projektet har olika
utvecklings- och demonstrationsprojekt genomforts. Resultaten ar viktiga
underlag for regeringens fortsatta arbete pa omradet. Miljovardsberedningens
uppdrag att i dialog med néringslivet ta fram strategier for ett ekologiskt
héllbart nédringsliv inleddes hosten 1999 med foretag valda utifran funktionen
Bygga/Bo. Resultatet av dialogen kommer att redovisas i december 2000.
Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ12 (kd) yrkande 20 i den man
motionsyrkandet inte kan anses tillgodosett.

Ett flertal motioner om radonsanering behandlades utforligt av utskottet
hosten 1999 (bet. 1999/2000:MJUS). Med hénvisning till utskottets uttalande
i detta sammanhang avstyrks motion MJ12 (kd) yrkande 22.

Nér det géller fragan om forebyggande av oljeutslépp till havet vill utskot-
tet anfora foljande. 1 syfte att forbéttra havsmiljon arbetar Sverige inom
ramen for en rad internationella avtal och organisationer som syftar till att
minska méngden havsfororeningar i visterhavet. I detta sammanhang &r
uppf6ljning av den s.k. Esbjergdeklarationen inom ramen for Nordsjokonfe-
rensen av sirskild betydelse. Den svenska kustbevakningen m.fl. myndighet-
er deltar i det globala miljosamarbete som bedrivs av FN-organet IMO (In-
ternational Maritime Organization). Verksamheten &r for ndrvarande inriktad
pa att dstadkomma en praktisk tillimpning av OPRC-konventionen (Oil-
pollution, Preparedness, Response and Cooperation) inom utbildningsomra-
det och pé att fardigstilla olika IMO-publikationer. Foér Ostersjons del pagar
arbetet inom HELCOM, som ar 1996 antog ett omfattande program for att
komma till ritta med oljeutslippen till Ostersjon, den s.k. Ostersjdstrategin.
Enligt en fastlagd tidtabell skall linderna runt Ostersjon ha genomfort de
delar som avser mottagande av oljeavfall i hamn till den 1 juli 2000. De
huvudsakliga delarna i strategin géller mottagningsanlaggningar for olja, ett
system med avgifter for mottagning av oljeavfall som skall inga i den ordina-
rie hamnavgiften samt upprattande och tillimpning av sérskilda avfallsplaner
for hamnarna. Dessutom blir det obligatoriskt for fartygen att avlimna ol-
jeavfall i hamn. Utskottet har inhdmtat att av en rapport till regeringen (Mil-
jodepartementet) framgér att avfallsplaner och ett nytt avgiftssystem — no-
special-fee — for alla storre hamnar utom tre beréknas vara fardiga fore detta
datum. I rapporten foreslas att regeringen bor ta initiativ for att undersdka om
hjélp behovs for att genomfora de nya avfallsplanerna och avgiftssystemet i
de hamnar som saknar sddana. Sverige bor dven organisera utbildningsinsat-
ser i St Petersburgs hamn. De delar av Ostersjostrategin som trider i kraft i ar
bor forberedas genom en internationell informationskampanj om de nya
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reglerna for oljeavfall i Ostersjpomradet. Likasd bér en fullstindig uppfolj-
ning av Ostersjdstrategin goras ca ett ar efter ikrafttridandet. Slutligen bor
Sverige ta initiativ till att utforma ett system for 6vervakning, underrittelser
och kommunikation mellan hamnarna i Ostersjén for information om
huruvida fartygen har ldmnat avfall och om hur mycket avfall fartygen for
ombord. Sjofartsverket foreslas sta for det praktiska genomforandet som bor
ske inom ramen for HELCOM. Rapporten bereds i Regeringskansliet (N&-
ringsdepartementet). Enligt Statsrddsberedningens propositionsforteckning
kommer en proposition angaende oljeutslépp till sjoss att framldggas under
varen 2000. Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ12 (kd) yrkande
23 i den méan motionsyrkandet inte kan anses tillgodosett.

Internationellt samarbete
Motionen

En samlad miljostrategi infor Sveriges ordforandeskap i EU begérs i motion
MJ12 (kd) yrkande 7. Vidare bor regeringen verka for en gemensam koldiox-
idavgift inom EU (yrkande 15). I WTO-foérhandlingarna bor regeringen
verka for en starkare tillimpning av forsiktighetsprincipen (yrkande 24) och
fora fram krav om internalisering av miljokostnaderna i den totala transport-
kostnaden (yrkande 25).

Utskottets 6verviganden

Enligt vad utskottet erfarit pdgér inom Miljodepartementet arbete med de
fragor inom miljdomradet som regeringen avser att prioritera under ordfo-
randeskapet. Frdgorna kommer att ingd i den ordférandeplan som regeringen
kommer att presentera infor ordférandeskapet. Syftet med motion MJ12 (kd)
yrkande 7 torde ddrmed bli i allt vdsentligt tillgodosett utan nagot sdrskilt
riksdagens uttalande i fragan.

Av skrivelsen framgar att Sverige arbetar pd EU-niva for antagandet av ett
nytt direktiv om minimibeskattning av energi. Framgang i detta arbete kom-
mer att ytterligare 6ka Sveriges utrymme for en fortsatt miljorelatering av
skattesystemet. Sedan direktivet antagits ankommer det pa medlemslidnderna
att sjdlva besluta om skattens ndrmare utformning. Med det anforda avstyrker
utskottet motion MJ12 (kd) yrkande 15 i den man motionsyrkandet inte kan
anses tillgodosett.

Med anledning av motion MJ12 (kd) yrkandena 24 och 25 vill utskottet
framhélla att en héllbar utveckling redan i dag utgdr ett av mélen for arbetet
inom ramen for WTO (World Trade Organization). Som anfors i skrivelsen
maste handelssystemet och WTO ddrmed engageras och ge sitt bidrag till det
globala arbetet med héllbar utveckling. I sin skrivelse om handelspolitiken
(skr. 1998/99:59, bet. 1998/99:NU13) har regeringen ocksé klargjort att detta
ar ett av manga viktiga méal med en ny runda i WTO. Det bor tilliggas att
denna instédllning betonades av handelsministern dven vid den offentliga
utfrdgning om WTO-fragor som anordnades av EU-ndmnden den 25 novem-
ber 1999. Sverige deltar i de internationella diskussionerna om handel och
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miljo fraimst inom WTO:s kommitté for handel och miljo, CTE. For att na ett
onskat resultat pa omradet verkar Sverige och EU for att miljofragorna skall
ingd i den forhandlingsrunda i WTO som planeras inledas i bdrjan av ér
2000. Till dessa hor bl.a. forsiktighetsprincipens utrymme i WTO:s regel-
verk.

WTO:s ministerméte i Seattle i manadsskiftet november—december 1999
avslutades utan att enighet kunde nids om inledande av en ny multilateral
forhandlingsrunda. Enligt vad utskottet erfarit har ministerkonferensen inte
avslutats formellt, utan suspenderats, och arbetet skall aterupptas sé snart
som mojligt. WTO:s allménna rdd kommer enligt planerna att ha ett forsta
mote 1 borjan av februari 2000. Infor fastliggandet av EU:s strategier i det
fortsatta arbetet inom WTO ar de svenska stindpunkterna bl.a. att malet om
en bred forhandlingsrunda ligger fast. Vidare méste innevarande ar tas till
vara fullt ut for att bredda végen for att det beslut som Sverige efterstrdvade i
Seattle skall kunna fattas s& snart som mojligt. Sarskilda insatser behovs for
att skapa okad forstéelse for att i WTO &dven diskutera frdgor som miljé och
arbetsvillkor. Utskottet forutsatter att Sverige dven fortsdttningsvis kommer
att driva dessa fragor med samma kraft som hittills. Dédrmed finner utskottet
att syftet med motion MJ12 (kd) yrkandena 24 och 25 i allt vésentligt kom-
mer att bli tillgodosett utan ndgon ytterligare atgérd fran riksdagens sida.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betraffande nytt riksdagsuttalande angdende delmal for ekologisk
hallbarhet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ12 yrkande 4,
2. betriffande sekretariat for klimatfrdagor m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ12 yrkandena 9 och 10,
3. betriffande kostnaden for s.k. grona nyckeltal
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ12 yrkande 2,
res. 1 (kd) - delvis
4. betriffande miljoledningssystem m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ12 yrkandena 3, 5 och 6,
res. 1 (kd) - delvis
5. betraffande miljovarupolicy m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ12 yrkandena 8 och 11,
6. betraffande kommersiellt utnyttjande av allemansritten
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ12 yrkande 12,
res. 2 (m, kd, ¢)
7. betriaffande programarbete om bygdeturismen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:M7J12 yrkande 13,
8. betriffande de lokala investeringsprogrammen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ12 yrkande 14,
9. betriffande ekonomiska styrmedel
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ12 yrkandena 1 och 16,
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10. betraffande samordning av Gron Flagg med Skolverkets Miljos-
kola
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ12 yrkande 19,

11. betriffande Habitat och Agenda 21
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ12 yrkandena 17 och 18,

12. betriffande utredning om tankvattenblandningar av bekdmp-
ningsmedel
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ12 yrkande 21,

13. betriffande allergisanering av skolor och bostdder
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ12 yrkande 20,

14. betriffande radonsanering
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ12 yrkande 22,

15. betréffande dtgdrder for forebyggande av oljeutslipp
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ12 yrkande 23,

16. betraffande en samlad miljostrategi infor Sveriges ordforande-
skap i EU m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ12 yrkandena 7 och 15,

res. 3 (kd)
17. betraffande Sveriges agerande inom WTO
res. 4 (kd)

att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ12 yrkandena 24 och 25,

18. betrdffande skrivelsen
att riksdagen lagger skrivelse 1999/2000:13 till handlingarna.

Stockholm den 25 januari 2000

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Dan Ericsson

I beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Sinikka Bohlin (s), Géte Jonsson
(m), Inge Carlsson (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson
(m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson
(v), Catharina Elmséter-Svard (m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson
(c), Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s), Jonas Ringqvist (v) och
Ester Lindstedt-Staaf (kd).
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Reservationer

1. Kostnaden for s.k. grona nyckeltal och miljéledningssystem
m.m. (mom. 3 och 4)

Dan Ericsson (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Enligt var mening 4r antalet foretag registrerade som s.k. gréna nyckeltal
enligt ISO- och EMAS-systemen en délig indikator pd det totala miljoarbetet
i foretagen. Den hoga kostnad som en sddan registrering medfor kan utgdra
ett hinder for registrering men ocksa for ett aktivt och levande miljdarbete.
Ett alternativ till registrering ar revision utford av miljocertifierad revisor. En
sédan revision utgdr en garanti for att foretaget i fraga har en produktion med
miljoméssigt hog kvalitet och efterstravar stindiga forbattringar i miljohén-
seende. Dessa foretag bor kunna ingé i nyckeltalen. Detta bor riksdagen med
anledning av motion MJ12 (kd) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till
kénna.

Av skrivelsen framgér att bl.a. 99 statliga myndigheter pa uppdrag av rege-
ringen arbetar med att infora miljdledningssystem. Aven inom Regerings-
kansliet har arbetet med att infora ett miljoledningssystem paboérjats. Vi anser
att dessa statliga verk och myndigheter som goda exempel skall redovisa sin
miljopolicy och sina vergripande mél f6r miljoarbetet.

I augusti 1998 beslutade regeringen att ge 24 myndigheter ett sarskilt sek-
torsansvar for arbetet med ekologisk hallbarhet. Enligt skrivelsen innebér
sektorsansvaret integrering av miljohidnsyn och resurshushéllning i verksam-
heten och att ekologisk héllbarhet frimjas inom ramen for myndighetens
sektorsansvar. Det kan ifrdgaséttas om detta dr en form av miljéledningssy-
stem eller den traditionella synen pé sektorsansvaret. I syfte att dstadkomma
trovirdighet och enhetlighet bor regeringen tydliggdra inneborden av miljo-
ledningssystem och sektorsansvar.

Regeringens sérskilda delegation for ekologiskt héllbar utveckling anser
att det redan i dag finns stora mdjligheter att stdlla miljokrav vid upphandling
utan att konflikt uppstér gentemot lagstiftningen eller EG:s upphandlingsdi-
rektiv. Enligt var erfarenhet dr denna uppfattning inte allmént vedertagen.
Bland annat Ndmnden for offentlig upphandling gér bedémningen att ett EU-
lands mojligheter att stéilla miljokrav vid kvalificering av anbudsgivare &r
mycket begridnsade. Regeringen bor darfor verka for en dndring av regelver-
ket, savil nationellt som inom EU.

Vad hir anforts med anledning av motion MJ12 (kd) yrkandena 3, 5 och 6
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Mot bakgrund av det anforda anser vi
dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande kostnaden for s.k. grona nyckeltal
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ12 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,
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dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande miljoledningssystem m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ12 yrkandena 3,
5 och 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

2. Kommersiellt utnyttjande av allemansrétten (mom. 6)

Dan Ericsson (kd), Géte Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Catharina Elmsiter-Svird (m), Eskil Erlandsson (c) och Ester Lindstedt-
Staaf (kd) anfor:

Till skillnad frdn egendomsrétten som &r lagfést, dr allemansrétten en sedva-
nerdtt, unik for vart land. Den kan emellertid missbrukas och slitage och
andra skador kan uppkomma pd naturen. Allemansrétten har dven utnyttjats
for kommersiell verksamhet utan markdgarens samtycke. Enligt var mening
skall allemansritten inte kunna kommersialiseras utan skriftligt avtal med
berdrd markédgare. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
hérom.

Detta bor riksdagen med anledning av motion MJ12 (kd) yrkande 12 som
sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 6 bort ha fljande lydelse:
6. betraffande kommersiellt utnyttjande av allemansriitten
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ12 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

3. En samlad miljostrategi infor Sveriges ordforandeskap i EU
m.m. (mom. 16)

Dan Ericsson (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Enligt var mening maste regeringen snarast lagga fram en samlad miljdstra-
tegi infor Sveriges ordférandeskap i EU forsta halvaret 2001. Nar det géller
klimatfragorna bor, efter sedvanlig beredning i Regeringskansliet, klimat-
kommitténs forslag kunna behandlas av Riksdagen under ar 2000, sé att
Sverige under sitt ordférandeskap kan arbeta for en tydlig klimatstrategi i
EU. I denna strategi bor inga en gemensam koldioxidavgift.

Vad ovan anforts bor riksdagen med anledning av motion MJ12 (kd) yr-
kandena 7 och 15 som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betrdffande en samlad miljostrategi infor Sveriges ordforande-
skap i EU m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ12 yrkandena 7
och 15 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,
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4. Sveriges agerande inom WTO (mom. 17)
Dan Ericsson (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Det finns ett tydligt spanningsfalt mellan hallbar utveckling och fri handel.
Okad handel kan i vissa fall medféra stora skador pa miljon, och miljdkon-
ventioner kan komma att stéllas mot internationella handelsregler. 1 detta
sammanhang kan tilldimpningen av forsiktighetsprincipen komma att med-
fora problem i handelsutbytet linder emellan. Aven frigan om transporterna
och deras miljopaverkan maéste aktualiseras. Inom viarldshandelsorganisat-
ionen WTO bor regeringen verka for en stréngare tillimpning av forsiktig-
hetsprincipen och for internalisering av transporternas miljokostnader. Detta
bor riksdagen med anledning av motion MJ12 (kd) yrkandena 24 och 25 som
sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betriffande Sveriges agerande inom WTO
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ12 yrkandena 24
och 25 som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

Sérskilda yttranden

1. Skrivelsen
Dan Ericsson (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Nytt riksdagsuttalande angdende delmal for ekologisk hillbarhet m.m.

Vi utgér fran att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till delmal
och atgérder, som behovs for att nd miljokvalitetsmélen. Vidare avvaktar vi
regeringens presentation av en miljovarupolicy. Vi anser ocksd, att konsu-
menter och producenter bor belonas med hjélp av ekonomiska styrmedel vid
anvindning av miljoanpassade produkter och system.

Sekretariat for klimatfragor m.m.

For att forhindra att vaxthuseffekten blir verklighet dr det nddvéndigt med
snabba och kraftfulla atgérder for att hejda utsldappen av koldioxid och dvriga
vixthusgaser. Harfor kravs utfasning av fossilbranslen i energi- och trans-
portsektorn, begrinsning av metanavgingen, atgirder for att 6ka kolbind-
ningen samt internationella &tgdrder. En nationell samling erfordras for att
uppna en brytpunkt, ddr koldioxidavgangen, som for narvarande dkar, maste
minska. Ett samlat klimatpolitiskt handlingsprogram bor faststéllas av riks-
dagen, och regeringen bor uppritta ett sérskilt sekretariat i Regeringskansliet
for genomférande av handlingsprogrammet, ett sekreteriat for klimatfra-
gorna. En sdrskild klimatkommitté arbetar just nu med dessa frigor och
beddms vara klar i mars i r. Remissarbetet och riksdagsarbetet i fragan bor
slutforas under ar 2000, sé att Sverige i EU kan arbeta for en tydlig klimat-
strategi under ordforandeskapstiden.
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Det maste ocksa slés fast att Sverige inte bor anvinda sig av sin av EU till-
delade pluskvot for koldioxidutslépp. Vi anser att regeringen kraftfullt méste
verka for en gemensam koldioxidavgift inom EU. Konkurrensneutralitet i
denna fraga maste uppnas.

Vi har valt att inte reservera oss i dessa fragor men vidhaller syftet med
motion MJ12 (kd) i aktuella delar.

Samordning av Gron Flagg med Skolverkets Miljoskola

Under sjuttiotalet fordndrades synen pd miljon och en portalparagraf om
miljofragor skrevs in i skollagen. Enligt paragrafen skall var och en som
verkar inom skolan ”frimja aktning for varje ménniskas egenvirde och re-
spekt for var gemensamma milj6”. Forutom den goda undervisning som ges i
miljofragorna i skolan i dag, finns den s.k. Gron-Flagg-certifieringen, som
véxer snabbt i Sverige och Europa (Eco Schools). Detta &r ett viktigt stod for
skolorna, savil for ldrare som elever, i deras arbete med miljofragor utifran
ett “underifrdnperspektiv”’. Det finns ytterligare utmairkelser, t.ex. Miljos-
kola. Ungdomens miljoriksdag &r ett annat tecken p& hur miljoundervisning-
en utvecklats ur elevperspektiv. Det &r var uppfattning att Skolverkets ut-
mérkelse Miljoskola och certifiering enligt Gron Flagg bor samordnas. De
kommer att komplettera varandra och stirka miljoarbetet ute i skolorna. Vi
har emellertid valt att inte reservera oss pa denna punkt.

Habitat och Agenda 21

Arbetet med Agenda 21 &r en god grund for att forankra miljoarbetet hos
medborgarna. Ett aktivt arbete med Agenda 21 engagerar skolor, organisat-
ioner, foretag och medborgare i ett gemensamt arbete for den egna kommu-
nen. Detta lokala arbete bidrar till att halla liv i medvetenheten om miljon
och anger mal och riktlinjer for att uppnd en héllbar utveckling. I kommu-
nerna finns den lokala kompetens som behovs for ett aktivt lokalt miljoar-
bete. Dessvérre har regeringen avvecklat det nationella stddet till lokalt
Agenda 21-arbete. Kristdemokraterna anser, att man péa nytt skall syresétta
och stddja detta arbete med nationella medel.

Vi har valt att inte reservera oss pa denna punkt men har for avsikt att noga
folja regeringens agerande i fragan.

2. Skrivelsen
Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Centerpartiet har medvetet avstatt fran att vicka motioner med anledning av
foreliggande skrivelse, ddr regeringen lamnar en redovisning av hur arbetet
med strategier och atgirder for ekologiskt héllbar utveckling fortskrider i
Sverige, inom EU och internationellt. Anledningen hértill &r tvéfaldig. Dels
har vi utforligt redovisat var syn pd miljopolitiken och framlagt forslag om
atgdrder for en ekologiskt héllbar utveckling i var miljomotion
1999/2000:MJ718 Miljopolitik for nya generationer, dels anser vi att det i
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skrivelsens redovisning, som dr arligen aterkommande, inte forekommer
nagot som ger oss anledning att vicka ndgon motion i fragan.

3. Skrivelsen
Harald Nordlund (fp) anfor:

Liberal politik utgar fran den enskilda ménniskan. Den enskilda ménniskan
ar ocksa utgangspunkten for liberal miljo- och naturresurspolitik. Naturens
skonhet och rikedom é&r viktig for var livskvalitet. Den biologiska mangfal-
den dr en forutsittning for méinniskans Overlevnad, men ocksé en stdndig
kélla till inspiration och rekreation. Att bevara ordrd natur, ostdrda rekreat-
ionsomrdden och biologisk méngfald &r déarfor viktiga mal for liberal miljo-
och naturresurspolitik.

Vart overgripande mél — den enskilda ménniskans frihet och livschanser —
kombineras naturligt med insikten om att ménskligheten &r beroende av
jordens resurser. Miljopaverkan av ménsklig verksamhet fir inte dverskrida
granserna for vad som &r ekologiskt héllbart. En enskild ménniskas frihet far
inte inskrdnka andra ménniskors frihet. Ddrmed har vi ocksd ansvar att vérda
jordens resurser for kommande generationer. Forvaltarskapstanken ar dérfor
var utgangspunkt for hur vi ser pa méanniskans forhallande till naturen. Vér
ritt att bruka &r inte en rétt att forbruka. Ménniskan &r kapabel att ta ansvar
for miljon da hon har en unik formaga att dra lirdom av sina misstag och
medvetet gora moraliska stillningstaganden.

Hotet mot miljon har bytt karaktér. Fran att frimst ha varit en fraga om
synliga och omedelbara fabriksutsldpp med nationella eller hogst regionala
skador har miljoproblemen blivit bade globala och diffusa. Fortfarande é&r
fororeningar stora hot mot miljon. Det &r tydligt att de storsta miljoproble-
men — som klimatforandringar och fortunningen av stratosfarens ozonskikt —
till stor del ar globala och beror pd méanniskors levnadsmonster. En sédkrad
god livsmiljo i det globala perspektivet dr en utmaning som delas av hela
jordens befolkning.

Det ar latt att sla an en pessimistisk grundsyn nér det géller miljoproble-
men. Dagligen matas vi med information om lokala miljokatastrofer i vérl-
den samtidigt som det publiceras nya rapporter om tilltagande globala pro-
blem. Men vi liberaler har en i grunden optimistisk syn pa framtiden och en
tilltro till varje generations formaga att finna 16sningar pé sin tids problem
och kénna ett ansvar for kommande slékten. Vi har ocksé en positiv teknik-
vénlig syn pa verkligheten. Genom tekniska framsteg har ménskligheten
kunnat upptéicka flera miljohot och i ménga fall ocksd minskat dess in-
skrdnkningar pa den framtida friheten.

Kopplingen mellan ekonomiskt tinkande och miljétdnkande &r en nddvan-
dig utgangspunkt for miljoarbetet. En liberal miljopolitik bejakar ekonomisk
tillvixt som forutsittning for att skapa resurser till miljoforbattrande atgér-
der. Marknadsekonomin star inte i motsats till forbéttrad miljo, utan &r
tvirtemot ett medel som anvint pa rétt sitt effektivt kan 16sa méanga av da-
gens stora miljoproblem. Folkpartiet liberalerna &r ocksa det parti som under

1999/2000:MJU6



langst tid och hardast drivit fragan om anvéndning av ekonomiska styrmedel
i miljopolitiken.

Den positiva liberala instéllningen innebér dock inte att vi aningsldst anser
att det gér att tdnja naturens spelregler hur langt som helst. Det &r dock tyd-
ligt att ndr miljons intresse star i konflikt med miljéfarlig verksamhet maste
naturlagarna pa ett tidigt stadium ges foretrdde. En viktig slutsats av detta &r
att en forsiktighetsprincip maste pragla all ménsklig relation till naturen.

Vi liberaler dr 6vertygade om att miljéhoten gar att beméstra. Men detta
kréver att ord blir handling. Det dr hog tid att fatta de beslut som omsitter
den politiska retoriken till konsekventa och medvetna atgérder som ger kon-
kreta resultat i miljoarbetet.
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