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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2017 att ge 6vriga utskott
tillfalle att yttra sig Over iakttagelserna om riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen som har redovisats i en promemoria som tagits fram
inom konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottet vill sarskilt att utskotten
kommenterar och bedémer vissa angivna fragor.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig Over konstitutions-
utskottets promemoria.
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) som uppgift att prova om
ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen
utfdrs av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 8§ RO
folja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gdng om aret meddela
kammaren sina iakttagelser.

Riksdagsstyrelsen har, med anledning av ett tillkdnnagivande i betdnkande
2015/16:KU16 Forfattningsfragor, sammankallat en parlamentarisk kommitté
med uppdraget att utreda riksdagens arbete med EU-fragor, inklusive hur
riksdagen bor och kan forhalla sig till en utveckling inom EU med en forstarkt
roll for de nationella parlamenten. | uppdraget ingar bl.a. att se dver riksdagens
arbete med subsidiaritetsprovningar. Utredningsuppdraget ska redovisas
senast den 1 februari 2018.

I promemorian Konstitutionsutskottets uppféljning av riksdagens
tilldmpning av subsidiaritetsprincipen 2017 (pm 2017-09-14) redogor
konstitutionsutskottet for sina iakttagelser om de subsidiaritetsprévningar som
har gjorts av riksdagen under perioden den 1 januari-31 december 2016. Aven
det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmérksammas.

Mot denna bakgrund efterfrégar konstitutionsutskottet sarskilt foljande
kommentarer och bedémningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2016 jamfort med 2015 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomréaden forhéller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En redogorelse for i vilken utstrdckning utskottet har gjort en
proportionalitetsbeddmning inom ramen for subsidiaritetsprévningen av
utkast till lagstiftningsakter.

4. En  kommentar till kommissionens  motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

5. En kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utldmnande av information.

6. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller dnskemal till forbattringar.
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Utskottets stallningstagande

Under perioden 2010-2016 genomfordes totalt 623 subsidiaritetsprovningar
av riksdagens utskott. Miljo- och jordbruksutskottet har provat flest utkast till
lagstiftningsakter av alla utskott (125 stycken), vilket utgor 20 procent av alla
utkast som provats av riksdagen under denna period.

Under 2016 genomfordes totalt 101 subsidiaritetsprévningar av riksdagens
utskott. Miljo- och jordbruksutskottet provade nio utkast. | samtliga fall anség
utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Under 2015
provade utskottet fem utkast till lagstiftningsakter. Inget av utkasten ledde till
négot utldtande eller motiverat yttrande frén utskottet.

Utskottet noterar att riksdagen haller pa att se 6ver arbetsformerna for EU-
arbetet, déribland subsidiaritetsprovningen. Utskottet delar konstitutions-
utskottets uppfattning att det ar angeléget att belysa om riksdagens arbete med
EU-fragor bedrivs pé ett andamalsenligt satt och om formerna for arbetet ar
andamalsenliga och ger basta mojliga forutsattningar for riksdagen att fullgéra
sina uppgifter (bet. 2015/16:KU16). | detta sammanhang vill utskottet
understryka vikten av att kunna ta del av utkast till lagstiftningsakter pa ett
tidigt stadium for att kunna utfora en subsidiaritetsprovning och eventuellt
yttra sig innan férhandlingarna inom EU pébérjas.

Né&r det galler kommissionens motiveringar av subsidiaritetsprincipen i
utkast till lagstiftningsakter anforde utskottet foljande i yttrande
2014/15:MJU1y Riksdagens tillampning av subsidiaritetsprovningen:

Utskottet har i tidigare uppféljningar och senast vid uppféljningen hésten
2013 kommenterat kommissionens brist p& motiveringar om férenlighet
med subsidiaritetsprincipen. Av de 21 subsidiaritetsdrenden som utskottet
provade under 2013 saknades motivering i nio av kommissionens forslag.
Utskottet anser att det &r av yttersta vikt att kommissionen motiverar sina
forslag utforligt med ett tydligt resonemang om hur den kommer fram till
att den foreslagna forordningen &r forenlig med subsidiaritetsprincipen.
Av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet provade under 2016 saknades
motivering fran kommissionen nar det galler subsidiaritetsprincipen i ett fall.
Under 2015 saknades det motivering i tva fall. Utskottet vill terigen poangtera
vikten av att kommissionen motiverar alla sina forslag nar det géller
subsidiaritetsprincipen.
I 6vrigt vidhaller utskottet sina synpunkter som framférdes i miljo- och
jordbruksutskottets yttrande 2014/15:MJUly Riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprévningen.

2017/18:MJU2y



2017/18:MJU2y UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 26 oktober 2017

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Isak From (S), Johan Hultberg
(M), Sara Karlsson (S), Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Johan
Buser (S), Stina Bergstrdm (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S),
Runar Filper (SD), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V), Marianne Pettersson (S)
och Magnus Oscarsson (KD).
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