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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 1998/99:92 Andringar i
telelagen m.m., tre motioner som véckts med anledning av propositionen
samt fyra motioner om telemarknaden som vécktes under den allménna
motionstiden i september forra aret.

Utskottet stéller sig bakom regeringens samtliga forslag. Det innebér att
telelagen anpassas till nyligen beslutade EG-direktiv pa telekommunikat-
ionsomréadet vilka syftar till att uppnd en Oppen och effektiv tillgang till
telendten och till de tjdnster som tillhandahalls i ndten. Teleabonnenterna far
genom forslaget ett stirkt integritets- och konsumentskydd. Krav infors bl.a.
pa att uppgifter om telefonsamtal skall, med vissa undantag, utplanas eller
avidentifieras. Regler infors vidare om vad abonnemangsvillkor skall inne-
hélla och bemyndigande 1dmnas for regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, tillsynsmyndigheten att 1dmna ndrmare foreskrifter vad géller
nummerpresentation, vidarekoppling och kataloguppgifter. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.

Med hénvisning framst till pdgdende reform- och uppfdljningsarbete pa
teleomradet avstyrks samtliga motionsyrkanden.

Till betédnkandet &r fogat fyra reservationer.



1998/99:TU12
Propositionerna

Proposition 1998/99:92

Regeringen (Naringsdepartementet) foreslar i proposition 1998/99:92 att
riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i telelagen (1993:597),
2. lag om éndring i lagen (1998:486) om &ndring i telelagen (1993:597),
3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om éndring i lagen (1993:599) om radiokommunikation.
Lagforslagen ar fogade som bilaga 1 till betinkandet.

Proposition 1998/99:72

Regeringen (Socialdepartementet) foreslar i proposition 1998/99:72 Ratts-
psykiatriskt forskningsregister att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om andring i sekretesslagen (1980:100) (punkt 3 Lagforslag 2.3).

Lagforslag 2.3 har av justitieutskottet dverlamnats till trafikutskottet for
behandling. Lagforslaget ar fogat som bilaga 2 till betdnkandet.

Motionerna
Motioner med anledning av proposition 1998/99:92

1998/99:T20 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om vikten av att regeringen inom ramen for EU-samarbetet verkar for
ett undantag som medger anviandning av teledatauppgifter i brottsbekdmp-
ningsarbetet,

2. att riksdagen beslutar uppdra &t regeringen att aterkomma med lagfor-
slag om skydd for den personliga integriteten vid behandlingen av person-
uppgifter pé telekommunikationsomradet i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1998/99:T21 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen i enlighet med vad i motionen anforts hos regeringen begéir
forslag till inforande av equal-access” i telelagen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Post- och telestyrelsen.

1998/99:T22 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen beslutar
om sadan dndring i telelagen att EU-direktiven faststélls i en sérskild lag dér
den principiella grundnivan anges.



Motioner fran den allmidnna motionstiden hdsten 1998

1998/99:T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgérder for att utveckla konkurrensen pé teleomradet,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillforsdkra &tkomsten och konkurrensneutralitet vad avser
Telias accessnit.

1998/99:T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas
38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om avreglering av telemarknaden.

1998/99:T806 av Torgny Danielsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om utvecklandet av
ett lanstaickande GSM-nit i Varmland.

1998/99:N275 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

7. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i
motionen anférts om en utvédrdering av konsekvenserna av avreglering av
post- och televerksamheten samt prévning av de politiska initiativ denna kan
foranleda.

Utskottet

1 Propositionernas huvudsakliga innehéll
1.1 Proposition 1998/99:92

I propositionen foreslds vissa dndringar i frimst telelagen (1993:597) for att
genomfora  teledataskyddsdirektivet  (97/66/EG), taltelefonidirektivet
(98/10/EG) samt direktivet 97/51/EG om é&ndring i ramdirektivet
(90/387/EEG) och direktivet om hyrda forbindelser (92/44/EEG) inom tele-
kommunikationsomradet.

Enligt regeringens redovisning under rubriken Behandling av personupp-
gifter inom telekommunikationsomradet framgar att forslaget innebér att
uppgifter som géller sérskilda telemeddelanden skall, med vissa begrinsade
undantag, utplénas eller avidentifieras vid samtalets slut eller ndr meddelan-
det natt mottagaren. Bestimmelser om skadestand och rattelse vid behand-
ling av personuppgifter forelds vidare inforas i telelagen. Bemyndigande
lamnas for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten att i viss utstrickning meddela ndrmare foreskrifter om tillhandahal-
lande av nummerpresentation, vidarekoppling och kataloguppgifter.

Av propositionen framgér vidare under rubriken Nya taltelefonidirektivet
m.m. att lagforslagen innebdr att abonnemangsavtal skall innehalla vissa
villkor, bl.a. om leveranstid, kvalitet och om hur fel skall avhjédlpas. Genom
lagforslaget ges tillsynsmyndigheten befogenhet att foreldgga parter att dndra
avtalet pd visst sdtt. Information om abonnemangsvillkor skall vara korrekt
och tydlig. Foreskrifter infors med bl.a. krav pé specificerade rikningar och
preciseringar om vad som skall gélla exempelvis vid avstdngning av abon-
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nemang. Teleoperatorer som tillhandahaller telefonitjénst till fast nitanslut-
ningspunkt och som har ett betydande inflytande pa marknaden skall infor-
mera tillsynsmyndigheten och andra berérda anvindare vid storre fordnd-
ringar i nétet som begrinsar tillgdngligheten. Om det inte &r mgjligt for en
abonnent som byter operatdr att fa behélla sitt tidigare nummer (nummerpor-
tabilitet) skall denne pa begéran av abonnenten mot skélig ersittning vidare-
koppla samtal till det nya numret eller hinvisa till detta nummer. Skyldighet-
en att tillimpa kostnadsgrundade taxor skall enbart omfatta teleoperatorer
som har ett betydande inflytande pa marknaden och som tillhandahaller
telefoni mellan fasta nédtanslutningspunkter eller hyrda forbindelser.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att riksdagen antar ett i proposit-
ionen framlagt forslag till lag om andring i telelagen (1993:597). Lagénd-
ringarna foreslds trdda i kraft den 1 juli 1999. Riksdagen antog i juni 1998
(prop. 1997/98:126, bet. 1997/98:TU14, rskr. 1997/98:305) lagen (1998:486)
om andring i telelagen (1993:597). Lagen trader i kraft den 1 juli 1999. Det i
fjol beslutade éndringarna av telelagen har for 6verskadlighetens skull arbe-
tats in 1 det nu foreliggande forslaget till lag om &ndring i telelagen. Som en
foljd hérav foreslér regeringen att lagen (1998:486) utgar.

Det nu féreliggande forslaget till lag om &ndring i telelagen innebér bl.a.
en omnumrering av paragraferna i telelagen. Som en foljd hédrav foreslar
regeringen ocksd en lag om dndring i sekretesslagen (1980:100) och en lag
om dndring i lagen (1993:599) om radiokommunikation. Andringsforslaget i
fraga om sekretesslagen géller 16 kap. 1 § 9 p. Forfattningsandringarna fore-
slés trdda i kraft den 1 juli 1999.

1.2 Proposition 1998/99:72

I proposition 1998/99:72 Réttspsykiatriskt forskningsregister foreslar rege-
ringen att ett forbiseende vid inférandet av lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pa hilso- och sjukvardens omrade (LYHS) skall réttas till. Forbise-
endet giller 16 kap. 1 § 8 p. sekretesslagen. Rittelsen innebar, enligt ett till
propositionen fogat lagforslag som omfattas av punkt 3 i regeringens hem-
stdllan, att en hdnvisning i ndmnda lagrum till vissa bestimmelser i lagen
(1994:953) om aligganden for personal inom hilso- och sjukvérden ersitts
med en hénvisning till vissa bestimmelser i lagen om yrkesverksamhet pa
hélso- och sjukvardens omrade.

2 Motionsforslag
2.1 Telelagen m.m.

Gun Hellsvik m.fl. (m) framhéller i motion T20 yrkande 1 att det ligger bade
i medborgarnas och statsmakternas intresse att polisen dven framdeles kan
mota den alltmer komplicerade och svérutredda brottsligheten pa ett effektivt
satt och med fortsatt utnyttjande av tekniska landvinningar. Det &r dérfor
viktigt att regeringen inom ramen for EU-samarbetet verkar for ett undantag
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fran kravet pa utpléning eller avidentifiering av teledatauppgifter som med-
ger anvéindning av teledatauppgifter i brottsbekdmpningsarbetet.

Motionédrerna framhéller vidare att bestimmelser som ror vésentliga med-
borgarintressen, som t.ex. integritetsskyddet vid behandlingen av personupp-
gifter pd telekommunikationsomradet, bor regleras av riksdagen genom
lagstiftning i stdllet for genom myndighetsuppgifter (yrkande 2). Regeringen
bor dérfor dterkomma med lagforslag om skydd for den personliga integrite-
ten vid behandlingen av personuppgifter pa telekommunikationsomradet.

Enligt Johnny Gylling m.fl. (kd), motion T22, dr Kristdemokraterna kritiska
mot den omfattande detaljreglering som genomsyrar regeringens forslag till
andringar i telelagen. Motiondrerna forordar i stéllet att det borde provas att
utfdrda en sérskild lag dir den principiella grundnivén pd teleomradet anges.

2.2 Konkurrens- och avregleringsfragor

Per-Richard Molén m.fl. (m) begir i motion T21 att krav pd equal-access
infors i enlighet med EU:s direktiv pd omradet. Dédrmed &r det inte ldngre
noddviandigt for abonnenterna att sla ett prefix fore det aktuella telefonnumret
for att anvinda sig av konkurrerande operatorer i Telias fasta telefonnit.
Motionédrerna framhaller vidare att med hénsyn till Telias tendenser till mot-
spanstighet och fordrojning med att genomfora s.k. equal-access bor Post-
och telestyrelsen ges erforderliga befogenheter sa att uppstillda tidsplaner
kan f6ljas.

Per-Richard Molén m.fl. (m) understryker i motion T220 behovet av atgérder
for att utveckla konkurrensen och skapa en 6kad mangfald pé teleomradet.
Det ér enligt motionédrerna viktigt att krav snabbt infors p4 nummerportabili-
tet for fastnétsoperatdrer och att en dppen nummerplan infors. Vidare bor
regler inforas som innebér att fastnétsoperatdrerna skall se till att abonnen-
terna har mojlighet att genom forval fa tillgang till tjéinster i det fasta nétet av
samtrafikerande teleoperatorer. Motiondrerna framhaller vidare att fragan om
Telias kontroll av accessnitet har fatt en tillfallig 16sning i och med de nya
samtrafikavgifter som forhandlats fram. Fragan om Telias accessnét bor dock
fd en permanent 16sning sa att konkurrerande teleoperatorer kan verka pa
likvardiga villkor.

Johnny Gylling m.fl. (kd) framhéller i motion T223 att Sverige tillsammans
med Storbritannien, tack vare avregleringen, har fatt ett klart forsprang fram-
for dvriga lander. Det kommer att visa sig mycket svart att himta igen detta
forsprang om Sverige héller tempot uppe. Trots avregleringen dr dock fortfa-
rande Telia den helt dominerande aktoren pé den svenska telemarknaden.
Mot denna bakgrund framhélls vikten av att fortsatta insatser gors for att
avreglera telemarknaden.

2.3 Uppfoljning och utvirdering

Agne Hansson m.fl. (c) foreslar i motion N275 att konsekvenserna av avre-
gleringen péd bl.a. teleomradet undersoks och att en provning gors av de

1998/99:TU12



politiska initiativ som en saddan utvérdering kan foranleda. I uppdraget bor
inga att overviga vilka regionalpolitiska konsekvenser en ytterligare privati-
sering pa teleomradet kan leda till liksom mdjligheterna att astadkomma en
okad politisk styrning inriktad pa att astadkomma regional rittvisa med eller
utan en sddan privatisering.

2.4 GSM-niitets utbyggnad

Torgny Danielsson (s) framhéller i motion T806 att stora delar av Varmlands
lén i dag inte ticks av GSM-mobiltelefonsystem. For att utveckla turismen
och stddja sma- och ensamforetagare i regionen kriavs en snabb utbyggnad av
GSM-systemet sé att mobiltelefonsystemet kan utnyttjas inom hela lénet.
Motionédren forordar mot denna bakgrund att Varmlands 14n tillfors sdrskilda
resurser for att som pilotldn utveckla ett lanstickande GSM-nét for mobilte-
lefoni.

3 Utskottets stdllningstagande
3.1 Utgangspunkter

Utskottet konstaterar att forutsdttningarna for telekommunikationerna under
senare ar genomgatt snabba fordndringar, bl.a. till f6ljd av en snabb teknisk
och marknadsméssig omvandling och en omfattande internationalisering.
Genom telelagen (1993:597) fick Sverige mycket tidigt en av virldens mest
avreglerade marknader. Det 6vergripande malet for den svenska telepolitiken
dr — som stadgas 1 2 § telelagen — att enskilda och myndigheter skall fa till-
gang till effektiva telekommunikationer till 1dgsta mojliga samhillsekono-
miska kostnad. Som ett medel att uppna detta mal skall, enligt 3 § samma
lag, strdvan vara att skapa utrymme for och uppritthalla en effektiv konkur-
rens inom alla delar av telekommunikationsomradet.

For att nd 6kad ekonomisk tillvaxt samt ett forbéttrat och storre utbud av
olika tjdnster inom telekommunikationsomradet har alltfler lander kommit att
efterstrdva en 0kad konkurrens. Inom Europeiska unionen har, som en del i
arbetet med att skapa en gemensam och Oppen inre marknad, direktiv anta-
gits som inneburit att telemarknaden har avreglerats i de flesta ldnder fr.o.m.
den 1 januari 1998.

For att sdkerstilla en oppen och effektiv tillgang till och anvdndning av
allmént tillgéngliga telendt och teletjanster har inom EU beslutats om vissa
ytterligare direktiv inom telekommunikationsomradet. Det giéller Europapar-
lamentets och rédets direktiv (97/66/EG) om behandling av personuppgifter
och skydd for privatlivet inom telekommunikationsomrédet (teledataskydds-
direktivet), direktivet (98/10/EG) om tillhandahallande av Oppna ndtverk
(ONP) for taltelefoni och samhéllsomfattande tjénster for telekommunikation
i en konkurrensutsatt miljo (taltelfonidirektivet) samt direktivet (97/51/EG)
om &dndring i ramdirektivet (90/387/EEG) och direktivet om hyrda forbindel-
ser (92/44/EEG) inom telekommunikationsomradet. Genomforandet av dessa
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direktiv medfor att vissa nationella bestimmelser i Sverige pa telekommuni-
kationsomrédet maste dndras.

3.2 Teledatauppgifter for brottsbekimpning

Ett av huvudsyftena med regeringens lagforslag &r att stirka teleabonnenter-
nas integritetsskydd. Utskottet delar regeringens uppfattning att for att stirka
integritetsskyddet bor enligt Europaparlamentets och radets direktiv sirskilda
bestimmelser inforas i telelagen. Det innebdr bl.a. att teleoperatoren skall
utpléna eller avidentifiera uppgifter som angar sérskilda telemeddelanden
efter samtalets slut eller ndr meddelandet natt mottagaren.

Som uppmirksammas i motion T20 yrkande 1 av Gun Hellsvik m.fl. (m)
kan det dock ligga bade i medborgarnas och statsmakternas intresse att tele-
datauppgifter kan anvéndas i brottsbekdmpningsarbete. Enligt utskottets
mening &r det angeldget att polisen kan méta den alltmer komplicerade och
svarutredda brottsligheten pa ett effektivt sitt och med fortsatt utnyttjande av
tekniska landvinningar. Utskottet har darfor forstaelse for de synpunkter som
motiondrerna tar upp.

Utskottet vill mot denna bakgrund klarldgga att kravet pd utpléning eller
avidentifiering inte géller for meddelande som omfattas av beslut om hemlig
teleavlyssning eller teledvervakning. Lagringsforbudet for teledatauppgifter
giller heller inte om det &r nddvéndigt att hindra och avsldja obehdrig an-
vindning av telendtet. Sadana uppgifter far sparas for att sékerstilla lagforing
eller en framtida skadestandsprocess. Vidare giller att om abonnenten begér
att stérande samtal skall spéras skall uppgifter som identifierar den uppring-
ande abonnenten lagras och hallas tillgdnglig av teleoperatdren. Dessutom
giller att lagringsforbudet inte omfattar behandling av sddana uppgifter som
ar nddvéndiga for fakturering av abonnenter eller fakturering och betalning
av samtrafikavgifter till dess fordringen &r betald eller preskriberad.

Som framgar av propositionen anser regeringen att det kan finnas skal att
aterkomma till frdgan om utnyttjande av teleuppgifter for brottsbekdmpning.
Ett omfattande arbete pagar kring frdgor om bekdmpning av grov och organi-
serad brottslighet inom Europeiska unionens tredje pelare. Det giller bl.a.
mojligheterna for brottsbekdmpande instanser att ta del av datauppgifter fran
olika former av ny teleteknik. Utskottet forutsatter att regeringen inom ramen
for EU-samarbetet verkar for en effektiv brottsbekdmpning och for riksdagen
redovisar de resultat som dérvid uppnés. Med det anforda finner utskottet att
syftet med motion T20 (m) yrkande 1 blir tillgodosett. Nagot initiativ fran
riksdagens sida &r inte erforderligt. Yrkandet avstyrks dérfor.

3.3 Andringar i telelagen

I motion T20 (m) yrkande 2 riktas invéndningar mot att regeringens lagfor-
slag innebér att vissa bestimmelser i direktiven dverfors till myndighetsfore-
skrifter i stdllet for lag. Utskottet konstaterar att de aktuella direktiven inne-
héller bestimmelser som i huvudsak dr sddana att de vid genomforande i
svensk riétt enligt regeringsformen krdver lagstiftning. Regeringens forslag
till &ndringar i telelagen har utformats med denna utgangspunkt. Vissa be-
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stimmelser i1 de aktuella direktiven &r emellertid pa en sddan detaljniva och
av en sadan betydelse att de inte lampar sig for lagreglering. Som foreslés i
propositionen bor dérfor regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten ges bemyndigande att meddela ndrmare foreskrifter i
vissa fragor. Det giller bl.a. i frdga om tillhandahallande av nummerpresen-
tation, vidarekoppling och kataloguppgifter.

Av propositionen framgar vidare att de foreslagna bemyndigandena nér det
giéller behandling av personuppgifter inom telekommunikationsomradet gors
med stdd av lag och strider som séddana inte mot regeringsformen. Lagradet
har inte heller haft ndgon erinran mot regeringens lagforslag i denna del.
Utskottet gor for sin del samma beddmning. Utskottet 4r mot denna bak-
grund inte berett fororda ndgon riksdagens atgidrd med anledning av motions-
yrkandet.

Betriaffande motion T23 (kd) om en &versyn av telelagstiftningen konstaterar
utskottet att den snabba utvecklingen nir det géller telekommunikationer och
informationsteknik har lett till en rad fordndringar i teleregleringen pé savél
nationell som europeisk niva. Sverige har gatt fran en situation som ibland
kallats ett “oreglerat monopol” till ett lage som kan karakteriseras som “re-
glerad konkurrens”. Belysande for den snabba fordndringstakten inom omra-
det ar att riksdagen har behandlat forslag om &ndringar i telelagen i det
ndrmaste varje ar alltsedan lagen tradde i kraft ar 1994.

Som utskottet aterkommer till senare i avsnitt 3.6 Konkurrens- och avre-
gleringsfragor har Post- och telestyrelsen vickt nya reformforslag om and-
ringar i telelagen for att frimja utvecklingen av en mer 6ppen och effektiv
telemarknad. Till bilden hor dven att utvecklingen kan leda till krav pa en
gemensam och integrerad lagstiftning for ljudradio, television, 6vrig radio-
kommunikation och televerksamhet. Utskottet har tidigare under riksmotet
behandlat denna fraga (prop. 1997/98:167, bet. 1998/99:TU3, rskr.
1998/99:30).

Utskottet har forstaelse for motionédrernas uppfattning att lagstiftningen pa
teleomrédet kan behdva ses dver for att bl.a. uppnd 6kad tydlighet och mins-
kad detaljreglering. Enligt vad utskottet erfarit har EG-kommissionen nylig-
en inlett en Gversyn av gemenskapens hittillsvarande telereglering. Ny lag-
stiftning kan forvéntas trada i kraft omkring &r 2003. Utskottet forutsdtter att
regeringen inom ramen for detta reformarbete aktivt verkar for en tydlig och
andamalsenlig lagstiftning for att uppna en effektiv och dppen telemarknad.
Med hénvisning till det anforda finner utskottet att syftet med motionen
kommer att tillgodoses.

Utskottet har mot denna bakgrund ingen erinran mot regeringens forslag till
lag om édndring av telelagen. Riksdagen bor darfor enligt utskottets mening
anta de i proposition 1998/99:92 framlagda forslagen till lag om &ndring i
telelagen och lag om &dndring i lagen (1998:496) om éndring i telelagen.
Motionerna T20 (m) yrkande 2 och T23 (kd) avstyrks.
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3.4 Andringar i sekretesslagen

Regeringen har i propositionerna 1998/99:72 punkt 3 och 1998/99:92 punkt
3 foreslagit forindringar i sekretesslagen (1980:100). Andringsforslagen
giller sekretesslagen 16 kap. 1 §. For att samordna forslagen till dndringar
bor sekretesslagen 16 kap. 1 § 8 och 9 p dndras genom att riksdagen antar det
av utskottet i bilaga 3 framtagna forslaget till lag om dndring i sekretessla-
gen.

3.5 Andring i lagen om radiokommunikation

Utskottet tillstyrker det i proposition 1998/99:92 framlagda forslaget till lag
om andring i lagen om radiokommunikation.

3.6 Konkurrens- och avregleringsfrigor

Genom en vl fungerande telemarknad gynnas konsumenterna i form av
lagre priser, bittre kvalitet och ett storre utbud av olika teletjdnster. Sedan
riksdagens telepolitiska beslut ar 1993 har savél tekniken som marknaden
fordndrats i stor utstrickning. Inom EU har vidare beslutats om en rad direk-
tiv pa telekommunikationsomradet i syfte att avreglera marknaden. Riksda-
gen har mot denna bakgrund under senare ar antagit en rad fordndringar i
telelagen for att anpassa den till de nya forutséttningar som rader.

De forslag som fors fram i motionerna T21 och T220 (bédda m) om s.k.
equal access och nummerportabilitet behandlades av riksdagen sa sent som
forra varen (prop. 1997/98:126, bet. 1997/98:TU14, rskr. 1997/98:305).
Riksdagsbeslutet innebér att nummerportabilitet inférs den 1 juli 1999, vilket
gor det mojligt for abonnenten att behalla sitt telefonnummer vid byte av
teleoperator.

Riksdagsbeslutet i fjol, som grundades pé ett betéinkande fran ett enigt tra-
fikutskott, innebar vidare att tillstindshavare skall se till att abonnenterna far
tillgang till de teletjédnster som erbjuds i telendtet av samtrafikerande teleope-
ratorer genom s.k. equal access. Abonnenterna skall kunna utnyttja en sddan
tjidnst genom stdende forval. Det innebér att abonnenterna sjdlva kan véja
vilken operatér man vill anvénda utan att forst sl& ett sdrskilt prefix, som
t.ex. 007, vilket idag krdvs om man vill anvénda sig av Tele 2. Lagéndringen
trader i kraft den 1 juli 1999. Nérmare foreskrifter har meddelats av Post-
och telestyrelsen (PTS) den 12 april 1999 (PTSFS 1999:2). Enligt foreskrif-
terna skall accessnitsoperatdrerna for fast ndtanslutningspunkt se till att
funktionen forval finns i funktionsdugligt skick for att tas i drift den 11 sep-
tember 1999 kl. 03.00. Forval skall vara mojligt vid savél internationell som
nationell teletrafik.

Nar det giéller de farhdgor som framfors i motion T21 (m) om att den be-
slutade reformen inte kan genomforas i den takt som &syftats vill utskottet
nidmna att statsrddet Mona Sahlin den 13 april tidigare i var i riksdagen be-
svarat en fraga av Per Westerberg (m) om bl.a. forval av teleoperatdr (snabb-
protokoll 1998/99:78, s.11). Hon sade da foljande:
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Det dr glddjande att vi i denna fragestillning, till skillnad fran andra debatter
som Per Westerberg och jag kanske skulle kunnat ha, &r helt och hallet ver-
ens.... Regeringen tar det for sjilvklart att Telia kommer att folja de regler
som anges i de foreskrifter som PTS i gér antog. Jag kommer att f6lja den
fragestéllningen mycket noga. Telia har ett mycket stort ansvar pd grund av
den starka och unika stéllning pd marknaden som foretaget har. Det kréver i
sin tur att man med mycket stor varsamhet foljer de regler och lagar som
giller. Jag foljer fragan med stort allvar, Per Westerberg, och kommer att
agera i storre utstrackning om jag bedémer det nddvéndigt.

Utskottet utgér fran att teleoperatdrerna foljer det regelverk som statsmakter-
na har beslutat om och forutsitter att regeringen kommer att f6lja den fort-
satta utvecklingen noga. Med det anforda finner utskottet att syftet med
motion T21 (m) blir tillgodosett.

Betriaffande de ytterligare atgirder som efterlyses i motion T220 (m) for att
utveckla telemarknaden kan ndmnas att Post- och telestyrelsen pa regering-
ens uppdrag nyligen redovisat principer for en ny nummerplan inklusive
overvidganden om riktnummeromraden. Enligt PTS har nuvarande nummer-
plan en del brister genom att den bl.a. begrinsar mdjligheterna till tjansteut-
veckling och full nummerportabilitet. PTS slutsats dr dock att nuvarande
struktur for telefonnummer bor behallas ytterligare en tid men att det langsik-
tiga mélet dr en sluten, icke begrdnsande nummerplan utan riktnummer. I
rapporten anges att PTS fortlopande kommer att prova nir behov och forut-
sittningar for dndring av nummerplanen foreligger. Utskottet anser att pé-
gaende beredningsarbete bor avvaktas och dr darfor inte berett att fororda
ndgon riksdagens dtgérd vad géller nummerplaner.

Nir det géller de synpunkter som fors fram i motionerna om avregleringstak-
ten och accessnitet konstaterar utskottet att tillgéng till kunderna genom det
fast kopplade telenitet utgdr en forutsittning for en vél fungerande marknad
pa teleomradet. Villkor om samtrafik, som ger teleoperatérerna mojlighet att
utnyttja varandras nit, dr darfor ett viktigt inslag i gillande telereglering. For
operatorer med betydande inflytande pa marknaden géller enligt telelagen att
avgifterna skall grundas pa kostnaderna.

Enligt vad utskottet erfarit har samtrafikpriserna under senare ar sjunkit
vésentligt. Som exempel kan ndmnas att enligt Telias prislista for samtrafik-
tjénster i hogtrafiktaxa har avgiften sjunkit fran 16 6re per minut till 8,9 6re
per minut ar 1999. Prisutvecklingen har lett till att flera trafikforetag har
borjat tillhandahélla dven lokalsamtal for privatkunder i konkurrens med
Telia. I sammanhanget kan vidare ndmnas att Post- och telestyrelsen nyligen
har beslutat att Telia skall sdnka avgifterna for samtrafik for telefonitjénster
till Telia Mobiles nit med totalt sett drygt 20 %. Om Telia inte sédnker dessa
priser fore den 15 juni 1999 maste bolaget enligt beslutet betala 100 miljoner
kronor i vite. Utskottet vill vidare ndmna att investeringar har paborjats i med
Telia konkurrerande uppkopplingsnit.

Utskottet vill slutligen framhalla att marknaden pa teleomradet utvecklas
snabbt. Redan i dag har t.ex. datadverforing i manga fall storre betydelse i
fraga om sévél volym som kapacitet genom att denna verksamhet tar mycket
storre del av néten i ansprak &n den traditionella telefonin. Den snabba tek-
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niska och marknadsmissiga utvecklingen samt utbyggnaden av en digital
infrastruktur for hoghastighetskommunikation ndédvandiggor ett fortsatt
intensivt uppfoljnings- och reformarbete. Dagens reglering bor ddrmed inte
betraktas som ett fardigt ramverk utan ett fortsatt aktivt reformarbete krévs.

I sammanhanget kan ndmnas att Post- och telestyrelsen nyligen har fort
fram forslag till fordndringar i lagstiftningen. Det géller bl.a. méjlighet for
tredjepartsaccess 1 mobiltelefoninétet, dvs. att vissa tillstindshavare genom
tillstandsvillkor kan aldggas skyldighet att tillhandahalla nétkapacitet i sina
mobila telenédt. Mot bl.a. denna bakgrund pégéar inom Regeringskansliet ett
beredningsarbete for att ytterligare utveckla telelagstiftningen. Som utskottet
aterkommer till under det foljande avsnittet pagar vidare utredningsarbete om
hur staten i samverkan med néringsliv och teleoperatdrer kan medverka till
att en god regional och social tickning av avancerad informations- och
kommunikationsteknisk infrastruktur kan erbjudas.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna T21 (m),
T220 (m) och T223 (kd) i nu behandlade delar.

3.7 Uppfoljning och utvirdering

Utskottet delar den grundsyn som kommer till uttryck i motion N275 (c) om
att tillgang till effektiva och moderna telekommunikationer &r en viktig for-
utsdttning for mojligheterna att uppna en positiv regional utveckling. Utskot-
tet har mot denna bakgrund tidigare forutsatt att regeringen bedriver ett om-
sorgsfullt arbete med uppfoljning och utvérdering och for riksdagen redovi-
sar sina slutsatser hirav. En vél fungerande tillsyn &r av stor betydelse for
mdjligheterna att uppna de telepolitiska mélen.

Post- och telestyrelsen kontrollerar mot bl.a. denna bakgrund efterlevnaden
av telelagen, meddelade tillstdnd och foreskrifter. PTS redovisar arligen till
regeringen utvecklingen pa telemarknaden med avseende pa tjénsteutbud,
servicekvalitet och prisutveckling for olika regioner i landet och for olika
abonnentkategorier. I PTS senaste rapport fran april 1999 om tillsynsverk-
samheten under ar 1998 redovisas sérskilt konsekvenser av den tekniska och
ekonomiska utvecklingen pa telemarknaden med avseende pa tjansteutbud,
prisutveckling och servicegrad for bl.a. olika regioner och abonnentkatego-
rier.

Utskottet vill vidare hinvisa till den statliga utredning som tillsatts for att
undersdka tillgangen till avancerad informations- och kommunikationstek-
nisk infrastruktur ur ett regionalt och socialt perspektiv (K 1998:07, dir.
1998:61). Utredaren skall bl.a. presentera forslag till hur staten i samverkan
med néringsliv och teleoperatdrer kan medverka till att en god regional och
social tickning av avancerad informations- och kommunikationsteknisk
infrastruktur kan uppnas. Uppdraget skall redovisas senast den 11 juni 1999.

Slutligen kan ndmnas att en parlamentarisk kommitté nyligen tillkallats
med uppgift att 1dmna forslag om hur den svenska regionalpolitiken skall
inriktas och utformas under 2000-talets borjan (dir. 1999:2). Enligt utred-
ningens direktiv skall kommittén bl.a. analysera de senaste artiondenas reg-
ionala utveckling och orsakerna till denna. Kommittén skall vidare utarbeta
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en strategi for regional balans och ldmna forslag till mél och medel for den
framtida regionalpolitiken.

Med det anforda kan inte utskottet finna annat dn att syftet med motionen
vad géller 6nskemal om klarliggande av regionala konsekvenser och atgér-
der for att ytterligare frimja regional tillvaxt blir tillgodosett. Betrdffande de
synpunkter som framf6rs i motionen om en privatisering pa teleomradet kan
ndmnas att regeringen i proposition 1998/99:99 foreslagit en sammanslag-
ning av Telia AB med Telenor AS. Forslaget behandlas av ndringsutskottet.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen.

3.8 GSM-niitets utbyggnad

Tillstand for GSM (Global System for Mobile Communication) har medde-
lats Comviq AB (numera dverfort till Tele 2 AB), Europolitan AB och Telia
AB. Enligt tillstdndskraven skulle operatdrerna senast vid utgdngen av ar
1996 ha tickt minst strickningen av de védgar som den 31 december 1990
klassificerades som Europavégar samt titorter som vid samma tidpunkt hade
minst 1 000 invénare.

Pé uppdrag av Post- och telestyrelsen har tillgangen till avancerad inform-
ations- och kommunikationsteknisk infrastruktur nyligen kartlagts (Kart-
liggning av tele- och IT-infrastruktur, Ohrlings PricewaterhouseCoopers,
mars 1999). Enligt rapporten técker Telias mobilnét 99 % av befolkningen i
Sverige medan Europolitans och Tele 2:s tickning uppgér till strax Over
96 %. Enligt kartldggningen berdknas Telia ha en geografisk tickning pa ca
80-90 % medan motsvarande andel for Europolitan och Tele 2 beréknas
uppga till 40-60 %.

Utskottet anser att tillgang till effektiva och moderna telekommunikationer
utgor en viktig forutsittning for mojligheterna att uppné en positiv regional
utveckling i landet. P& mobiltelefonomrédet har den expansiva och konkur-
rensutsatta marknadssituationen drivit fram en snabb utbyggnad av GSM-
néten. Utskottet konstaterar att utbyggnaden har genomforts av operatdrerna
sjdlva pa kommersiella grunder utan statliga insatser. Genom pagaende och
planerade investeringar i bl.a. basstationer for GSM-néten forbéttras fortlo-
pande den geografiska tickningen. Vidare kan ndmnas att for det analoga
mobiltelefonsystemet NMT giller att tickningen, med nagra fa undantag, &r
landsomfattande.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte skél att ompréva den grundlag-
gande marknadsregleringen pd mobiltelefonomradet. Konkurrensen mellan
olika mobiltelefonoperatérer bor dven fortsédttningsvis betraktas som ett
viktigt medel for att uppfylla de telepolitiska méalen. Med hénvisning till det
anforda dr utskottet inte berett att fororda att statliga medel anvénds for att
paskynda utbyggnaden av mobiltelefonnitet for GSM i Varmland. Utskottet
avstyrker ddrmed motion T806 (s).
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Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betréffande teledatauppgifter for brottsbekdmpning
att riksdagen avslar motion 1998/99:T20 yrkande 1,
res. 1 (m)
2. betraffande dndringar i telelagen
att riksdagen med avslag pad motionerna 1998/99:T20 yrkande 2 och
1998/99:T22 antar regeringens forslag till
dels lag om dndring i telelagen (1993:597),
dels lag om é&ndring i lagen (1998:486) om é&ndring i telelagen
(1993:597),
res. 2 (m, kd)
3. betriffande dndringar i sekretesslagen
att riksdagen med anledning av lagforslag 2.3 1 proposition
1998/99:72 och lagforslag 2.3 i proposition 1998/99:92 antar det av
utskottet i1 bilaga 3 framtagna forslaget till lag om &ndring i sekretess-
lagen (1980:100),
4. betriffande dndring i lagen om radiokommunikation
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:599) om radiokommunikation,
5. betraffande konkurrens- och avregleringsfragor
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:T21, 1998/99:T220 yrkan-
dena 5 och 13 samt 1998/99:T223 yrkande 38,
res. 3 (m, kd, fp)
6. betriaffande uppfoljning och utvirdering
att riksdagen avslar motion 1998/99:N275 yrkande 7 i denna del,
res. 4 (c)
7. betraffande GSM-nditets utbyggnad
att riksdagen avslar motion 1998/99:T806.

Stockholm den 19 maj 1999

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrém (c), Per-Richard
Molén (m), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v), Johnny Gylling
(kd), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Monica Green (s), Inger Segel-
strom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skanberg (kd), Mikael Johansson (mp),
Kenth Skarvik (fp), Claes-Goran Brandin (s), Jan-Evert Radhstrém (m) och
Christina Axelsson (s).
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Reservationer
1. Teledatauppgifter for brottsbekdmpning (mom. 1)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Vi anser att det ligger bade i medborgarnas och statsmakternas intresse att
polisen dven framdeles kan mota den alltmer komplicerade och svarutredda
brottsligheten pa ett effektivt sétt och med fortsatt utnyttjande av tekniska
landvinningar. Genom regeringens forslag forsvaras allvarligt polisens ut-
redningsarbete for bl.a. bekdmpning av grova véldsbrott och narkotikabe-
kdmpning. Uppgifter om telefontrafik anvidnds dven som bevis i domstolar.
Regeringens forslag gar ocksd lingre dn det aktuella EU-direktivet som
anger att teledatauppgifter far lagras under en begrinsad tid medan regering-
ens forslag innebar att teledatauppgifter som huvudregel skall utplanas vid
samtalets slut eller ndr meddelandet natt mottagaren. Det dr darfor viktigt att
regeringen anpassar lagstiftningen och inom ramen for EU-samarbetet verkar
for ett undantag fran kravet pa utpléning eller avidentifiering av teledata
uppgifter som medger anviandning av teledatauppgifter i brottsbekdmpnings-
arbetet.

Vi anser att utskottets hemstdllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande teledatauppgifier for brottsbekimpning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T20 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

2. Andringar i telelagen (mom. 2)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skénberg (kd) och Jan-Evert Radhstrom (m) anfor:

Vi anser att bestimmelser som ror vdsentliga medborgarintressen, som t.ex.
integritetsskyddet vid behandlingen av personuppgifter pd telekommunikat-
ionsomrédet, bor regleras av riksdagen genom lagstiftning i stéllet for genom
myndighetsuppgifter. Regeringen bor dérfor aterkomma med lagforslag om
skydd for den personliga integriteten vid behandlingen av personuppgifter pa
telekommunikationsomrédet.

Vi ér vidare kritiska mot den omfattande detaljreglering som genomsyrar
regeringens forslag till dndringar i telelagen. Det borde i stdllet provas att
utfarda en sérskild lag dir den principiella grundnivan pa teleomradet anges.

I avvaktan pé att regeringen redovisar forslag till en reformerad telelag-
stiftning 1 enlighet med motionerna T20 (m) yrkande 2 och T22 (kd) till-
styrks regeringens lagforslag.

Vi anser att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande dndringar i telelagen
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T20 yrkande 2 och
1998/99:T22 samt med anledning av proposition 1998/99:92 antar re-
geringens forslag till
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dels lag om dndring i telelagen (1993:597),

dels lag om é&ndring i lagen (1998:486) om é&ndring i telelagen
(1993:597),

dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

3. Konkurrens- och avregleringsfragor (mom. 5)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Rédhstrom (m) anfor:

Trots avregleringen pé teleomridet dominerar fortfarande Telia den svenska
telemarknaden. Nér det giller lokaltelefoni finns néstan ingen konkurrens
alls. De hoga samtalstaxorna i GSM-niten 4r vidare ett problem. Ytterligare
atgarder krivs dirfor for att utveckla konkurrensen och skapa en 6kad méng-
fald pé teleomradet. Regeringen bor mot denna bakgrund skynda pa reforme-
ringen av lagstiftningen pé telekommunikationsomrédet till formén for 6kad
konkurrens.

Vi anser att inom ramen for detta reformarbete bor Telias kontroll av ac-
cessnitet behandlas. Utgangspunkten bor vara att skapa en permanent 16s-
ning sé att konkurrerande teleoperatdrer kan verka pé likvérdiga villkor. Det
ar dven nodvéndigt att nummerportabilitet for fastnétsoperatorer genomfors
och att en 6ppen nummerplan infors. Vidare bor fastndtsoperatorerna se till
att abonnenterna har méjlighet att genom forval fa tillgang till tjénster i det
fasta ndtet av samtrafikerande teleoperatdrer. Med hédnsyn till Telias tenden-
ser till motspénstighet och fordrojning med att genomfora s.k. equal-access
bor Post- och telestyrelsen ges erforderliga befogenheter sa att uppstéllda
tidsplaner f6ljs.

Vi anser att utskottets hemstédllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande konkurrens- och avregleringsfrdagor
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T21, 1998/99:T220
yrkandena 5 och 13 samt 1998/99:T223 yrkande 38 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad ovan anforts,

4. Uppfoljning och utvirdering (mom. 6)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Jag anser, som framhélls i motion N275 (c), att konsekvenserna av avregle-
ringen péd bl.a. teleomradet bor undersékas och en provning goras av de
politiska initiativ som en saddan utvérdering kan foranleda. I uppdraget bor
inga att overviga vilka regionalpolitiska konsekvenser en ytterligare privati-
sering pa teleomradet kan fa liksom mdjligheterna att astadkomma en 6kad
politisk styrning inriktad pé att d4stadkomma regional rittvisa med eller utan
en sddan privatisering.

Jag anser att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriaffande uppfoljning och utvirdering
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N275 yrkande 7 i denna 1998/99:TU12
del som sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anforts. Reservationer
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Propositionernas lagforslag Bilaga |

1 Proposition 1998/99:92
1.1 Forslag till lag om éindring i telelagen (1993:597)
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1.2 Forslag till lag om éindring i lagen (1998:486) om éndring i telelagen 1998/99:TU12
(1993:597) Bilaga 1
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1.3 Forslag till lag om éindring i sekretesslagen (1980:100) 1998/99:TU12
Bilaga 1
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1.4 Forslag till lag om éindring i lagen (1993:599) om 1998/99:TU12
radiokommunikation Bilaga 1
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2 Proposition 1998/99:72 (punkt 3) Bilaga 2

Forslag till lag om iindring i sekretesslagen (1980:100)
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 sekretesslagen 1980:100

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)! att 16 kap.
1 §2 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § ytt-
randefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa fall &r
begrénsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8 samt 5 § 1
och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5kap. 1§ forsta stycket samt 3 §
forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsétligt asido-
sattande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 §
forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i1 Ovrigt dr begrdnsad, dr de dér
tystnadsplikten foljer av

Nuvarande lydelse

7. 36 kap. 1 § kyrkolagen
(1992:300)

8.8, 9 och 10 §s lagen (1994:953)
om dligganden for personal inom
héilso- och sjukvadrden

9. 25 § forsta stycket telelagen savitt avser uppgift om innehéllet i

(1993:597) ett telemeddelande eller annan
uppgift som angar ett sérskilt sddant
meddelande

26 § telelagen (1993:597) savitt avser uppgift om kvarhéllande

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1998:857.
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10. 19§ forsta stycket 1 och 3
postlagen (1993:1684)

7. 36 kap. 1
(1992:300)

§ kyrkolagen

8. 2 kap. 8-10 §§ lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pd hdlso- och
sjukvdrdens omrdde

9. 45§ forsta stycket telelagen
(1993:597)

46 § telelagen (1993:597)

10. 19§ forsta stycket 1 och 3
postlagen (1993:1684)

av  forsindelse p&  beford-
ringsforetag eller om hemlig tele-
avlyssning och hemlig teledver-
vakning pa grund av beslut av dom-
stol,  undersdkningsledare eller
aklagare

savitt avser uppgift om innehallet i
ett telemeddelande eller annan
uppgift som angar ett sérskilt sddant
meddelande

savitt avser uppgift om kvarhéllande
av  forsdndelse pa  beford-
ringsforetag eller om hemlig tele-
avlyssning och hemlig teledver-
vakning pa grund av beslut av dom-
stol,  undersokningsledare eller
aklagare

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1999.
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