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Forord

Genom beslut den 21 juni 2017 uppdrog Regeringskansliet &t
hovrittsridet, tillika vice ordféranden, Bertil Ahnborg att bitrida
Justitiedepartementet med att limna férslag pd forfattnings-
indringar som sikerstiller att arbetskraftsinvandrare inte utvisas pd
grund av att arbetsgivare utan uppsét begdtt mindre eller obetydliga
fel gillande villkoren for arbetstillstind, dven om felet uppticks efter
det att ullstdndstiden 16pt ut eller om Migrationsverket uppmirk-
sammat det. I uppdraget ingdr ocksd att verviga limpligheten av,
och vid behov limna forslag p3, sanktioner mot arbetsgivare
och/eller ersittning till arbetstagare f6r det lidande och de kostnader
som ett indraget tillstdnd lett till (Ju2017:1).

Den 3 juli 2017 anstilldes hovrittsassessorn Anna Ljungberg for
att arbeta som sekreterare inom ramen f6r uppdraget. Uppdraget har
bedrivits utan sirskild expert- eller referensgrupp.

Hirmed overlimnas promemorian Mindre eller obetydliga fel
gillande villkoren for arbetstillstand med férslag om dndrade regler
for dterkallelse av tidsbegrinsade uppehllstillstind fér arbete.
Aterstiende frigor som ingdr i uppdraget kommer att redovisas i ett
betinkande som ska limnas senast den 28 februari 2018.

Stockholm 1 december 2017

Bertil Ahnborg

/Anna Ljungberg
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Sammanfattning

Enligt 7 kap. 7 e § utlinningslagen ska som regel ett uppehills-
tillstdnd for arbete dterkallas bl.a. om férutsittningarna for arbets-
tillstdndet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket samma lag inte lingre ir
uppfyllda. Undantag kan géras om arbetsgivaren avhjilper bristen
utan att Migrationsverket har vidtagit ndgon dtgird.

I promemorian féreslds nu att undantag frin terkallelseregeln
ocksd ska kunna goras vid ringa fall av brister dven d& dessa uppticks
av Migrationsverket eller efter det att tillstdndstiden har [6pt ut.

Lagindringen féreslds trida i1 kraft den 1 juli 2018.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 7 e § utlinningslagen (2005:716)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
7e§

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for arbete for en utlinning
som har beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska
dterkallas om

1. férutsittningarna for arbetstillstdndet enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket av ndgot annat skil dn att anstillningen har upphért inte
lingre dr upptyllda, eller

2. utlinningen inte inom fyra minader frin tillstdndets forsta
giltighetsdag pdborjat arbetet.

Om utlinningens anstillning har upphért sedan utlinningen
underrittats om att en utredning om aterkallelse enligt forsta stycket
har inletts, men innan beslut om 4&terkallelse fattats, giller
bestimmelserna om &terkallelse 1 3 § forsta stycket 2. Tiden ska d&
vara fyra manader 1 stillet f6r tre.

Trots vad som anges 1 forsta Trots vad som anges 1 forsta
stycket 1 behover ett tillstind  stycket 1 behover ett tillstind
inte dterkallas om arbetsgivaren inte dterkallas om arbetsgivaren
har avhjilpt bristen utan att har avhjilpt bristen utan att

! Senaste lydelse 2017:1093.
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Migrationsverket har vidtagit Migrationsverket har vidtagit
ndgon 4tgird. ndgon atgird eller annars i ringa

fall,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.



2 Arendet

2.1 Uppdraget

Den 21 juni 2017 beslutade Regeringskansliet att ge hovrittsridet,
tillika vice ordféranden, Bertil Ahnborg i uppdrag att utreda frigan
om “Mindre eller obetydliga fel gillande villkoren for arbets-
tillstdnd”. T uppdraget ingdr bl.a. att limna forslag pd forfattnings-
indringar som sikerstiller att arbetskraftsinvandrare inte utvisas pd
grund av att arbetsgivare utan uppsdt begdtt mindre eller obetydliga
fel gillande villkoren for arbetstillstdnd, dven om felet uppticks efter
det att tillstdndstiden 16pt ut eller om Migrationsverket uppmirk-
sammat det. Utredaren ska ange vad som ska anses utgdra mindre
eller obetydliga fel samt limna ett f6rslag som innebir att det finns
mojlighet att underldta dterkallelse av arbetstillstind f6r arbetstagare
om en tidigare arbetsgivare begitt mindre eller obetydliga fel.

Utredaren ska vidare dverviga limpligheten av, och vid behov
limna férslag pd, sanktioner mot arbetsgivare och/eller ersittning
till arbetstagare for det lidande och de kostnader som ett indraget
tillstdnd lett will.

Under arbetet ska utredaren beakta pigdende arbete gillande
genomférandet i svensk ritt av sisongsanstillningsdirektivet’ och
ICT-direktivet’ samt de férslag som limnats i betinkandet Starkt
stillning  for arbetskraftsinvandrare pd  arbetsmarknaden (SOU
2016:91).

Slutligen ska utredaren ocksd belysa konsekvenserna av de forslag
som limnas. Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar
for det allminna ska det foreslds hur dessa ska finansieras.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor fér
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstillning.

’ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor fér inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen f6r féretagsintern forflyttning av
personal.
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I denna promemoria redovisas utredarens forslag betriffande den
del av uppdraget som rér mindre eller obetydliga fel gillande
villkoren f6r arbetstillstind. Den 21 november 2017 fattades beslut
om férlingd utredningstid betriffande de delar av utredningen som
ror forslag pd sanktioner mot arbetsgivare och en mojlighet for
arbetstagare att erhdlla ersittning. Utredningen ska 1 dessa delar
redovisas senast den 28 februari 2018.

Den fullstindiga uppdragsbeskrivningen och beslutet om
forlingning framgir av bilaga 1 och 2.

2.2 Uppdragets genomfdorande

Arbetet inleddes den 1 augusti 2017 och har bedrivits utan sirskild
expert- eller referensgrupp. Den 3 juli 2017 anstilldes hovritts-
assessorn Anna Ljungberg som sekreterare i utredningen.

Under arbetets ging har utredningen haft méten med féretridare
féor  Migrationsverket, Migrationsdomstolen 1 Malmé och
Migrationséverdomstolen. Synpunkter har ocksi himtats in frin
arbetsmarknadens parter. P4 arbetsgivarsidan har utredningen haft
moten med foretridare for Stockholms Handelskammare, Svenskt
Niringsliv, Almega och IT&Telekomféretagen och pd arbetstagar-
sidan med TCO och SACO/Sveriges Ingenjérer. Utredningen har
ocksd triffat foretridare for foretagen Tata Consultancy Services,
Truecaller, Spotify AB och Electrolux. Slutligen har méte hallits med
foretridare for Centrum for rittvisa samt med styrelseledamoter
och medlemmar i Work Permit Holder s Association Sweden.

Den fér uppdraget centrala bestimmelsen 1 7 kap. 7 e § ut-
linningslagen, hirefter UtlL, om 3terkallelse av tidsbegrinsade
uppehillstillstind f6r arbete har dndrats under pigdende utrednings-
tid. Lagindringen, som tridde i kraft den 1 december 2017, ir i
enlighet med det forslag som lades fram av regeringen i proposition
(2016/17:212) Mojlighet att avstd fran dterkallelse av uppehdllstillstind
ndr arbetsgivaren sjilvmant har avhbjilpt brister. Propositionen
baseras 1 sin tur pd det forslag som limnades i betinkandet Stirkt
stillning  for arbetskraftsinvandrare pd  arbetsmarknaden (SOU
2016:91).

I promemorian har inte beaktats material som blivit tillgingligt
efter den 11 december 2017.

10
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2.3 Promemorians disposition

Promemorian ir indelad i sex avsnitt. I avsnitt 1 finns férfattnings-
forslaget. Avsnitt 2 behandlar uppdraget och dess genomférande. I
avsnitt 3 redogors kortfattat for gillande regler pd arbetskrafts-
invandringens omrade. Avsnitt 4 belyser behovet av en regelindring
och 1 avsnitt 5 presenteras ett forslag till dndrade regler for dter-
kallelse av ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind for arbete. T avsnitt 5
behandlas ocksd frdgorna om ikrafttridande- och &vergings-
bestimmelser samt vilka konsekvenser som féljer av forslaget. Sist 1
promemorian, 1avsnitt 6, finns kommentarer till den lagindring som
foreslas.

11






3 Nuvarande ordning

3.1 Uppehalistillstand

Av 2 kap. 5 § UtlL framgdr att en utlinning som vistas i Sverige i mer
in tre mdnader ska ha ett uppehéllstillstdnd. Uppehallstillstdnd kan
ges for viss tid (tidsbegrinsat uppehillstillstdnd) eller utan tids-
begrinsning (permanent uppehillstillstind). Kravet pd uppehills-
tillstdnd giller dock inte f6r medborgare 1 Danmark, Finland, Island
eller Norge. Det giller inte heller f6r EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som har uppehillsritt 1 Sverige eller for
utlinningar som har visering fér lingre tid dn tre ménader, 2 kap.
8 b § UtlL.

En utlinning som 6nskar vistas i landet {or att bland annat arbeta
far enligt 5 kap. 10 § UtlL beviljas ett tidsbegrinsat uppehlls-
tillstdnd. En utlinning som haft uppehillstillstind for arbete 1
sammanlagt fyra ir under de senaste sju dren fir enligt 5 kap. 5 §
forsta stycket 1 UtlL beviljas permanent uppehillstillstdnd. Ett
tidsbegrinsat uppehdllstillstind fér att arbeta fir ocksd beviljas en
utlinning som, efter att ha fitt avslag p8 en ansékan om
uppehillstillstdnd som flykting eller annan skyddsbehévande, har
fitt en anstillning som uppfyller vissa krav, 5 kap. 15 a § forsta
stycket 1 UtlL.

Ett uppehillstillstind ska sokas och vara beviljat foére inresan i
Sverige. Frin denna huvudregel finns emellertid flera undantag vilka
framgdr av 5 kap. 18-19 §§ UtlL.

3.2 Arbetstillstand

En utlinning som ska arbeta i Sverige pd grund av en anstillning hir
eller utomlands ska enligt 2 kap. 7 § UtIL ha ett arbetstillstind. Av
2 kap. 8 § ¢ UtlL framgir att kravet pd arbetstillstind inte giller for

13
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medborgare i de nordiska linderna, f6r EES-medborgare och vissa
av deras familjemedlemmar som har uppehdllsritt eller for
utlinningar som har permanent uppehllstillstind. Aven utlinningar
och vissa av deras familjemedlemmar som har stillning som varaktigt
bosatta 1 en annan EU-stat eller ir medborgare 1 Schweiz ir enligt
5 kap. 1 § utlinningsférordningen, hirefter UtlF, undantagna frin
kravet pd arbetstillstdnd. Undantag giller ocks3 for utlinningar som
tillhér ndgon av de yrkesgrupper som anges 1 5 kap. 2 § UtlF.

Den som har haft arbetstillstind och som sedan anstillningen
upphort ansdker om ett nytt arbetstillstind behover enligt 5 kap.
3 § UtlF inte ha ett sidant tillstdnd for tiden till dess ansékan har
avgjorts. Detsamma giller vid en ansékan om forlingning av
arbetstillstind. Aven en utlinning som har ansékt om uppehlls-
tillstdnd 1 Sverige som flykting eller annan skyddsbehévande kan
under vissa forutsittningar vara undantagen kravet pd arbets-
tillstdnd, 5 kap. 4 § UtlF.

Arbetstillstdnd far enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL ges till en
utlinning som erbjudits en anstillning om anstillningen gér det
mojligt f6r honom eller henne att forsérja sig och l6nen,
forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte dr simre in de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen. Att utlinningen kan forsorja sig pd anstillningen
stiller 1 forsta hand krav pd att arbetstiden méste vara av sddan
omfattning att inkomsten inte dr si lig att utlinningen behover
forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) for att
ticka kostnaderna foér bla. boende och uppehille.* T praxis har
fastslagits att utlinningens inkomst médste uppga till minst ett visst
schablonmissigt bestimt belopp (f.n. minst 13 000 kr brutto per
ménad).’

En ytterligare forutsittning for att ett arbetstillstdnd ska beviljas
ir att rekryteringsforfarandet dr forenligt med Sveriges &taganden
inom Europeiska unionen, 6 kap. 2 § andra stycket UtlL. Det innebir
bla. att det s.k. unionsféretridet miste ha respekterats. Unions-
foretridet innebir att det egna landets befolkning samt befolkningen
1 6vriga EU/EES och Schweiz ska beredas foretride till befintliga
arbetstillfillen. I férarbetena anges som exempel att arbetsgivaren
kan annonsera ut den lediga anstillningen 1 Arbetsférmedlingens

* Prop. 2007/08:147 s. 59.
> MIG 2015:11.

14
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platsbank. Tjinsten blir d& ocks8 synlig 1 den europeiska internet-
baserade platsportalen Eures varigenom tjinsten gors tillginglig for
medborgare 1 EU/EES och Schweiz. Det finns dock inget som
hindrar att arbetsgivaren viljer att vidta andra motsvarande dtgirder
for att uppfylla kravet p& unionsforetride.’

Ett arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL fir inte
beviljas for lingre tid dn anstillningstiden och inte heller for lingre
tid dn tva &r. Om anstillningen férlings kan dock arbetstillstdndet
efter ansokan forlingas 1 motsvarande utstrickning. Den samman-
lagda tillstdndstiden far emellertid vara hogst fyra dr eller, om det
finns sirskilda skil, hogst sex ar. Under de férsta tvd dren ska
arbetstillstdndet knytas till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag
av arbete. Direfter dr det tillrickligt att tillstdndet knyts endast till
ett visst slag av arbete, 6 kap. 2 a § UtlL.

Huvudregeln ir att arbetstillstind ska sokas och vara beviljat fore
inresan 1 Sverige. Frin denna regel finns emellertid en rad undantag,
6 kap. 4 § UtlL. Exempelvis kan en ansékan om forlingning av ett
arbetstillstind goras inifrdn landet.

3.3 Aterkallelse av tillstand

Av 7 kap. 7 e § forsta stycket 1 UtlL foljer att ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for arbete for en utlinning som har beviljats
arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket samma lag ska dter-
kallas om forutsittningarna for arbetstillstdndet av nigot annat skil
in att anstillningen har upphort inte lingre ir uppfyllda. Ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for arbete ska ocksd dterkallas om
utlinningen inte har pdbdrjat arbetet inom fyra manader frin ll-
stdndets forsta giltighetsdag, 7 kap. 7 e § forsta stycket 2 UtlL.
Huvudregeln ir att ett uppehdllstillstdnd ska &terkallas si snart
férutsittningarna for arbetstillstdndet inte lingre ir uppfyllda. Det
finns dock enligt 7 kap. 7 e § tredje stycket UtlL mojlighet att avstd
fran 4terkallelse om arbetsgivaren har avhjilpt bristen om avhyjilp-
andet har skett utan att Migrationsverket har vidtagit ndgon 3tgird.

Ett uppehillstillstdnd fir ocksd &terkallas om anstillningen
upphoér och utlinningen inte inom tre m&nader fitt en ny anstillning
som omfattas av arbetstillstdndet eller ansékt om nytt arbetstillstdnd

¢ Prop. 2007/08:147 s. 36 och 60.
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med anledning av en ny anstillning och ansékan direfter beviljas,
7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL. Samma dterkallelseregel giller om
anstillningen upphér sedan utlinningen underrittats om att en
utredning om 3terkallelse har inletts men innan Migrationsverket
har fattat beslut om 3terkallelse. I det senare fallet ska emellertid den
tid som utlinningen har pd sig att hitta en ny anstillning och soka
nytt arbetstillstdnd vara fyra ménader i stillet for tre, 7 kap. 7 e §
andra stycket UtlL.

En 3terkallelse av ett uppehillstillstind innebir, om inte annan
grund for uppehillstillstind foreligger, att ett arbetstillstdnd blir
verkningslost eftersom utlinningen inte har ritt att vistas 1 Sverige
och dirmed inte heller kan arbeta i landet. Vid &terkallelse av ett
uppehillstillstdnd for arbete dterkallas dirfor ocksd, enligt den praxis
som har utvecklats av Migrationsverket, utlinningens arbetstillstind
med stdd av 7 kap. 2 § férsta stycket UtlL (sirskilda skal).”

Aterkallas ett uppehallstillstdnd och befinner sig utlinningen i
Sverige ska det, om inte sirskilda skil talar emot det, samtidigt
meddelas ett beslut om avvisning eller utvisning, 8 kap. 16 § UtlL.
Migrationsverkets beslut om &terkallelse av uppehallstillstind eller
arbetstillstind samt om utvisning fir enligt 14 kap. 3 § UtlL
overklagas till en migrationsdomstol.

34 Kontrollverksamhet

Av 2 § 1 férordningen (2007:996) med instruktion fér Migrations-
verket anges att myndigheten ska motverka missbruk av regler.
Migrationsverket har i regleringsbrev for budgetiren 2011 till 2015
fatt 1 uppdrag att sdrskilt redovisa insatser f6r att uppticka missbruk
och férekomst av skenanstillningar. Sedan sommaren 2011 har
Migrationsverket beslutat om skirpta riktlinjer for arbetstillstind
avseende arbete i nystartade foretag och vissa branscher, bla.
birbranschen. Sedan januari 2012 ska féretag inom branscherna stid,
hotell- och restaurang, service, bygg, bemanning, handel, jord- och
skogsbruk, bilverkstad samt alla nystartade verksamheter, i samband
med ansdkan om arbetstillstind visa bl.a. att 16n kan garanteras for
hela eller del av den tid som ett anstillningserbjudande giller.
Samtidigt som Migrationsverket har utdkat kontrollerna arbetar

7 Prop. 2013/14:227 5. 17.
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verket ocksd inom ramen for ett eget s.k. certifieringssystem med att
forenkla handliggningen av arbetstillstdndsirenden f6r arbetsgivare
som foljer regelverket och att tka effektiviteten i handliggningen.®
Enligt 6 kap. 6 a § UtlF har Migrationsverket mojlighet att
kontrollera att den som beviljats arbetstillstdnd har pdbérjat arbetet
inom fyra mdnader frin tillstdndets forsta giltighetsdag och att
forutsittningarna for arbetstillstind ir uppfyllda under tillstdnds-
tiden (s.k. efterkontroll). Migrationsverket har ocksd enligt 6 kap.
6 b § UtlF mojlighet att begira in skriftliga uppgifter frén en
arbetsgivare till en utlinning som har beviljats arbetstillstind om de
villkor som giller for utlinningens anstillning. Uppgifterna ska
limnas pd heder och samvete. Dirigenom blir bestimmelserna om
osann eller vardslos forsikran 1 15 kap. 10 § brottsbalken tillimpliga.
En arbetsgivare som pd begiran av Migrationsverket skriftligen
limnar osann uppgift eller fortiger sanningen kan di, om dtgirden
innebir fara 1 bevishinseende, domas till béter eller fingelse.

$SOU 2016:91 s. 42.
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4 Behovet av dndrade regler

4.1 Bakgrund

Den 15 december 2008 tridde de nuvarande reglerna fér arbets-
kraftsinvandring 1 kraft. Syftet med de nya reglerna ir att underlitta
for arbetsgivare att anstilla utomeuropeisk arbetskraft och
dirigenom motverka arbetskraftsbrist och uppritthdlla arbets-
kraftsutbudet. Goda férutsitiningar for arbetskraftsinvandring ska
mojliggéra fér Sverige att konkurrera om den internationella
arbetskraften.

En grundliggande forindring jimfort med tidigare regler var att
den s.k. myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen upphérde
att gilla. Utgdngspunkten vid handliggningen av idrenden om
uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd ska 1 stillet vara arbetsgivarens
egen bedémning av behovet av rekrytering av arbetskraft frin
tredjeland. Sirskilda regler inférdes for att sikerstilla att erbjudna
anstillningsvillkor och forsikringsskydd for den arbetssokande
tredjelandsmedborgaren motsvarar vad som giller for arbetstagare
som redan finns i Sverige.”

En tid efter att de nya reglerna tritt i kraft framkom uppgifter om
att de missbrukades. Det rérde sig bl.a. om fall diir arbetstagare frin
tredjeland 1 praktiken inte fitt den 16n och de 6vriga anstillnings-
villkor som utlovats och som legat till grund for de beviljade
arbetstillstinden. Det framkom ocksd att det férekommit handel
med anstillningserbjudanden och att det 1 vissa fall varit friga om
rena skenanstillningar.'” Den 1 augusti 2014 infoérdes dirfér nya
bestimmelser 1 UtlL och UtlF som syftade till att uppticka och
stoppa missbruk av reglerna f6r arbetskraftsinvandring. Migrations-
verket fick mojlighet att utféra efterkontroller och att under

? Prop. 2007/08:147, s. 26f.
19 Se bl.a. prop. 2013/14:227, 5. 11.

19



Behovet av dndrade regler Ds 2017:64

pagdende tillstdndstid begira in uppgifter om gillande anstillnings-
villkor frin arbetsgivare till utlinningar som beviljats arbetstillstind.
Vidare inférdes mojligheten att dterkalla ett uppehillstillstdnd for
arbete om forutsittningarna for arbetstillstindet inte lingre ir
uppfyllda, eller det arbete som arbetstillstdndet beviljats for inte har
piborjats inom viss tid frin tillstindets foérsta giltighetsdag."
Bestimmelsen om &terkallelse var ursprungligen obligatorisk. Den
1 december 2017 inférdes emellertid det undantag som innebir att
3terkallelse inte behover ske om arbetsgivaren har avhjilpt brister i
anstillningsvillkoren utan att Migrationsverket har vidtagit nigon
dtgird."”

4.2 Motiven bakom ordningen med en obligatorisk
bestaimmelse

I forarbetena till den ursprungliga bestimmelsen om 4terkallelse i
7 kap. 7 e § forsta stycket UtlL anges att det for att uppritthélla
legitimiteten for systemet for arbetskraftsinvandring dr viktigt att
det finns mojlighet att dterkalla ett uppehillstillstdnd nir forut-
sittningarna for tillstdndet inte lingre dr uppfyllda. Samudigt
framhills att det méste tas 1 beaktande att en &terkallelse kan f3
langtgiende konsekvenser f6r den enskilde arbetstagaren, som méste
limna landet. Regeringen ansdg dock att det inte kunde komma
ifrdga att ett uppehdllstillstind som beviljats for arbete tilldts
fortsitta gilla trots kinnedom om att utlinningen arbetar under
anstillningsvillkor som inte ir 1 nivd med kollektivavtal eller
branschpraxis, eller inte arbetar alls. Vid en avvigning mellan vikten
av att virna det svenska systemet for arbetskraftsinvandring och de
konsekvenser som en terkallelse kan £ i det enskilda fallet gjordes
dirfér bedomningen att det inte bor finnas utrymme f6r en
diskretionidr prévning av om uppehdllstillstindet ska &terkallas nir
forutsittningarna for arbetstillstdndet inte lingre ir uppfyllda.
Aterkallelsebestimmelsen skulle alltsg vara obligatorisk.'

" Prop. 2013/14:227,s. 1.
2 Prop. 2016/17:212, 5. 8.
" Prop. 2013/14:227, 5. 18.
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4.3 Migrationséverdomstolens avgéranden

I avgorandet MIG 2015:11 har Migrationséverdomstolen tolkat
bestimmelsen om 4terkallelse 1 7 kap. 7 e § UtlL i dess lydelse fram
till den 1 december 2017. Frigan i milet var om en utlinning hade
ritt till férlingt uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd trots att [6nen
under en del av tidigare tillstdndsperiod hade varit ligre in hon
uppgett nir hon beviljades det tidigare uppehdlls- och arbets-
tillstdndet. I domskilen angav Migrationséverdomstolen bl.a.
foljande.

Om férutsiteningarna fér det tidsbegransade arbetstillstindet av ndgot
annat skil dn att anstillningen har upphért inte lingre dr uppfyllda giller
enligt den obligatoriska regeln 1 7 kap. 7 e § utlinningslagen att
tillstdndet ska terkallas. Konsekvensen av att lagstiftaren har bestimt
att aterkallelse ska vara obligatorisk, ir att det inte ska goras en
bedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Den strikta tillimpning som lagstiftaren ger uttryck fér nir det giller
om ett tillstdind ska &terkallas innebir, enligt Migrationséver-
domstolens beddmning, att ett motsvarande f6érhillningssitt bor gilla
vid prévningen av om ett tillstdnd ska forlingas. En férlingnings-
ansdkan bor dirfér inte beviljas om det framkommer att férut-
sittningarna f6r arbetstillstindet inte varit uppfyllda under den tidigare
tillstdindsperioden. En annan ordning skulle kunna leda ull att
legitimiteten fér bestimmelserna minskade, framfér alle mot bakgrund
av att det oftast dr forst vid en ansdkan om forlingning som det kan
kontrolleras om forutsittningarna varit uppfyllda.

Migrationséverdomstolen konstaterade alltsd att det var avgérande
for frigan om foérlingning kunde beviljas om utlinningen hade
uppfyllt férutsittningarna for arbetstillstdnd under den tidigare till-
stindsperioden. Utlinningen i mélet hade arbetat i1 sddan begrinsad
omfattning att hennes ménadsinkomst under en del av den tidigare
tillstdndsperioden hade understigit 13 000 kr. Anstillningen
uppfyllde dirmed inte férsérjningskravet varfér Migrationsdver-
domstolen fann att ansékan om forlingt uppehills- och
arbetstillstdnd skulle avslds och utlinningen utvisas frén landet.

I MIG 2015:20 uttalade Migrationsdomstolen att den princip
som kom till uttryck 1 MIG 2015:11 ska tillimpas pd motsvarande
sitt dven di frigan giller en ansokan om permanent uppehills-
tillstdnd enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1 UtIL eller en ansékan om
forlingning av uppehallstillstind och arbetstillstind av sirskilda skil
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for lingre tid 4n fyra &r. Aven det senare avgérandet gillde en
utlinning som under en tidigare tillstdndsperiod haft en anstillning
som inte uppfyllt férsérjningskravet.

4.4 Rattstillampningen efter Migrations-
o6verdomstolens avgéranden

Sedan Migrationséverdomstolen meddelade de ovan redovisade
domarna har det 1 den allminna debatten pdgitt en diskussion om
utformningen och tillimpningen av reglerna for dterkallelse och
forlingning av uppehdllstillstind for arbete. Diskussionen har bl.a.
innefattat kritik mot den stringa praxis som utvecklats och som
innebir att det inte f&r ha brustit i ndgot anstillningsvillkor vid ndgot
tillfille under tillstindstiden for att ett tillstind inte ska dterkallas
eller for att forlingning ska beviljas. Det har lyfts fram domar och
beslut rorande arbetstagare som férlorat sitt uppehdllstillstind och
som utvisats frin Sverige pd grund av att arbetsgivaren begitt mindre
misstag avseende villkoren f6r arbetstillstdnd. Det har t.ex. rort sig
om utlinningar vars 16n under en period marginellt har understigit
ligsta godtagbara 16n enligt kollektivavtal eller som tagit ut for f3
semesterdagar. I ndgot fall har f6rlingning inte beviljats pd grund av
en for sent tecknad forsikring och dir férseningen berott pd att det
inte varit mojligt att teckna en foérsikring forrin utlinningen
tilldelats ett svenskt personnummer. Det har inte haft nigon
betydelse att arbetsgivaren har avhjilpt felet. T flera fall har felet
begitts av en tidigare arbetsgivare."*

4.5 Méjlighet att avsta fran aterkallelse vid
sjalvrattelse

Inférandet av undantaget till bestimmelsen om dterkallelse 1 7 kap.
7 e § forsta stycket 1 UtlL foéranleddes bl.a. av de uppgifter som
framkommit 1 den allminna debatten rérande fall dir utlinningar

'* Se bl.a. Migrationsdomstolen i Malmés domar den 27 januari 2017 i mal UM 5528-16 och
den 21 september 2016 i mdl UM 2798-16. Domen i m&l UM 5528-16 har verklagats till
Migrationséverdomstolen som meddelade prévningstillstind den 21 juni 2017 i mal UM 2239-
17. Se dven Migrationsdomstolen i Stockholms dom den 12 maj 2017 1 mdl UM 10380-16.
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utvisats pd grund av mindre brister 1 anstillningsvillkoren. I
propositionen (prop. 2016/17:212 s. 9) anges bl.a. foljande.

Regeringen anser att det ir viktigt att uppritthilla legitimiteten for
systemet for arbetskraftsinvandring: att skydda individer frin
utnyttjande och motverka lénedumpning och illojal konkurrens mellan
niringsidkare. Det dr dirfor rimligt att huvudregeln ar att ett tillstind
ska 4terkallas nir villkoren inte dr uppfyllda. Det kan emellertid
forekomma situationer nir en 3terkallelse framstdr som en vil
lingtgiende konsekvens for sdvil arbetskraftsinvandraren som for
arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan ha gjort misstag som, sirskilt om de
rittas till, inte nodvindigtvis innebir ett oskiligt utnyttjande av
arbetskraftsinvandraren och som dirigenom inte heller kan antas
paverka legitimiteten {6r systemet {r arbetskraftsinvandring. Exempel
pd detta kan vara att arbetsgivaren felaktigt trott att korrekt fé')rséikring
for arbetskraftsinvandraren har tecknats, att arbetsgivaren tagit fel pd
datum f6r inbetalning av foérsikringspremie, att 16nen har varit for lig
pd grund av systemfel hos arbetsgivaren vid loneutbetalning, att
arbetsgivaren har misstagit sig vad giller vilken 16nenivd som ir
tillricklig for att forutsittningarna f6r arbetstillstindet ska vara upp-
fyllda eller vilka villkor som giller 1 branschen eller att giltig frinvaro
for arbetskraftsinvandraren inte har registrerats, nigot som kan ge sken
av att forsorjningskravet inte ir uppfyllt.

Att dterkalla tillstind i sidana fall kan ge orimliga konsekvenser i det
enskilda fallet vilket bide drabbar individer och legitimiteten for
regelverket som sidant. Proportionaliteten behover dirfor stirkas. Det
bor dirfér vara mojligt f6r Migrationsverket att avstd frin att dterkalla
ett uppehillstillstdnd 1 vissa fall 4ven om villkoren under en period av
tillstdndstiden inte har varit uppfyllda.

Undantaget dr dock begrinsat till situationer dir arbetsgivaren har
avhjilpt ett fel i anstillningsvillkoren pd eget initiativ, dvs. innan
utlinningen underrittas om att ett drende om dterkallelse ska inledas
eller att en efterkontroll ska genomféras. Begrinsningen ansdgs vara
nodvindig for att inte medfora 6kad risk for oseridst agerande och
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Undantaget dr fakultativt s3
att Migrationsverket i varje enskilt fall maste gora en bedémning av
om forutsittningarna for att tillimpa bestimmelsen verkligen ir
uppfyllda. Undantaget bér t.ex. inte tillimpas om en arbetsgivare
regelmissigt anvinder mojligheten att avhjilpa brister 1 ett senare
skede istillet for att uppfylla villkoren vid anstillningstillfillet."

!5 Prop. 2016/17:212, s. 10.

23



Behovet av dndrade regler Ds 2017:64

4.6 Forslag som inte lett till lagstiftning

Med anledning av regeringens forslag i prop. 2016/17:212 Méjlighet
att avstd fran dterkallelse av wuppehdllstillstind nér arbetsgivaren
sjalvmant  har avhjilpt  brister limnade allianspartierna den
20 september 2017 in motion 2017/18:120 till riksdagen. Social-
forsikringsutskottet beslutade om fortsatt beredning av motionen
och utarbetade bla. en lagrddsremiss. I remissen foreslds att
dterkallelse inte ska vara obligatoriskt vid mindre avvikelser frin
villkoren fér arbetstillstind. Enligt forslaget ska omfattningen och
karaktiren av avvikelsen vigas mot utlinningens intresse av att {3 bo
och arbeta 1 Sverige vid bedémningen av om 4terkallelse ska ske.
Aven arbetsgivarens intresse av en fortsatt anstillning ska beaktas.

Lagtekniskt innebir forslaget en idndring av bestimmelsens
ordalydelse frén ”ska 3terkallas” till ”far &terkallas” samt inférande
av ett nytt tredje stycke med en hinvisning till 7 kap. 4 § UtlL for
att tydliggora betydelsen av utlinningens anknytning till det svenska
samhillet."®

Den 31 oktober 2017 yttrade sig Lagridet over forslaget i
remissen. I yttrandet anférde Lagrddet bl.a. att forslaget, s3 som det
var utformat, strickte sig visentligt lingre dn det uppgivna syftet att
gora det mojligt att avstd frin 3terkallelse vid mindre villkors-
avvikelser. I yttrandet anférs vidare bl.a. foljande.

Det foérhdllandet att den obligatoriska regeln om &terkallelse indras till
en fakultativ mojlighet att dterkalla tillstindet innebir att det 1 varje
enskilt fall ska beaktas vilket intresse utlinningen har att fortsitta bo
och arbeta i Sverige. Det avgdrande ska i fortsittningen vara vilka
effekter aterkallelsen skulle fi for den enskilde utlinningen. Enligt
lagtexten ska detta gilla inte bara vid mindre avvikelser utan generellt.

Om en viss avvikelse 1 forhillande till t.ex. kollektivavtal ska féranleda
jterkallelse eller inte blir dirmed frimst beroende av vad som fram-
kommer om den enskildes personliga férhillanden. Fér en utlinning
kan bedémningen bli att det inte finns tillrickliga férutsittningar for
jterkallelse, medan motsvarande avvikelse fér en annan leder till dter-
kallelse. En sdan ordning synes ocksd medfora att dven betydande
férsimringar 1 forhdllande tll kollektivavtal kan behova godtas, om

' Socialférsikringsutskottets lagrddsremiss 2017/18:SfU7, s. 16f.
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utlinningen och hans eller hennes familj har ett tillrickligt starkt
intresse att stanna kvar i Sverige."”

Lagridet avstyrkte forslaget med hinvisning till dels den bristande
beredningen, dels att forslaget — utan att det uppmirksammats 1
remissen — innebar en grundliggande férindring av det nuvarande
systemet for arbetskraftsinvandring.

4.7 Konsekvenser av nuvarande ordning

Som redovisats ovan har ordningen med en obligatorisk &ter-
kallelsebestimmelse lett till att arbetskraftsinvandrare utvisats till
foljd av att arbetsgivaren begdtt endast mindre misstag betriffande
villkoren for arbetstillstdnd. Det nyligen inférda undantaget 1 7 kap.
7 e § tredje stycket UtlL gor det méjligt att avstd frin dterkallelse i
de fall arbetsgivaren har avhjilpt bristen innan Migrationsverket har
vidtagit ndgon 4tgird. Det stora flertalet brister uppticks dock férst
1 samband med att Migrationsverket utfér en efterkontroll eller
provar en ansdokan om forlingning. Det bor dirfor dvervigas att
inféra en maojlighet att avstd frin dterkallelse dven 1 de fall felet
uppticks av Migrationsverket.

17 Lagridets yttrande den 31 oktober 2017 6ver forslaget Méjlighet att avstd frin dterkallelse
av uppehillstillstind fér arbete, s. 7.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 En mojlighet att avsta fran aterkallelse i ringa
fall

Bedomning: Det ska vara mojligt att avstd fran att dterkalla ett
uppehillstillstdnd for arbete iven om det fel som annars skulle
leda till dterkallelse uppticks av Migrationsverket eller forst efter
att tillstdndstiden l6pt ut.

Proévningen av om det finns skil att avstd frin 3terkallelse ska
goras efter en bedomning av omstindigheterna 1 varje enskilt fall.
Vid bedémningen ska sirskilt beaktas om felet dr mindre eller
obetydligt i férhllande till intresset att motverka utnyttjande av
enskilda arbetskraftsinvandrare samt villkorsdumpning och illojal
konkurrens mellan niringsidkare. Vid bedémningen ska ocks3
sirskilt beaktas om och nir felet har avhjilpts. Ett tllstind
behéver normalt inte dterkallas om felet har begdtts av en tidigare
arbetsgivare.

Forslag: Lagtexten bor dndras pd sd sitt att det17 kap. 7 e § tredje
stycket UtlL fors in ytterligare ett undantag frdn dterkallelse for
ringa fall.

5.1.1 Utgangspunkter for en dndring och relevanta
skyddsintressen

Det 6vergripande syftet med det svenska systemet f6r arbetskrafts-
invandring dr att underlitta dels for arbetsgivare att rekrytera
arbetskraft frin linder utanfér EES-omridet, dels for tredjelands-
medborgare som vill komma till Sverige fér att arbeta. Arbets-
kraftsinvandringen bidrar till 8kat vilstdnd och tillvixt i Sverige samt
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mojliggor f6r individer att utvecklas och 3 en bittre livssituation.
For att uppnd dessa syften ir systemet utformat med utgdngspunkt
1 arbetsgivarens behov av rekrytering och uppstiller inte nigra
sirskilda kvalifikationskrav eller begrinsningar i antalet utfirdade
tillstdnd. Av bl.a. dessa skil har det svenska systemet for arbets-
kraftsinvandring av OECD beskrivits som ett av virldens mest
dppna.'®

Samtidigt dr det av stdrsta vikt att systemet inte medger att
arbetsgivare tillimpar oskiliga anstillningsvillkor eller pd annat sitt
kringgdr syftet med lagstiftningen. For att uppnd detta syfte finns
regler som stiller krav pd bl.a. 16nens storlek och att anstillnings-
villkoren ir 1 nivd med vad som giller 1 svenska férhdllanden. For att
reglerna inte ska urholkas méste utgdngspunkten vara att ett tillstind
ska &terkallas s3 snart anstillningsvillkoren inte uppfyller lagens
krav. I tidigare forarbetsuttalanden har det uttryckes pd sd sitt att
mojligheten att dterkalla ett tillstdnd 4r en viktig sanktion fér att
uppritthilla legitimiteten for systemet for arbetskraftsinvandring.
For att systemet ska uppritthilla sin legitimitet dr det emellertid
ocksd av vikt att sanktioner tillgrips endast nir det ir nédvindigt.
Detta giller inte minst med hinsyn till att ett dterkallat uppehills-
tillstdnd for arbete dr en mycket ingripande &tgird. Arbets-
kraftsinvandraren forlorar inte bara sin foérsorjning utan riskerar
dessutom att utvisas frin landet. Familjemedlemmar som fitt
uppehdllstillstind pd grund av sin anknytning till arbetskrafts-
invandraren blir ocksd de utvisade och arbetsgivaren férlorar en
anstilld. I ett storre perspektiv kan dterkallelser och utvisningar som
framstdr som obefogade medféra att attraktionskraften hos den
svenska arbetsmarknaden minskar och dirmed forsvarar foretagens
kompetensforsorjning. For att systemet for arbetskraftsinvandring
ska uppritthilla sin legitimitet fr tillimpningen alltsd inte bli for
lingtgdende &t ndgot hall.

Syftet bakom bestimmelsen om &terkallelse av uppehillstillstdnd
for arbete dr, som tidigare anforts, att motverka utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare samt villkorsdumpning och snedvriden
konkurrens. Det ir siledes behovet av att skydda dessa intressen
som bor vara avgérande vid beddmningen av om det finns skil att
avstd frin att dterkalla ett tillstdnd. Ett uppehillstillstdnd for arbete
bor alltsd dterkallas dd — och endast dd — det ir nédvindigt for att

'8 Se OECD (2011) Recruiting immigrant workers, s. 17.

28



Ds 2017:64 Overviaganden och forslag

motverka missbruk och effekterna dirav. Det bér inte finnas
utrymme att vid bedémningen beakta andra skyddsintressen, sdsom
intresset hos utlinningen att i stanna i Sverige eller hos arbets-
givaren att anstillningen fir bestd. En sidan ordning riskerar, vilket
patalats av Lagrddet, att leda till rittsosikerhet och att 1 alltfor stor
utstrickning inskrinka pd de huvudsakliga skyddsintressena efter-
som idven betydande brister i férhdllande till kollektivavtal kan
behéva godtas.

Sammanfattningsvis bor det alltsd vara mojlige att avstd frén att
dterkalla ett uppehdllstillstind for arbete 1 de fall felet gillande
villkoren fér arbetstillstdnd 4r mindre eller obetydligt i forhallande
till intresset av att motverka utnyttjande, villkorsdumpning och
illojal konkurrens.

5.1.2 Mindre eller obetydliga fel

Vid bedémningen av om ett fel kan anses vara mindre eller
obetydligt miste det goras en samlad bedémning av bl.a. felets orsak,
beskatfenhet och omfattning.

Fel som begitts 1 syfte att missbruka reglerna om arbets-
kraftsinvandring eller utnyttja dem foér annat syfte dn det avsedda
kan inte anses vara mindre eller obetydliga. Det miste ocksa rimligen
stillas krav pd att arbetsgivare och arbetskraftsinvandrare hiller sig
informerade om gillande krav for arbetsullstind och att de
kontrollerar att kraven ir uppfyllda under tillstdndstiden. Det bor
dirfor inte tolereras att en arbetsgivare, iven om det sker utan avsikt,
upprepade ginger eller under en lingre tid tillimpar villkor som
avviker frin gillande krav. Detsamma bor gilla om villkors-
avvikelserna ir betydande. Fel som ir betydande kan som regel
tolereras kortare tid dn fel som dr av mindre vikt eller omfattning.

Det méste emellertid finnas utrymme fér misstag och felaktiga
bedémningar. Det bér bl.a. kunna godtas att [6nen under en period
understiger ligsta godtagbara nivd om det finns en rimlig forklarmg
Det kan t.ex. roéra sig om de situationer som nimns 1 prop.
2016/17:212 om att arbetsgivaren missat att [6nenivin enligt
kollektivavtalet har dndrats eller dir 16nen har blivit for 1ag till fol;d
av felaktigt registrerade uppgifter eller systemfel vid I6ne-
utbetalningen. En for l3g [6n under vissa manader bér ocksd kunna
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kompenseras av en hdgre 16n andra ménader under férutsittning att
genomsnittslonens storlek ndr upp till gillande krav.

Flera av de rittsfall som har lyfts fram i den allmidnna debatten
har gillt frigan om utlinningen haft ett tillrickligt férsikringsskydd.
Det framstér inte som pdkallat att dterkalla ett uppehéllstillstind for
arbete enbart till {6]jd av att forsikringsskydd har saknats under en
begrinsad tid, t.ex. 1 vintan pd att arbetskraftsinvandraren ska {3 sitt
personnummer. Aterkallelse bér ocksd kunna underldtas i de fall
arbetsgivaren vid ndgot tillfille har glomt att betala in forsikrings-
premien eller betalat in den for sent.

Vid méten under arbetets gdng har frdn flera hill pdpekats att
frigan om arbetskraftsinvandrarens férsikringsskydd upplevs som
svirbedémd. Detta giller sirskilt om arbetsgivaren har tecknat andra
forsikringar dn de kollektivavtalade. Det framstdr som om dessa
svarigheter till stor del kan 6vervinnas genom en 6kad dialog mellan
beslutsfattare och sékande eller att gillande krav tydliggors 1 stérre
utstrickning dn vad som ir fallet idag. Med tanke pd frigans
komplexitet bor emellertid finnas visst utrymme att godta att
arbetsgivare felaktigt trott att ett korrekt forsikringsskydd tecknats
for den anstillde.

Det bér ocksd, utan att ett tillstdind nodvindigtvis behover
dterkallas, kunna accepteras vissa mindre avsteg frén andra krav som
foljer av lag eller kollektivavtal. Det kan t.ex. handla om arbets-
kraftsinvandrare som av foérbiseende tagit ut for f8 semesterdagar
eller om semesterersittning som betalats ut vid fel tidpunkt.

5.1.3 Betydelsen av tidpunkten for ett avhjalpande

Utover felets orsak, beskaffenhet och omfattning méste beaktas om
och nir arbetsgivaren avhjilper felet. Utgdngspunkten bor vara att
arbetsgivaren, sd lingt det ir mojligt, avhjilper ett fel sd snart det
uppticks. For att ett fel ska anses avhjilpt bor arbetsgivaren ocksd
pd limpligt sitt se till att kompensera arbetskraftsinvandraren fér
den ersittning eller de férmaner som han eller hon har gdtt miste om
till f6ljd av felet.

En grundliggande férutsittning for att ett tillstind inte ska
dterkallas dr naturligtvis att arbetsgivaren vid en framitsyftande
bedémning kan férvintas tillimpa sddana anstillningsvillkor att
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forutsittningarna for arbetstillstdnd 4r uppfyllda. Utrymmet att
avstd frin att dterkalla ett tillstdnd om arbetsgivaren inte avhjilper
ett fel trots att det ir mojligt bor siledes vara ytterst begrinsat. Det
bor inte vara uteslutet att beakta ett avhjilpande som sker forst efter
att ett beslut om 3terkallelse har ¢verklagats till hogre instans. Den
omstindigheten att en arbetsgivare utan godtagbara skil dréjer med
att avhjilpa ett fel eller annars inte medverkar till att ett avhjilpande
kommer till stdnd, talar emellertid starkt emot att tillstindet inte
behover dterkallas.

5.1.4 Fel som begatts av tidigare arbetsgivare

Trots vad som anférts ovan kan det finnas anledning att gora en
annorlunda bedémning i de fall det ir en tidigare arbetsgivare som
har begitt ett fel gillande villkoren for arbetstillstdnd. En tidigare
arbetsgivare till utlinningen kan rent generellt anses ha ett ligre
incitament dn den nuvarande att medverka till att avhjilpa ett fel. Det
kan ocksd vara si att den tidigare arbetsgivaren inte lingre har
mojlighet att avhjilpa ett begdnget fel, t.ex. till f6]jd av att foretaget
gatt 1 konkurs. Vidare innebir en ordning, dir fel som begitts av en
tidigare arbetsgivare ofrdinkomligen ska beaktas, att en utlinning inte
kan beviljas forlingt uppehallstillstind trots att han eller hon numera
har en anstillning som uppfyller lagens krav. En sddan ordning skulle
undergriva motiven bakom de s.k. omstillningsreglerna och leda till
att enskilda arbetskraftsinvandrare drabbas orimligt hirt.

Det bor dirfor vid provningen av om ett tillstdnd ska 3terkallas
vara mojligt att helt bortse frén fel som begdtts av tidigare
arbetsgivare, dvs. undantag frin dterkallelse kan goras oberoende av
felets beskaffenhet och trots att det inte ir avhjilpt.

Det ir emellertid viktigt att motverka att reglerna missbrukas.
Migrationsverket méste dirfér vara uppmirksamt pd foreteelser och
uppligg vars huvudsakliga syfte ir att kringgd gillande regler. Det
kan t.ex. vara friga om en arbetsgivare som sitter i system att borja
bedriva sin verksamhet i en ny juridisk person efter att Migrations-
verket har upptickt felaktigt agerande i den tidigare. I de fall det dr
friga om missbruk eller kringgiende av reglerna for arbetskrafts-
invandring bor siledes dven fel som begitts av tidigare arbetsgivare
beaktas vid bedémningen av om ett tillstdnd ska dterkallas.
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5.1.5 Den lagtekniska I6sningen

Genom den nu féreslagna lagindringen blir det mojligt att avstd frin
dterkallelse nir ett fel har avhjilpts sdvil pd arbetsgivarens eget
initiativ som efter pdpekande frin Migrationsverket. En mojlig
lagteknisk 16sning 4r att dndra ordalydelsen 1 7 kap. 7 e § forsta
stycket UtlL frdn ”ska &terkallas” till "fir &terkallas”. En sddan
16sning framstdr som rimlig med hinsyn till att det inte lingre
kommer att finnas nigon tydlig skiljelinje mellan vilka fel som kan
foranleda undantag fran dterkallelse. En sddan dndring dr ocks3 enkel
ur ett rent sprakligt perspektiv. Det kommer emellertid fortfarande
att vara friga om tvd olika bedémningar beroende p&d om det ir
Migrationsverket eller nigon annan som forst uppticker felet. Det
finns ocksd goda skil for att 13ta det av lagtexten tydligt framgs att
huvudregeln idr att uppehdllstillstindet ska dterkallas om férut-
sittningarna for tillstdndet inte lingre ir uppfyllda. Av bla. dessa
skil foreslds dirfor att nu aktuellt forslag bor féras in som ytterligare
ett undantag 1 dterkallelsebestimmelsens tredje stycke. Undantaget
bér anges gilla 1 ringa fall.

Under utredningens gidng har beaktats det pdgdende arbetet
gillande genomférandet i svensk ritt av ICT-direktivet och sisongs-
anstillningsdirektivet."” Genomférandet innebir att en sirreglering
med kombinerade uppehills- och arbetstillstind kommer att inféras
for vissa kategorier av arbetstagare. Systemen ir avsedda att gilla
parallellt med de nationella reglerna om arbetskraftsinvandring.

Det finns naturligtvis en férdel med att utforma de olika
regelsystemen pd ett likartat sitt i1 friga om bl.a. forutsittningarna
for dterkallelse. Medlemslindernas nationella regler om arbetskrafts-
invandring ir emellertid utformade p& mycket skilda sitt och
direktivens regler ir inte utformade med utgingspunkt sirskilt i
svenska forhillanden. Bida direktiven foreskriver sdvil obligatoriska
som fakultativa grunder for dterkallelse. Mjligheten att terkalla ett
ICT-tillstdnd eller ett tillstdnd for sisongsarbete pd grund av att
forutsittningarna for att bevilja respektive tillstdnd inte dr uppfyllda
ir fakultativ, dvs. tillstdndet fdr dterkallas i dessa fall. Det finns dock
flera ytterligare fakultativa dterkallelsegrunder f6r bida tillstdnds-
slagen som inte finns i de nationella reglerna. Exempelvis foreslds att

' Se Ds 2017:3 Genomforande av ICT-direktivet och Ds 2017:27 Genomfirande av
sdsongsanstillningsdirektivet
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de EU-rittsliga tillstdnden ska 3 dterkallas om arbetsgivaren paforts
ett skattetilligg pd grund av oriktigt uppgiftslimnande som rér
redovisning av arbete.”

En l6sning som innebir att ordalydelsen 17 kap. 7 e § UtlL dndras
frin ”ska &terkallas” till ”fir dterkallas” ir sdlunda i linje med
utformningen av aktuell EU-rittslig reglering i motsvarande
situation. Det dr dock inte frdga om samma bedémningar som enligt
de rent nationella reglerna och det kommer dven i 6vrigt att finnas
betydande skillnader mellan regelverken. De regler som foreslas
inféras med anledning av direktiven féranleder alltsd inte nigon
indrad uppfattning betriffande hur bestimmelsen lagtekniskt ska
utformas.

5.2 Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser

Forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 1 juli 2018.

Bedomning: Det behdvs inte ndgra sirskilda overgings-
bestimmelser.

Lagindringen bor trida 1 kraft sd snart som méjligt. Med beaktande
av remissforfarandet och den tid som behévs for den fortsatta
beredningen inom Regeringskansliet bor bestimmelsen kunna trida
1 kraft den 1 juli 2018.

Det bedéms inte finnas behov av nigra sirskilda overgings-
bestimmelser.

5.3 Konsekvenser

Bedomning: Forslaget medfor inte nigra kostnader for berérda
myndigheter och rittsvisendet som inte ryms inom befintliga
anslag.

Forslaget innebir att méjligheten att avstd frdn att dterkalla ett
uppehdllstillstdnd utvidgas till att dven omfatta brister 1 forut-

20 Ds 2017:3,s. 93 och Ds 2017:27, s. 81.
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sittningarna for arbetstillstind som uppticks av Migrationsverket
eller efter det att tillstdndstiden gdtt ut. Lagindringen kan dirfor
forvintas leda till en ndgot dkad arbetsborda fér Migrationsverket
och migrationsdomstolarna som méste bedéma om det finns
forutsittningar att avstd frin terkallelse 1 ett storre antal drenden.
Antalet kan emellertid inte férvintas bli stérre dn att de okade
resurser som eventuellt kan komma 1 friga ryms inom befintliga
anslag.

Forslaget forvintas f3 positiva konsekvenser for féretag och
arbetskraftsinvandrare.

Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan pd integrationsarbetet
eller jimstilldheten i samhillet. Forslaget har inte heller nigon
direkt pdverkan pd miljon eller pd det kommunala sjilvstyret.
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&) Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

7 kap. Aterkallelse av tillstand

7 e § Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for arbete for en utlinning som har
beviljats arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska dterkallas om

1. férutsittningarna for arbetstillstindet enligt 6 kap. 2 § férsta stycket av nigot
annat skil dn att anstillningen har upphért inte lingre ir uppfyllda, eller

2. utlinningen inte inom fyra minader frin tillstdndets forsta giltighetsdag
pibdrjat arbetet.

Om utlinningens anstillning har upphért sedan utlinningen underrittats om
att en utredning om Aterkallelse enligt forsta stycket har inletts, men innan beslut
om iterkallelse fattats, giller bestimmelserna om 4terkallelse i 3 § férsta stycket 2.
Tiden ska d& vara fyra manader 1 stillet for tre.

Trots vad som anges 1 forsta stycket 1 behdver ett tillstdnd inte §terkallas om
arbetsgivaren har avhjilpt bristen utan att Migrationsverket har vidtagit nigon
atgird eller annars i ringa fall.

Paragrafen innehdller bestimmelser om 4&terkallelse av tidsbe-
grinsade uppehillstillstdnd for arbete som har beviljats en utlinning
med anledning av att han eller hon har fitt arbetstillstdnd enligt
6 kap. 2 § forsta stycket. Bestimmelsen dndras pd sd sitt att det i
tredje stycket fors in ytterligare ett undantag frin &terkallelse pd
grund av att forutsittningarna for arbetstillstindet inte lingre ir
uppfyllda. Undantaget giller for ringa fall och ir inte begrinsat till
sddana brister 1 anstillningsvillkoren som har avhjilpts pd arbets-
givarens eget initiativ. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Med ringa fall avses situationer dir bristen i anstéllningsvillkoren
ir sddan att den inte kan anses innebira ett oskiligt utnyttjande av
arbetskraftsinvandraren och inte heller medféra risk for villkors-
dumpning och illojal konkurrens mellan niringsidkare.
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Vid bedémningen av om en brist kan anses vara ringa bér bl.a.
beaktas bristens orsak, beskaffenhet och omfattning. I princip ska
det vara friga om mindre misstag eller felbeddmningar frin
arbetsgivarens sida for 3terkallelse ska kunna underldtas. En brist
som uppstitt till f6ljd av missbruk eller kringgdende av reglerna om
arbetskraftsinvandring ir inte att anse som ringa. Detsamma giller
om arbetsgivaren vid upprepade tillfillen eller under en lingre tid
tillimpar villkor som avviker frin gillande krav eller om avvikelserna
ir betydande. Det dr ocksd av betydelse vid vilken tidpunkt arbets-
givaren avhjilper bristen. For att 8terkallelse ska underltas bor
krivas att arbetsgivaren, sd lingt det ir mojligt, snarast avhjilper
bristen och kompenserar arbetskraftsinvandraren f6r den ersittning
eller de férm&ner som han eller hon gdtt miste om. Det sagda giller
brister som ir hinforliga till anstillningen hos arbetskrafts-
invandrarens nuvarande arbetsgivare. En brist 1 anstillningsvillkoren
hos en tidigare arbetsgivare bér diremot inte leda till att uppehills-
tillstdndet dterkallas i annat fall in om det dr friga om missbruk eller
kringgdende av reglerna om arbetskraftsinvandring.

De principer som ligger till grund f6r undantaget frin dterkallelse
1 ringa fall bor tillimpas pd motsvarande sitt vid handliggningen av
en ansdkan om forlingt uppehillstillstdnd for arbete och en ansékan
om permanent uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1
UtlL.
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Uppdraget (Ju 2017:1)

Mindre eller obetydliga fel gallande villkoren for
arbetstillstand

Uppdraget

En utredare ges 1 uppdrag att limna forslag pa forfattningsindringar
som sikerstiller att arbetskraftsinvandrare inte utvisas pd grund av
att arbetsgivare utan uppsit begitt mindre eller obetydliga fel
gillande villkoren fér arbetstillstdnd, dven om felet uppticks efter
det att ullstdndstiden 16pt ut eller om Migrationsverket uppmark-
sammat det. I uppdraget ingdr bl.a. att limna férslag pd vad som ska
anses utgora mindre eller obetydliga fel.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2017.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 2 juli 2015 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att overviga itgirder for att stirka arbetskrafts-
invandrares stillning pd arbetsmarknaden (dir. 2015:75). Utred-
ningen har 1 sitt betinkande Starkt stillning for arbetskraftsinvandrare
pd arbetsmarknaden (SOU 2016:91) limnat ett forslag som innebir
att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for arbete inte bor dterkallas
om arbetsgivaren pd eget initiativ har vidtagit dtgird som leder till
att forutsittningarna for arbetstillstindet ir uppfyllda. Forslaget ir
ett avsteg frin gillande regler som 17 kap. 7 e § forsta stycket 1 UtlL
fastsldr obligatorisk aterkallelse nir forutsittningarna for arbets-
tillstdnd av ndgot annat skil dn att anstillningen har upphort inte
lingre ir uppfyllda. Utredaren konstaterar att regeringen i for-
arbetena till bestimmelsen ansdg att vikten av att virna det svenska
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systemet for arbetskraftsinvandring vigde tyngre in de konse-
kvenser som en iterkallelse kunde fi 1 det enskilda fallet, varfoér det
inte borde finnas utrymme f6r en diskretionir prévning angdende
terkallelse (prop. 2013/14:227, s. 18). Utredaren instimmer 1i
tidigare forarbetsuttalanden men menar samtidigt att det kan
forekomma situationer dir bdde arbetskraftsinvandraren och
arbetsgivaren ir angeligna om fortsatt anstillning, trots att det har
forekommit brister i villkoren. Exempel pd detta kan vara att
arbetsgivaren felaktigt trott att korrekt férsikring for arbetskrafts-
invandraren har tecknats eller tagit fel datum for inbetalning av
forsikringspremie, att 16nen har varit for 1ig pd grund av systemfel
hos arbetsgivaren vid l6neutbetalning eller att giltig frinvaro for
arbetskraftsinvandraren inte har registrerats vilket foéranlett ligre
utbetald 16n utan nirmare forklaring. Utredaren ansdg det orimligt
att ett tidsbegransat uppehillstillstdnd ofrdnkomligen ska &terkallas
1 dessa fall utan att arbetsgivaren pd eget initiativ ges mojlighet att
dtgirda bristerna d& detta fir ldngtgiende konsekvenser for arbets-
kraftsinvandraren som férutom att férlora sin inkomstkilla dven kan
tvingas att limna landet.

Behovet av en utredning

En vil fungerande arbetskraftsinvandring som underlittar for
arbetsgivare som har behov av att rekrytera arbetskraft frin linder
utanfér EES-omrddet och for tredjelandsmedborgare som wvill
komma till Sverige f6r att arbeta bidrar till 6kat vilstind och ullvixt
1 Sverige samt mojliggor for individer att utvecklas och 3 en bittre
livssituation. Det dr samtidigt viktigt att férhindra att arbetskrafts-
invandrare som kommer till Sverige utnyttjas. Proportionaliteten
mellan ouppsitliga mindre eller obetydliga fel och de konsekvenser
dessa kan ge behover stirkas.

Forslaget som limnas i betinkandet Stirk: stillning for arbets-
kraftsinvandrare pd arbetsmarknaden (SOU 2016:91) innebir en
mojlighet att underldta dterkallelse nir arbetsgivaren pd eget initiativ
har vidtagit rittelse. Regeringen menar emellertid att dven seridsa
arbetsgivare ibland blir medvetna om att villkoren inte varit
uppfyllda forst efter uppmirksammande frin Migrationsverket.
Arbetsgivaren kan till exempel ha haft ambitionen att uppfylla ett
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kollektivavtal men missat ndgon enskild del. Det bér dirfér dven
finnas en mojlighet att underldta 3terkallelse dd& Migrationsverket
uppticker att arbetsgivaren begitt mindre eller obetydliga fel.
Regeringen anser att en sidan mojlighet méste finnas d det annars
far l3ngtgdende och oproportionerligt negativa konsekvenser for
arbetskraftsinvandraren som férutom att férlora sin inkomstkilla
dven kan tvingas att limna landet.

Narmare om uppdraget

Utredaren ska limna forslag pd forfattningsindringar som siker-
stiller att arbetskraftsinvandrare inte utvisas pd grund av att
arbetsgivare utan uppsdt begdtt mindre eller obetydliga fel gillande
villkoren fér arbetstillstind, dven om felet uppticks efter det att
tillstdndstiden 16pt ut eller om Migrationsverket uppmirksammat
det. Den provning som gors 1 samband med &terkallelse har enligt
praxis ocksd betydelse vid prévning av forlingt arbetstillstind eller
permanent uppehdllstillstind. Mojligheten att sjilvmant avhjilpa
brist d Migrationsverket uppmirksammat mindre eller obetydliga
fel bor dirfor dven gilla 1 dessa situationer. En férutsittning for att
ett gillande tillstind inte ska &terkallas dr att arbetsgivaren avhyjilpt
tidigare brister. Arbetsgivaren kan avhjilpa brister genom att till
exempel ritta felaktiga registeruppgifter om giltig frénvaro, teckna
en nodvindig forsikring eller genom att retroaktivt betala den [6n
som arbetskraftsinvandraren skulle ha fitt. Utredaren ska beakta
forslaget om att underlita terkallelse nir arbetsgivaren sjilvmant
har avhjilpt brist som limnats i betinkandet Stirkr stillning for
arbetskraftsinvandrare pd arbetsmarknaden (SOU 2016:91).

Utredaren ska limna forslag p& vad som ska anses utgéra mindre
eller obetydliga fel. Utredaren bér dven hir beakta de exempel som
anférs 1 betinkandet Starkt stillning for arbetskraftsinvandrare pa
arbetsmarknaden (SOU 2016:91).

Utredaren ska limna forslag som innebdr att det finns en
mojlighet att underldta 3terkallelse av arbetstillstind for arbets-
tagare om en tidigare arbetsgivare begdtt mindre eller obetydliga fel.

Utredaren ska vidare 6verviga limpligheten av, och vid behov
limna forslag pd, sanktioner mot arbetsgivare och/eller ersittning
till arbetstagare f6r det lidande och de kostnader som ett indraget
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tillstdnd lett till. Sanktioner eller krav pd ersittning skulle kunna
aktualiseras for arbetsgivare som vid Migrationsverkets kontroll
eller vid hanteringen av forlingningsansokan av arbetstillstdnd/
ansdkan om permanent uppehdllstillstdnd informeras om tidigare
brister 1 villkoren. Utgdngspunkten fér utredarens éverviganden
hirvidlag boér vara att stirka arbetsgivares incitament att sjilvmant
avhjilpa eventuella brister innan en ansékan om forlingt arbets-
tillstdnd limnas till Migrationsverket samtidigt som systemet 1 dess
helhet ska sikerstilla att arbetsgivare som har viljan att félja
regelverket fortsatt ska ha goda mojligheter att anstilla utlindsk
arbetskraft.

Utredaren ska beakta pdgdende arbete gillande genomférandet 1
svensk ritt av direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om
villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sisongsanstillning (sisongsanstillningsdirektivet) samt direktiv
2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse
for tredjelandsmedborgare inom ramen for foéretagsintern
fortlyttning av personal (ICT-direktivet).

Utredaren ska bedéma och redovisa vilka offentligfinansiella,
samhillsekonomiska och &vriga konsekvenser de féreslagna
indringarna bedéms 8. Om forslagen foérvintas leda till kostnads-
okningar f6r exempelvis Migrationsverket, ska utredaren féresl hur
dessa ska finansieras.

Utredaren ska samrida med relevanta myndigheter, diribland
Migrationsverket, samt inhimta synpunkter frin arbetsmarknadens
parter och andra relevanta foretridare pd arbetsmarknaden.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2017.
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Beslut om forlangd utredningstid

Forlangning av uppdrag till Bertil Ahnborg

I ett beslut den 21 juni 2016 uppdrog Regeringskansliet 8t hovritts-
ridet Bertil Ahnborg att bitrida Justitiedepartementet med att
limna forslag pd forfattningsindringar som sikerstiller att arbets-
kraftsinvandrare inte utvisas pd grund av att arbetsgivare utan uppsit
begitt mindre eller obetydliga fel gillande villkoren fér arbets-
tillstdnd, dven om felet uppticks efter det att tillstdndstiden 16pt ut
eller om Migrationsverket uppmirksammat det (Ju 2017:I).

Uppdraget gillde fr.o.m. den 1 augusti 2017 t.o.m. den 31 december
2017.

Regeringskansliet forlinger uppdraget till Bertil Ahnborg fr.o.m.
den 1 januari 2018 t.o.m. den 28 februari 2018 enligt bilagd

promemoria.

Beslutet har fattats av statsridet Fritzon.
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4. Vissa dndringar i likemedelslagen. S.

5. Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. UD.

6. Arbetsplatsinspektioner och hojd

sirskild avgift. Ju.

17. En ny lag om f8rsikringsdistribution.

1

Fi.

8. Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. S.

19.

20.

2

—_

22.

23.

24.

25.
26.

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportrittsliga
och immaterialrittsliga férfattningarna
till dataskyddsférordningen. Ju.
Regionalt utvecklingsansvar

1 Stockholms, Kalmar och Blekinge
ldn. Fi.

. Skyldighet f6r vissa offentliga

funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. Fi.
Utstationering och vigtransporter. A.
Kompletterande bestimmelser

till EU:s f8rordning om personlig
skyddsutrustning. Fi.

Skjutvapen och explosiva varor
—Skarpta straff for de grova brotten. Ju.
Nya ungdomspafsljder. Ju.

En anpassning till dataskyddsférordningen
—kreditupplysningslagen och nigra andra
forfattningar. Ju.

27. Genomférande av sisongsanstillnings-

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

direktivet. Ju.

En anpassning till dataskydds-
forordningen av dataskyddsbestim-
melser inom Niringsdepartementets
verksamhetsomrade. N.

Utskade mojligheter till utbyte av
likemedel. S.

Ett entreprendrsansvar i bygg-

och anliggningsbranschen. A.
Elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling. Fi.

Biologiskt mingfald och ekosystem-
tjinster. Kontrollstation 2016. M.
Anpassningar till dataskydds-
forordningen av registerférfattningar
inom Arbetsmarknadsdepartementets
ansvarsomride. A.

Andringar i bestimmelser om val

till Sametinget. K.

Korkortslin. A.

En snabbare lagféring. Forsoksprojekt
med ett snabbférfarande i brottm4l. Ju.



37. Frekventa och omfattande irenden om

38.
39.

40.

41.

42.

43.

44,

45

46.

utlimnande av allmin handling. Ju.
Livstidsstraff for mord. Ju.

Legitimation fér hilso- och
sjukvirdskuratorer. S.

Andringar i vissa forfattningar inom
Finansdepartementets ansvarsomride
med anledning av EU:s dataskydds-
reform. Fi.

En omarbetad domstolsdatalag.
Anpassning till EU:s
dataskyddsférordning. Ju.
Foljdindringar till ny férvaltnings-
lag. Ju.

Konsultation i frigor som rér det
samiska folket. Ku.

Elmarknadslag. M.

. En omarbetad utlinningsdatalag.

Anpassning till EU:s dataskydds-
férordning. Ju.

Kriminalvirdens datalag. Anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. Ju.

47. Utredningar avseende vissa skador

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

och dédsfall. S.
Statistik p& upphandlingsomridet. Fi.

Omedelbart omhindertagande av
barn och unga i vissa internationella
situationer. S.

Ett moderniserat medinflytande for
totalforsvarspliktiga. Fo.

Sweden’s sixth national report under
the Joint Convention on the safety
of spent fuel management and on
the safety of radioactive waste mana-
gement. M.

Tillgdng till upphovsrittsligt
skyddat material for personer

med lisnedsittning. Ju.

Ritten till offentlig forsvarare.
Genomforande av EU:s rittshjilps-
direktiv. Ju.

En anpassning till dataskydds-
férordningen av férfattningar inom
Miljs- och energidepartementets
verksamhetsomride. M.

En karensdag mindre
iarbetsloshetsforsikringen. A.

Bastjinstgoring for likare. S.

57. Foljdindringar till indrade

mediegrundlagar. Ju.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

EU:s dataskyddsreform — anpassningar
av vissa forfattningar om allmin
ordning och sikerhet. Ju.
Regelférenklingar inom ekonomisk
familjepolitik. S.

Genomforande av webbtillginglighets-
direktivet. Fi.

Ett enhetligt regionalt utvecklings-
ansvar. F1.

Ett sdrskilt straffansvar for deltagande
ien terroristorganisation. Ju.
Reglering av ekonomiska férméner for
fortroendevalda i Sametinget. Ku.

64. Mindre eller obetydliga fel gillande

villkoren for arbetstillstind. Ju.



Departementsserien 2017

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor for hushéllsarbetare. [10]
Utstationering och vigtransporter. [22]
Ett entreprendrsansvar i bygg-
och anliggningsbranschen. [30]

Anpassningar till dataskyddsforordningen
av registerférfattningar inom
Arbetsmarknadsdepartementets
ansvarsomrdde. [33]

Kérkortsldn. [35]

En karensdag mindre i arbetsléshets-
forsikringen. [55]

Finansdepartementet

Skadestdndets bestimmande vid finansiell
rddgivning. [13]

En ny lag om férsikringsdistribution. [17]

Regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lin. [20]

Skyldighet for vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. [21]

Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. [23]

Elektroniska fakturor vid offentlig

upphandling. [31]

Andringar i vissa forfattningar inom
Finansdepartementets ansvarsomride
med anledning av EU:s dataskydds-
reform. [40]

Statistik pd upphandlingsomridet. [48]

Genomférande av webbtillginglighets-
direktivet. [60]

Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar.
[61]

Forsvarsdepartementet

Ett moderniserat medinflytande
for totalférsvarspliktiga. [50]

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. [1]
Genomforande av ICT-direktivet. [3]

Kommunikation fér vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. [7]

Arbetsplatsinspektioner och héjd
sirskild avgift. [16]

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
assoclationsrittsliga, transportrittsliga
och immaterialrittsliga férfattningarna
till dataskyddsférordningen. [19]

Skjutvapen och explosiva varor — Skirpta
straff f6r de grova brotten. [24]

Nya ungdomspafoljder. [25]

En anpassning till dataskyddsférordningen
- kreditupplysningslagen och nigra
andra férfattningar. [26]

Genomférande av sisongsanstillnings-
direktivet. [27]

En snabbare lagforing. Forsoksprojekt med
ett snabbforfarande i brottmal. [36]

Frekventa och omfattande drenden om
utlimnande av allmin handling. [37]

Livstidsstraff f6r mord. [38]

En omarbetad domstolsdatalag.
Anpassning till EU:s
dataskyddsférordning. [41]

Foljdindringar till ny férvaltningslag. [42]

En omarbetad utlinningsdatalag.
Anpassning till EU:s dataskydds-
férordning. [45]

Kriminalvirdens datalag. Anpassning till
EU:s dataskyddsforordning. [46]

Tillg&ng till upphovsrittsligt
skyddat material for personer
med lisnedsittning. [52]



Ritten till offentlig férsvarare.
Genomforande av
EU:s rittshjilpsdirektiv. [53]
Foljdindringar till indrade
mediegrundlagar. [57]

EU:s dataskyddsreform — anpassningar av
vissa férfattningar om allmin ordning

och sikerhet. [58]

Ett sirskilt straffansvar for deltagande i en
terroristorganisation. [62]

Mindre eller obetydliga fel gillande
villkoren f6r arbetstillstdnd. [64]

Kulturdepartementet

Kultursamverkan fér ett Sverige
som hiller ihop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. [8]

Andringar i bestimmelser om val
till Sametinget. [34]

Konsultation i frigor som rér det samiska

folket. [43]

Reglering av ekonomiska férméaner for
fértroendevalda i Sametinget. [63]

Milj6é- och energidepartementet

Biologisk mingfald och ekosystemtjinster.
Kontrollstation 2016. [32]

Elmarknadslag. [44]

Sweden’s sixth national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety of
radioactive waste management. [51]

En anpassning till dataskyddsférordningen
av forfattningar inom Miljs- och energi-
departementets verksamhetsomrade. [54]

Néringsdepartementet

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. [5]

En anpassning till dataskyddsférordningen
av dataskyddsbestimmelser inom
Niringsdepartementets verksamhets-
omride. [28]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underhallsstéd och
héjt grundavdrag fér bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning i avvaktan pa slutligt beslut. [4]

Forslag till lag om ersittning till personer
som har fitt indrad konstillhorighet
faststilld i vissa fall. [6]

Forstirkt rehabilitering for dterging
iarbete. [9]

Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestsd. [11]

Om férenklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer for idldre. [12]

Vissa dndringar 1 likemedelslagen. [14]

Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. [18]

Utdkade méjligheter till utbyte av
likemedel. [29]

Legitimation fér hilso- och
sjukvirdskuratorer. [39]

Utredningar avseende vissa skador

och dédsfall. [47]

Omdelbart omhindertagande av barn
och unga i vissa internationella
situationer. [49]

Bastjinstgoring for likare. [56]

Regelférenklingar inom ekonomisk
familjepolitik. [59]

Utrikesdepartementet
Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomférande av
dircktiv (EU) 2015/637. [15]
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