Justitieutskottets betdnkande
1989/90:JuU16

Vissa brott m.m.

1989/90
Jullé6

Sammanfattning

1 detta betinkande behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden med
anknytning till olika brott och andra fragor av straffrittslig natur.
Frigorna giller bi.a. grannsamverkan mot brott, atgirder mot snatteri
och ekonomisk brottslighet samt narkotikalagstiftningen.

Med anledning av en motion forordar utskottet en dndring i bestim-
meiserna i brottsbalken om sexuellt utnyttjande. (")vriga motionsyrkan-
den avstyrks. Flera reservationer och ett sirskilt yttrande har fogats till
betankandet.

Motioner

1988/89:Ju604 av Hugo Hegeland (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr fOrslag om ordningsbot for snatteri i enlighet med
vad som anférts i motionen.

1988/89:Ju607 av Hugo Hegeland (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr fOrslag till dndring av bestimmelserna om hileri i
enlighet med vad som i motionen anforts.

1988/89:Ju608 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begar fGrslag till fortydligande av hela nddvarnsritten i
enlighet med vad som anférts i motionen.

1988/89:Ju616 av Bengt Silfverstrand och Maja Bickstrom (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anfdrts om en skidrpning av gillande skattebrottslag.

1988/89:Ju620 av Jerry Martinger m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir férslag om att fGreldggande av
ordningsbot skall fi utfirdas for snatteri i enlighet med vad som
anf6rts 1 motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om rapporteftergift,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om atalsunderlatelse,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om beloppsgrinsen mellan snatteri och stold.

1988/89:3u623 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begar lagfdrslag till s3dan andring i
16 kap. 8 § brottsbalken si att iven missaktning mot kdén inkluderas.

1988/89:Ju624 av Rolf Dahiberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att fGreldggande av
ordningsbot skall A utfirdas fGr snatteri i enlighet med vad som
anférts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om rapporteftergift,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om atalsunderlatelse,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfrts om gransen meilan snatteri och stold.

1988/89:Ju626 av Ann-Cathrine Haglund (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfSrts om
att det bor vara straffbart for skotare att ha sexuellt umginge med en
psykiskt sjuk som vistas pa sjukhus dir skdtaren arbetar.

1988/89:Ju632 av Gudrun Norberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
bekdmpning av snatteribrott.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:N316.

1988/89:Ju634 av Elisabeth Fleetwood och Ingrid Sundberg (bada m)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om straff for brott mot narkotikastrafflagen.

1988/89:JuB02 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om inrikiningsn av narkotikapolitiken,

2. att riksdagen hos regeringen begidr kompletterande fOrslag till
narkotikastrafflagen i enlighet med vad som anfGrts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om ett forbattrat europeiskt och internationellt sam-
arbete genom uppréttandet av en europeisk bas for bekdmpandet av
narkotikabrottslighet.

Motiveringen &terfinns i motion 1988/89:S0207.

1988/89:Ju80S av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om statens ansvar for att skydda medborgarna mot
brott,

5. aut riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad som i
motionen anfdrts om minskad anvdndning av Atalsunderlatelse och
rapporteftergift,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om kriminalisering av narkotikakonsumtion,
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18. att riksdagen hos regeringen begir en utredning i syfte att Gka
rattssdkerheten i lagar gillande ekonomisk brottslighet.

1988/89:Ju808 av Olof Johansson m.fl. (c¢) vari yrkas

12. att riksdagen beslutar att straffskalan for icke medicinskt bruk av
narkotika skall vara béter eller fangelse,

27. att riksdagen beslutar om en atergang till de regler f6r talsun-
derlatelse som gillde fére den 1 april 1985.

1988/89:Ju811 av Bengt Harding Olson m.fl. (fp, m, c, mp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir att BRA far i uppdrag att som
sdrskilt projekt driva forsdksverksamhet med grannsamverkan mot
brott i enlighet med vad som anforts i motionen.

1988/89:Ju815 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar avskaffa begrinsningen av paféljden till
enbart boter for eget bruk av narkotika.

Motiveringen terfinns i motion 1988/89:S0301.

1988/89:Ju817 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen hos regeringen begir en utredning med syfte att
klarldgga de totala kostnaderna for brott mot enskilda.

1988/89:Ju821 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det
behdvs en Sversyn av straffsatserna fGr ekonomisk brottslighet si att
straffsatserna hojs till en niva som gor att brott av denna typ inte 1onar
sig ekenomiskt.

Utskottet

Inledning

I detta betinkande behandlar utskottet flera motionsyrkanden med
anknytning till olika brott och andra fragor av straffrittslig natur.
Motionerna vicktes under den allmidnna motionstiden ar 1989.

Statens ansvar {0r skydd mot brott

Motionen

I motion JuB05 begirs ett uttalande om statens ansvar for att skydda
medborgarna mot brott.

Bakgrund

I samband med budgetberedningen under riksmotena 1986/87 och
1987/88 behandlade utskottet motsvarande motionsdnskemal. Utskottet
avstyrkte ar 1988 i sitt av riksdagen godkdnda betinkande bifall till
motionsyrkandet under hinvisning till att utskottet kunde stilla sig
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bakom de prioriteringar som regeringen hade forordat i den da aktuel-
la budgetpropositionen nir det gillde inriktningen av polisarbetet
(JuU 1987/88:30s. 17 f).

I 1989 ars budgetproposition (prop. 1988/89:100, bil. 15, s. 120) har
forordats att myndigheterna ocksd under innevarande budgetar skall
prioritera bekdmpningen av valdsbrottslighet, narkotikabrottslighet och
ekonomisk brottslighet och att inom ramen for kampen mot den
ekonomiska brottsligheten miljdbrottsligheten bor sittas i forgrunden.
Vidare anférs att myndigheterna samtidigt med att dessa prioriteringar
gbrs maste fortsitta sina anstrdngningar att beivra annan s.k. traditio-
nell brouslighet: i synnerhet sddan som drabbar enskilda minniskor
sarskilt hart och som berdr deras personliga integritet, t.ex. bostadsin-
brott. Enligt vad civilministern uttalade bdr dessa prioriteringar gilla
inte bara for polisens spanings- och utredningsarbete utan ocksi f6r
annan polisverksamhet sdsom brottsforebyggande arbete och Svervak-
ning. Han framhGll ocksd sdrskilt vikten av att insatserna mot gatu-
langning av narkotika fortsitier med oférminskad styrka och om
mojligt yitecligare intensifieras.

Utskottet hade ingen erinran mot vad civilministern anfért men
betonade samtidigt vikten av att statsmakterna noga f6ljer resursutveck-
lingen niir det géller kampen mot den prioriterade brottsligheten (bet.
1988/89:Juli5 s. 11).

Utskottets dverviganden

Som justitieministern anfdr i 1989 ars budgetproposition (1988/89:100,
bil. 4, s. 25 f) dr brottslighetan ett allvarligt samhillsproblem som
fordrar kraftfulla atgirder pa sévdl kort som ling sikt, och olika vigar
maste provas for att nedbringa brottsligheten. Grundliggande i det
sammanhanget ar ett aktivt och offensivt brottsfGrebyggande arbete.
Tyngdpunkten i kampen mor brottsligheten ligger i enskilda minni-
skors engagemang och deltagande, men statsmakterna och myndighe-
terna har naturligtvis ocksa ett ansvar for att skapa goda fOrutsiittning-
ar for och ge ett aktivt stod till detta arbete. Hir dr det nddvindigt att
bygga pa samverkan mellan organisationer och allminna organ, forild-
rar och ldrare, arbetskamrater, grannar och andra enskilda. Huvudlin-
jen i det kriminalpolitiska arbelet bor sdledes enligt utskottets uppfatt-
ning bestd i breda sociala insatser och attitydpiverkan. Vikten av
atgdrder inom rittsvisendets ram bor dock framhdllas, dven om det
finns anledning att varna f6r den Gverdrivna tilltro som manga har till
att saddana atgarder skulle varz det enda effektiva medlet mot 6kad
brottstighet. Enligt utskottets mening dr det av stor vikt att rittsviisen-
det organiseras och fungerar pa ett sdtt som gdr att mianniskor i gemen
kan uppfatta det som rittvist och rimligt. Som framgatt ovan har
riksdagen tidigare stillt sig bakom de riktlinjer for resursanvdndningen
for polisen som f{Greslagits i budgetpropositionen. Utskottet har vidare
i annat sammanhang nyligen dels betonat vikten av ett brett brottsfére-
byggande arbete ndr det giller barn och ungdomar, dels férordat,
vilket getts regeringen till kdnna, en landsomfattande kampanj mot
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vald och droger (se bet. 1989/90:JuUS, rskr. 65). Vid sidan av de 1989/90:Jul 16
OGvervdganden och stillningstaganden som nu redovisats finns det enligt

utskottets uppfattning inte nigon anledning f6r riksdagen att nu gora

ndgot sirskilt uttalande om statens ansvar pa det aktuella omrédet.

Utskottet avstyrker bifall till motion Ju80S i nu behandlad del.

Kostnader for brott mot enskilda

Motionen

I motion Ju817 foreslas att riksdagen hos regeringen skall begira en
utredning med syfte att klarlidgga de totala kostnaderna for brott mot
enskilda.

Bakgrund

Riksdagen har tidigare vid flera tillfillen behandlat och avslagit liknan-
de motionsférslag. Under riksmdtet 1986/87 uttalade utskottet att det
torde foreligga en rad svirigheter att pa ett tillforlitligt sdtt berdkna de
totala samhallskostnaderna for brott mot enskilda. Vidare anfdrde
utskottet att det sdvitt kidnt inte finns nigon officiell kartlaggning av
dessa kostnader men att det fick anses vara stillt utom allt tvivel att
kostnaderna maéste vara betydande.

Utskottet forklarade sig vara tveksamt till motionsdnskemalet dven
om det i och for sig kunde finnas intresse av att ndrmare fa belagt
vilka kostnader som brott riktade mot enskilda orsakar for det allmin-
na och fr de enskilda. Vidare ansig utskottet att ocksd andra faktorer
in rent ekonomiska maste tillmaitas betydelse nir det giller att bedoma
behovet av brottsférebyggande insatser, och utskottet hdnvisade darvid
till att brottslighetens skadeverkningar spidnner Over ett synneriigen
vidstrickt omrade och varierar i hog grad beroende pa vilken typ av
brott det giller. Att mot den bakgrunden koncentrera intresset till de
rent ekonomiska skadeverkningarna och samhéllskostnaderna kunde
enligt utskottets mening vara olyckligt frAn kriminalipolitisk synpunkt.
Avslutningsvis papekade utskottet att en forskning av det slag som
forordades torde vara tdmligen resurskrivande med tanke pid dmnets
omfattning (JuU 1986/87:34 s. 7 f).

Under riksmotet 1987/88 avstyrkte utskottet i sitt av riksdagen
godkinda betinkande under motsvarande motivering motionsénskematl
om en utredning av de totala kostnaderna fér brott mot enskilda (JuU
1987/88:32 5. 9).

Utskottets 6verviganden

Med &aberopande av de skidl som redovisades i saken vid utskottets
behandling ren 1987 och 1988 finner utskottet att nu aktuellt yrkande
i motion Ju817 bdr avslas.
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Grannsamverkan mot brott

Motionen

I motion Ju811 begirs att brottsfSrebyggande ridet (BRA) far i upp-
drag att som sirskilt projekt driva fGrsoksverksamhet med grannsam-
verkan mot brott. | motionen hinvisas till motsvarande verksamheter
utomlands, bl.a. i England.

Bakgrund

Inom BRA tillsattes ir 1984 en arbetsgrupp for att utreda hur enskilda
minniskor skall kunna medverka till att férebygga frimst valds- och
formdgenhetsbrott.

Arbetsgruppen presenterade dr 1986 sin slutrapport (1986:2) Bra las
och goda grannar — en handbok f6r brottsfGrebyggare. Rapporten ar
avsedd att vara ettt praktiskt nhjdlpmedel for dem som enskilt eller
tillsammans med andra planerar atgirder mot valds- och rmogen-
hetsbrott. t.ex. polisen, forsikringsbolag, olika intresseorganisationer
och andra sammanslutningar. Samtidigt med handboken publicerades
en broschyr om hur man bist skyddar sig mot stdlder och inbrott.

I bide rapporten och broschyren f6rordas granntillsyn som ett
mdjligt skydd mot inbrott, och i rapporten framhalls den modell f6r
granntillsyn som fGrekommer i tex. England under beteckningen
Neighbourhood Watch. Denna tillsyn organiseras av polisen och syftar
till ett ndra samarbete med de personer som har anslutit sig till
aktiviteten. Anslutningen till Neighbourhood Watch sker antingen
genom att polisen tar kontakt med och stimulerar ménniskorna i ett
bostadsomride att engagera sig i tillsynen, eller genom att invénarna
sjilva tar kontakt med polisen. Darefter utses en eller flera s.k.
samordnare bland de boende i det aktuella omridet. Samordnare ar en
person, som normalt tillbringar en stor del av sin tid i sitt hem och
som de andra invanarna skall limna information till om allt misstdnkt
de har sett eller hért. Samordnaren skall sedan i sin tur vidarebefordra
informationen till polisen. Ddirefter ankommer det pd polisen att
anvinda uppgifterna i sitt brottsbekdmpande arbete.

Enligt BRA:s rapport ar det inte nddvindigt att granntillsyn enligt
den engelska modellen organiseras av polisen. Sannolikt skulle det g
lika bra om ansvaret ligger hos hyresgist-, bostadsritts- eller villadgare-
foreningar. Har har forutsatts act polisen reagerar positivt ndr forening-
arna sedan tar kontakt med den. Polisens medverkan hirvidlag ligger,
enligt BRA, vil i linje med vad polisberedningen har fort fram i sitt
slutbetinkande (SOU 1985:62) Inriktningen av polisverksamheten om
samspel, service och synlighet.

Sedan &r 1987 driver BRA ett projekt om brottsférebyggande atgir-
der i Fisksdtra, som dr en forort till Stockholm. I projektet ingir ett
delprojekt med grannskapsdvervakning. I det av BRA nyligen startade
s.k. Stockholmsprojektet kan, enligt vad som uppgivits fran BRA,
grannsamverkan komma att ingd som en del i itgirdsforslagen.
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Grannsamverkan mot brott har dven provats av polisen i Linkdping
i samarbete med ett forsikringsbolag och nigra villaféreningar. Verk-
samheten beskrivs i rikspolisstyrelsens rapport (RPS/rapport 1987:11)
Samverkan mot brott Etapp I—III.

Utskottets dverviganden

Som utskottet uttalat i foregdende avsnitt ligger en tyngdpunkt i
kampen mot brottsligheten pd enskilda minniskors engagemang och
deltagande. I detta arbete, som gar ut pa att forebygga och forhindra
brott, ar det som justitieministern anfdr i Arets budgetproposition
(1988/89:100, bil. 4, s. 25 f) nodvindigt att bygga pa samverkan mellan
organisationer och allmidnna organ, forildrar och ldrare, arbetskamra-
ter, grannar och andra enskilda. Mot bakgrund hdrav ser utskottet
positivt pd grannsamverkan av det slag som forordas i motionen. Med
tanke pa den verksamhet med grannskapsdvervakning mot brott som
redan nu provas i BRA:s projekt om brottsfGrebyggande atgirder i
Fisksitra finns dock inte anledning f6r riksdagen att for ndrvarande ta
initiativ till uppbyggande av en ytterligare sddan verksamhet i BRA:s
regi. Utskottet finner att syftet med motionen far anses tiligodosett.

Utskottet vill samtidigt tilldgga att vad som sagts om enskildas
engagemang pa det brottsforebyggande omradet givetvis har sina be-
gransningar. Sidana avarter pa omradet som brukar gi under beteck-
ningen medborgargarden o.d. dr inte forenliga med de grundsatser som
praglar ett visterldndskt rdttssamhille; enligt utskottets mening maste
man klart ta avstdnd frdn tanken pa grupper av enskilda som i
organiserade former mer eller mindre handgripligt tar "lagen i egna
hdnder" (jfr JuU 1984/85:29 s. 24 ff).

Atgiirder mot snatteri m.m.

Motionerna

Motionerna Ju604, Ju620, Ju624 och Ju632 innehaller yrkanden om
dtgirder mot snatteri. I samtliga motioner forordas att det bdr Svervi-
gas att inféra ordningsbot fOr snatteri. Vidare begirs i motionerna
Ju620 och Ju624 att beloppsgriansen mellan st6ld och snatteri bér
sinkas frdn nuvarande 600 kr. DirutGver berGrs i motionerna Ju620,
Ju624 och Ju805 frigan om ett minskat anvindande av rapporteftergift
och atalsunderlatelse, bl.a. vid snatteri. I motion Ju808 stutligen begirs
en aterging till de gamla reglerna om atalsunderlételse som gillde fore
den 1 april 1985.

Bakgrund

Fragan om atgiarder mot snatteri har behandlats av utskottet vid flera
tidigare tillfallen. Senast behandlades Amnet under riksmdtet 1987/88
(se JuU 1987/88:39 s. 5 f och dir gjorda hanvisningar).

Utskottet slog di fast att butikstillgrepp utgdr ett allvarligt problem
och att det darfor ir viktigt att bekimpa sidana brott. Att vidta
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atgdrder riktade mot snatteribrotisligheten var, enligt utskottets upp-
fattning, inte bara en uppgift for det alilmdnna utan ocksa f6r handeln
sjalv. Enligt utskottet var det dtgirder frAn handelns egen sida som
utgjorde tyngdpunkten i de samlade insatserna mot snatteribrotten. En
rad sddana Aatgirder vidtas ocksd, konstaterade utskottet, t.ex. okad
anviandning av olika st6ldskyddssystem samt information till allminhe-
ten om butikstiligreppens skadliza verkningar.

Betriffande atgirder fran det allminnas sida uttalade utskottet att
iterkommande aktioner pa lokal nivd — under medverkan av dklaga-
re, polis, foretag m.fl. — utgdr ldmpliga inslag i bekdmpningen av
snatteribrotten. Sddana temporira aktioner i avsikt att férebygga en
viss typ av brott kan ha en betydande alimdnpreventiv effekt. Utskottet
nimnde i sammanhanget att en arbetsgrupp inom BRA (Sakerhet
inom handeln) studerar olika fragor med anknytning till hl.a. butiks-
snatterier.

Utskottet konstaterade vidare att for beivrandet av snatteribrott
reglerna om rapporteftergift oct. dralsunderldtelse ar av stor betydelse.
Enligt utskottet kunde det inte uteslutas att en tidvis mindre tillfreds-
stillande tillampning av dessa regler bidragit tili den negativa utveck-
lingen av snatteribrottsligheten. Reglerna fick emellertid sitt nuvarande
innehall sd sent som ar 1985, och i samband ddrmed limnade rikspo-
lisstyrelsen och riksdklagaren utfdrliga anvisningar f8r hur reglerna
bor tillimpas. Enligt utskottets mening borde det dirmed ha skapats
goda forutsdttningar fér en fran skilda synpunkter dndamalsenlig och
mera strikt anvindning av mdiligheterna att ge atalsunderlatelse och
rapporteftergift i de fall det hdr gillde. Utskottet nimnde i detta
sammanhang bl.a. att det inom rikspolisstyrelsen pigick ett arbete med
utvirdering av anvandningen av rapporteftergift vid snatteri.

Utskottet avstyrkte med hinvisning till vad som anférts och med
hanvisning till vad utskottet tidigare under ar 1988 uttalat om anviind-
ningen i allminhet av Aatalsunderlatelse och rapporteftergift (JuU
1987/88:28 s. 6 f) motionsyrkanden med forslag till minskad anvind-
ning av Aatalunderlitelse och rapporteftergift vid snatteri (JuU
1987/88:39 s. 6).

Betriffande motionsforslag om att det borde bli mdjligt att beivra
snatteri med ordningsbot erinrade utskottet om att st6ldutredningens
forslag hirom — i betiinkandet (SOU 1982:39) St51d i butik — mdtte
stark kritik vid remissbehandlingen. Salunda framfSrdes frin vissa hall
bl.a. att snatteri pa detta sitt skulle nedvdrderas som brottstyp genom
att 1 praktiken bli jadmstdllt med lindriga trafikforseelser och andra
liknande ordningstGrseelser. Utskottet vidholl sin tidigare uttalade
tveksamhet till inférandet av ett system med ordningsbot vid snatteri.
Utskottet faste dirvid frimst avseende vid invindningen att det kan
kdnnas frimmande att med ett ordningsfGreliggande beivra ett — lat
vara mindre allvarligt — centralt f{Srmdgenhetsbrott. Vidare anfSrdes
att de aktuella brottsrekvisiten -— sivil de objektiva som det subjektiva
— @&r sadana att de enligt utskottets mening erfarenhetsmissigt kriver
Overvidganden av en art som inte girna kan fGretas inom ramen f6r
ordningsbot. I vart fall borde enligt utskottets mening resultatet av
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fingelsestraffkommitténs forslag (SOU 1986:13—15) Pafdljd f6r brott,
sdvitt avser en allmin Gversyn av straffskalorna, avvaktas innan det
kunde bli aktuellt f6r riksdagen att ta stillning till frigan om ordnings-
bot vid snatteri. Utskottet avstyrkte bifail till de aktuella motionerna
savitt gillde infdrandet av ordningsbot vid snatteri.

I friga om fdrslag i en motion om att beloppsgrinsen mellan stold
och snatteri borde sinkas hanvisade utskottet till att fingelsestraffkom-
mittén behandlat frigan om straffskalorna for stéld och snatteri och
dven berort straffviardet for de centrala formdgenhetsbrotten. I avvak-
tan pd resultatet av kommitténs fOrslag i dessa delar, som enligt
utskottets uppfattning kunde komma att innefatta dven griansdragnings-
frigor mellan de olika brotten, borde riksdagen inte géra nagot uita-
lande i saken, ansdg utskottet. Motionsyrkandet avstyrktes darfér (JuU
1987/88:39 s. 6 f).

Utskottet kan konstatera att den ovan namnda arbetsgruppen inom
BRA numera ir fairdig med sitt arbete. Arbetsgruppen har redovisat
sitt arbete i rapporten (1989:4) Okad sikerhet inom handein. Rappor-
ten utgdr en handbok fér hur man inom handeln skall kunna uppni
hogre sdkerhet dn i dag nir det géller tillgreppsbrott.

Vidare har rikspolisstyrelsen avslutat sitt arbete med en utvdrdering
av anvidndningen av rapporteftergift vid snatteri. Arbetet har redovisats
genom Rapporteftergift i praktisk tillimpning (RPS rapport 1988:2).
Utfallet av undersdkningen har lett fram till forslag om olika atgérder.
Rikspolisstyrelsen har bl.a. for avsikt att inom kort utfarda nya fGre-
skrifter och allminna rad angdende tillampningen av rapporteftergift.

Utskottets overviganden

Som tidigare vill utskottet sl fast att butikstiligrepp utgdr ett allvarligt
problem och att det darfdr sjilvfallet dr viktigt att bekdmpa sddana
brott. Att vidta atgirder riktade mot snatteribrottsligheten &r, som
utskottet uttalade ar 1988, en uppgift inte bara for det allminna utan
ocksd for handeln. Och enligt utskottets mening dr det tgirder fran
handelns egen sida som bdr utgdra tyngdpunkten i de samlade insatser-
na mot snatteribrotten; en rad sidana atgirder vidtas ocksa, t.ex. 6kad
anvandning av olika stéldskyddssystem samt information till allmanhe-
ten om butikstillgreppens skadliga verkningar. Enligt utskottets upp-
fattning kan den ovan ndmnda och av BRA nyligen utgivna handbo-
ken utgodra ett vardefullt tillskott i detta arbete.

Savitt giller onskemalen om inférande av ordningsbot vid snatteri
vill utskottet f&r sin del vidhalla sin tidigare uttalade tveksamhet till
inférandet av ett sadant system. Som tidigare faster utskottet hirvid
frimst avseende vid invindningen att det kan kdnnas frimmande att
med ett ordningsforeliggande beivra ett — |4t vara mindre allvarligt
— centralt formdgenhetsbrott. Harutdver vill utskottet erinra om att
de aktuella brottsrekvisiten krdver Overviganden av en art som inte
girna kan fOretas inom ramen for ordningsbot. Dartill kommer, som
utskottet uttryckte f3rra aret, att resultatet av fingelsestraffkommitténs
forslag (SOU 1986:13—15) Paf6ljd f6r brott, sdvitt avser en allmin
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Sversyn av straffskalorna, bor avvaktas innan det kan bli aktuellt for
riksdagen att ta stillning till frigan om infSrande av ordningsbot vid
snatteri.

Utskottet avstyrker darfor, sévitt avser fGrslagen om inférandet av
ordningsbot vid snatteri, bifall till de nu aktuella motionerna.

Betraffande fSrslagen i motionerna Ju620 och Ju624 om att belopps-
grinsen mellan stdld och snatteri bor sinkas vidhaller utskottet sin
forra 8ret uttalade mening att resultatet av fangeisestraffkommitténs

siraffskaleGversyn, som kan kornma att innefatta griansdragningsfragor

mellan de olika brotten, bdr avvaktas innan riksdagen tar stilining i
saken. Aktuella yrkanden i nu berdrda motioner avstyrks dirfor av
utskottet.

Motionsdonskemal om en restriktivare anvindning av dralsunderldrel-
se och rapporteftergift vid bla. snatteri avstyrkte utskottet fGrra 3ret.
Utskottet vidhaller denna installning och avstyrker bifall till motioner-
na Ju620 och Ju624 i nu behandlade delar.

Savitt galler det allminna Onskemadlet om en &tergang till gamla
regler om och minskad anvdndning av atalsunderlitelse och rapportef-
tergift har utskottet helt nyligen tagit avstdnd frdn en sddan tanke (jfr
1989/90:JuU14). Utskottet gébr nu motsvarande bedémning och avstyr-
ker bifall till motionerna Ju805 och Ju808 i nu berérda delar.

Hileri

Motionen

I motion Ju607 begirs forslag till dndring av straffskalan vid brottet

grovt hileri si att straffmaximum blir fingelse i hogst sex ar i likhet
med vad som galler vid grov stold.

Bakgrund

Om ansvar f6r hileri stadgas i 9 kap. brottsbalken (BrB). [ 6 §
foreskrivs att straffet for hdleri (normalbrott) dr fingelse i hogst tva ar.
Om girningen &ar ringa ir straffet bdter eller fingelse i hdgst sex
manader. For grovt brott ir straffet fAngelse i ligst sex manader och
hogst fyra ar.

Straffet for stold (normalbrotr) dr fingelse i hogst tva ar. For grovt
brott ir straffet fingelse i ldgst sex manader och hogst sex ar.

Formogenhetsbrottsutredningen fOreslog i sitt betdnkande (SOU
1983:50) Oversyn av lagstiftningen om fdrmdgenhetsbrott utom gilde-
ndrsbrott en utvidgning av det kriminaliserade omrédet for hileribe-
stimmelserna samt att straffmaximum f6r bl.a. grovt hileri skulle hdjas
till fingeise sex &r. Enligt utredningens mening (s. 366) fanns det inte
anledning att tillméta bl.a. detta brott ldgre straffvirde dn exempelvis
grov stdld och grovt bedrigeri.

Formégenhetsbrottsutredningens betdnkande har remissbehandlats
men e¢j lett till lagstiftning i denna del.

Inom justitiedepartementet har under 4r 1988 utarbetats promemo-
rian (Ds 1988:27) Hileri. | promemorian anfrs att fr att slutlig
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stillning skall kunna tas till de av formdgenhetsbrottsutredningen
féreslagna dndringarna bor beslutsunderlaget kompletteras savitt giller
vissa berdrda specialomraden, bl.a. behovet av en kriminalisering av
efterféljande delaktighet i t.ex. fall med tillgangar som h&rror frin den
illegala narkotikahandeln. I promemorian gors en sidan komplette-
ring, och forslag fors fram om bla. inférande av en ny typ av
hileribrott bestdende av girningar som i vasentlig man frimjar méjlig-
heterna for nigon att behalla eller tillgodogbra sig betydande ekono-
miska vdrden som harrdr frin eller motsvarar tillgdngar som fGrvirvats
eller undandragits genom brott. Nagot férslag om hdjning av straff-
maximum f3r grovt héleri fors inte fram.

Promemorian har remissbehandlats och overvigs nu inom regerings-
kansliet.

Fingelsestraffkommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 1986:14)
Pafdljd for brott foreslagit att maximistraffet for bl.a. grov st6ld och
grovt hileri bestims ti}l fingelse fem ar.

Utskottets dverviganden

Utskottet kan konstatera att den i motion Ju607 aktualiserade fragan
om en hdjning av straffmaximum for grovt hileri under senare ar
uppmirksammats i olika sammanhang och nu dvervigs inom rege-
ringskansliet. Med hédnsyn hartill finns det enligt utskottets mening
inte skdl for riksdagen att med anledning av motionsdnskemailet ta
initiativ till nagon atgard pad omradet. Utskottet avstyrker darfor bifall
till motionen.

Ekonomisk brottslighet

Motionerna

I motion Ju616 begirs en skidrpning av skattebrottslagen och i motion
Ju821 begirs att straffsatserna for ekonomisk brottslighet ses dver och
hojs. [ motion Ju805 framstills dnskemal om att en parlamentarisk
utredning fir i uppdrag att se Over rittssikerheten i lagar giilande
ekonomisk brottslighet. '

Bakgrund

Utskottet har ar 1981 i sitt av riksdagen godkidnda betinkande (JuU
1980/81:21 5. 62) angett en beskrivande definition av begreppet ekono-
misk brottslighet som numera far anses vara allmint vedertagen:

Begreppet ekonomisk brottslighet har inte nagon strikt straffrittslig

avgrinsning, och det finns olika uppfattningar om innebdrden av’

begreppet. Under uttrycket ekonomisk brottslighet ryms en rad fore-
teelser av skilda slag, och i den allmdnna debatten torde begreppet
anvindas savil i friga om straffbara girningar som betriffande foreteel-
ser som vil kan anses straffvirda men som enligt gillande lagstiftning
inte ir kriminaliserade.

Enligt den beskrivning av begreppet som de brottsbekdmpande
myndigheterna, dvs. i forsta hand polis- och aklagarmyndigheterna,
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anvinder bor till ekonomisk brottslighet riknas férst och frimst saddan
kriminalitet som har ekonomisk vinning som direkt motiv. Hirutéver
skall brottsligheten for att betraktas som ekonomisk kriminalitet ha en
kontinuerlig karaktir, bedrivas pd ett systematiskt sitt och fordvas
inom ramen f3r nidringsverksamhet som inte ar kriminaliserad men
som i det enskilda fallet utgdér sjdlva grunden fOr de kriminella
handlingarna.

De ekonomiska brotten anses ofta vara av kvalificerad art i den
meningen att de enskilda brotien har stor omfattning, rér stora sam-
hilleliga vdrden och drabbar grupper av enskilda. Brotten dr i regel
svéra att uppdaga och beivra. Som exempel pd vad som brukar riknas
till ekonomisk brottslighet i hdr avsedd mening kan nimnas brott som
skattebedrigerier, valutabrott, bedragerier och gédldenarsbrott.

Straffet for skattebedrdgert ar enligt 2 § skattebrottslagen (1971:69)
fangelse i hogst tvA ar. FOr grovt skattebedridgeri (4 §) &r straffet
fingelse lagst sex manader och hogst sex ar. Vid beddmande av
huruvida brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas, om det rért mycket
betydande belopp eller eljest varit av synnerligen farlig art.

[ samband med att utskottet tog stdllning till riktlinjer for arbetet
mot den ekonomiska brottsligheten ar 1984 (JuU 1984/85:28) behand-
lade utskottet en motion med begdran om skirpning av straffen for
den grova, planmissigt genomfdrda ekonomiska brottsligheten.

Utskottet erinrade om att proportionalitetsprincipen givetvis maste
beaktas i samband med reformarbetet mot den ekonomiska brottstighe-
ten pd samma sidtt som vid annan lagstiftning. Mellan straffets och
brottets svirhet maste alltsd rada proportionalitet. Vid en beddmning
av saken miste olika former av ekonomiska brott virderas inte bara i
forhdllande till varandra utan ocksd i forhallande till annan brottslig-
het. Och sjilvfallet maste det lika vil vid ekonomisk brottslighet som
vid annan brottslighet skapas garantier for att sanktionerna inte kom-
mer att framstd som oproportionerligt stringa i férhallande till de
konkreta Overtridelserna.

Utskottet pekade ocksd pad det arbete pid en allmin Oversyn av
straffskalorna som fidngelsestraffkommittén bedrev. I direktiven for
kommittén framhélls i sammanhanget att insatserna i kampen mot
bl.a. den ekonomiska brottsligheten kan behdva stddjas av dndringar i
de straffvirden som kommer till uttryck i brottsbalken och andra
forfatiningar. Nagon anledning f6r utskottet att foregripa fangelisestraff-
kommitténs arbete fanns inte enligt utskottets mening, och dnskemalet
i motionen om straffskirpning borde inte fdranleda nagon étgird frén
riksdagens sida (JuU 1984/85:28 s. 26 f).

Fingelsestraffkommittén anfor i sitt betdnkande (SOU 1986:14) Pa-
foljd f6r brott (s. 142) att straffvirdet for de brott som kan bli aktuella
vid ekonomisk och organiserad brottslighet altmint sett inte bér hdjas.
Enligt kommitténs uppfattning bSr inte brott som begas i niringsverk-
samhet eller brott som bestar i att undandra skatter eller avgifter ha
andra och hdgre straffskalor dn motsvarande brott som begds utan
samband med nédringsverksamhet eller som riktar sig mot enskilda
rittssubjekt.
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Under ar 1988 domdes sammanlagt 434 personer enligt skattebrotts-
lagen. Av dessa domdes 119 (27 %) till fangelse, 117 (27 %) till
villkorlig dom, 186 (43 %) till boter och 12 (3 %) till annan pafsljd.

I sammanhanget kan nimnas att regeringen i december 1984 upp-
drog &t BRA att genomféra ett forsknings- och utvirderingsprojekt om
ekonomisk brottslighet. I den promemoria som upprittades inom
justitiedepartementet och som ligger till grund for BRA:s arbete i
imnet sigs att det Ar angeldget att de lagstifiningsatgirder som vidtagits
mot ekonomisk brottslighet utvidrderas. Harvid har anfdrts att rittssa-
kerhetsaspekterna bor dgnas sarskild uppmaérksamhet.

Inom ramen f6r detta arbete har publicerats en rapport (1988:3)
Eko-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar. [ rapporten ges en Oversikt
Sver den lagstiftning som hérrdr frin den s.k. eko-kommissionen. Tre
av forslagen behandlas nirmare, nimligen lagen (1985:354) om forbud
mot yrkesmissig radgivning i vissa fall m.m_, bestimmelsen om f&re-
tagsbot och bestimmelserna om s.k. eko-domstolar. [ rapporten ingar
slutligen ett avsnitt om réttssdkerhet.

BRA:s arbete berdiknas bli slutredovisat under viren 1990,

Utskottets dverviiganden

Fingelsestraffkommittén har enligt sina direktiv haft att se over om
indringar kan beh@vas i de straffvirden som kommer till uttryck i
brottsbalken och andra férfattningar i syfte att stddja samhdillets insat-
ser i kampen mot bl.a. ekonomisk brottslighet. Kommitténs f6rslag
harvidlag dr for nidrvarande féremal for regeringens stillningstagande.
Detta arbete bdr inte fGregripas.

Mot bakgrund av vad som nu anférts avstyrker utskottet bifall till
yrkandena i motionerna Ju616 och Ju821 om en skdrpning av bla.
skattebrottslagen.

Savitt giller énskemalet i motion Ju805 om att en parlamentarisk
utredning fr i uppdrag att se Sver rittssikerheten i lagar gillande
ekonomisk brottslighet vill utskottet hdnvisa till vad som anférts ovan,
namligen att en sddan utvdrdering fér narvarande gors av BRA.
Uppdraget 4r dnnu inte avslutat. Utskottet &r mot bakgrund hérav inte
berett att férorda att samma fraga skall utredas av en parlamentariskt
utsedd utredning. Utskottet avstyrker darfdr bifall till motionen i nu
berérd del.

Narkotikalagstiftningen m.m.

Motionerna

I ett flertal motioner tas upp olika frdgor med anknytning till narkoti-
kabrottsligheten. I motion Ju802 begirs ett uttalande om den allminna
inriktningen av narkotikapolitiken; malet miste vara att genom skarpt
strafflagstiftning A ner antalet missbrukare. I motionen fSresprakas
ocksd bl.a. upprittandet av en europeisk bas for bekdmpandet av
narkotikabrottslighet. I motionerna Ju634, Ju802, Ju805, Ju808 och
Ju815 begirs att fangelse skall ingd i straffskalan for alla former av

17* Riksdagen 1989i90. 7 suml. Nr 16

1989:90:JulJ 16



narkotikabrott. I motion Ju802 riktas ocksi kritik mot vissa begrins-
ningar av girningsformerna i 1 § narkotikastrafflagen. I motionen
férordas sdlunda betridffande framstillning att straffansvaret inte skall
begrinsas till aft avse narkotika avsedd for missbruk, betriffande
forvarv att straffansvaret inte skall begrinsas till att gilla narkotika i
6verlatelsesyfte och betriffande inkOp att straffansvaret inte skall be-
gransas till att avse narkotika sorn inte ir avsedd fOr eget bruk.

Bakgrund

Allmant

1984 ars narkotikapolitiska beslut (prop. 1984/85:19 och 46, bet. JuU
12, bet. SoU 8, bet. SkU 9 och bet. UbU 7) utgdr grunden for en
samordnad och intensifierad narkotikapolitik. Utskottet slog da fast att
grundsynen i kampen mot narkotikamissbruket maste vara att samhil-
let inte kan godta ndgot annat bruk av narkotika dn det som iar
medicinskt motiverat. Allt annat dr missbruk och maste med kraft
bekdmpas. Kampen mot narkotikamissbruket far inte begrinsas till att
enbart minska dess fGrekomst, utan maste syfta till att eliminera
missbruket. Narkotikamissbruket kan aldrig accepteras som en del av
var kultur. Malet méste vara ett narkotikafritt samhille. — Atgirderna
har inriktats pa att hindra inférsel och spridning av narkotikan, att
forbattra det forebyggandet arbetet och att skapa en mer heltickande
vard- och behandlingskedja. Under senare ar har stora satsningar gjorts
som ett led i AIDS-bekdmpningen.

For drygt fyra ir sedan inridttades ett samordningsorgan f6r narkoti-
kafrdgor inom regeringskansliet (SAMNARK). Samordningsorganet
har under ar 1989 tagit initiativ som rdr bl.a. samordning av insatser
mellan polis, kriminalvdrd och socialtjinst. Sarskilda aktiviteter har
ocksd genomférts for att uppmirksamma polisens insatser pd gatuniva.
Samordningsorganet har vidare berett frigor som rér det internationel-
la narkotikaarbetet.

Som ndmnts f6rut har riksdagen tidigare stillt sig bakom de riktlin-
jer for resursanvdndning for polisen som fOreslagits i budgetpropositio-

nen (se senast prop. 1988/89:10), bil. 15, s. 120, bet. 1989/90:JuU15):

och som bla. innebdr att polisen skall prioritera bekdmpningen av
narkotikabrottsligheten. [ propositionen har sdrskilt framhaltits vikten
av att insatserna mot gatulangningen av narkotika fortsitter med
oforminskad styrka och, i all den utstrickning som det ar moijligt.
ytterligare intensifieras.

Regeringen har nyligen inrdttat en aktionsgrupp mot narkotika.
Aktionsgruppen har stillning av myndighet. [ aktionsgruppen ingar
bl.a. riksdklagaren, generaldirek!orerna f6r kriminalvardsstyrelsen, so-
cialstyrelsen och skoloverstyrelsen, generaltulldirektdren och rikspolis-
chefen. Gruppens arbete skall vara avslutat med utgingen av forsta
halvaret 1991,

Aktionsgruppen har inréttats i syfte att intensifiera samhillets samla-
de insatser mot narkotika och skail bl.a. gdra en nidrmare virdering av
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den internationella utvecklingen och de konsekvenser denna kan
medfora for Sverige. Mot denna bakgrund bor gruppen enligt direkti-
ven ta initiativ for att stirka det arbete mot narkotika som bedrivs av
statliga myndigheter, kommuner, landsting och olika organisationer.
Befintliga resurser skall utnyttjas effektivare och samordningen stirkas.

Hogsta prioritet skall ges &t preventiva atgirder inom olika omraden.

Bla. bor gruppen ta initiativ till atgirder mot missbruket bland unga,
initiera en landsomfattande offensiv mot narkotikahanteringen med
tonvikt bl.a. pd detaljhandeln med narkotika, Gverviga mojliga atgir-
der mot en spridning av nya preparat samt analysera de anstringningar
som hittills gjorts for utvecklandet av en offensiv narkomanvird.

Rikspolisstyrelsen har ocksd nyligen lagt fram ett eget narkotikapro-
gram. Enligt programmet skall all personal inom polisvisendet inom
ramen f6r ordinarie arbetsuppgifter engageras i kampen mot narkoti-
kan.

Socialministern har i ett interpellationssvar i riksdagen den 24
november 1989 om en intensifierad narkotikabekdmpning (se riksda-
gens snabbprotokoll 1989/90:32 s. 1 ff) anf6rt bl.a. att vad som behdvs
for att effektivt komma it narkotikabrottsligheten i missbrukarledet ir
inte h6jda straffsatser utan ett mer aktivt polisarbete mot gatulangning.
Vidare har han redovisat att regeringen i samband med atgirderna mot
att stoppa spridningen av HIV/AIDS under fyra budgetar satsat ca 300
milj. kr. pa att utveckla en offensiv narkomanvird. Insatserna inom
narkomanvarden har inneburit att dppenvirden f6r narkotikamissbru-
kare mer 4n tredubblats, att institutions- och familjevrden utdkats
visentligt och att kriminaivardens insatser utvecklats i samarbete med
narkomanvarden. Tvangsvarden fér missbrukare har ocksid utokats.
Han forutskickar vidare dkade satsningar hirvidlag.

Internationell narkotikabekdimpning

Det internationella samarbetet utgdr en viktig del av narkotikapoliti-
ken. For Sveriges del sker detta dels i nordiska och europeiska
sammanhang, dels genom FN.

Inom det nordiska samarbetet sker en uppfdljning av den hand-
lingsplan som genomférdes dren 1985 och 1986 och som gick ut pi ett
intensifierat polis- och tullsamarbete och ett férdjupat erfarenhetsutby-
te inom férebyggande-, vard- och forskningsomradet. En rad aktiviteter
pégér inom polis- och tullomrédet liksom inom prevention, vard och
forskning. AIDS-frigan har hdg prioritet i uppfdljningsarbetet. [ janua-
ri 1990 skall ett nordiskt ministermote hallas varvid det fortsatta
arbetet mot narkotika inom Norden skall diskuteras.

Inom den s.k. Pompidougruppen, som ar en arbetsgrupp fér narko-
tikafrdgor inom Europaradet, genomfors for ndrvarande ett samarbets-
program. Inom gruppen diskuteras nu dels relationerna till de s.k.
Oststaterna, dels EG-frdgornas betydelse fGr det framtida samarbetet.

Sverige har ocksa signerat en inom FN utarbetad ny konvention
mot illegal narkotikahandel. Konventionen innehiller viktiga bestim-
melser om bla. straff f6r befattning med tillgdngar som hérr6r frin
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narkotikahandel, om internationellt samarbete ndr det giller fOrver-
kande av vinning av narkotikabrott och om internationell rittshjilp.
En ratificering av konventionen fOrutsitter vissa dndringar i svensk
lagstiftning. Forberedelser hirfér pagar f6r nirvarande inom regerings-
kansliet.

Sverige har nyligen i drets zeneralfSrsamling fGreslagit att FN ut-
vecklar ett globalt aktionsprogram mot narkotika. Programmet innebér
att FN i betydligt stdrre utstrickning an hittills stdder ldnder och
regioner sd att de kan utveckla effektiva insatser mot narkotika. Det
svenska férslaget kommer att behandlas vid det speciaimdte om narko-
tika som FN:s generalférsamling skall ha i februari 1990.

I oktober 1989 besidt regeringen att for innevarande budgetar bidra
med 25 milj. kr. (ill FN:s narkotikafond. I mitten av november beslo6t
regeringen om ytterligare 15 milj. kr. for utdkade insatser, i fOrsta
hand i Colombia.

Utskottet har tidigare (JuU [987/88:13 5. 15) behandlat motionsén-
skemdl om inrittandet av en curopeisk motsvarighet till den ameri-
kanska EPIC-basen (E! Paso Intelligence Center). EPIC-basen innehal-
ler all méjlig information om narkotikabrottslighet. Den amerikanska
polisen pa sivdl federal som delstatlig niva har tillgdng till denna
information. Detsamma giller for andra myndigheter som har tili
uppgift att bekdmpa narkotikabrottsligheten. Canada har genom ett
sarskilt avtal tilltride till databasen.

Utskottet konstaterade att behovet av information om narkotika-
brottslighet inom Europa tillgodoses genom kontakter via Interpol, de
nordiska sambandsminnen och direkta kontakter mellan berdrda
myndigheter. Enligt uppgift frén rikspolisstyrelsen fungerade informa-
tionsutbytet bra pa detta sitt, och nigot behov av en databas som
motsvarar EPIC-basen fanns inte. Mot bakgrund hirav saknades det
anledning for utskottet att foresld inrattandet av en sddan databas som,
enligt utskottets bedémning, kunde medfdra vissa sikerhetsrisker.

Enligt vad utskottet nu inhdmtat ar rikspolisstyrelsen fortfarande av
samma uppfattning. Emellertid har enligt rikspolisstyrelsen bilden
komplicerats genom att vissa lander. under senare tid, bildat olika nya
grupper mot narkotika, vilka ¢j dr knutna till Interpol. Rikspolisstyrel-
sens uppfattning ir darfor att behovet av en europeisk databas pa
omradet pa sikt kan komma att dndras.

Garningsformer och swaffskaior

Om straff for befattning med narkotika finns bestimmelser i narkoti-
kastrafflagen (1968:64). Lagen tradde i kraft den 1 april 1968 och har
dndrats vid eft flertal tillfillen. Andringarna har bestdtt i dels att de
olika girningsformerna for narkotikabrott har kompletterats och utvid-
gats, dels att olika straffskirpningar fortidpande har genomfGrts. Den
senast genomfdrda lagindringen, som tradde i kraft den 1 juli 1988,
innebar frAmst att konsumtion av narkotika kriminaliserades.
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I narkotikastrafflagen straffbeldggs nu under sex sirskilda punkter
olika forfaranden som utgdr narkotikabrott. Fr narkotikabrott skall
den démas — under fOrutsdttning att girningen sker uppsatligen
— som olovligen

I. 6verlater narkotika:

2. framstaller narkotika som ir avsedd for missbruk;

3. f6rvarvar narkotika i dverlatelsesyfte:

4. anskaffar, bearbetar, fOrpackar, transporterar, forvarar eller tar
annan sidan befattning med narkotika som inte dr avsedd for eget
bruk; '

5. bjuder ut narkotika titl férsdljning, forvarar eller befordrar veder-
lag for narkotika. formedlar kontakter mellan siljare och képare eller
foretar nagon annan sddan &tgdrd, om forfarandet ar Agnat att frimja
narkotikahandel eller

6. innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika.

Straffet for narkotikabrott dr fingelse i hogst tre ar (1 §) eller, om
brottet dr att anse som ringa, bdter eller fingelse i hdgst sex manader
(2 §). Bestar sddan giirning endast i eget bruk av narkotika ir straffet
bdter. En sdrskild regel om ansvarsfrihet finns vid eget bruk av
narkotika om girningen uppdagats genom att vederbdrande sokt eller
underkastat sig vird eller annan behandling. .

Vid grovt brott dr straffet fingelse i lagst tvd och i hogst tio ar.

De ovan under 1—35 beskrivna girningarna ir straffbara som vards-
l6shet med narkotika om de begis av grov oaktsamhet. Straffet harfér
ar boter eller fingelse i hogst ett ar. 1 ringa fall skall dock ej domas till
ansvar (3 a §).

Ocksa forsok, forberedelse och medverkan till narkotikabrott eller
grovt narkotikabrott dr kriminaliserade. om gédrningen avser annan
befattning d4n som avses i 1 § 6.

I samband med den senaste dndringen i narkotikastrafflagen. da
kriminaliseringen av det egna bruket skedde (JuU 1987/88:13, rskr.
280) behandlade utskottet flera motioner vari det férordades att fangel-
se skulle ingd i straffskalan {6r alla former av narkotikabrott. Motiona-
rerna ansdg sammanfattningsvis att straffet f5r narkotikakonsumtion
maste spegla straffvirdet f6r denna handling jAmfért med straffvirdet
for andra brott samt att fingelse i straffskalan var en forutsittning for
att kunna utnyttja vissa tvingsmedel och for att kunna déma till vard.

Utskottet slog fast att en grundldggande utgangspunkt for en vidgad
kriminalisering maste vara att de nya reglerna utformas si att den
enskildes och olika myndigheters vardanstringningar inte motarbetas.
Avsikten med den kriminalisering som utskottet stillde sig bakom var
saledes inte att 3 till stind en sadan ordning att i princip all narko-
manvard frdn samhallets sida skulle kunna ske under tving. Virden av
missbrukare borde enligt'utskottets uppfattning alitjdmt i princip avila
socialtjinsten och sjukvirden och frdgor om anvindandet av tvang i
varden av missbrukare avgbras inom ramen for den socialritisliga
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lagstifiningen. En annan sak var — rent allmant sett — att den som
domts till fingelse eller skyddstillsyn skall kunna beredas vird inom
kriminalvirdens ram om han har missbruksproblem.

Utskottet konstaterade att i den mén kriminaliseringen triffar tillfor-
sel av narkotika till den egna kroppen — ett brott som i fdrhillande
till andra straffbara forfaranden med narkotika maste anses ha relativt
13gt straffvirde — fanns siledes anledning att se till att detta inte far
till konsekvens att en ny mojlighet till tvAngsvard infGrs bakvigen. I
anslutning till dessa principiella uttalanden framhéll utskottet ocksa
betydelsen av att tillrickliga resurser avsdtts till narkomanvarden.
Dessa overvdganden talade, enligt utskottets uppfattning, mot att lata
fangelse ingd i straffskalan i 2 § vid enbart eget bruk av narkotika.

Utskottet konstaterade vidare att om silunda eget bruk av narkotika
normalt bor anses som ringa brott och bestraffas med boter s fanns
dock — som ocksa framhdlls i propositionen — ett visst utrymme for
att hinfora gdrningen till narkotikabrott av normalgraden enligt 1 §.
Utskottet understrok med skidrpa att denna mojlighet emellertid bara
borde komma till anvindning i sdllsynta undantagsfall. Sarskilt fram-
hélls att enbart den omstindigheten att det dr friga om upprepat fall
av eget bruk inte torde bdra medfra en strangare beddmning &n den
som utskottet forordat for normalfaliet.

Vad gillde frigan om mdéjligheten att anvinda vissa tvdngsmedel
— husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning — konstatera-
de utskottet forst att straffskalan for enbart eget bruk av narkotika i
2 § endast har begrinsad betydeise. Husrannsakan och kroppsvisitation
torde ndmiigen, enligt utskottets uppfattning, endast komma till an-
vindning ndr det dr friga om att efterforska om nagon innehar
narkotika, och brottsmisstanken avser di ett brott vard fingelse kan
f51ja. 1 dessa fall kan de nu nimnda tvAngsatgirderna siledes komma
till anvindning.

[ friga om kroppsbesiktning, en atgdrd som fSrutsitter fangelse i
straffskalan, delade utskottet departementschefens och rikspolisstyrel-
sens uppfattning att intresset av att polisens brottsbeivrande verksam-
het pd omradet fick en dndamilsenlig inriktning talade for att reglerna
hdrom inte skulle bli tillimpliga nir det var friga om eget bruk.

Sammanfattningsvis anslot sig utskottet till uppfattningen att fangelse
inte borde ingd i straffskalan vid eget bruk enligt 2 §, och utskottet
avstyrkte bifall till de aktuella motionsyrkandena.

I ett svar den 9 november 1989 pa en interpellation om skirpt
narkotikalagstiftning (se riksdagens snabbprotokoll 1989/90:22 s. 11 ff)
har justitieministern bl.a. strukit under att tyngdpunkten i samhaéllets
insatser mot narkotikamissbruk bodr ligga pa forebyggande atgdrder och
insatser som syftar till vrd och rehabilitering. Verksamheten inom
rattsvisendet fAr inte motverka samhillets anstringningar att erbjuda
vard &t virdbehdvande, och enligt hennes mening ir den lagstiftning
som vi nu har ldmpligt utformad for att sdkerstdlla att denna inrikt-
ning ligger fast.
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Utskottets dverviganden

Malet for samhillets insatser pd narkotikaomradet ar att skapa ett
narkotikafritt samhille. Detta av riksdagen fastsiagna mal har en stark
férankring inte minst i de politiska partierna och i folkrorelserna.
Trots att stora satsningar har genomfdrts under senare ar ir problemen
fortfarande avsevdrda, och utskottet valkomnar darfor de anstringning-
ar bade internationellt och inom Sverige som nyligen initierats av
regeringen i dessa frigor.

I anstutning till dnskemdlen i motion Ju802Z om ett uttalande om
inriktningen av narkotikapolitiken vill utskottet i likhet med vad
socialministern anfrt i sitt ovan redovisade interpellationssvar ut-
trycka att vad som behdvs for att effektivt komma at narkotikabrotts-
ligheten i missbrukarledet inte dr hdjda straffsatser utan ett mer aktivt
polisarbete mot gatulangningen. I direktiven for den nyinrittade ak-
tionsgruppen mot narkotika anges att gruppen bl.a. skall initiera en
landsomfattande offensiv mot narkotikahanteringen. Har vill utskottet
ocksd peka pd de nyss dtergivna uttalandena om polisens insatser mot
gatulangning som civilministern gjorde i 1989 ars budgetproposition i
samband med uttalanden om inriktningen av polisverksamheten.

Enligt utskottets uppfattning har stora insatser mot narkotikamiss-
bruket och narkotikahanteringen gjorts, och den nuvarande inrikt-
ningen av detta arbete kan utskottet helt stilla sig bakom. Utskottet
anser det darfor inte nddvindigt for riksdagen att nu uttala sig i fragan
om inriktningen av narkotikapolitiken. Motionsyrkandet avstyrks.

Savitt giller Onskemdilen i motion Ju802 om inrdttandet av en
europeisk databas for bekimpandet av narkotikabrottslighet har utskot-
tet samma instdlining som forra aret. Utskottet dr saledes fér nidrvaran-
de inte berett att stilla sig bakom ett sddant Gnskemadl. Utskottet
avstyrker bifall till motion Ju802 i nu behandlad del.

I friga om Onskemédlen om inférandet av fangelse i straffskalan vid
eget bruk av narkotika enligt 2 § narkotikastrafflagen har utskottets
uttalanden i saken forra aret alltjimt birighet. Utskottet intar nu
samma stilining till dnskemdlen, varfor bifall till motionerna Ju634,
Ju802, Ju805, Ju808 och Ju815 i hir behandlade delar avstyrks.

Betraffande den i motion Ju802 framstillda kritiken mot vissa
begransningar i girningsformerna i | § narkotikastrafflagen har ut-
skottet tidigare behandlat och avstyrkt bifall till liknande motionsén-
skemal i sina av riksdagen godkinda betinkanden (se JuU 1982/83:37
s. 10—~15, JuU 1984/85:12 s. 30—32 och JuU 1987/88:13 s. 14).
Utskottet finner inte anledning att nu fringd sina tidigare stillningsta-
ganden. Utskottet avstyrker dirfor bifall till berdrt yrkande i motion
Ju802.
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Hets mot folkgrupp

Motionen

[ motion Jue23 fGreslds att riksdagen hos regeringen begir forslag till
sddan dndring i 16 kap. 8 § BrB om hets mot folkgrupp att dven
missaktning pa grund av kon irkluderas. Ett syfte med den fSreslagna
dndringen anges vara att komma till ritta med vissa pornografiska
alster. Genom en sddan lagstifining skulle samhillets avstind frin
kvinnofdrtryck 1 olika former Kklart visas.

Bakgrund

Som hets mot folkgrupp betrakias enligt 16 kap. 8 § BrB att nagon i
uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning f5r folkgrupp eller annan sidan grupp av personer med
anspeining pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller
troshekiinnelse. Straffet ir fingelse i hogst tva ar eller, om brottet dr
ringa. boter.

Fragan om en utvidgning av det straffbara omradet for hets mot
folkgrupp till att omfatta ocksd missaktning med anspelning pd kén
har tidigare varit foremal f6r riksdagens stdllningstagande. I samband
med att konstitutionsutskottet under riksmotet 1987/88 behandlade ett
regeringsférslag om dndringar i tryckfrihetsf6rordningen m.m. (prop.
1986/87:151) togs upp ett motionsdnskemal med sddant innehall.

Propositionen byggde bl.a. pa yttrandefrihetsutredningens betinkan-
de {SOU 1983:70) Vidrna yttrandefriheten. 1 samband med remissbe-
handlingen av betinkandet foreslogs att dven missaktning pa grund av
kdn skulle vara kriminaliserad enligt bestimmelserna 1 16 kap. 8 §
BrB. Med anledning hirav anforde departementschefen (prop. s. 110)
att han beddmde det som alltfér vanskligt att i den aktuella paragrafen
infora en alimidn kriminalisering av uttryck for missaktning pd grund
av kon. Grinsdragningsproblemen skulle bli ytterligt svirbemistrade,
och hestimmelsen skulle forlora sin inriktning pid minoritetsskydd.

Justitieutskottet, som yttrade sig i drendet (JuU 1987/88:1 y), av-
styrkte bifall till det i motionen framférda forslaget. Utskottet framhéil
hl.a. att syftet med motionsfGrslaget i vdsentliga delar fick anses tillgo-
dosett genom den di aktuella propositionens forslag om kriminalise-
ring 1 6kad utstrickning av pornografiska skildringar. Hirtill kom att
bestimmelsen om hets mot folkgrupp vid ett genomférande av mo-
tionsforslaget skulle férlora sin inriktning pa minoritetsskydd.

Konstitutionsutskottet hinvisade i sitt av riksdagen godkidnda betdnk-
ande till vad departementschefen och justitieutskottet uttalat i fragan
och avstyrkte bifall till motionen (KU 1987/88:36 s. 29 f).

I anslutning till vad som tas upp i den aktuella motionen vill
utskottet ndmna att dverviganden f3r ndrvarande pagir inom rege-
ringskansliet i frigan om lagstiftting mot kdnsdiskriminerande reklam
(jfr 1988/89:LU17 s. 17 ).
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Utskottets Overviganden

Utskottet har inte funnit anledning att dndra sin instillning till frigan
huruvida brottsbalkens bestimmelser om hets mot folkgrupp skall
omfatta dven missaktning med anspelning pa kon. Utskottet avstyrker
darfor bifall till motion Ju623 i nu behandlad del.

Sexuellt utnyttjande

Motionen

I motion Ju626 begdrs att riksdagen uttalar att bestimmelsen om
sexuellt utnyttjande i BrB bdr dndras sa att det &r straffbart f6r skotare
att ha sexuellt umginge med en psykiskt sjuk person, som vistas pa
sjukhus dar skotaren arbetar. Bakgrunden ar en dom i vilken hogsta
domstolen i ett visst fall frikdnt en skotare fran ansvar for en sadan
handling. ’

Bakgrund

Bestdmmelser om sexualbrotten finns i 6 kap. BrB. Dessa bestimmel-
ser fick sin nuvarande utformning genom lagstiftning ar 1984 (prop.
1983/84:105, bet. JuU 25, rskr. 332). Till grund f6r lagstiftningen l3g i
forsta hand 1977 ars sexualbrottskommittés betdnkande (SOU 1982:61)
Valdtikt och andra sexuella Gvergrepp.

Om ansvar for sexuellt utnyttjande finns bestimmelser i 6 kap. 3 §
BrB. Dir fOreskrivs att den som fGrmér annan till sexuellt umginge
genom att grovt missbruka hans eller hennes beroendestilining eiler
genom att otillborligt utnyttja att han eller hon befinner sig i vanmakt
etler annat hjalplost tillstdnd eller dr psykiskt sjuk eller psykiskt
utvecklingsstérd, d6ms for sexuellt utnyujande till fingelse i hogst fyra
ar.

Den dom som ligger bakom yrkandet i motionen meddelades av
hogsta domstolen (HD) i maj 1988 (NJA I 1988 s. 279). I malet hade
HD att ta stillning till innebdrden av bestimmelsen. Malet gillde
sammanfattningsvis féljande. En man, som var anstilld som skdtare pa
en psykiatrisk klinik vid ett sjukhus, hade vid flera tillfdllen samlag
med en pa kliniken intagen kvinna. Kvinnan led av psykisk storning
som kunde jimstillas med psykisk sjukdom och vardades pa kliniken
enligt lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall.
Mannen Atalades for sexuellt utnyttjande. Mannen invénde att han-inte
formatt kvinnan till samlagen utan att dessa tvdrtom tillkommit pd
direkt initiativ frin hennes sida. Hovritten for Nedre Norrland fast-
stallde tingsrittens dom pa fingelse en manad for sexuellt utnyttjande.
Mannen fulif§ljde talan till HD.

HD ogillade atalet pd den grunden att det inte kunde anses att
mannen férmdn kvinnan till det sexuella umginget. HD ansag att
uttrycket férmd med hédnsyn till legalitetsprincipen inte kunde ges
annan innebdrd dn att diri 1&g ett krav pa &tminstone nagot matt av
aktivitet 1 form av fysisk eller psykisk paverkan. Utredningen i malet
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visade, enligt HD, inte annat dn att det var kvinnan som, utan ndgon 1989/90:JuU16
aktiv paverkan frin mannens sida, vid samtliga tillfillen tagit initiativet
till samlagen och varit aktiv for att dessa skulle bli av.

Inom regeringskansliet har, pa riksdagens initiativ (se JuU
1986/87:3, rskr. 46), bl.a. grinsdragningen mellan vildtikt och sexuelit
utnyttjande nidrmare utretts. 1 samband darmed behandlas behovet av
en lagindring i den typ av situationer som tas upp i motionen. Arbetet
redovisas i departementspromemorian (Ds 1989:6) Sexuella dvergrepp
mot barn m.m. [ promemorian konstateras att den dndring i 6 kap.
3 § BrB som dgde rum ar 1934 rent faktiskt torde ha inneburit en
begrinsning av det straffbara omradet pa ett sitt som inte varit avsett.

I promemorian anfors fortsattningsvis (s. 42 ff):

Fragan dr di om detta inneburit att det straffbara omradet inskriankts
pA ett icke Onskvirt sitt.

Under arbetet med 1984 ars lagstiftning framhdlls att instdllningen
till sexualiteten hos psykiskt sjuka och utvecklingsstérda férindrats pa
senare tid. Samhallets strivan var numera att s3 ldngt som mojligt
skapa normala livsbetingelser f6r dessa. Utvecklingen hade medfért
bl.a. att yttringar av deras sexualdrift accepterades pd ett helt annat sitt
in tidigare. | fOrarbetena understroks ocksd att psykiskt sjuka och
psykiskt utvecklingsstbrda borde ha ritt till sexualliv pd samma satt
som andra minniskor. Samtidigt framhglls att man maiste rikna med
att det fanns fall di dessa hade svarigheter att virja sin sexuetla och
personliga integritet och att det i sddana situationer di klara Gvergrepp
hade skett var nddvdndigt att kunna ingripa till deras skydd (SOU
1982:61 s. 103 och prop. 1983/84:105 s. 26).

Den syn pa psykiskt sjukas och psykiskt utvecklingsstdrdas sexualitet
som ligger till grund for de angivna fOrarbetsuttalandena har knappast
fortorat sin giltighet.

I de situationer som det hir #r friga om torde det i de allra-flesta
fall forekomma négon form av sidan aktivitet frdin den med vilken den
psykiskt sjuke eller utvecklingsstorde har sexuellt umginge som inne-
fattas i ordet "f6rmad". Aven om ndgot slag av piverkan krivs, betyder
forma i detta sammanhang inte att gdrningsmannen behdver overvinna
ett motstdnd frdn den andres sida (jfr Beckman m.fl., Kommentar till
brottsbalken I, femte upplagan. 1987, s. 194 och 282). I allméinhet har
vil den med vilken den psykiskt sjuke eller utvecklingsstdrde har
sexuellt umginge i varje fall pd nagot sitt varit aktiv for att detta skulle
bli av. Att det ibland kan uppstd -tvekan om att denne verkligen
"6rmar" den andre till umginget, framgar dock av det angivna HD-
avgprandet

Aven da det dr den psykiskt sjuke eller utvecklmgsstorde som tar
initiativet till umginget kan det tinkas forekomma fall som ter sig
otillborliga. Utan att ta stdllning till det straffvirda i den situation som
var uppe till beddmning i HD-avgdrandet, finns det aniedning att se
sarskilt allvarligt just pid fall di det forekommer sexuellt umginge
mellan anstillda och patienter vid sjukhus eller andra vardinrittning-
ar. 1 fall av det slaget foreligger det uppenbara risker f6r vad som
maéste betecknas som otillb6rligt utnyttjande. Aven andra fall kan
tinkas, t.ex. om den sjuke under inflytande av sin sjukdom ar sexuellt
aktiv pa ett sitt som inte skulle ha skett om han eller hon varit frisk.

I varje fall i situationer som de angivna torde straffbarheten begrin-
sas pa ett mindre lAmpligt sitt genom kravet pa att girningsmannen
skall "f6rma" den andre till umginget. Det bOr vara- tillrackligt att det
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— i enlighet med vad som gillde fore ar 1984 — for straffansvar
uppstills villkoret att gdrningsmannens handlande framstar som ett
otillborligt utnyttjande.

Mot bakgrund hirav fGreslds i promemorian att den nuvarande be-
stimmelsen i 3 § delas upp i tvd meningar, den ena avseende missbruk
av annans beroendestillning och den andra omfattande Gvriga situatio-
ner. For de senare fallen skall i stdllet for "formar annan till sexuellt
umginge" anvindas orden "har sexuellt umginge".

Promemorian har remissbehandlats och Svervdgs for nirvarande i
justitiedepartementet.

Utskottets dverviganden

Under hinvisning till vad som anforts i det foregdende anser utskottet
att mycket talar for att en lagindring bdr komma till stind i den
riktning som fGreslds i promemorian i nu behandlad del och att det ar
angeliget att forslag hdrom sd snart som mdjligt laggs fram for riksda-
gen. Vad utskottet nu med anledning av motion Ju626 uttalat bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Nodvirnsratten

Motionen

I motion Ju608 begirs forslag till fortydligande av hela nédvirnsratten
i enlighet med vad som anférs i motionen. Enligt motiondren ar
reglerna i 24 kap. 1 och 5 §§ BrB inte tillrickligt klargSrande, och
motiondren hdvdar att lagtexten bdr dndras si att det tydligare dn vad
nu dr fallet framgar vad lagstiftaren haft f3r intentioner med reglerna
om nodvirn, Sirskilt giller detta ritten for alla medborgare att hjilpa
en medmainniska som hamnat i ett nddvirnslage samt mojligheten till
straffrihet dven vid Overskridande av nddvédrnsritten. Sddan oklarhet
skapar, enligt motioniren, svarigheter for rattstillimpningen, och ritts-
praxis i underritterna dr ojimn. Nodvérnsritten ar darfér enligt mo-
tiondren i starkt behov av ett fortydligande pa flera punkter. Aven nir
det giller skadestindsréttsliga sporsmal i nddvirnssituationer bor vissa
klariigganden ske. Saledes bor infGras en regel i skadestindslagen om
att skadestandsskyldighet inte skall foreligga vid nddvarn och ej heller
vid n6dvarnsbverskridande om straffrihet fGreligger.

Bakgrund

Riksdagen har vid flera tillfillen behandlat frégor om Gversyn av eller
dndring i reglerna om nddvirn (bet. 1LU 1970:61, bet. JuU 1982/83:3,
1986/87:5, 1986/87:34 5. 13 och 1987/88:32 s. 5).

I utskottets betinkande i dmnet vid riksmotet 1986/87 limnade
utskottet en utforlig redogdrelse for gillande ritt och f6r HD:s praxis i
friga om nddvidrn. Dirutdver redovisade utskottet sina Overviganden
ar 1970 och &r 1982 i fragan. Utskottet konstaterade vidare att det &r
viktigt att allmanheten kanner till vilken ratt till sjilvforsvar som
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nodvirnsreglerna ger. Bristande kunskap hidrom kan leda till o6nskade
effekter. Okunnigheten kan i ena sidan medf6ra en omotiverad under-
latenhet att ingripa mot brottsliga angrepp. A andra sidan kan den leda
till ett 6kat vald genom att vapen och andra tillhyggen anvinds i

otringt lige. Utskottet ansdg att det inte dr uteslutet att ménga saknar

tilirdckliga kunskaper om sina rattigheter att ingripa och om dessa
rittigheters grinser. Enligt utskottets mening kunde dock bristande
kunskap avhjilpas genom lampliga informationsatgirder och inte ge-
nom lagstiftning.

Betridffande Onskemalen att genom Z&ndring i lagstiftningen fa till
stind en riktig réttstillimpning hanvisade utskottet tilt sitt stdllningsta-
gande ar 1982. Vid det tillfllet fann utskottet, efter en bred remissbe-
handling av fragan, dels att det finns en grins f6r hur noga nddvirnssi-
tuationen kan beskrivas 1 lagtext, dels att rattslaget fortydligats och
preciserats genom HD:s avgdranden. Utskottet fann att det darefter inte
framkommit ndgot som visade pa ndgra egentliga brister i réttstillimp-
ningen. Utskottet vidholl dirfér sin tidigare uppfattning. Utskottet
hinvisade ddrefter till att fingelsestraffkommittén genom tillaggsdirek-
tiv fatt att Overviga om det behdvs dndringar eller kompletteringar i
systemet med allmidnna ansvarsfrihetsregler, bl.a. nddvidrnsreglerna.
Med bl.a. dessa uttalanden avstyrkte utskottet bifall till motionen.
Under hdnvisning till sina tidigare staliningstaganden avstyrkte utskot-
tet dren 1987 och 1988 bhifall till ytterligare ett antal motioner om
fortydliganden av nddvérnsritten.

Fangelsestraffkommittén har | sitt betinkande (SOU 1988:7) Frihet
fran ansvar behandlat fragan om ndédvdrn. Enligt kommittén utgor
BrB:s bestammelser, som tillater alla nddvarnsatgarder som inte fram-
stdr som uppenbart ofGrsvarliga, en ldmplig reglering. Nigot skil att
idndra bestimmelserna i sak finns darfor inte enligt kommittén. Nar
det sedan giller rdttspraxis — sddan denna kommit till uttryck genom
HD:s avgoranden — anser kommittén att utvecklingen inte gatt i en
riktning som strider mot de tankegingar som legat till grund for
reglernas utformning. HD:s avgdranden visar att utrymmet for den
angripne att fOrsvara sig och sin egendom ar — i enlighet med vad
som ocksd uttalades i forarbetena — relativt stort. Kommittén papekar
att HD nar det giller nddvadrnsrittens grinser gjort en betydelsefull
insats. Genom en serie av rittsfall har HD pa ett klargdrande sitt visat
vad nodvérnsritten enligt BrB innebar. Mot denna bakgrund foreligger
heller inte ndgot behov av en dadrad inriktning av praxis. Emellertid
anser kommittén att nddvdrnsparagrafen inte gir fri frAn kritik, och
kommittén anser att det pa flera punkter bér genomfGras forandringar
i syfte att klarare ange nddvarnsrittens omfattning. Kommittén foreslar
en total omredigering av lagtexten. Den nya formuleringen gor bestim-
melsen mera littldst och innebdr ocksa att nodvirnsritten framhdvs
tydligare.

Betdnkandet har varit foremil f6r remissbehandling och dvervigs
for ndrvarande i justitiedepartementet.
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Den grundliggande regeln om skadestandsansvar i 2 kap. | § skade-
stdndslagen (SkL; 1972:207) innebdr att var och en som uppsatligen
cller av vardsldshet véllar person- eller sakskada skall ersitta skadan.

Skadestdndet kan jimkas under vissa forutsdttningar. Enligt 6 kap.
1 § SKL galler ddrvid att skadestind med anledning av personskada
kan jimkas, om den skadelidande sjilv uppsatligen eller av grov
vardsloshet har medverkat till skadan. Skadestind med anledning av
sakskada eller ren fGrmogenhetsskada kan jimkas redan om vidilande
pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan. For samtliga
skadetyper giller att jamkning skall ske efter vad som &r skiligt med
hdnsyn till graden av vdllande p& dmse sidor och omstdndigheterna i
Ovrigt.

Skadestindslagen inneh3ller inga sirskilda bestimmelser om skade-
s1and till den som har skadats vid utévandet av brottslig eller annan
otilldten handling. I sddana fall blir vanliga skadestandsrittsliga princi-
per tillimpliga. En férutsittning fér att skadestdnd skall utgd ar att den
skadegdrande handlingen i nagot avseende ir rattsstridig. Enligt all-
mianna rittsgrundsatser inom skadestindsritten skall skadestind, pa
grund av rittsstridighetens bortfallande, inte utgd f6r skada vallad
genom handling i bl.a. nodvérn.

Ersdttning for skada pa grund av brott kan utgd ur olika fGrsdkring-
ar. t.ex. hemfSrsikringen. I vissa fall finns mojlighet att fa ersittning av
staten. S3dan ersittning utgir enligt brottsskadelagen (1978:413) och
forordningen (1988:842) om ersittning och beldning it den som hjil-
per polisen.

Den som i nddvidrn ingriper for att avvdrja brott och sjilv blir utsatt
for brott kan siledes erhdlla ersittning enligt brottsskadelagen. Ersdtt-
ning enligt ovannidmnda férordning kan ocksd den fA som pa egen
hand. innan polisen eller en ordningsvakt kommit till platsen eller
annars tagit sig an saken, i nddvarn eller med laga rdtt ingriper for att
avvidrja ett paborjat eller Gverhdngande angrepp mot annan eller
annans egendom eller hindrar angriparen fran att komma undan.

Utskottets dverviganden

Som framgatt ovan ir fingelsestraffkommitténs forslag om en omredi-
gering av bestimmelsen i BrB om nddvarn for narvarande foremal for
regeringens stillningstagande. Detta arbete bor inte fOregripas. Inte
heller erfordras enligt utskottets mening nagra sirskilda uttalanden om
ndédvirnsritten i Gvrigt pd sitt som framfGrs i motion Ju608. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motionen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande statens ansvar for skydd mot broit
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju805 i denna del (yrkande
1),

res. | (m)
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2. betraffande kostnader for brout
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju817 i denna del (yrkande
7,
res. 2 (m)
3. betraffande grannsamverkan mot brott
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju8!1,
4. betraffande ordningsbot for snatteri
att  riksdagen avsldir motion  1988/89:Ju604, motion
1988/89:Ju620 i denna del (yrkande 1), motion 1988/89:Ju624 i
denna del (yrkande 1) och motion 1988/89:Ju632,
res. 3 (m, fp, ¢, mp)
5. betridffande beloppsgrinser vid snatteri m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju620 i denna del (yrkande-
na 2, 3 och 4) och motion 1988/89:Ju624 i denna del (yrkande-
na 2, 3 och 4),
res. 4 (m)
6. betriffande dtalsunderldtelse m.m.
att riksdagen avslar motion 198&/89:Ju805 i denna del (yrkande
5) och motion 1988/89:Ju808 i denna del (yrkande 27),
res. 5 (m, fp, c)
7. betriffande hdleri
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju607,
8. betraffande skdrpning av skautebrotislagen m.m.
att riksdagen avsldir motion 1988/89:Ju6l6é och motion
1988/89:Ju821 i denna del (yrkande 5),
res. 6. (vpk, mp)
9. betraffande wutredning om ratissikerhet
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju805 i denna del (yrkande
18),
res. 7 (m, fp, ¢)
10. betraffande inrikiningen av narkotikapolitiken
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju802 i denna del (yrkande

D,
res. 8 (m, mp)

11. betridffande en europeisk databas
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju802 i denna del (yrkande
3),
res. 9 (m)
12. betraffande fangelse for eget bruk av narkotika
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju634, motion
1988/89:Ju802 i denna del (yrkande 2 delvis), motion
1988/89:Ju805 i denna del (yrkande 16), motion 1988/89:Ju808 i
denna del (yrkande 12) och morion 1988/89:Ju815 i denna del
(yrkande 2),
res. 10 (m, fp, ¢, mp)
13. betriffande garningsformer i narkotikastrafflagen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju802 i denna del (yrkande
2 delvis),
res. 11 (m)
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14. betriffande hets mot folkgrupp 1989/90:Jul 16
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju623 i denna del (yrkande

1),
res. 12 (vpk)

15. betraffande sexuellt utnyttjande
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju626 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

16. betriffande nédvdrnsrdtten
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju608.

Stockholm den 12 december 1989

P4 justitieutskottets vignar

Britta Bjelle

Narvarande: Britta Bjelle (fp). Lars-Erik LOvdén (s), Jerry Martinger
(m), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c), Bengt-Ola Ryttar (s),
Gothe Knutson (m), Goran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Bjérn
Ericson (s), Goran Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svird (c),
Kent Lundgren (mp), Sigrid Bolkéus (s), Alf Eriksson (s) och Ingrid
Burman (vpk).

Reservationer

1. Statens ansvar for skydd mot brott (mom. 1)
Jerry Martinger, G6the Knutson och Goran Ericsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "Som
justitieministern" och pd s. 5 slutar med "behandlad del" bort ha
féljande lydelse:

[ likhet med vad som framfors i motion Ju805 anser utskottet att en
av statens framsta uppgifter ar att vdrna medborgarna mot brott, och
detta skall vara ett av huvudmailen for den kriminalpolitik som skall
bedrivas. I ett rittssamhaille skall den enskildes liv, hilsa, integritet och
egendom skyddas. Samhallsmedlemmarna skall kunna kinna trygghet i
sina hem och pa gator och torg.

Enligt utskottets uppfattning har den allmanna inriktningen av
kriminalpolitiken under senare ar inte varit dgnad att uppfylla nu
angivna mal. Utskottet vill peka pa att polisvasendets betydelse i
brottsbekdmpningen har underskattats och att polisens resurser har
urgropts. Lagdvertradelser har kunnat ske utan art nigon egentlig
reaktion intrdffat genom utvidgade mdjligheter till Atalsunderiatelse.
Hogaktiva vanebrottsiingar har erhdllit "méingdrabatt" da de domts for
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brott i stillet f6r skdrpta pafdljder. Vidare har fdrildrarnas och skolans
ansvar ndr det giller att lira unga minniskor att kdnna respekt for
andras liv och egendom undervirderats.

Det maste nu till atgdrder f6r att stirka statens mojligheter att
skydda medborgarna fran brott. Siledes bér de som Gvertrider lagar
mdotas av en reaktion som visar att handlingen inte accepteras. Sirskild
uppmirksamhet skall dgnas unga méanniskor f6r att forhindra att de
utvecklar ett kriminellt beteende. En forutsittning harfor ar att famil-
jens stillning stirks. Omfattande insatser skall goras pa alla nivder i
samhallet f6r att motverka narkotikamissbruk, och personer som drab-
bas av brott skall ges ett starkt stdd frdn det allmidnna. Det far
ankomma p& regeringen att genast vidta atgdrder i syfte att fGrverkliga
nyss angivna mal. Vad utskottet nu anfdrt bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstédllan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande statens ansvar for skydd mot brout
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju805 i denna
del (yrkande 1) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

2. Kostnader for brott (mom. 2)
Jerry Martinger, GOthe Knutson och Goéran Ericsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yitrande pd s. 5 som borjar med "Med
aberopande" och slutar med "b&r avslds" bort ha féljande lydelse:
Utskottet vill f8rst framhalla att det foreligger timligen vdigrundade
uppskattningar av de kostnader for det allmdnna som den ekonomiska
brottsligheten orsakar. Omfattningen av dessa kostnader har ofta abe-
ropats som en sirskild grund for intensifierade atgirder mot den
ekonomiska brottsligheten. Utskottet konstaterar att det ddremot inte
synes foreligga nagon aktuell officiell kartldggning av de totala sam-
hillskostnaderna f6r brott som riktar sig mot enskilda personer. Det
torde dock vara stillt utom allt tvivel att dessa maste vara betydande.
Enligt utskottets mening dr det av minga skil angeliget att narmare
fa kartlagt vilka kostnader fér enskilda och for det allmdnna som
brottsligheten mot enskilda orsakar. Inte minst f6r Overvdgandena
kring behovet av brottsfGrebyggande och brottsbekdmpande insatser
maste det vara viktigt att ha tillgang till rittvisande uppgifter om dessa
kostnader. Sjdlvfallet skall vid dessa dvervdganden dven andra faktorer
in de rent kostnadsmissiga tilimdtas betydelse. Narmare kunskaper om
samhdllets kostnader f6r den brottslighet det har giller dr av virde
ocksd 6r att fa till stand ett f&rbdttrat utnyttjande av de totala sam-
hillsresurser som tas i ansprak med anledning av denna brouslighet.
Den bild av brottslighetens omfattning som man far genom brottssta-
tistiken anser utskottet vara otillricklig f6r att ndrmare belysa de
kostnader pad omradet som foreligger. For att fa till stind en analys
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hirav anser utskottet att det behdvs mera kvalificerade forskningsinsat-
ser. Utskottet anser att det fir ankomma pa regeringen att foranstalta
om att det kommer till stdnd en sddan forskning.

Vad utskottet silunda har anfért med anledning av motion Ju817
bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstédllan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande kostnader for brott
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju817 i denna
del (yrkande 7) som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

3. Ordningsbot for snatteri (mom. 4)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar {(c). Gothe
Knutson (m), Goran Ericsson (m), Lars Sundin (fp) Anders Svird (c)
och Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Savitt
giller" och pa s. 10 slutar med "aktuella motionerna' bort ha foljande
lydelse:

Emellertid har enligt utskottets mening butikstillgreppen med tiden
fatt en sidan omfattning att ocksd nya vdgar maste provas i linje med
vad som freslds i motionerna Ju604, Ju620, Ju624 och Ju632. Vad
utskottet dirvid sirskilt vill ta fasta pa 4r forslaget i motionerna att det
nu bdr ndrmare Overvdgas att infdra ordningsbot vid snatteribrott.
Utskottet kan hdrvidlag i stort ansluta sig till de skl som stdldutred-
ningen anférde till formin for ett sidant system. Salunda bor enligt
utskottets mening sdrskilt framhallas att ordningsfSreliggande vid
mindre snatteribrott torde kunna utgéra en bade snabb och for den
enskilde tillfiallighetssnattaren forhallandevis skonsam form av lagfo-
ring. Dessutom skulle ett system med ordningsbot vid snatteri kunna
bidra till ett bittre resursutnyttjande genom att minska aklagarnas och
forenkla polisens arbete med dessa tillgreppsbrott.

Forutsittningarna for inférandet av ett system med ordningsbot vid
snatteribrott bdr siledes enligt utskottets mening bli foremal for nér-
mare Jvervidganden, t.ex. i anslutning till det paglende arbetet inom
regeringskansliet med fingelsestraffkommitténs forslag. Vad utskottet
sdlunda anfért med anledning av de nu aktuella motionerna bdr ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriaffande ordningsbot for snatteri
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju604, motion
1988/89:Ju620 i denna del (yrkande 1), motion 1988/89:Ju624 i
denna del (yrkande 1) och motion 1988/89:Ju632 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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4. Beloppsgrinser vid snatteri m.m. (mom. 5)
Jerry Martinger, Géthe Knutson och Géran Ericsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med
"Betriffande fGrslagen" och slutar med 'behandlade delar” bort ha
foljande lydelse:

Fragan om en viss garning skall rubriceras som stdld eller snatteri
skall bestimmas inte bara utifrdn det tillgripnas vdrde utan med
beaktande av samtliga omstdndigheter i drendet. Forhallandena &r
emellertid ofta sidana att inga sdrskiljande omstindigheter av betydelse
utdver virdet foreligger. Med hidnsyn till Oonskvdrdheten av att en i
mdjligaste man enhetlig praxis uppritthalis har riksiklagaren med
anpassning till rddande praxis vid domstolarna rekommenderat akla-
garna, dir inga andra omstindigheter talar diremot, att utgd fran en
virdegrins mellan st6ld och snatteri pd 600 kr. Som framférs i
motionerna Ju620 och Ju624 ir denna grins f6r hég mot bakgrund av
det samhillsproblem som snatieribrotten utgdr, och den bor sinkas.
Harfor torde en lagidndring erfordras. Enligt utskottets uppfattning bor
sdlunda en lagiindring komma till stdnd i syfte att begrinsa det straffba-
ra omradet f5r snatteri och i samma man vidga det straffbara omridet
for stdld. Det bor ankomma pd regeringen att snarast ligga fram ett
lagfGrslag i enlighet med vad som nu anforts. Utskottet utgdr ifran att
en direkt f51jd av den foreslagna lagstiftningen blir dels att virdegrin-
sen mellan snatteri och st6ld sdnks, dels att de beloppsgranser som,
enligt rikspolisstyrelsens och riksaklagarens rekommendationer, an-
vinds vid Atalsunderldtelse och rapporteftergift vid snatteri avskaffas.
Utrymmet for att anvdnda dessa institut bor sdlunda minskas i samma
man. Vad utskottet nu med anledning av motionerna Ju620 och Ju624
uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha fljande lydelse:
S. betriffande beloppsgrinser vid snatteri m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju620 i denna
del (yrkandena 2, 3 och 4) och motion 1988/89:Ju624 i denna
del (yrkandena 2, 3 och 4) som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

5. Atalsunderlitelse m.m. (mom. 6)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c), GGthe
Knutson (m), G6ran Ericsson (m), Lars Sundin (fp) och Anders Svird
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bdrjar med "Savitt
giller" och slutar med "berorda delar" bort ha f6ljande lydelse:

Sévitt giller det allminna &nskemalet om en Aaterging till gamia
regler om och minskad anvindning av atalsunderldtelse och rapportef-
tergift vill utskottet anfora féijande.
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Brottsligheten i samhillet har Gkat pa ett oroande sitt, och rattsva-
sendets resurser dr hart anstringda. Reglerna om bl.a. atalsunderlatelse
och rapporteftergift ingir i ett regelsystem som syftar till en dndamals-
enlig resursanvdndning. Hiremot kan i princip inga invandningar
riktas.

Utskottet anser emellertid att mojligheterna till dtalsunderldtelse och
rapporteftergift har kommit att utvidgas alltfor mycket. Det dr enligt
utskottets mening befogat att nu hdvda vissa centrala straffrittsliga
principer sasom likhet infor lagen och forutsebarhet i rittskipningen.
Dessa principer ar satta i fara och tilltron till rittsvisendet kan
hirigenom komma att skadas allvarligt. Aven rollf5rdelningen mellan
dklagare och domstolar har kommit att rubbas genom att &klagarna
tillforts alltmer av uppgifter som traditionellt uppfattats som renodlade
domstolsuppgifter.

Utskottet vill vidare peka pa vikten av att dvertridelser av straffritts-
liga bestimmelser leder till en reaktion frdn samhillets sida. Om
sanktionerna uteblir forlorar de uppstillda reglerna sin trovirdighet,
och’ respekten for rattssambillet urholkas. I forlingningen ligger har
stora faror for uppratthallandet av den allmidnna laglydnaden. En
sddan utveckling kan inte accepteras.

For unga mianniskor sarskilt dr det nddvandigt att sambhillet ger
klara normer och konsekventa handlingsmonster. Ett system som
innebdr att lagdvertridelser ofta inte beivras — eller beivras inkonse-
kvent och ryckvis — far en destruktiv inverkan pa ungdomars ofta
ganska outvecklade rittsbegrepp. Nu gillande generdsa regler for atals-
underlitelse kan nidrmast ge ett intryck av att samhillet inte ser
allvarligt pa ungdomars brottslighet.

Utskottet vill silunda fGrorda att en atergang till tidigare restriktiva-
re regler for atalsunderlitelse m.m. sker sid snart som moijligt. Det
sagda innebidr emellertid inte att utskottet anser att de skarpningar som
gjordes forra aret i friga om Aatalsunderldielse f6r unga lagdvertradare
bor tas bort. Tvirtom bdr de i fortsdttningen alltjdimt gilla i de fall
atalsunderlatelse kan komma i fraga.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna Ju805 och Ju808
uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande dralsunderldtelse m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju805 i denna
del (yrkande 5) och motion 1988/89:Ju808 i denna del (yrkande
27) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.
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6. Skirpning av skattebrottslagen m.m. (mom. 8) 1989/90:JulU 16
Kent Lundgren (mp) och Ingrid Burman (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som borjar med
"Féngelsestraffkommittén har" och slutar med "bl.a. skattebrottslagen"
bort ha foljande lydelse:

I likhet med vad som frami6rs i motion Ju616 anser sig utskottet
kunna konstatera att domstolarna under senare ar ser mindre allvarligt
pa skattebrotten dn tidigare. Samtidigt har antalet personer som ddmts
till fingelse for brott mot skattebrottslagen i stort sett halverats. Enligt
utskottets uppfattning dr detta inte en godtagbar utveckling. Ytterst ar
det flertalet av samhillsmedlemmarna som dr de stora forlorarna pa
skattebrottsligheten.

Utskottet anser mot den bakgrunden att straffskalorna for de brott
som kan bli aktuella vid ekonomisk brottslighet bor ses Gver i hdjande
riktning i enlighet med forslagen i motionerna Ju6lé och Ju821. Det
finns emellertid ocksé skil att adr papeka att man inte kan rikna med
att komma till ritta med den ekonomiska brotistigheten enbart genom
att hdja straffskalan f6r sadan brottslighet. Naturligtvis bor dven andra
atgdrder, framfSr allt for att Oka uppticktsrisken, komma till stand.
Det bor ankomma pa regeringen att vidta de atgirder som kan krivas.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 8 bort ha féljande lydelse:
8. betridffande skdrpning av skattebrottslagen m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju616 och mo-
tion 1988/89:Ju821 i denna del (yrkande 5) som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

7. Utredning om rittssikerhet (mom. 9)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), Ingbritt [rhammar (c), Géthe
Knutson (m), Géran Ericsson (m), Lars Sundin (fp) och Anders Svard
(c) anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 13 som borjar med "Sivitt
giller" och slutar med "berdrd del” bort ha foljande lydelse:

I anledning av utredningskravet i motion Ju805 sivitt giller rittssi-
kerheten i lagstiftning mot ekonomisk brottslighet vill utskottet anfra
féljande.

Som motiondrerna framhéller bor statens brottsbekdmpande ansvar
understrykas ocksd ndr det giller ekonomisk brottslighet. Men lika
sjdlvklart dr att ocksd lagar som giller sddan brottslighet maste uppfylla
elementira rittssikerhetskrav. Sasom framgdr bla. av BRA:s nyss-
ndmnda rapport om Eko-brott m.m. finns tvekan om detta dr fallet,
och utskottet anser sig redan nu kunna konstatera att en bred dversyn
med parlamentarisk forankring av lagstiftningen mot den ekonomiska
brottsligheten dr motiverad.

(V9]
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I likhet med motiondrerna anser utskottet siledes att en parlamenta-
riskt utsedd utredning bor tillsattas med uppgift att skyndsamt géra en
Oversyn av lagstiftningen pad omradet. Rittssikerhetsaspekterna bor
under utredningsarbetet sittas i forgrunden. Utredningen bodr vara
oforhindrad att dven i Ovrigt ta upp och belysa de frigor rérande
innehallet i den berdrda lagstiftningen som aktualiseras under arbetets
ging. Diar rittssdkerhetskraven inte &r uppfyllda eller dar skil for
lagstiftning saknas bor riksdagen omedelbart forelaggas forslag till
lagindringar. Vad utskottet nu med anledning av motion Ju805 uttalat
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstédllan under moment 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande utredning om rdittssikerhet
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju805 i denna
del (yrkande 18) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

8. Inriktningen av narkotikapolitiken (mom. 10)

Jerry Martinger (m), G6the Knutson (m), Goéran Ericsson (m) och
Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med "I
anslutning" och slutar med "motionsyrkandet avstyrks" bort ha f6ljan-
de lydelse:

Emellertid ar detta. enligt utskottets uppfattning, inte tillrickligt. De
senaste arens narkotikapolitik har inte lyckats uppfylla mélet om ett
narkotikafritt samhille, och utskottet anser att det nu kravs helt andra
och kraftfulla tag mot narkotikamissbruket. Alla narkotikamissbrukare
bildar en efterfrigemarknad, och si linge efterfrigan bestir kommer
ocksd narkotikahandeln att finnas. Detta maste fi till konsekvens att
insatser gors for att dels minska antalet missbrukare genom vird och
behandling, dels stoppa nyrekryteringen till missbruket. I sistnimnda
hinseende ar verkningsfulla insatser mot handeln med narkotikan en
forsta atgard, frimst d4 mot gatulangningen. Denna grundliggande
insikt maste styra narkotikapolitikens inriktning. Utskottet anser att
narkotikapolitiken bOr praglas av a#t varje icke-medicinsk befattning
med narkotika skall vara belagd med effektiva straff, art fangelse skall
inforas i straffskalan for eget bruk av narkotika, arr kraftigare pafoljder
an boter regelmassigt bor tillgripas vid upprepad illegal befattning med
narkotika, art det skapas en stark opionion mot marknadsforingen och
bruket av varor med anknytning till narkotika, t.ex. haschpipor och
narkotikasymboler i form av smycken m.m., a#t utredning, lagforing
och domstolsprévning av narkotikamdilen skall g snabbare dn for
ndrvarande samt slutligen a#t virden och behandlingen av narkotika-
missbrukare skall gdras effektivare — harfér krdvs en ny vardlagstift-
ning.

Det fir ankomma pa regeringen att vidta de itgirder som kan krivas
f6r att en narkotikapolitik med den inrikining som utskottet nu
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forordat skall kunna bedrivas. Naturligtvis bor de resurser som kan 1989/90:JuU16
krivas hdrfor stillas till vederbdrande myndighets forfogande. Vad

utskottet nu uttalat med anledning av motion Ju802 bér riksdagen som

sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 10 bort ha féljande
lydelse:
10. betriffande inriktningen av narkotikapolitiken
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju802 i denna
del (yrkande 1) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

9. En europeisk databas (mom. 11)
Jerry Martinger, Gothe Knutson och Géran Eriesson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som bdrjar med "Savitt
giller” och slutar med "behandlad del" bort ha f61jande lydelse:

Utskottet kan stidlla sig bakom Onskemilet i motion Ju802 om
inridttandet av en europeisk databas for bekdmpandet av narkotika-
brottslighet. Enligt utskottets uppfattning maste namligen Sverige driva
pd ytterligare for att fOrbattra det europeiska samarbetet. Det ar
angeldget att de tekniska resurserna utékas och att samarbetet mellan
de olika lindernas polis- och tullmyndigheter stirks. En europeisk
databas efter modell av den amerikanska EIPC-basen bdr kunna vara
ett led i en sddan utveckling. Ea utveckling av ett europeiskt datasam-
arbete av angiven art bdr darfér snarast komma till stind. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 11 bort ha féljande
lydelse:
11. betraffande en europeisk databas
att riksdagen med anledring av motion 1988/89:Ju802 i denna
del (yrkande 3) som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

10. Fingelse for eget bruk av narkotika (mom. 12)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c), Gothe
Knutson (m), Goran Ericsson (in), Lars Sundin (fp), Anders Svird (c)
och Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets vitrande pa s. 19 som borjar med "I
fraga" och slutar med "delar avstyrks" bort ha foljande lydelse:
I friga om inforandet av fingeise i straffskalan i 2 § narkotikastraff-
lagen vid eget bruk av narkotika vill utskottet i linje med vad som
uttalas i motionerna Ju634, Ju8J2, Ju80S, Ju808 och Ju815 erinra om
att det ar viktigt att straffet {6r ett brott speglar dess straffvirde.
Utskottet finner det sjalvklart att konsumtion av en viss miangd narko- 34
tika inte bor beddmas ha ett ligre straffvirde 4n innehav av samma



mingd. Straffskalan for eget bruk av narkotika bdr saledes sammanfal-
la med den for innehav. FOr sistnimnda brott omfattar straffskalan
som framgitt ovan savil boter som fingelse ocksd vid brott som dr att
anse som ringa, och utskottet anser f6r sin del att straffskalan for
innehavsbrott ir vil avvidgd. Detta bdr enligt utskottets mening leda till
motsvarande straffskala for eget bruk av narkotika.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att domstolarna ar
skyldiga att mita ut straff under hinsynstagande bl.a. till hur allvarligt
brottet 4r i det enskilda fallet. Om det stir klart att eget bruk av
narkotika inte pdkallar mer dn ett bdtesstraff skall nagon annan
pafoljd naturligtvis inte heller utddmas.

Det kan tilliggas att det, enligt utskottets mening, i vissa fall bor
vara mdjligt att anvdnda det straffprocessuella tvingsmediet kroppsbe-
siktning 1 syfte att sikra bevisning vid misstanke om eget bruk av
narkotika. Likasi bOr det vara mdjligt att d6ma till vard, i forsta hand
kontraktsvdrd, vid upprepat fall av eget bruk. I bida fallen 4r en f&rsta
forutsittning att fangelse ingdr i straffskalan.

Sammanfattningsvis anser utskottet att fingelse bor ingd i straffska-
lan f6r eget bruk av narkotika i 2 § narkotikastrafflagen. Det bor
ankomma pi regeringen att snarast utarbeta ett lagforslag med denna
innebdrd. Foérslaget bor snarast fOreliggas riksdagen. Vad utskottet nu
med anledning av motionerna Ju634, Ju802, Ju805, Ju808 och Ju81S
uttaiat bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdilan under moment 12 bort ha f6ljande
lydelse:
12. betriffande fingelse for eget bruk av narkotika
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju634, motion
1988/89:Ju802 i denna del (yrkande 2 delvis), motion
1988/89:Ju805 i denna del (yrkande 16), motion 1988/89:Ju808 i
denna del (yrkande 12) och motion 1988/89:Ju815 i denna del
(yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

11. Girningsformer i narkotikastrafflagen (mom. 13)
Jerry Martinger, Géthe Knutson och Gdran Ericsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med
"Betrdffande den" och slutar med "motion Ju802" bort ha féljande
lydelse:

I anslutning till den kritik mot girningsformerna i 1 § narkotika-
strafflagen som framfGrs i motion Ju802 vill utskottet anfora f6ljande.

I friga om det straffbara omradets avgriansning till framstdlining av
narkotika som adr avsedd f6r missbruk vill utskottet uttala att det
visserligen frimst torde vara siddan framstilining som &r straffvird.
Utskottet anser det dock olampligt att begrdnsa det straffbara omradet
pa detta sitt. For att undvika svarigheter i den praktiska tillimpning-
en, t.ex. nir det giller bevisningen, bor enligt utskottets mening varje
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olovlig framstillning av narkotika omfattas av denna girningsform. Att
man dirigenom ocksd straffbelagger forsok, forberedelse m.m. till
sddan odling av narkotiska vixter som sker i viltvirdssyfte eller f&r
prydnadsindamil anser utskottet inte inge nigra betinkligheter. Ty
dven saddan odling ir ju redan fdr nirvarande straffbar, 1t vara endast
som innehav och alltsd forst dd vdxten har utvecklat sig nigot. Den
ordning utskottet nu foresldr innebdr endast att straffansvar kommer
att intrdda pa ett tidigare stadium, t.ex. vid sddd. Med den utformning
av girningsformen som utskottet forordar undviks att t.ex. handel med
hampfrd som fagelfoder mer generellt kommer att falla under straffan-
svar.

Betriffande fGrvdrv av narkotika vill utskottet som sin mening uttala
att begransningen av straffansvarets omfattning till sidana fall nir
Overlitelsesyfte har forelegat 4r omotiverad. Enligt utskottets mening
finns det nadmligen inga sakliga skal till varfor fé6rvarv av narkotika f6¢
eget bruk bor vara undantaget fran det straffbara omradet enligt denna
girningsform. Genom att sdsom fOrestds i motionen lata garningsfor-
men omfatta varje forvarv av narkotika kommer vid forvarv for eget
bruk straffansvar att intrdda pa ett tidigare stadium an forst vid sjilva
innehavet; redan forsOk eller forberedelse till forvarv av narkotika for
eget bruk kriminaliseras alltsd. En sidan ordning maiste enligt utskot-
tets mening anses vara i hog grad pdkallad av preventiva skil. Genom
att lata girningsformen avse atla f6rvirv undviks ocksa tillimpnings-
svarigheter som nuvarande ordning kan innebdra.

Vad slutligen giller inkép av narkotika anser utskottet tiden vara
mogen for att avskaffa den rddande begridnsningen av det straffbara
omradet till sidana inkép som inte dr avsedda fér eget bruk; enligt
utskottets uppfattning bdr varie inkdp, alltsi dven sidana som &r
avsedda fOr eget bruk, omfattas av det straffbara omradet.

Sammanfattningsvis innebir det nu sagda i friga om gdrningsformer-
na att utskottet stdller sig bakom Onskemailen i motionen. Det bér
ankomma pa regeringen att utarbeta fGrslag till erforderlig férfattnings-
text. Ett lagforslag i &mnet bor snarast foreldggas riksdagen.

Vad utskottet nu med anledning av motion Ju802 i hidr behandlad
del anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 13 bort ha fGljande
lydelse:
13. betraffande gdrningsjormer i narkotikastrafflagen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju802 i denna
del (yrkande 2 delvis) som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.
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12. Hets mot folkgrupp (mom. 14) 1989/90:Jul 16
Ingrid Burman (vpk) anser

deis att den del av utskottets yttrande pd s. 21 som borjar med
“"Utskottet har" och slutar med "behandlad del" bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet delar den i motion Ju623 gjorda bedémningen att 16 kap.
8 § BrB nu bdr kompletteras med en bestimmelse varigenom dven
missaktning med anspelning pa k6én kriminaliseras, och utskottet anser
att de invdndningar om grinsdragningsproblem m.m. som anfordes i
proposition 1986/87:151 mot en siddan bestimmelse inte kan anses
avgorande. Det bdr sdlunda ankomma pi regeringen att utarbeta ett
lagforsiag i enlighet med vad som anforts i motionen och snarast
aterkomma till riksdagen hirmed. Vad utskottet nu uttalat hor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 14 bort ha fdljande
lydelse:
14. betraffande hets mot folkgrupp
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju623 i denna
del (yrkande 1) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Sexuellt utnyttjande (mom. 15)

Lars-Erik Lovdén, Birthe Sorestedt, Bengt-Ola Ryttar, Géran Magnus-
son, Eva Johansson, Bjorn Ericson. Sigrid Bolkéus och Alf Eriksson
(alla s) anfor:

Som framgar av utskottets betinkande overvags for ndrvarande i rege-
ringskansliet frigan om en dndring av 6 kap. 3 § BrB om sexuellt
utnyttjande i den riktning som motiondren efterstrivar. Enligt var
mening hade det varit bittre om riksdagen i stillet fGr att nu uttala sig
i frigan hade avvaktat dessa Overvaganden. [ det lige saken befinner sig
i vill vi emellertid inte motsétta oss att ett sddant uttalande gors.

"
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