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Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig Over avsnittet
Forslag till statens budget for 2014, finansplan och skattefrgor i proposi-
tion 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 samt de motioner som kan
komma att vackas i anslutning till detta avsnitt.

Utskottet behandlar skattefrdgorna och berakningen av statsbudgetens
inkomster i yttrande 2013/14:SkU1y Skattefragor i budgetpropositionen for
2014.

| detta yttrande behandlar utskottet ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution.

Sammanfattning

Skatteutskottet tillstyrker att ramen for 2014 ars utgifter inom utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution faststalls till den nivd som regeringen
foreslar och att riksdagen godkanner de preliminara ramar for aren 2015,
2016 och 2017 som regeringen foreslar som riktlinje for regeringens bud-
getarbete. Motionsférslagen om storre ramar avstyrks.

I avvikande meningar frn Sverigedemokraterna och Vansterpartiet fore-
slas att ramarna for utgiftsomradet bestams till en hogre niva. Socialdemo-
kraterna har l&mnat ett sarskilt yttrande.
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Utskottets Gvervaganden

Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution och avstyrker motionsforslagen
om storre ramar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (SD) och 2 (V) samt sérskilt
yttrande (S).

Utgiftsomradet

Malet for utgiftsomréadet ar att sikerstalla finansieringen av den offentliga
sektorn och bidra till ett val fungerande samhalle fér medborgare och
naringsliv samt att motverka brottslighet.

Kérnan i utgiftsomradet utgors av beskattning, uppbord av skatt, tull
och avgifter samt verkstallighet och indrivning av skatter och avgifter.
Néra knutna till och starkt integrerade med beskattning och uppbord finns
verksamheter som folkbokféring, 1D-kort, fastighetstaxering, bouppteck-
ningar, gransskydd och verkstallighet av enskildas betalningsansprak. Inom
skatte-, tull- och exekutionsomradet bedrivs aven brottsbekampning.

Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket &r forvaltningsmyn-
digheter for respektive huvuduppgift. Kustbevakningen bedriver viss verk-
samhet inom utgiftsomradet genom att medverka i Gvervaknings- och
kontrollverksamheten och ansvara for tullkontrollen till sjoss.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 5 delvis och punkt 8 delvis) att riksdagen beslu-
tar om en fordelning av utgifter pd utgiftsomraden som innebar att ramen
for utgiftsomrade 3 bestams till 10 515 523 000 kronor for 2014 och att
riksdagen som riktlinje for regeringens budgetarbete godkénner en prelimi-
nar fordelning pa utgiftsomraden som innebar ramarna for utgiftsomrade 3
bestams till 10 649 miljoner kronor for 2015, 10 850 miljoner kronor for
2016 och 11 083 miljoner kronor for 2017. | forhallande till 2013 ars var-
proposition okar ramen for utgiftsomrade 3 med 16 miljoner ar 2014,
3 miljoner ar 2015, 24 miljoner ar 2016 och 17 miljoner ar 2017 till foljd
av forslag om nya reformer, fordndrade makroekonomiska forutsattningar
och dvriga faktorer.

Regeringen understryker betydelsen av det fortsatta forenklingsarbetet
och att myndigheterna aktivt bidrar med att utarbeta forslag till forenk-
lingar av de nationella och internationella regelverken. Det &r vidare
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viktigt att sakerstalla att systemen inte utnyttjas pa icke avsett satt. Kontrol-
ler och sanktioner ska syfta till att forstarka och uppratthélla normer och
att se till att regelverken foljs.

Fortsatta forandringar och rationaliseringar ar nédvandiga for att klara
av framtidens krav. Standardisering och automatisering av arbetsfléden lik-
som utveckling av e-tjanster for att effektivisera ar av stor betydelse.
Utvecklingen maste ske tillsammans med de insatser som gors for att for-
battra servicen till allmédnheten och féretagen och i lampliga delar bygga
pa gemensamma lésningar for statsforvaltningen.

Myndigheterna ska kontinuerligt folja samhallets utveckling och styra
resurserna till prioriterade omraden. Myndigheterna ska kunna mota de
krav som stalls pa dem pé bade kort och lang sikt. I myndigheternas upp-
gift ligger att organisera sig pa ett satt som bidrar till att forstarka forutsatt-
ningarna for en effektiv verksamhet. Det &r av stor betydelse att
myndigheterna har andamalsenliga interna system for att I6pande folja upp
verksamheten och bedéma enhetlighet, kvalitet, produktivitet och effektivi-
tet.

Skatteverkets anslag minskas med 8 respektive 2,2 miljoner kronor efter-
som de engangsvisa medlen for arbetet med forbattrad arendehantering for
starkt rattssékerhet samt inférandet av EU:s direktiv om sanktioner mot
arbetsgivare upphdr. Under posten ovrigt tillfors Skatteverket planenligt
15,4 miljoner kronor for 2009 ars effekter av kostnadsmassig avrakning.
Anslaget minskas med ca 9,9 miljoner kronor fr.o.m. 2014 till foljd av
beraknade samordningsvinster i samband med att e-férvaltningsprojekt
genomfors i statsforvaltningen.

Skatteverkets anslag far enligt dndamélsbestimmelsen anvandas for
bidrag till vissa internationella organisationer inom skatteomradet. Har
avses OECD och den Gversyn av de internationella skatteprinciperna som
OECD genomfér med starkt stod av G20-landerna. Syftet att & motverka
skattebaserosion och flyttning av vinster (Base Erosion and Profit Shifting;
BEPS-projektet). Regeringen stoder detta arbete, och avsikten &r att Sve-
rige ska bidra till finansieringen (se avsnitt 6.39). Uppgiften att bidra till
skatteforskning upphor (se avsnitt 6.40).

Tullverkets anslag minskas planenligt med ca 0,5 miljoner kronor for
2009 ars effekter av kostnadsmassig avrakning. Till foljd av beraknade sam-
ordningsvinster i samband med att e-férvaltningsprojekt genomfors i stats-
forvaltningen minskas Tullverkets anslag med ca 2,4 miljoner kronor
fr.o.m. 2014. Ar 2015 beraknas anslaget minska planenligt med ca 5,2 mil-
joner kronor da de tidsbegransade medlen (2012-2014) for arbete mot
grov organiserad brottslighet upphor.

En ny unionstullkodex (UCC) inom EU innebdr genomgripande foréand-
ringar for Tullverket. Myndigheten behdver enligt en EU-gemensam tids-
plan utarbeta nya effektiva arbetsprocesser, bygga nya it-system och
samtidigt byta ut det gamla tulldatasystemet. Det &r en tidspressad och
tvingande systemutveckling som maste starta redan innevarande ar och
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som darfor medfér behov av ytterligare medel. Tullverkets anslag okas
engdngsvis med 10 miljoner kronor p& héstandringsbudgeten. Dessutom
okas myndighetens anslag tillfalligtvis med 16 miljoner kronor 2014, 16
miljoner kronor 2015, 34 miljoner kronor 2016 och 26 miljoner kronor 2017.

Kronofogdens anslag minskas med ca 2,5 miljoner kronor fr.o.m. 2014
till féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltnings-
projekt genomfors i statsforvaltningen.

Motionerna

Sverigedemokraterna héjer i partimotion 2013/14:Fi282 av Jimmie Akes-
son m.fl. ramen med 374 miljoner kronor &ren 2014-2017 for att skapa
utrymme for en okning av anslaget till Skatteverket med 150 miljoner kro-
nor och anslaget till Tullverket med 224 miljoner kronor. Syftet &r att
intensifiera arbetet mot skattebortfall och 6ka kontrollerna vid de svenska
granserna. P4 sikt vill motionarerna flytta Tullverket till Justitiedepartemen-
tet for att tydliggora att Tullverket i forsta hand &r en brottsbekdmpande
myndighet.

| Vénsterpartiets partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl. hojs
ramen med 150 miljoner kronor aren 2014-2016. Avsikten ar att oka ansla-
get till Skatteverket med 75 miljoner kronor och anslaget till Tullverket
med 75 miljoner kronor. Motionarerna anfor att Skatteverket har en nyck-
elroll i arbetet med att bekdmpa skattefusk, svartjobb och social dumpning
och att det kravs ytterligare resurser, tydlig lagstiftning och stérre befogen-
heter for att komma till ratta med problemen pd omradet. Tullverket
behdver mer resurser for att kunna genomfara fler kontroller sa att de kan
stoppa olaglig inforsel av vapen, alkohol, narkotika och tobak.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 3 och de forandringar som
foreslds av Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet framgar av féljande
tabell.

Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
Miljoner kronor

Ar Regeringen SD \Y,
2014 10 516 +374 +150
2015 10 649 +374 +150
2016 10 850 +374 +150
2017 11 083 +374 -

Motiondrernas forslag syftar till att ge Skatteverket och Tullverket ytterli-
gare resurser for arbetet med att motverka skattefusk och skatteflykt samt
for 6kade grénskontroller.
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Enligt utskottet dr arbetet med att motverka skattefusk och skatteflykt
och att forebygga och motverka brottslighet ett viktigt inslag i myndighe-
ternas arbete med att sakra malet for utgiftsomradet.

Av Skatteverkets resultatredovisning framgar att kontrollverksamheten
ska riktas mot omraden dar risken for skattefel ar hgst. Omradena &r inter-
nationella transaktioner, skatteupplagg och avancerat skattefusk som hotar
seridsa foretag och undergraver fortroendet for skattesystemet.

Under 2012 har inriktningen mot att kontrollera hela foretaget i stéllet
for enskilda handelser fortsatt, vilket gor det enklare och mindre tidskra-
vande for foretaget. Samtidigt stalls stora krav pa en bredare kompetens
och samarbete mellan Skatteverkets handldggare. Kontrollerna inriktas i
forsta hand mot avsiktliga fel, men Skatteverket rattar ocksd méanga oav-
siktliga fel, aven till deklarantens fordel. Under aret ledde 81 procent av
revisionerna och 86 procent av skrivbordsutredningarna till andring.

Under 2012 har kontrollen av kassaregister inriktats mer mot det avsikt-
liga fusket. Kontrollen av personalliggare har i méjligaste man genomforts
i samband med kassaregisterkontroller. Antalet paforda kontrollavgifter
Okade kraftigt, vilket sannolikt var konsekvensen av ett riskbaserat urval
dar kontrollerna riktade sig mot dem som avsiktligt fuskade.

Kontrollerna av ansoékningarna om skattereduktion for ROT- och RUT-
arbete ligger fortfarande pa en hog niva.

Skatteverket har fortsatt sin satsning mot svartarbete. Insatserna har kon-
centrerats till arbetskraftsintensiva branscher som bygg-, transport-, lager-
och stadbranscherna. Atgérderna mot grov ekonomisk och organiserad
brottslighet har omfattat 509 revisioner och 541 skrivbordsutredningar, och
den debiterade skatten har Okat med 1 119 miljoner kronor, exklusive
skattetillagg.

Nya informationsutbytesavtal har lett till utdkade kontrolimdjligheter for
Skatteverket. Myndighetens information om detta och om mdjligheten till
frivillig rattelse har lett till beslut om hojd skatt med 401 miljoner kronor
2012.

Skatteverket deltar i den myndighetsgemensamma satsningen mot grov
organiserad brottslighet. Myndigheten har bl.a. bidragit genom att kontrol-
lera avancerat skattefusk i utredningar och revisioner samt initiera betal-
ningssakringar.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar viktigt att kontroll och
sanktioner ar inriktade pé& att stirka och uppratthalla normer. Kontroller
ska i huvudsak riktas mot att upptacka och atgarda avsiktliga fel, och traff-
sakerheten maste darfor vara hog. For att 6ka de allmanpreventiva effek-
terna ska sddana omraden prioriteras dar det finns allvarliga fel och dar
fusket &r sarskilt fortroendeskadligt. For att 6ka den individualpreventiva
effekten ska kontrollen ske tidigt och féljas upp genom aterkommande kon-
troller.
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Nar det galler Tullverket och motionskravet pa okade granskontroller
bor det framhallas att Tullverket inom ramen for sin brottshekdmpande
verksamhet prioriterar arbetet mot grov organiserad brottslighet, storskalig
brottslighet och ekonomisk brottslighet. Att férhindra att narkotika kom-
mer in i Sverige ska &ven fortsattningsvis vara den hogst prioriterade
uppgiften. Hog prioritet ska ges till att férhindra den storskaliga och frek-
venta illegala inforseln av alkohol och tobak.

Kronofogdemyndigheten har vasentligt utdkat sin delaktighet i samarbe-
tet mot grov organiserad brottslighet med 6vriga deltagande myndigheter.
Arbetet har lett till att 42 miljoner kronor kunnat sakras i dessa drenden
vilket kan jamféras med 2,5 miljoner kronor under 2011. Kronofogdemyn-
dighetens jourverksamhet har fortsatt att vara 6ppen sa att 6vriga myndig-
heter, utanfor ordinarie Oppettider, kan fa hjalp med att sakerstilla
fordringar i tillgdngar som pétraffats hos galdenarer som misstanks for
grov organiserad brottslighet.

Det finns enligt utskottet anledning att paminna om det arbete som
pagar pa flera olika fronter med att skapa battre forutsittningar for att
komma at skattefusk och skatteflykt.

OECD har sedan lange bedrivit arbete pd omradet men har — med starkt
stod av G20-landerna — under varen 2013 paborjat ett nytt stort och Gver-
gripande arbete med att se Over de internationella skatteprinciperna pa
centrala omraden med syfte att motverka skattebaserosion och flyttning av
vinster (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS-projektet). OECD:s skatte-
kommitté antog i slutet pa juni 2013 en handlingsplan for arbetet med
BEPS. | planen beskrivs 15 olika &tgardsomraden som man ska arbeta
vidare med och en tidsplan for arbetet. Sverige deltar aktivt i de olika
arbetsgrupper som utfor det konkreta arbetet. Utskottet ser positivt pa att
Sverige kommer att bidra till finansieringen av OECD:s viktiga arbete
med att dvervaga och reformera internationella skatteprinciper pa centrala
omraden.

OECD har ocksa borjat utveckla en varldsomspannande standard for
automatiskt utbyte av information p& skatteomrddet. Motiven for att
utveckla en internationell standard foér automatiskt utbyte av skatterelaterad
information har starkts betydligt sedan USA har antagit lagstiftning som
innebéar att man kommer att krdva avtal, antingen med finansinstitut direkt
eller med enskilda stater, om att automatiskt lamna information om kapital-
tillgdngar och kapitalinkomster som amerikanska personer har i finansinsti-
tut utanfor USA (Foreign Account Tax Compliance Act, FATCA). Sadana
s.k. FATCA-avtal har ingatts eller kommer att ingas av flera lander. Féren-
ade Kungariket, Tyskland, Frankrike, Spanien och Italien har tillsammans
med USA upprattat en modell for sddana avtal. FATCA-avtalen utgér en
betydelsefull pusselbit for det arbete som bedrivs inom OECD med att ta
fram en internationell standard for automatiskt informationsutbyte.
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P& mervardesskattens omrade enades Ekofinradet den 21 juni 2013 om
ett paket med atgarder for att motverka fusk. Paketet innehdller en snabb-
mekanism for att inféra omvand skattskyldighet och utvidga medlemsstater-
nas mojligheter att tillampa omvind skattskyldighet pa vissa varor och
tjanster som ar sarskilt kénsliga for bedrageri. Direktiven tradde i kraft i
augusti 2013.

Utredningen om stérkt rattssékerhet i skatteforfarandet (dir. 2012:14)
har lamnat sitt betdnkande den 12 september 2013, SOU 2013:62. Utred-
ningen foreslar andrade bestimmelser om skattetillagg och skattebrott samt
tulltillagg och tullbrott. Utredningen foreslar bl.a. att sanktionerna ska sam-
ordnas nar en felaktighet eller passivitet kan leda till bade en administrativ
och en straffrattslig paféljd. Samordningen foreslas ske genom att dklaga-
ren i allman domstol ska yrka att skattetillagg eller tulltillagg ska tas ut i
samband med att atal vacks for skattebrottet eller tullbrottet. Om é&klagaren
inte inleder nagon forundersokning foreslas att Skatteverket eller Tullver-
ket far meddela beslut om skattetillagg respektive tulltillagg.

Utskottet har inte nagra invandningar mot de bedémningar som reger-
ingen redovisar och anser att de ramar som regeringen foreslar for utgifts-
omrade 3 Skatt, tull och exekution &r val avvéagda.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker de forslag
om utbkade ramar som laggs fram i motionerna Fi282 (SD) och Fi254 (V).

Stockholm den 24 oktober 2013

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson
(C), Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD),
Thoralf Alfsson (SD), Jacob Johnson (V), Lars Beckman (M), Teres
Lindberg (S) och Anette Akesson (M).
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Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna tillfér Tullverket 224 miljoner kronor for 6kade gréns-
kontroller. Den dkade globaliseringen innefattar &ven en 6kad rorlighet for
kriminella natverk, och Sveriges granser star numera — i och med medlem-
skapet i EU — ndrmast oskyddade. Tullen har forlorat en del av sina
befogenheter, och passkontroller &r i dag forbjudna mellan Schengenlén-
der. | detta klimat frodas ménnisko-, narkotika- och vapensmuggling samti-
digt som kriminella individer kan réra sig fritt inom omradet. Det &r
viktigt att tullen ges de verktyg den behéver for att kunna moéta dessa nya
forutsattningar. Eftersom EU forbjuder tullen att utféra en vasentlig del av
sitt arbete ar det pd I1ang sikt Sverigedemokraternas ambition att atervinna
var nationella suveranitet pa detta omrade. P4 Kkortare sikt vill vi se en
mojlighet for Sverige att infora tempordra granskontroller nar det beddéms
behdvas.

Sverigedemokraterna anser att Skatteverket behdver ytterligare medel
for sitt arbete med att motverka skattefusk och skattebortfall och tillfor
darfor Skatteverket 150 miljoner kronor.

For att skapa utrymme for dessa satsningar foreslar jag att ramen for
utgiftsomradet hojs med 374 miljoner kronor aren 2014-2017.

Pa sikt bor Tullverket flyttas frAn Finansdepartementet till Justitiedepar-
tementet for att tydliggora att verket i forsta hand &r en brottsbekdmpande
myndighet.

2. Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Skatteverket har en nyckelroll i arbetet med att bekdmpa skattefusk, svart-
jobb och social dumpning. Enligt Skatteverkets berakningar gar samhallet
miste om drygt 133 miljarder kronor i uteblivna skatteinkomster (det s.k.
skattefelet). For att komma till ratta med problemen kravs tydlig lagstift-
ning och en rad atgarder som ger myndigheter stérre befogenheter. Vans-
terpartiet har en rad forslag pa det har omradet som vi utvecklar mer i
motion 2013/14:Sk376 Skattefusk, svartjobb och social dumpning. For
detta, och for arbetet mot den grova organiserade brottsligheten, bor ansla-
get till Skatteverket dkas med 75 miljoner kronor 2014.

Sverige upplever i dag en méngd problem som &r forknippade med olag-
lig inforsel av alkohol, tobak, narkotika och vapen. Tullverket har en
anstrangd ekonomi, bl.a. beroende pa stora kostnader for inforandet av en
ny tullkodex och e-tullar som en foljd av Sveriges EU-medlemskap. Tull-
verkets kérnverksamhet i form av brottshekdmpning och effektiv handel &r



AVVIKANDE MENINGAR

personalintensiv, och Vansterpartiet anser att Tullverket maste kunna genom-
fora fler kontroller — inte firre — s& att de kan stoppa olaglig inférsel av
vapen, alkohol, narkotika och tobak. Vansterpartiet foreslar darfor att Tull-
verkets anslag 6kas med 75 miljoner kronor jamfért med regeringens
forslag 2014.

For att skapa utrymme for véara anslagsokningar foreslar jag att ramen
for utgiftsomradet hojs med 150 miljoner kronor dren 2014-1016.
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Sérskilt yttrande

Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Hans Olsson (S), Peter Persson
(S), Anders Karlsson (S) och Teres Lindberg (S) anfor:

Vi lagger i motion 2013/14:Sk409 av Leif Jakobsson m.fl. (S) forslag om
att Skatteverkets resurser ska omdisponeras for att skapa ett slagkraftigare
arbete mot skattefusk och skattebrott efter dansk forebild. Resurser tas fran
arbetet med att administrera olika nedsattningar och undantag och fran sats-
ningen pa rattssakerhet. Administrativa férandringar och nya tekniska 19s-
ningar anvands ocksa for att frigéra resurser.

Vi &terkommer i denna fraga.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



