
Motion till riksdagen 

1989/90:So10 
av Daniel Tarschys m. fl. (fp) 

med anledning av prop. 1989/90:25 med 
förslag om tilläggsbudget l till statsbudgeten 
för budgetåret 1989/90 

l propositionen bcgiir regeringen bemymligande att godkänna en med korn­
munförbumkn triiffad överenskommelse om �tatsbidrag för mi�sbrukarvår­
den m. m. under åren II.J90-lJ2. Vidare ibkas ytterligare -10 milj. kr. för inne­
varande budgetår. 

Flera rapporter har pavisat svagheter i det hittills tii!Limpade statsbidrags­
systemet. Bristerna har ocks:1 vid upprepade tiiiHillcn p[ltalats i riksdagen. 
Vi anser att regeringen inte har tagit tillriickligt intryck av denna kritik. Den 
konstruktion av statsbidraget som nu föreslås innebär i de flesta avseenden 
ett vidnwkth{lllande av det gamla systemet. Vi ser mot denna bakgrund inte 
skiil att tillstyrka de skisserade riktlinjerna för den kommande treårsperio­
dcn. Eftersom regeringen iir sent ute med sitt förslag och kommuner och 
landsting redan har fastställt �ina budgetlir finner vi det dess värre nödvän­

digt att godta den föreslagna modellen för ar 1990. Det finns emellertid ingen 
anledning att i ytterligare tva ar acceptera ett statsbidragssystem som hittills 
inte vi�at sig ha i1syftade stimulanseffekter. 

Problem inom missbrukarvärd och ungdomsvård 

Det finns en rad svara problem inom missbrukar- och ungdomsvården. 
l socialstyrebens kommunenkiitcr redovisas en kraftig ökning både av an­

talet missbrukare och av missbrukarnas vardbehov. Redan före den senaste 
lagiindringen ökade antalet tvimgsvi�a placeringar. och ytterligare� efterfr<i­
gan kan sjiilvfallet förväntas som ett resultat av den för!Lingda maximitiden 
fiir vardt v im g. 

Även inom öppenvarden Lir bri�terna stora. Klienterna blir fler och deras 
vardbehov blir allt �törre. men relativt få kommuner har enligt socialstyrel­
sen utvecklat öppenvarclsr�·surser �om alternativ till institutionsvården. 

Klientorganisationerna har patalat hl. a. bristen pa platser för klienter 

med stort vardhehov och den svaga samordningen mellan �ocialtjänst och 
ps� kiatri i ,·arden av narkotikamissbrukare. 

RRV har undersökt effekterna av nuvarande �tabbidrag�system. Resulta­
tl't '". tlcnna undersökning iir mycket nedslaende. RRV skriver ( 191\R:273 s. 
27): 

Den nuvar;�nde kon�truktionen "'' �tahbidrag.et ;ir otillfredsstiillande ur sa­
,·;ii kommuncrnil� �om �lat�· n� och in�titutionerna� �� nvinkel. l kommuner-
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na<. och in�titutionernas perspektiv är det otillfredsst�illande att fa ett bidrag 
�om dl:t inte gar att paverka. Ur �tatlig aspekt är det otillfredsställande att 
ktmlmunl:rna intl: iir skyldiga att redovisa för staten hur medlen använts. 
Som en följd hiir<l\ ii r det wart att fl'• en överblick i vad mån och hur öppen­
\ arden har förstiirkh. l ett mer generellt samhiillsper�pektiv kan det di�kutc­
ras om inte systemet borde ge incitament till förstiirkande och utvecklande 
atgiirder inom mi�sbrukarvarden och där möjlighet finns att särskilt stödja 
cfter�atta vardbehO\. 

Kommunbidraget tilldelas utan någon form av verklighetsförankrade presta­
tions- eller behov�kriterier. hävdar RRV ... En finan�ieringsform som �aknar 
koppling till vare �ig de verksamheter som hedrivs eller de behov som finns 
har �ma möjligheter att uppnå någon form av effektivitet ... 

En allvarlig f raga ii r enligt var mening hur kommunerna skall kunna �timu­
kra� att �aha �törre n:surser på tidiga och förebyggande insatser samt öppen 
\ ard i olika former. Denna uppgift blir särskilt viktig genom de vidgade möj­
lighl:ter till tidiga insat�er �om öppnas genom förslaget till ny LVU. Varken 
dl·t nu tiiHimpade eller det föreslagna statsbidragssystemet bidrar till att lösa 
detta problem. 

De nyheter �om före�la� för dc kommande tre åren är av mycket bcgrän­
�ad rikkvidd och in�kränker sig huvudsakligen till viss<� beloppsuppriik­
ningar. Diirutöver förut�kick<Js en länsövergripande vårdresursplanering i 
�) fte att n a ctt biittrc resur�utnyttjande. Ambitionen är lovvärd men det är 
wart att förut�iiga vad en sådan planering kan leda till. Mot bakgrund av de 
akuta 'varigheter �om rader an er vi det i varje fall vara en alltför blyg�am 
mal�ättning att till �ommaren IIJ90 enbart åstadkomma en riksiiiekande in­
\ entering av .. behov och möjliga lösningar ... Vi efterlyser ett högre tempo i 
dl:tta arbete. 

Folkpart il:! har föreslagit en allmiin översyn av statsbidragen för kommu­
nl:rna. Fragan om statsbidragen till missbrukarvården bör behandlas i detta 
'ammanhang. Vi vill därför tillstyrka det av regeringen förordade 'tatsbi­
drag��y�tl·mct enda't för nästkommande kalenderår. 

Formen för riksdagens beslut 

är nuvarande �tahbidragssystem infördes skedde detta genom att rege­
nngen bemyndigade� att godkänna ett före riksdagsbehandlingen träffat av­
tal med kommunförbunden. Motsvarande procedur har därefter tillämpats 
utan att rik�dagcn - �avitt vi har kunn<Jt finna - har fattat he�lut om att 
fragan �kall hantera� i ju�t denna ordning. Även rik�dagens be,lut om �lats­
bidragen till hLibo- och �ju kvarden följer samma mön�ter. 

Vi har för�taebe för att modellen med rik dag5bemyndiganclen kan be­
hö\ a anviinda� vid huvudmanna�kapsförLindringar. Frf1n konstitutionell �yn­
punkt ar tckniken emellertid inte inviindning�fri när det �edan blir f raga om 
en mer kontinuerlig utveckling av statsbidragen. Även i saclana situationer 
kan regeringen �jiilvfallet ha anledning att inhämta synpunkter från kom­
munförhunden innan förslag föreläggs riksdagen. men det finns inget �tarkt 
�kill för att dö�a kontakter skall ha formen av förhandlingar som leeler fram 
till regelrätta avtal. Den normala modellen i sildana sammanhang hör 
tv�irtom vara att regeringen utan att i förväg ha last sig genom överenskom-
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meber med kommunförbunden untkr�tiiller rik�dagen ett for�lag 0111 �lilb­

bidragen� utformning. Sa sker redan nu i f raga 0111 andra �l<lt�hidrag. t. ex. 

�talen� �tiid till h;mwrmorgen. 

Hemställan 

Mot hakgrund av det anförda hem�t;iller vi 

l. att rik�dagen av�lar propo�itionen� yrkande l under av�nittet 112 

(bil. 4). 
2. att rihdagen som riktlinjer för stabbidragen till mi��hrukarvard 

för ar l <J'J() godkUr111er d t: n i propo�itioncn och öven.:n�komrnel�cn 

före�lagna konstruktionen såvitt giiller detta kaknderar. 

3. att riksdagen som �in mening ger regeringen till kiinna att fram­

tida propo�itioner om �tatshidrag till kommuner och land�ting inte an­

nat iin vid huvudmannaskap�föriindringar eller i andra exceptionella 

�ituationcr hör kon�trucra� �om anhallandcn om att rik�dagcn bemyn­

digar regeringen att godkiinna i förv�ig tr;iffade överen�kommcber 

med kommunförbunden. 

Stockholm den 16 november 

Daniel Tarsellys (jiJ) 

Ingrid Ronne-Björkqvist (fp) Barbro Westerholm (fp) 

Ulla Orring (jiJ) 
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