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I propositionen begiir regeringen bemyndigande att godkiinna en med kom-
munforbunden trittad overenskommelse om statsbidrag for missbrukarvar-
den m. m. under aren 1990-92. Vidare askas ytterhgare 40 milj. kr. for inne-
varande budgetar.

Flera rapporter har pavisat svagheter i det hittills titampade statsbidrags-
systemet. Bristerna har ocksa vid upprepade tillfillen patalats i riksdagen.
Vianser att regeringen inte har tagit tillriickligt intryck av denna kritk. Den
konstruktion av statsbidraget som nu foreslds innebiir i de flesta avseenden
ett vidmakthiallande av det gamla systemet. Vi ser mot denna bakgrund inte
skiil att tilistyrka de skisserade riktlinjerna for den kommande tredrsperio-
den. Eftersom regeringen ir sent ute med sitt forslag och kommuner och
landsting redan har faststallt sina budgetiir finner vi det dess virre nédvan-
digt att godtaden foreslagna modellen forar 1990. Det finnsemellertidingen
anledning att i ytterligare tvd ar acceptera ett statsbidragssystem som hittills
inte visat sig ha dsyftade stimulanseffekter.

Problem inom missbrukarvard och ungdomsvard

Det finns ¢n rad svara problem inom missbrukar- och ungdomsvarden.

I socialstyrelsens kommunenkiter redovisas en kraftig 0kning bade av an-
talet missbrukare och av missbrukarnas vardbehov. Redan fore den senaste
lagindrningen dkade antalet tvangsvisa placeringar. och ytterligare efterfra-
gan kan sjilvfallet forviintas som ctt resultat av den forlingda maximitiden
for vardtvang.

Aven inom dppenvarden iir bristerna stora. Klienterna blir fler och deras
vardbehov blir allt storre. men relativt fa kommuner har enligt socialstyrel-
sen utvecklat dppenvardsresurser som alternativ till institutionsvarden.

Klientorgamsationerna har patalat bl.a. bristen pa platser for klienter
med stort vardbehov och den svaga samordningen mellan socialtjinst och
psykiatrii varden av narkotikamissbrukare.

RRV har undersokt effekterna av nuvarande statsbidragssvstem. Resulta-
tet av denna undersokning ar myeket nedslacnde. RRV skriver (1988:273 5.
27):

Den nuvarande konstruktionen av statsbidraget ar otillfredsstillande ur sa-
vill kKommunernas som statens och institutionernas svnvinkel. | kommuner-
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nax och institutionernas perspektiv ir det otllfredsstillande att fa ett bidrag
som det inte gar att paverka. Ur statlig aspekt éir det otillfredsstillande att
kommunerna inte ar skvldiga att redovisa for staten hur medlen anviints.
Som en foljd haravy ar det svart att fa en overbhick i vad man och hur oppen-
varden har forstiirkts. | ett mer generellt samhillsperspektiv kan det diskute-
ras om inte systemet borde ge incitament tll forstiirkande och utvecklande
atgarder inom missbrukarvarden och diir mojlighet finns att sirskilt stodja
citersatta vardbehoy,

Rommunbidraget tilldelas utan nagon form av verkhghetsforankrade presta-
tions- eller behovskriterier. hitvdar RRV. "En finansierningsform som saknar
Koppling till vare sig de verksamheter som bedrivs eller de behov som finns
har sma moyjhigheter att uppna nagon form av effektivitet”™.

Enallvarlig fraga ar enhgt var mening hur kommunerna skall kunna stimu-
leras att satsa storre resurser pa tidiga och forebyggande insatser samt dppen
vard i olika former. Denna uppgift blir siirskilt viktig genom de vidgade moj-
ligheter till tidiga insatser som Oppnas genom forslaget till ny LVU. Varken
det nu tillampade eller det foreslagna statsbidragssystemet bidrar till att 1osa
detta problem.

De nyheter som foreslis for de kommande tre aren dir av mycket begriin-
sad rackvidd och anskrinker sig huvudsakhigen tll vissa beloppsuppriik-
ningar. Dirutover forutskickas en Linsovergripande vardresursplanering i
syfte att na ett battre resursutnyttjande. Ambitionen i lovviird men det iir
svart att forutsaga vad en sadan planering kan leda till. Mot bakgrund av de
akuta svarigheter som rader anser vi det i varje fall vara en alltfor blygsam
malsiittning att till sommaren 1990 enbart astadkomma en rikstickande in-
ventering av “behov och mojliga losningar™. Vi efterlyser ett hogre tempo i
detta arbete.

Folkpartict har foreslagit en allman oversyn av statsbidragen for kommu-
nerna. Fragan om statsbidragen till missbrukarvarden bor behandlas i detta
sammanhang. Vi vill diirfor tllstyrka det av regeringen forordade statsbi-
dragssystemet endast for nistkommande kalenderdr.

Formen {or riksdagens beslut

Niir nuvarande statsbidragssyvstem infordes skedde detta genom att rege-
rnngen bemyndigades att godkiinna ett fore riksdagsbehandlingen triiffat av-
tal med kommunforbunden. Motsvarande procedur har diirefter tillimpats
utan att riksdagen — savitt vi har kunnat finna — har fattat beslut om att
fragan skall hanteras i just denna ordning. Aven riksdagens beslut om stats-
bidragen till hilso- och sjukvarden foljer samma monster.

Vi har forstaelse for att modellen med niksdagsbemyndiganden kan be-
hova anvandas vid huvudmannaskapsforindringar. Friin konstitutionell syn-
punkt ar tekniken emellertid inte inviindningsfri niir det sedan blir fraga om
en mer kontinuerlig utveckling av statshidragen. Aven i sadana situationer
kan regeringen sjalvfallet ha anledning att inhiimta synpunkter fran kom-
munforhunden innan forslag foreliggs riksdagen. men det finns inget starkt
skal for att dessa kontakter skall ha formen av forhandlingar som leder fram
tll regelritta avtal. Den normata modellen 1 sadana sammanhang bor
tvartom vara att regeringen utan atti forviig ha last sig genom overenskom-
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melser med kommuntorbunden understidler riksdagen ett forslag om stats-
bidragens utformning. Sa sker redan nu i fraga om andra statsbidrag. tex.
statens stod ull barnomsorgen.

Hemstillan

Mot bakgrund av det anforda hemstiller vi

I att niksdagen avslar propositionens yrkande | under avsnittet 112
(hil. 4},

2. att riksdagen som rikthinger for statsbidragen tll missbrukarvard
for ar 1990 godkanner den i propositionen och overenskommelsen
foreslagna konstruktionen savitt giller detta kalenderar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att fram-
tida propositioner om statsbidrag till kommuner och landsting inte an-
nat in vid huvudmannaskapsforindringar eller i andra exceptionella
situationer bor konstrueras som anhallanden om att riksdagen bemyn-
digar regeringen att godkanna i forvig triffade overenskommelser
med kommunférbunden.

Stockholm den 16 november
Daniel Tarschys (Ip)
Ingrid Ronne-Bjorkgvist ([p) Barbro Westerholm ({p)

Ulla Orring (/p)
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