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Miljobedomningar

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen, med vissa andringar i dvergéngsbestammels-
erna och med nagra redaktionella andringar, antar regeringens forslag till
andringar i miljobalken och i ett antal s.k. sektorslagar.

Utskottet foreslar ocksa

— att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om vilka
verksamheter och atgarder som ska omfattas av kravet pa en specifik
miljobeddmning och tillk&nnager detta for regeringen

— att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om kraven pa
innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning inom ramen for den specifika
miljobedémningen och tillkannager detta for regeringen

— att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att det bor goras
en utvdrdering av den nya lagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden. Dessa handlar om skyndsam
utredning av hur man kan begrénsa det undantag fran kravet pa strategisk
miljobedomning och undersékning av miljopaverkan som galler for
totalférsvaret och raddningstjansten, om att i miljobalken infora bestammelser
nar det galler inom vilken tid lansstyrelsen maste fatta beslut i frdgan om
huruvida en specifik miljobedémning ska goras eller inte och om
miljoorganisationers tillgang till rattslig prévning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

I betdnkandet finns fyra reservationer.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:200 Miljébedémningar.
Sex yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Miljébedémningar
Riksdagen antar regeringens férslag till

1. lag om &ndring i miljobalken med den &ndringen att punkten 4 i
ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelserna ska lyda ”4. Aldre
foreskrifter galler fortfarande i frdga om beslut att en verksamhet eller
atgard inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan som har
meddelats fore ikrafttradandet och i friga om samrad som har skett fore
ikrafttradandet.”,

2. lag om andring i lagen (1962:627) om vissa atgarder for utnyttjande
av vattenkraft vid krig m.m.,

3. lag om &ndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln med den
andringen att punkten 3 i ikrafttradande- och évergangsbestammelserna
ska lyda 3. Aldre foreskrifter géller fortfarande i friga om beslut att en
verksamhet eller atgard inte kan antas medféra en betydande
miljépdverkan som har meddelats fore ikrafttradandet och i fraga om
samrad som har skett fore ikrafttradandet.”,

4. lag om andring i véglagen (1971:948),

5. lag om &ndring i lagen (1977:439) om kommunal energiplanering,

6. lag om andring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar med den
andringen att punkten 3 i ikrafttradande- och évergangsbestammelserna
ska lyda 3. Aldre foreskrifter géller fortfarande i fraga om beslut att en
verksamhet eller atgard inte kan antas medféra en betydande
miljopéverkan som har meddelats fore ikrafttradandet och i fraga om
samrad som har skett fore ikrafttradandet.”,

7. lag om andring i lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och
avlysning av allmén farled och allmén hamn med de andringarna att

a)i 1 b § ska den punkt som inleds “en specifik miljobeddomning”
vara numrerad 2,

b) i 1 b §skaden punkt som inleds “en liten miljokonsekvens-
beskrivning” vara numrerad 3,

c) punkten 3 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna ska lyda
”3. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om beslut att en
verksamhet eller atgard inte kan antas medféra en betydande
miljopéverkan som har meddelats fore ikrafttradandet och i fraga om
samrad som har skett fore ikrafttridandet.”,

8. lag om &ndring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet med
den  dandringen att punkten 3 i ikrafttradande- och
dvergdngsbestimmelserna ska lyda 3. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i fraga om beslut att en verksamhet eller atgérd inte kan antas
medféra en betydande miljopaverkan som har meddelats fore
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ikrafttradandet och i fraga om samrad som har skett fore
ikrafttrddandet.”,

9. lag om &ndring i minerallagen (1991:45),

10. lag om &ndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
med de &ndringarna att

a) punkten 3 i ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna ska lyda
”3. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om beslut att en
verksamhet eller &tgard inte kan antas medféra en betydande
miljépdverkan som har meddelats fore ikrafttradandet och i fraga om
samrad som har skett fore ikrafttrddandet.”,

b)i 6 § skaden punkt som inleds “en liten miljokonsekvens-
beskrivning” vara numrerad 3,

11. lag om &ndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag,

12. lag om é&ndring i ellagen (1997:857) med den &ndringen att
punkten 3 i ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelserna ska lyda 3.
Aldre foreskrifter géller fortfarande i fraga om beslut att en verksamhet
eller &tgard inte kan antas medféra en betydande miljopéverkan som har
meddelats fore ikrafttradandet och i fraga om samrad som har skett fore
ikrafttrddandet.”,

13. lag om &ndring i lagen (1998:814) med sérskilda bestammelser
om gaturenhalining och skyltning,

14. lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403) med den &ndringen att
punkten 3 i ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelserna ska lyda 3.
Aldre foreskrifter galler fortfarande i fraga om beslut att en verksamhet
eller atgard inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan som har
meddelats fore ikrafttradandet och i frdga om samrad som har skett fore
ikrafttrddandet.”,

15. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:200 punkterna 2, 4, 5,
9, 11, 13 och 15 samt bifaller delvis proposition 2016/17:200 punkterna
1, 3, 6-8, 10, 12 och 14.

Strategiska miljébedémningar
Riksdagen avslar motion
2016/17:3757 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

Verksamheter som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan ska miljobedomas m.m.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att det svenska
regelverket for vilka verksamheter och étgérder som kan eller inte kan
antas ha betydande miljopaverkan ska anpassas till MKB-direktivets
bestdmmelser i direktivets lydelse enligt dandringsdirektivet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2016/17:3758 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 2 och

avslar motion

2016/17:3758 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 3.
Reservation 2 (S, MP, V)

4. Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen inom ramen for
den specifika miljébedémningen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om kraven pa
innehallet i en miljokonsekvensheskrivning inom ramen for den
specifika miljébedémningen och tillk&nnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3758 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 1.
Reservation 3 (S, MP, V)

5. Utvardering av den nya lagstiftningen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om utvéardering av
den nya lagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3758 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 4.

6. Miljoorganisationers tillgang till rattslig prévning
Riksdagen avslar motion
2016/17:3757 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 4 (V)

Stockholm den 17 oktober 2017

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Isak From (S), Johan Hultberg
(M), Sara Karlsson (S), Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Johan
Buser (S), Monica Haider (S), Runar Filper (SD), Lars Tysklind (L), Jens
Holm (V), Lars-Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Jesper Skalberg
Karlsson (M) och Emma Nohrén (MP).

2017/18:MJU5



2017/18:MJU5

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:200
Miljobedémningar och tva féljdmotioner med sammanlagt sex yrkanden.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 21
september 2017 att ge civilutskottet tillfalle att yttra sig dver propositionen i
de delar som berdr utskottets beredningsomrade. Civilutskottet yttrade sig den
10 oktober 2017. Yttrandet finns i bilaga 3.

Utskottet har dessutom gjort vissa justeringar i 6vergangsbestimmelserna
och i redaktionellt hdnseende.

Bakgrund

Arendet och dess beredning i Regeringskansliet

Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) har tagit fram
promemorian Miljébeddémningar (Ds 2016:25) med forslag som syftar till att
bl.a. genomféra Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den
16 april 2014 om andring av direktiv 2011/92/EU om beddémning av inverkan
pd miljon av vissa offentliga och privata projekt. Promemorian har
remissbehandlats. Regeringen beslutade den 27 april 2017 att begéra in
Lagradets yttrande over lagforslagen, och regeringen har i huvudsak foljt
Lagradets synpunkter. Med anledning av Lagradets synpunkter har forslaget
justerats.

EU-réttsliga och internationella krav

Inom EU-réatten finns det tva direktiv om miljébedémningar. Det ar dels det
s.k. SMB-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av
den 27 juni 2001 om beddmning av vissa planers och programs
miljopéverkan), dels det s.k. MKB-direktivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pé
miljon av vissa offentliga och privata projekt). Bestdmmelser med krav som
ror allmanhetens deltagande i utarbetandet av planer och program finns ocksé
i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om
atgarder for allmanhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och
program avseende miljon och om andring, med avseende pa allménhetens
deltagande och ratt till rattslig prévning, av radets direktiv 85/337/EEG och
96/61/EG. Utover dessa direktiv finns det ocksa krav pa miljokonsekvens-
beskrivningar och miljorapporter i konventionen om miljokonsekvens-
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beskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang (den s.k.
Esbokonventionen, SO 1992:1) samt i protokollet till konventionen (SO
2006:24).

SMB-direktivet

Syftet med direktivet &r att integrera miljdaspekter vid utarbetande och
antagande av vissa planer och program vars genomférande kan antas medfora
betydande miljopaverkan. SMB-direktivet ar tillampligt pa planer och
program som tas fram eller antas av en myndighet eller kommun eller som
antas genom ett lagstiftningsforfarande. Det ska vara fraga om planer och
program som krévs enligt lag eller annan forfattning. Av definitionen av plan
och program (artikel 2 a) framgar ocksa att andringar av planer och program
omfattas av direktivet. En sista forutséttning for att en plan eller ett program
ska omfattas av direktivet &r att genomforandet av planen eller programmet
kan antas medféra en betydande miljopaverkan. De planer och program som
omfattas av direktivets tillampningsomréde kan delas upp i tva grupper. | den
forsta gruppen finns planer och program som typiskt sett kan antas medfdra en
betydande miljopéverkan. Denna grupp kan i sin tur delas upp i tva kategorier,
dels planer och program som upprattas for vissa omraden som raknas upp i
direktivet sdsom energi, avfall och transporter och som anger forutsattningarna
for tillstand till verksamheter som omfattas av bilaga 1 eller 2 till MKB-
direktivet, dels planer och program som kan antas paverka s.k. Natura 2000-
omraden. Till den andra gruppen hor planer och program som inte typiskt sett
anses medféra en betydande miljopéverkan utan dar beddmningen av
miljopaverkan i stéllet ska goras i det enskilda fallet. Till denna grupp hor dels
planer och program som omfattas av den forsta gruppen men som endast galler
sma omraden pa lokal niva, dels planer och program inom andra omraden &n
de som omfattas av forsta gruppen och som anger forutsattningarna for andra
verksamheter och atgérder an de som raknas upp i bilagorna till MKB-
direktivet. | sddana fall ska bedomningen av miljopaverkan goras i det enskilda
fallet och utifran vissa kriterier som ar faststéllda i direktivet. Inom ramen for
miljobedémningen ska en miljérapport tas fram. | rapporten ska den betydande
miljopéverkan redovisas och rimliga alternativ med hénsyn till planens eller
programmets syfte och geografiska rackvidd identifieras, beskrivas och
bedémas. De uppgifter som en miljorapport ska innehélla listas i bilaga 1 till
direktivet. | direktivet finns bestimmelser om samrad med myndigheter och
allménhet. Né&r planen eller programmet tas fram ska hénsyn tas till
milj6rapporten och de synpunkter som lamnats vid samrad. Nar en plan eller
ett program har antagits ska berérda myndigheter och allménheten informeras.
Direktivet innehaller ocksd bestimmelser om vad som galler nar ett
genomfdrande av en plan eller ett program kan antas medftra en betydande
miljopaverkan i en annan medlemsstat. SMB-direktivets bestammelser har
genomforts i svensk ratt genom bestammelser i framfor allt 6 kap. miljobalken.

2017/18:MJU5
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Esbokonventionen

Esbokonventionen trédde i kraft den 10 september 1997. Enligt konventionen
ska en verksamhet som kan antas fdrorsaka en betydande skadlig
gransoverskridande paverkan och som narmare anges i en bilaga till
konventionen féregas av en underrattelse till varje fordragspart sa tidigt som
mojligt och inte senare an nar allméanheten i det egna landet informeras om
den. Syftet med underréttelsen &r att sékerstélla tillrdckliga och effektiva
overlaggningar. De projekt som omfattas av bilagan &r t.ex. motor- och
jarnvagar, flygplatser, hamnar, oljeraffinaderier och avverkning av stora
skogsomréaden. | konventionen anges att en miljokonsekvensbeskrivning ska
uppréttas och att den ska innehalla vissa uppgifter som narmare preciseras i en
bilaga till konventionen. Miljokonsekvensbeskrivningen ska dverlamnas till
den utsatta fordragsparten for vidare distribution till myndigheter och
allménhet i de omraden som kan antas bli paverkade. Upphovsparten ska efter
att miljokonsekvensbeskrivningen fardigstallts inleda samrad med den utsatta
parten om dels den foreslagna verksamhetens eventuella gransdverskridande
paverkan, dels atgarder for att reducera eller eliminera denna paverkan.
Konventionen dndrades 2001 i fraga om allménhetens rétt att delta i processen.
Samtidigt dppnades konventionen &ven for lander som inte ingick i FN:s
ekonomiska kommission for Europa (FN/ECE). Andringarna tradde i kraft den
26 augusti 2014. Ytterligare en dndring i fraga om vilka verksamheter som ska
omfattas av konventionen antogs 2004. Den senaste andringen har annu inte
tratt i kraft. | friga om planer och program i gransoverskridande sammanhang
antogs i maj 2003 ett protokoll till Esbokonventionen — protokollet av den 21
maj 2003 om strategiska miljobedémningar. Protokollet tradde i kraft den 11
juli 2010. | detta regleras bl.a. vilka planer och program som berérs av
protokollet genom att de kan antas medfora en betydande paverkan pad miljon.
Av protokollet framgar ocksa vilka uppgifter en miljorapport ska innehalla och
hur samrad ska genomforas. De flesta av protokollets bestammelser har en
motsvarighet i SMB-direktivet.

MKB-direktivet

MKB-direktivet innehéller bestammelser som ska sékerstalla att det gors en
systematisk bedémning av miljopaverkan for projekt som pa grund av sin art,
storlek eller lokalisering medfor en betydande miljopaverkan. For detta
andamal foreskrivs tillstandsplikt och krav pa en bedomning av deras paverkan
innan tillstdnd ges. | bilaga 1 till direktivet finns en lista ver de projekt som
alltid kan antas medféra betydande miljépaverkan och for vilka det &r
obligatoriskt med en miljékonsekvensbedomning och tillstAndsprovning. |
bilaga 2 till direktivet finns en lista dver de projekt dar medlemsstaterna sjalva
far bedoma fran fall till fall eller med tillampning av gransvarden eller kriterier
om en miljokonsekvensbeddmning bor goras. Vid prévningen av om en
miljokonsekvensbeddmning ska goéras for projekt som anges i bilaga 2 till
direktivet ska de urvalskriterier som anges i bilaga 3 till direktivet tillampas.
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Denna del kallas vanligen for behovsbedémning (engelskans screening). De
typer av projekt som omfattas av direktivet ar sddana som i Sverige
tillstandsprovas enligt miljobalken — miljofarlig verksamhet (9 kap.) och
vattenverksamhet (11 kap.). Direktivet omfattar ocksa sadana projekt — t.ex.
végar och jarnvagar — som huvudsakligen prévas enligt annan lagstiftning, i
fortsattningen kallad sektorslagstiftning. | friga om de projekt for vilka en
miljokonsekvensbedémning ska goras staller direktivet krav pd att
verksamhetsutévaren ska utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning, vars
innehall regleras i den sista bilagan till direktivet, bilaga 4. Vilka krav som i
det enskilda fallet kan stallas pd en miljokonsekvensbeskrivning avgors fran
fall till fall (avgrénsning, engelskans scoping). Processen innefattar aven
samrad, granskning och beddémning och avslutas med ett beslut om tillstand.
Direktivet innehaller ocksa bestimmelser om vad som galler nar ett projekt
kan antas medfora betydande miljopaverkan i en annan medlemsstat. Fér de
verksamheter och atgarder som inte bedoms ha en betydande miljopaverkan
eller som inte finns upptagna i vare sig bilaga 1 eller 2, staller MKB-direktivet
inte ndgra krav pa vare sig tillstindsplikt eller en bedémning av deras
miljépaverkan. Det ursprungliga MKB-direktivet andrades genom radets
direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 om éndring av direktiv 85/337/EEG om
bedoémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt.
Andringen innebar bl.a. att det inférdes en mojlighet for en sokande att
inhamta besked fran en berérd myndighet om innehallet i och omfattningen av
en miljokonsekvensbeskrivning. Dessutom utdkades forteckningen i
direktivets bilaga 1 6ver de projekt som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, och bilaga 3 infordes. Direktivet har dven andrats genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om
atgarder for allmanhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och
program avseende miljon och om andring, med avseende pa allmanhetens
deltagande och ratt till rattslig prévning, av radets direktiv 85/337/EEG och
96/61/EG. Denna &ndring genomfordes i syfte att anpassa direktivet till den
s.k. Arhuskonventionen, dvs. konventionen om tillgang till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rttslig provning i
miljofragor (SO 2005:28). Eftersom MKB-direktivet hade &ndrats flera ganger
kodifierades det, och dess officiella namn &r numera Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bed6mning av
inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt.

De senaste andringarna i MKB-direktivet (&ndringsdirektivet)

Sedan kodifieringen av MKB-direktivet har direktivet &ndrats genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om andring
av direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljén av vissa
offentliga och privata projekt (kallat &ndringsdirektivet). Manga av
andringarna &r fortydliganden med anledning av EU-domstolens réattspraxis.
Andra syftar tex. till att effektivisera forfarandet och 6ka kvaliteten pa
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beslutsunderlaget och miljébedémningarna. Andringsdirektivet tradde i kraft
den 15 maj 2014. Sista dag for ikrafttradande for de forfattningar som &r
nodvéndiga for att folja dndringsdirektivet &r den 16 maj 2017. Nedan finns en
redogorelse for de centrala &ndringarna.

Andringsdirektivet har infort en ny definition av det forfarande som kallas
miljokonsekvensbeddmning. Enligt artikel 1.2 g definieras miljokonsekvens-
bedémning som ett forfarande som bestar av ett antal moment. Dessa moment
&r verksamhetsutévarens utarbetande av en miljékonsekvensbeskrivning,
genomférande av samrdd, den ansvariga myndighetens granskning av
informationen i miljokonsekvensbeskrivningen och eventuella komplettering-
ar av denna liksom all information som inhamtats under samraden, den
ansvariga myndighetens motiverade slutsats om projektets betydande
miljopaverkan och slutligen integrering av den ansvariga myndighetens
motiverade slutsats i tillstindsbeslutet. Andringen &terspeglar EU-domstolens
rattspraxis och innebar i sak inte nagot nytt.

Genom andringsdirektivet har artikel 3.1 &ndrats och darigenom breddat
miljokonsekvensbeddmningen till att omfatta fler miljo- och hélsoaspekter.
Nu ska &ven klimatférandringar, biologisk méangfald och risker for olyckor
eller katastrofer beaktas. Alla miljé- och hélsoaspekter kommer inte att bli
relevanta i varje enskild tillstandsprévning, utan det avgoérs som vanligt i
avgransningsfasen.

For de projekt som redovisas i bilaga 2 till direktivet méste den ansvariga
myndigheten bedoma om de ska bli foremal for en miljokonsekvens-
beddmning eller inte. Denna fas kallas vanligen for screening eller
behovsbedémning. Genom andringsdirektivet inférs nya krav pd den
information som exploatéren ska lamna infor en sadan bed6émning.
Informationen handlar i korthet om projektets art och den betydande
miljopaverkan som det kan antas medféra. En forteckning over den
information som ska Idmnas finns i en ny bilaga till MKB-direktivet, bilaga
2 A. Genom andringsdirektivet infors dessutom en ny tidsfrist som innebdr att
den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut inom 90 dagar frdn den dag nar
exploatoren har lamnat all information som krévs. Vissa undantag som t.ex.
projektets komplexitet kan dock enligt bestdmmelsen motivera en l&ngre
tidsfrist.

Kraven pd miljokonsekvensbeskrivningens innehall har fortydligats,
specificerats och kompletterats. De storsta andringarna ar att det inférs nya
krav pa informationen om rimliga alternativ, referensscenario och de miljo-
och hélsoaspekter som rér nya miljoproblem (t.ex. klimatférandringen,
biologisk mangfald, katastrofrisker och utnyttjandet av naturresurser). En
andring har vidare gjorts i artikel 5.1 andra stycket som syftar till att undvika
dubbelarbete. Det tydliggors att exploatdren ska beakta tillgdngliga resultat
fran andra relevanta bedémningar om miljopaverkan som gjorts till foljd av
annan  unionslagstiftning, sdsom  SMB-direktivet och  direktiv
2009/71/Euratom, eller nationell lagstiftning.
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En annan nyhet 4r att det stélls vissa krav pa framtagandet och kontrollen
av miljokonsekvensbeskrivningar. Kraven &r att exploatdren ska se till att
miljokonsekvensbeskrivningen utarbetas av behériga experter och att den
ansvariga myndigheten ska se till att den har, eller vid behov kan fa tillgang
till, tillracklig expertis for att granska miljékonsekvensbeskrivningen (artikel
5.3).

Genom andringsdirektivet stalls krav pa att aven lokala och regionala
myndigheter ska delta i samraden (artikel 6.1). En annan nyhet ar att
allmanheten ska fa den information som avses i artikel 6.2 elektroniskt via
minst en central portal eller lattillgangliga kontaktpunkter pa lamplig for-
valtningsniva. Det infors dessutom en ny tidsram som anger att den berérda
allménheten i vart fall ska fa 30 dagar pa sig att komma in med synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningen (artikel 6.7).

Saval andringarna i artikel 8 som inforandet av en ny artikel 8 a syftar till
att tydliggora hur synpunkter och underlag om projektets miljopaverkan ska
beaktas vid tillstdindsgivningen och integreras i ett sdant beslut. | artikel 8 a.1
stalls det krav pd att ett beslut om att bevilja tillstind ska innehélla en
motiverad slutsats om projektets betydande miljopaverkan, alla miljovillkor
som bifogas beslutet, en beskrivning av projektets sérdrag eller planerade
atgarder for att undvika, férebygga eller minska och om majligt kompensera
betydande negativ miljopaverkan samt i tillampliga fall kontrollatgarder. 1 ett
beslut om att avsla en tillstindsansokan ska de huvudsakliga skalen till
avslaget anges (artikel 8 a.2).

Enligt en ny artikel 9 a ska medlemsstaterna se till att den eller de ansvariga
myndigheterna fullgér de skyldigheter som foljer av direktivet pa ett objektivt
sétt och inte ger upphov till en situation som kan leda till intressekonflikt. Av
samma bestammelse foljer att, om den ansvariga myndigheten &ven &r
exploator, oférenliga funktioner ska skiljas at nar skyldigheterna enligt
direktivet fullgors.

Andringsdirektivet innebr att ett rapporteringskrav infors (se dndringarna
i artikel 12.2). Rapportering ska goras vart sjatte &r fr.o.m. den 16 maj 2017.

Krav om samordnade eller gemensamma forfaranden infors i forhallande
till det s.k. art- och habitatdirektivet och fageldirektivet.

Slutligen har det inforts krav pa overvakning och kontrollatgarder.
Medlemsstaterna ska se till att forsiktighets- och kompensationsatgarder
vidtas och ska besluta om forfaranden i frdga om kontroll av betydande negativ
miljopéaverkan for att kunna vidta lampliga atgarder for att begransa denna.
Enligt en ny artikel 10 a ska medlemsstaterna &ven faststalla regler for
sanktioner vid dvertradelser av de nationella bestdmmelser som antas enligt
direktivet.

Svensk ratt

Under 1960-talet ckade uppmarksamheten pa milj6fragor. Flera lander,
déribland Sverige, antog lagstiftning for kontroll av féroreningar. | Sverige
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tradde miljoskyddslagen (1969:387) i kraft 1969. Den innehdll bestdmmelser
om ett administrativt kontrollsystem med tillstands- och tillsynsrutiner. Detta
system innebar tkade mdjligheter att vdga samman allménna och enskilda
intressen. | forsta hand var lagstiftningen inriktad pa kontroll av stora
punktkallor. Sedan miljoskyddslagen tradde i kraft har kraven pa det
beslutsunderlag som ska finnas vid tillstindsprévningar successivt skarpts vad
géller underlagets omfattning och kvalitet. Krav pé att en ansékan om tillstand
till miljofarlig verksamhet skulle innehalla en beskrivning av miljoeffekterna
av de stdrningar som verksamheten kunde medféra infordes i
miljéskyddslagen 1981. Samtidigt inférdes ocksd krav pd samrad med
myndigheter och enskilda som kunde ha ett intresse i saken. Enligt praxis som
hade utvecklats med stod av forarbetsuttalanden till lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m., forkortad NRL, kravdes det enligt 4 kap.
NRL att konsekvenserna for miljon skulle framga av en ansokan som skulle
provas av regeringen. Bestdmmelser om miljokonsekvensbeskrivningar
infordes 1991 i ett nytt 5 kap. i NRL (prop. 1990/91:90 s. 170 f.). Samtidigt
fordes liknande bestdmmelser in i flera andra lagar, bl.a. miljéskyddslagen och
vaglagen (1971:948). Genom bestammelser om samréd och miljokonsekvens-
beskrivningar har arbetet med att ta fram underlag infor tillstandsprévningar
blivit alltmer formaliserat. Krav pd miljokonsekvensbeskrivningar vid plan-
laggning infordes forst i samband med genomforandet av SMB-direktivet. Det
ansdgs emellertid ligga i sakens natur att d&ven konsekvenserna fér miljon
borde végas in i de lamplighetsbedémningar som gjordes vid planldggning
enligt PBL (prop. 1990/91:90 s. 166).

Miljobalkens bestammelser om miljokonsekvensbeskrivningar och
miljébeddmningar

Med miljobalken forandrades de svenska bestdmmelserna om milj6-
konsekvensbeskrivningar pétagligt. For att genomféra MKB-direktivet och
Esbokonventionen infordes i miljobalken bestdammelser om forfarandet vid
miljokonsekvensbedémningar och innehallet i miljokonsekvensbeskrivningar.
Sedan miljobalken tradde i kraft i januari 1999 finns bestdmmelserna om
miljokonsekvensbeskrivningar i huvudsak i 6 kap. miljobalken och i
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Sedan miljo-
balkens ikrafttradande har bestdmmelserna &ndrats bl.a. for att genomféra
SMB-direktivet.

Det finns utanfor miljobalken ett antal lagar som reglerar verksamheter och
atgarder som paverkar miljon (sektorslagar). Vissa av verksamheterna och
atgarderna ar sadana projekt som omfattas av MKB-direktivet, och darfor
stélls det krav pa att dven de ska bli foremal for tillstdndsprovning och en
bedomning av deras paverkan pa miljon. Som utgangspunkt galler miljcbalken
for dessa verksamheter samtidigt som de &r reglerade i andra lagar.
Miljobalken och sektorslagarna galler saledes parallellt. Den myndighet som
provar en ansokan om tillstand eller motsvarande godkinnande enligt en
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sektorslag ska dock vid prévningen tillampa miljobalken endast nér det anges
sérskilt i sektorslagen (prop. 1997/98:90 s. 143 f.).

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas ett nytt 6 kap. miljébalken och féljdandringar i
sektorslagstiftningen. Det nya 6 kap. miljébalken foreslas fa en ny struktur,
och vissa nya ord och uttryck introduceras for att tydliggéra de processer i
friga om miljobedémning som regleras i kapitlet. Nar det galler
miljébedémning av planer och program innehéller det nya kapitlet framfor allt
fortydliganden av vad som redan galler, for att kraven i det s.k. SMB-direktivet
om bedémning av vissa planers och programs miljépaverkan ska f& genomslag
i tillampningen. Nar det galler miljobedomning av verksamheter och atgarder
foreslas andringar som syftar till att genomféra de senaste dndringarna i det
s.k. MKB-direktivet om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga
och privata projekt. Det foreslds bl.a. nya och fortydligade krav pa vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla. Vidare foreslas att bestammels-
erna om miljébedémning av verksamheter och étgarder endast ska tillampas
pa sadana verksamheter och atgarder som kan antas medféra en betydande
miljépaverkan. 1 friga om verksamheter och atgarder som inte kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan ska verksamhetsutvaren i stallet ta fram
en liten miljokonsekvensbeskrivning. Syftet &r att en miljobeddmning ska
kravas i den utstrackning det ar miljomassigt motiverat. Darutéver innehaller
propositionen forslag om att bestimmelserna om samréd i 6 kap. miljobalken
ska goras tillampliga i &renden om bearbetningskoncession enligt mineral-
lagen. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Ett nytt 6 kap. miljébalken m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del.

Propositionen

Regeringen foreslar att det nuvarande 6 kap. miljobalken ska upphévas och
ersattas av ett nytt 6 kap. med en ny rubrik och en ny disposition. Flera av
bestammelserna ska foras in ofdrandrade med endast sprakliga och
redaktionella &ndringar.

Né&r det galler nya och andrade ord och uttryck anser regeringen att
uttrycket strategisk miljobedémning ska inféras i 6 kap. miljobalken.
Uttrycket ska ha samma innebdrd som ordet miljobedémning i SMB-
direktivet, dvs. den process som bl.a. innebdr att en miljokonsekvens-
beskrivning tas fram, att samrdd genomfors och att hansyn under
beslutsprocessen tas till miljokonsekvensbeskrivningens innehall och det som
framkommit i samraden. For verksamheter och atgarder infors i 6 kap.
miljobalken uttrycket specifik miljobedémning. Detta ska ha samma innebérd
som ordet miljokonsekvensbeddmning i MKB-direktivet, dvs. den process
som bl.a. innebdr att en miljokonsekvensbeskrivning tas fram, att samréd
genomfors och att hansyn tas till miljokonsekvensbeskrivningens innehdll och
det som framkommit i samraden nér beslut fattas. Vidare anser regeringen att
innebdrden av ordet miljébedémning i 6 kap. miljobalken ska andras till att
utgéra ett samlingsnamn for saval strategiska som specifika miljo-
bedémningar. Regeringen foreslar vidare att uttrycket liten miljo-
konsekvensbeskrivning infors i 6 kap. miljobalken som beteckning for det
prévningsunderlag som ska tas fram for verksamheter och atgarder som inte
kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

Med miljoeffekter ska, enligt det forslag som regeringen har presenterat, i
6 kap. miljobalken avses direkta och indirekta effekter pa olika delar av miljon
och ménniskors hélsa. Effekterna kan vara positiva eller negativa, tillfalliga
eller bestdende, kumulativa eller inte kumulativa och uppstd pad kort,
medellang eller lang sikt. Effekterna kan avse
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— befolkning och ménniskors hélsa

— djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap., och biologisk mangfald
i Ovrigt

— mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo

— hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i évrigt

— annan hushéllning med material, rAvaror och energi

— andra delar av miljon.

Syftet med miljébeddmningar enligt 6 kap. miljobalken &r att integrera
miljéaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling
framjas. Regeringen foreslar darfor att det inférs en ny gemensam
syftesbestdmmelse med denna innebdrd. Vidare anser regeringen att den som
gor en strategisk eller specifik miljobeddmning ska stréva efter att samordna
arbetet med andra miljébeddmningar som gors enligt 6 kap. miljobalken eller
med liknande arbete som gors enligt andra forfattningar. Dessutom bedomer
regeringen att bestdmmelserna om planer och planeringsunderlag i 6 kap. 19—
21 88 miljobalken ska flyttas till 3 och 5 kap. miljébalken med vissa sprakliga
och redaktionella &ndringar.

Nar det galler alilménhetens deltagande nar en renhéllningsordning dndras
foreslar regeringen att ett forslag till andring i en renhéllningsordning alltid
ska stdllas ut for granskning om &ndringen géller den del av
renhéllningsordningen som avser en avfallsplan.

| propositionen foreslar regeringen vidare nagra sprakliga och redaktionella
andringar i 5 kap. 11 §, 16 kap. 7 §, 17 kap. 3 och 6 8§ och 22 kap. 1 §
miljobalken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervaganden och tillstyrker regeringens
lagfdrslag i denna del.
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Strategiska miljobedémningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del. Riksdagen
avslar ett motionsyrkande om skyndsam utredning av hur man kan
begréansa det undantag fran kravet pa strategisk miljobedomning och
undersokning av miljopaverkan som géller for totalférsvaret och
réddningstjénsten.

Jamfor reservation 1 (V).

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att en strategisk miljébedémning ska goras
for planer och program som uppréttas eller dndras av en myndighet eller
kommun, om genomfdrandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan. Det fortydligas att en myndighet eller
kommun som uppréttar eller &ndrar en plan eller ett program som kravs i lag
eller annan forfattning ska undersoka om genomfdrandet av planen,
programmet eller dndringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Vidare foreslds att regeringen ska fa utfarda foreskrifter om planer och
program som ska eller inte ska antas medféra en betydande miljopaverkan.
Om fragan om miljopaverkan ar avgjord i sédana foreskrifter behover det inte
goras nagon undersokning i den fragan. Undantag fran kraven pa strategisk
miljobedomning och kraven pd undersokning i frigan om miljépaverkan ska
dock goras i fraga om dels finansiella eller budgetara planer och program, dels
planer och program som endast syftar till att tjana totalforsvaret eller
raddningstjansten. Som skal for forslaget anfor regeringen bl.a. foljande
(propositionen s. 87).

Nar det géller generella undantag fran kravet pa strategisk miljobedémning
framgar det av artikel 3.8 i SMB-direktivet att direktivet inte ska tillampas
pé planer och program som endast syftar till att tjana nationellt forsvar eller
civil beredskap eller finansiella planer eller budgetplaner och program.
Sadana foreskrifter om undantag finns i dag i 7 § férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar. | férordningen anvénds dock de i Sverige
redan etablerade uttrycken totalforsvar eller raddningstjanst. For att
tydliggora tillampningsomrédet for bestimmelserna om strategiska miljo-
beddémningar bor undantagen finnas i lag, dvs. i 6 kap. miljobalken. Precis
som den nuvarande bestdammelsen i 7 § forordningen om miljokonsekvens-
beskrivningar bor uttrycken i undantaget anpassas till de redan etablerade
uttrycken totalforsvar eller raddningstjénst. For de planer och program som
omfattas av de generella undantagen behdver naturligtvis inte en
undersokning i fragan om betydande miljopaverkan goras for att det ska
kunna konstateras att en miljobedémning inte krdvs. Undantaget fran
kravet pd undersékning i dessa fall bor dock uttryckligen framga av
forfattningstexten.

Av forfattningskommentaren till 6 kap. 3 8 i forslaget till lag om &ndring i
miljobalken framgar bl.a. att i andra stycket anges de undantag fran kraven pa
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strategiska miljobedomningar som foljer av nuvarande bemyndigande i 6 kap.
11 § tredje stycket miljobalken tillsammans med 7 § férordningen (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar. Nér det géller de planer och program som
réknas upp i forsta och andra punkten ska ddrmed kapitlets bestdmmelser inte
tillampas. | forsta punkten anges ett undantag for planer och program som
endast syftar till att tj&na totalforsvaret eller rdddningstjansten. Det innebér att
undantaget inte ar tillampligt for t.ex. en detaljplan som innebdr att en viss del
av planomrédet far tas i ansprak for totalforsvaret. Skalet till detta ar att planen
inte har som enda syfte att tj&na totalforsvaret. Nar undantaget tillampas &r det
saledes endast syftet med planen eller programmet som ska bedémas, inte dess
effekter. En plan for uppforande av t.ex. en forsvarsanlaggning kan fa som
foljdeffekt att det skapas flera lokala arbetstillfallen, men planen omfattas 4nda
av undantaget om syftet med planen endast &r att tjana totalférsvaret. En plan
som faststaller vilka forebyggande atgarder som ska vidtas for att forhindra
t.ex. en naturkatastrof omfattas inte av undantaget. Daremot skulle en sadan
plan som faststaller vilka &tgarder som ska vidtas om en naturkatastrof
intraffar omfattas av undantaget (propositionen s. 187).

Nar det galler strategiska miljobedémningar féreslar regeringen att
bestammelser om samrad inom ramen for undersokningen fors in i 6 kap.
miljobalken. Samradet ska handla om fragan om betydande miljépaverkan och
ska genomféras med de kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som
pa grund av sitt sarskilda miljéansvar kan antas bli berérda. Myndigheten eller
kommunen ska kunna lata bli att samrada om den kommer fram till att en
strategisk miljobedémning ska goras. Regeringen ska inte langre ha ett
normgivningsbemyndigande att utfarda foreskrifter om samrad i samband med
undersékningen om huruvida en plan, ett program eller en &ndring kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan. Regeringen foreslar ocksa att ett sarskilt
beslut ska fattas i frdgan om betydande miljopaverkan i de fall en
undersokning i den frdgan har gjorts. | beslutet ska redovisas de
omsténdigheter som talar for eller emot en betydande miljopéaverkan, och det
ska goras tillgangligt for allménheten. Beslutet ska inte kunna Gverklagas
sérskilt.

Regeringen anser att det ska anges uttryckligen vilka moment som ingar i
en strategisk miljobedémning. Momenten som ingér i en strategisk
miljébedémning innebar att myndigheten eller kommunen ska

— samrada i fragan om avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsgrad

— ta fram en miljékonsekvensbeskrivning

— ge tillfalle till synpunkter p& miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget
till plan eller program

— ta hénsyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter
innan planen eller programmet antas.

Regeringen foreslar ocksa att myndigheten eller kommunen ska samrada om
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad med de
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kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda
miljoansvar kan antas bli berérda av planen eller programmet. Regeringen
anser dven att kraven pa vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla
maste fortydligas och utformas pa ett satt som béttre stammer Gverens med
SMB-direktivet. En miljokonsekvensbeskrivning ska &ven innehalla en
beskrivning av planerade atgarder for att avhjalpa de betydande negativa
miljoeffekter som genomfdrandet av planen eller programmet kan antas
medfora. Nar det galler grans6verskridande samrdd inom ramen for den
strategiska miljébeddmningen &r regeringens forslag att det tydliggors att det
andra landet ska ges den information som beh6vs for samradet och méjlighet
att lamna synpunkter. Det granséverskridande samradet ska aven handla om
atgarder som planeras for att avhjalpa betydande negativa miljéeffekter som
genomfdrandet av planen eller programmet kan antas medféra. Enligt
lagforslaget ska regeringen inte langre ha ett sadant normgivnings-
bemyndigande som framgar av nuvarande 6 kap. 17 § miljobalken, dvs. ett
bemyndigande att utfarda foreskrifter om hur samrad ska genomféras och
information ska ges i fraga om miljokonsekvensbeskrivningen m.m. I stallet
ska det inforas ett bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer mojlighet att utfarda ytterligare féreskrifter om grans-
overskridande samrad.

I frdga om information och yttranden Gver beslutsunderlag foreslar
regeringen att bestdmmelserna som rér information om och mdjligheter att
lamna synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningar och farslag till planer
eller program samlas i 6 kap. miljobalken. Det ar de myndigheter och
kommuner som pa grund av sitt sarskilda miljéansvar kan antas bli berérda
som ska f& majlighet att lamna synpunkter. Det bor ocksd klargoras att
allménheten samt de kommuner och myndigheter som kan antas bli berérda
pa ett tidigt stadium i plan- eller programprocessen ska ges skalig tid att lamna
synpunkter. Om ett gransoverskridande samrdd har genomforts bedomer
regeringen att det & den myndighet som regeringen bestdmmer som ska se till
att den ansvariga myndigheten i det andra landet far information om
antagandet av en plan eller ett program.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3757 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 anfor
motionarerna att regeringen bor fa i uppdrag att skyndsamt utreda hur man for
att minska risken for negativ miljopaverkan kan begridnsa undantag i
lagstiftningen fran krav pd strategisk miljébeddomning och fran krav pé
undersokning av miljopaverkan for totalférsvar och raddningstjanst nar det
galler planer och program.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens 6vervaganden och tillstyrker regeringens
lagfdrslag i denna del.

Som redovisats ovan ar det undantag som framgar av 6 kap. 3 § andra
stycket 1 miljobalken enbart tillampligt nar planen eller programmet har som
enda syfte att tjana totalforsvaret eller raddningstjansten. Det finns saledes en
viss begransning av nar undantaget far tillampas. Mot den bakgrunden finner
utskottet inte skal att ta initiativ till en sddan utredning som motionarerna
efterlyser. Utskottet avstyrker darfér motion 2016/17:3757 (V) yrkande 1.

Specifika miljobeddmningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del, med vissa
andringar nar det galler 6vergangsbestammelserna.

Riksdagen bifaller ett motionsyrkande om att det svenska
regelverket for vilka verksamheter och atgarder som kan eller inte
kan antas ha betydande miljopaverkan ska anpassas till MKB-
direktivets bestdammelser i direktivets lydelse enligt andrings-
direktivet.

Riksdagen bifaller ett motionsyrkande som ror bestdammelserna
om vilka krav som ska kunna stallas pa innehallet i en miljo-
konsekvensbeskrivning.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att i miljobalken ange
den tid inom vilken lansstyrelsen ska fatta beslut i fragan om
huruvida en specifik miljobedémning ska eller inte ska goras.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V) och 3 (S, MP, V).

Verksamheter som kan antas medfédra en betydande miljopaverkan
ska miljobeddémas m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att en specifik miljobeddmning ska goras av verksamheter
och atgarder som kan antas medfcra en betydande miljopaverkan och som ska
tillstands- eller tillatlighetsprovas enligt 9, 11 eller 17 kap. miljobalken. Kravet
pa en specifik miljobedomning ska dock inte géalla mal och drenden om
aterkallelse av tillstdnd eller omprévning av tillstand eller villkor och inte
heller i mal och arenden om forlangning av genomférandetider. Som skal for
forslaget anfor regeringen féljande (propositionen s. 103 f.).

Krav pa miljobeskrivningar vid tillstindsprovning av verksamheter och
atgarder har funnits i svensk ratt sedan borjan av 1980-talet. Krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar infordes ar 1991 i den upphdvda lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (naturresurslagen).
Reglerna var anpassade till verksamhetens art, omfattning och
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lokalisering. Bestdmmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar har
sedermera andrats framfor allt med hansyn till MKB-direktivet. Som det
svenska regelverket har utformats skiljer det sig fran MKB-direktivets
krav pa sa satt att direktivets krav ar begransade till verksamheter och
atgarder som enligt direktivet kan antas medféra en betydande
miljépdverkan medan de svenska bestimmelserna tar sin utgangspunkt i
att varje tillstindsansokan, oavsett graden av miljopaverkan, enligt huvud-
regeln ska atféljas av en miljokonsekvensbeskrivning och darmed bli
foremal for det forfarande varigenom beskrivningen tas fram och bedéms.
Aven vid tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken kravs det en
miljokonsekvensbeskrivning. Fran denna skyldighet undantas tillstinds-
ansdkningar som avser kemiska produkter och biotekniska organismer
enligt 13 och 14 kap. miljébalken och tillstind som anges i 2 §
forordningen (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar, t.ex. tillstand
till enskilda avlopp, varmepumpar och markavvattning samt ratt att halla
vissa djur.

Flera myndigheter, intresseorganisationer och verksamhetsutévare har
i samband med tidigare lagstiftningsarenden foreslagit att kravet pa
miljokonsekvensbeddmning ska begransas till de verksamheter som kan
antas medféra en betydande miljopaverkan. | promemorian foreslas ockséa
just detta. Den barande tanken &r att en specifik miljobeddmning ska
krévas i den utstrackning det &r miljoméssigt motiverat. Forslaget har
tillstyrkts av en 6vervdgande majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
Over forslaget och bor genomfdras. En specifik miljobeddmning ska
sdledes vara ett krav endast for sddana verksamheter och atgarder som kan
antas medfdra en betydande miljépaverkan. Samtidigt ska det for dvriga
verksamheter och atgérder vara mojligt att krava det underlag som behévs
for beddmningen av miljoeffekterna i det enskilda fallet. Underlaget som
ska tas fram for verksamheter eller &tgarder som inte kan antas medféra en
betydande miljopaverkan kallas i propositionen for liten miljokonsekvens-
beskrivning, se avsnitt 7.2. Vilka krav som bor stallas pa innehallet i en
liten miljokonsekvensbeskrivning utvecklas i avsnitt 10.6.

Flera remissinstanser som representerar ndringslivet anser att det
svenska regelverket bor anpassas ytterligare till MKB-direktivet pa sa satt
att endast sadana verksamheter som omfattas av bilaga I till direktivet ska
omfattas av obligatoriskt krav pd miljobeddmning och endast sddana
verksamheter som omfattas av bilaga 2 ska bli foremal for en bedémning
fran fall till fall i friga om en miljébeddmning kravs. De anser att en
harmonisering av de svenska bestimmelserna med MKB-direktivet skulle
medfdra viktiga resursbesparingar for bdde myndigheter och verksamhets-
utévare men ocksd en valkommen fokusering pa de fragor som &r
vésentliga for miljon.

Naturvardsverket slutredovisade i juni 2015 ett regeringsuppdrag med
rapporten Prévning av miljofarliga verksamheter och krav pa bland annat
upprattande av miljokonsekvensbeskrivning (Regeringskansliets dnr
M2015/02675/R). Den del av uppdraget som handlade om milj6-
konsekvensbeskrivningar innebar att Naturvardsverket skulle analysera
och lamna forslag pa vilka verksamheter och atgarder som, vid en
tillampning av bestdammelserna i 6 kap. miljébalken 1) alltid ska omfattas
av de mera langtgaende och formaliserade kraven i 6 kap. miljbalken pa
bl.a. miljokonsekvensbeskrivning, 2) bér genomga en sarskild bedomning
av behovet av att omfattas av dessa krav, eller 3) kan undantas fran kravet
pa miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken. Regerings-
uppdraget bestod utéver den del som rorde krav pad miljo-
konsekvensbeskrivningar bl.a. dven av en dversyn av miljoprévnings-
forordningen (2013:251) dels i syfte att forbattra systematiken och
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bestammelserna i férordningen sa att den blir mer logisk och enklare att
tolka, dels i syfte att forbattra genomforandet av det s.k. industriutslapps-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24
november 2010 om industriutslapp [samordnade atgarder for att férebygga
och begrénsa fororeningar]). Slutredovisningen remitterades i oktober
2015 med undantag for den del som innehdll forslag till ny kategorisering
av verksamheter utifran krav pa miljokonsekvensbeskrivningar (bilaga 3,
Reviderad delredovisning). Anledningen till att den del av slutredo-
visningen som ror miljokonsekvensbeskrivningar inte remitterades var att
en fortsatt beredning av Naturvardsverkets évriga forslag i fraga om t.ex.
verksamhetsbeskrivningar, méangd- och kapacitetsintervall i miljo-
prévningsforordningen sannolikt skulle innebara att forslagen &tminstone
till viss del skulle komma att justeras. Sddana justeringar kunde komma att
paverka de slutsatser som Naturvardsverket kommit fram till i den del av
slutredovisningen som rér krav pa miljokonsekvensbeskrivning. Det
konstaterades darfor i promemorian att Naturvardsverkets forslag i den
delen behdver ses Over nér aktuella &ndringar i miljéprévnings-
foérordningen har beslutats av regeringen. Andringarna i miljéprévnings-
forordningen beslutades av regeringen den 1 december 2016 och
regeringen har nu gett Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver den del av
slutredovisningen som innehdll forslag till ny kategorisering av
verksamheter utifran krav pa miljokonsekvensheskrivning.

| propositionen foreslas ocksa att regeringen ska fa utfarda foreskrifter om att
vissa slag av verksamheter och atgarder ska eller inte ska antas medfdra en
betydande miljopaverkan. Som skal for det forslaget anfor regeringen foljande
(propositionen s. 105).

Enligt nuvarande 6 kap. 4 b § miljobalken far regeringen meddela
foreskrifter om att vissa slags verksamheter och atgérder ska antas medféra
en betydande miljopaverkan. Enligt nuvarande 6 kap. 1 § andra stycket far
regeringen foreskriva om undantag fran skyldigheten att uppratta en
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter vars miljopaverkan kan
antas bli mindre betydande. Normgivningsbemyndigandena boér i sak
finnas 4ven i det nya 6 kap. men anpassas till den systematik som foreslas
i denna proposition. Bemyndigandet bor déarfor omfatta en rétt for
regeringen att meddela foreskrifter om att vissa slag av verksamheter och
atgarder ska eller inte ska antas medféra en betydande miljopaverkan. Det
foreslagna bemyndigandet gor att det nuvarande bemyndigandet om
foreskrifter om undantag fran kravet pa miljokonsekvensbeskrivning inte
langre behdvs.
Av forfattningskommentaren till lagforslagets 6 kap. 21 § miljobalken framgar
att den paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att utfarda
foreskrifter om vilka verksamheter och atgarder som ska eller inte ska antas
medfdra en betydande miljopaverkan. Innehallet i paragrafen dverensstammer
i huvudsak med 6 kap. 1 § andra stycket andra meningen och 6 kap. 4 b §
miljobalken. Konsekvensen av att en verksamhet kan eller inte kan antas
medféra en betydande miljopéverkan blir dock med den féreslagna
systematiken i 6 kap. att en miljébedémning ska goras eller inte goras.

Enligt regeringens forslag ska verksamheter och atgarder som ska provas
for ett tillstand enligt bestimmelserna om Natura 2000-omraden omfattas av
krav pa att gora en specifik miljébeddmning. Vissa bradskande atgéarder som
behavs till skydd for manniskors hélsa undantas dock fran kravet, men genom
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en foljdandring i 19 kap. miljobalken klargérs det att det aven for dessa
atgarder kravs att det i malet eller drendet finns ett underlag som beskriver
atgardens konsekvenser. Nar det galler miljobedomningar av verksamheter
som ar tillstandspliktiga enligt 12 kap. miljobalken foreslar regeringen att
kravet pd miljokonsekvensbeskrivning for uppférande av vilthagn tas bort.

| friga om bemyndigandet om ett utokat tillampningsomréade foreslas att
regeringen ska fa utfarda foreskrifter om att kraven pd specifik
miljébeddmning i 6 kap. miljobalken ska tillampas helt eller delvis i
dispensarenden eller andra drenden enligt balken eller enligt foreskrifter som
har utfardats med stéd av balken. Regeringen ska inte langre ha ett
bemyndigande att utfarda foreskrifter om miljokonsekvensbeskrivningar i
arenden enligt annan lag eller i sarskilda arenden inom miljébalkens omrade.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa utfarda
foreskrifter om att en miljokonsekvensbeskrivning ska inga i en ansékan om
tillstind eller medgivande enligt lagen (1998:814) med sérskilda
bestammelser om gaturenhdllning och skyltning. Detsamma géller det
obligatoriska kravet p& miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter och
atgarder som kraver tillstdnd enligt 12 kap. miljébalken.

Nar det galler undersokningar i fragan om graden av miljépaverkan foreslas
att om fragan om huruvida en specifik miljébeddmning ska goras ar beroende
av om verksamheten eller &tgirden kan antas medféra en betydande
miljopéverkan, ska frdgan om betydande miljopaverkan avgoras efter en
undersokning i den fragan. Undersokningen behéver dock inte géras om
verksamhetsutévaren anser att en betydande miljépaverkan kan antas, om
verksamheten eller atgarden omfattas av regeringens foreskrifter om att den
kan antas medfora betydande miljopaverkan eller om en tillsynsmyndighet har
forelagt verksamhetsutdvaren att anstka om tillstand. Det inférs en
upplysningsbestdmmelse om att regeringen kan utfarda nérmare féreskrifter
om undersokningen.

Nar det galler samréd inom ramen for undersokningen foreslar regeringen
att det tydliggors att samréd ska genomféras innan lansstyrelsen fattar beslut i
fragan om huruvida en specifik miljébedémning ska goras. Samradet ska
handla om huruvida verksamheten eller atgarden kan antas medféra en
betydande miljopéverkan och om miljokonsekvensbeskrivningens innehall
och utformning. Det tydliggors att samradet inom ramen for undersokningen
far genomforas s att det ocksa uppfyller kraven pé det avgransningssamrad
som ska genomféras om det kravs en specifik miljobeddmning. Nar det géller
samradsforfarandet foreslas ocksa att ett samradsunderlag ska lamnas till dem
som deltar i undersokningssamradet i sd god tid att synpunkter pa underlaget
och i fragan om betydande miljopaverkan kan tas till vara nar lansstyrelsen
prévar fragan om huruvida en specifik miljgbedomning ska goras. Enligt
regeringens forslag ska dessutom verksamhetsutvaren, nar undersoknings-
samradet ar avslutat, redogora for hur samradet genomforts, vilka som bjudits
in och vad som framkommit vid samradet. Samradsredogorelsen ska lamnas
till lansstyrelsen.
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Regeringen foreslar att det ska anges uttryckligen vilka moment som ingar
i en specifik miljobedomning. Dessa moment ska besta av att samrad om
miljokonsekvensbeskrivningens avgransning genomfors, att en miljo-
konsekvensbeskrivning tas fram av verksamhetsutvaren, att miljo-
konsekvensbeskrivningen I&mnas in till prévningsmyndigheten och tillfélle
ges att lamna synpunkter pa den samt att prévningsmyndigheten slutfor miljo-
bedémningen. Regeringen foreslar ocksd att samradet inom ramen for en
specifik miljobedomning — avgransningssamradet — om miljoeffekter ska
behandla sadana effekter som verksamheten eller &tgarden kan antas medféra
i sig eller till foljd av yttre handelser. Samradet ska genomféras med
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sarskilt
berérda av verksamheten eller atgarden samt med de &vriga statliga
myndigheter, de kommuner och den allménhet som kan antas bli berérda av
verksamheten eller atgarden. Enligt regeringens forslag ska verksamhets-
utdvaren se till att de som ingar i samradskretsen men som inte tidigare har
fatt ett samradsunderlag kan ta del av ett sddant underlag. Om det inte har
genomforts nagot undersokningssamrad ska samradsunderlaget innehélla en
uppgift om det. Avgransningssamradet ska paborjas och samradsunderlaget
ska lamnas till samradsparterna i s& god tid att det ger utrymme for ett
meningsfullt samrad innan verksamhetsutévaren utformar miljokonsekvens-
beskrivningen och den slutliga tillstindsansokan. Vidare foreslar regeringen
att lansstyrelsen under avgransningssamradet ska verka for att innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning och detaljeringsgrad som
behdvs for tillstindsprovningen. Om verksamhetsutévaren begar det, ska
lansstyrelsen redovisa sin bedomning i frdgan om miljokonsekvens-
beskrivningens omfattning och detaljeringsgrad. Lansstyrelsens redovisning
ska inte vara bindande. Regeringen foreslar ocksa att bestimmelserna om
granséverskridande samrad andras sé att de battre dverensstammer med MKB-
direktivet i direktivets lydelse enligt &ndringsdirektivet. Enligt forslaget ska
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fa utfarda
ytterligare foreskrifter om granséverskridande samrad.

Nar tillstdndsfrdgan sd smaningom ska provas foreslar regeringen att den
som prévar frdgan ska slutfora miljobedomningen genom att identifiera,
beskriva och gora en slutlig och samlad bedémning av miljoeffekterna.
Hansyn ska da tas till innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen och det som
framkommit under handlaggningen av malet eller drendet. Nar tillstdndsfragan
ar avgjord ska provningsmyndigheten, enligt regeringens forslag, snarast
kungora att malet eller arendet har avgjorts. Nar det galler allmanhetens del-
tagande inom ramen for den specifika miljébedémningen foreslar regeringen
att kraven pad vad en kungorelse ska innehalla ska fortydligas i lagtexten.
Vidare foreslas att kungorelsen ska goras pa en lamplig webbplats och i en
ortstidning eller pa den plats som &r sarskilt féreskriven. Allmanheten ska ges
skélig tid och minst 30 dagar att yttra sig éver miljokonsekvensbeskrivningen.
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Motionen

I motion 2016/17:3758 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 2
understryker motionérerna att regeringens kategorisering av verksamheter
som kan eller inte kan antas ha betydande miljopaverkan ska vara i enlighet
med direktivet. | motionen anfors att det i dndringsdirektivet finns konkreta
anvisningar om vilka verksamheter och atgarder som alltid ska antas ha
betydande miljopéverkan respektive vilka som ska vara foremal for fall-till-
fall-bedémning. Motionarerna framhaller att det svenska regelverket for
kategorisering av verksamheter och atgarder bor vara i linje med direktivet och
att det inte bor utdkas till att omfatta ytterligare verksamheter. Vidare anfors
att det i miljobalken bor anges en maximal tid for beslut i enlighet med
direktivet (yrkande 3).

Kompletterande uppgifter
Acrtikel 4 i MKB-direktivet foreskriver foljande:

1. Omiinte annat foljer av artikel 2.4 ska de projekt som redovisas i bilaga bli
foremal for en bedémning i enlighet med artiklarna 5-10.

2. Om inte annat foljer av artikel 2.4 ska medlemsstaterna nér det géller
projekt som redovisas i bilaga 11 bestamma om projektet ska bli foremal
for en bedémning i enlighet med artiklarna 5-10. Medlemsstaterna ska
bestdmma detta genom

a. granskning fran fall till fall, eller
b. gransvarden eller kriterier som faststélls av medlemsstaten.

Medlemsstaterna far besluta att tillampa bada de forfaranden som anges i
leden a och b.

3. Vid granskning fran fall till fall eller faststallande av gransvarden eller
kriterier enligt punkt 2, ska de relevanta urvalskriterier som faststélls i
bilaga 111 beaktas.

4. Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att de ansvariga myndigheternas
avgoranden enligt punkt 2 gors tillampliga for allménheten.

Enligt det s.k. andringsdirektivet ska artikel 4 dndras pa foljande satt:

a. Punkterna 3 och 4 ska ersattas med foljande:

3. Vid granskning fran fall till fall eller faststallande av gransvérden eller
kriterier enligt punkt 2 ska de relevanta urvalskriterier som faststélls i
bilaga 1l beaktas. Medlemsstaterna far faststdlla gransvarden eller
kriterier som avgor nar projekt varken behéver omfattas av ett beslut enligt
punkterna 4 och 5 eller en miljokonsekvensbedémning, och/eller
gransvarden som avgor nar projekt under alla omstandigheter ska genomga
en miljokonsekvensbedémning utan att omfattas av ett beslut enligt
punkterna 4 och 5.
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4. | fall dar medlemsstaterna kraver att en behovsbedémning ska ske for de
projekt som fortecknas i bilaga Il, ska exploatdren lamna information om
projektets art och den betydande miljopaverkan som det kan antas
medfdra. En detaljerad forteckning Gver sadan information som ska lamnas
finns i bilaga ILA. [...]

b. Foéljande punkter ska l&ggas till:

5. Den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut baserat pa den information
som exploatéren l&mnar i enlighet med punkt 4 [...].

6. Medlemsstaterna ska se till att den ansvariga myndigheten fattar sitt beslut
sa snart som majligt och inom en period pé& hégst 90 dagar fran den dag
exploatoren l&mnar all information som krévs enligt punkt 4. |
undantagsfall, t.ex. beroende pa projektets art, komplexitet, lokalisering
eller omfattning, kan den ansvariga myndigheten forlanga tidsfristen for
sitt beslut. [...]

Som framgdr av propositionen fick Naturvardsverket ett regeringsuppdrag
som slutredovisades i juni 2015. N&r uppdraget redovisades anférde
Naturvardsverket sammanfattningsvis bl.a. féljande (Naturvardsverkets
skrivelse 2015-06-25, NV-04449-13, Bilaga 3, Reviderad delredovisning av
regeringsuppdrag om proévning av miljéfarliga verksamheter och krav pa bl.a.
upprattande av miljokonsekvensbeskrivning, s. 5).

Naturvardsverket har getts i uppdrag att analysera och lamna forslag pé
vilka verksamheter och atgérder som, vid en tillimpning av bestammels-
erna i 6 kap. miljobalken,

(1) alltid ska omfattas av de mera Ingtgéende och formaliserade kraven i
6 kap. pa bland annat miljokonsekvensbeskrivning (kategori 1),

(2) bor genomga en sarskild bedomning av behovet av att omfattas av
dessa krav (kategori 2), eller

(3) som kan undantas frén kravet pA MKB (kategori 3). [...]

I forslaget till kategorisering har behovet av miljokonsekvens-
bedémning och miljokonsekvensbeskrivning (MKB) beddmts ur ett
nationellt perspektiv. Det enda som varit absolut givet ar att verksamheter
som omfattas av bilaga 1, Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011, samt Europaparlamentets och
rédets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om andring av direktiv
2011/92/EU, om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt (MKB-direktivet), ska placeras i kategori 1. Det ar det
faktiska behovet av miljokonsekvensbeddmning och miljokonsekvens-
beskrivning utifrdn miljopaverkansynpunkt som, enligt var bedémning,
ska vara styrande for kategoriseringen av de verksamheter som omfattas
av miljoprovningsforordningen (MPF). Var slutsats ar att vérdet av
miljonyttan dverstiger verksamhetsutévarnas kostnader i de fall dar vi
foreslar en kategori som gar utéver MKB-direktivets miniminiva.
Forslaget medverkar till att de samlade resurserna bade hos verksamhetsut-
ovare och myndigheter anvands pa ett andamalsenligt och effektivt satt
samtidigt som de battre sakerstéller att miljoskyddet uppratthalls an om
endast de verksamheter som omfattas av MKB-direktivets miniminiva
skulle omfattas av forfattningskrav pa miljokonsekvensbedémning och
miljokonsekvensbeskrivning.
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Naturvardsverket har darefter fatt i uppdrag att se over den del av
slutredovisningen som innehdll forslag till ny kategorisering av verksamheter
utifrn krav pa miljokonsekvensbeskrivning. Enligt uppgift frdn Miljé- och
energidepartementet ska Naturvardsverket slutredovisa uppdraget senast den
15 december 2017.

Nar det géller frdgan om inom vilken tid lansstyrelsen ska fatta beslut enligt
lagforslagets 6 kap. 26 § miljobalken, dvs. ett beslut vars rattsverkan &r att en
specifik miljobedémning ska eller inte ska goras, har regeringen i
departementspromemorian Miljobeddmningar (Ds 2016:25) l&mnat forslag till
en ny miljébedémningsférordning, genom vilken férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar foreslas upphavas. Av 15 § i den féreslagna
miljobedémningsférordningen foljer att lansstyrelsen, sa snart som majligt
och senast 90 dagar efter att verksamhetsutdvaren tagit fram ett fullstandigt
samradsunderlag och lamnat in sin samradsredogérelse enligt 6 kap. 25 § 2
miljobalken, ska avgdra om en praktisk miljobedomning ska goras.
Handlaggningstiden far forlangas vid hogst ett tillfalle, om det &r nédvandigt
pa grund av verksamhetens eller atgardens art, komplexitet, lokalisering eller
omfattning. Lansstyrelsen ska i sa fall, innan den ursprungliga tidsfristen 16pt
ut, informera verksamhetsutdvaren om skalen for forlangningen och ange nér
beslutet senast kommer att meddelas. | departementspromemorian anfors bl.a.
féljande (s. 136 f.).

Denna promemoria innehdller forfattningsférslag som syftar till att

genomfora andringsdirektivet och dessutom genomfora de forfattnings-

andringar som i ovrigt bedéms pakallade for att skapa ett tydligt och
andamalsenligt regelverk nir det géller processen for bedémning av
inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt samt bedémning
av vissa planers och programs miljopaverkan, dvs. det som vi i Sverige
traditionellt bendmner miljokonsekvensbeskrivning, miljokonsekvens-
beddmning eller miljébeddémning. [...] | de delar som svensk rétt med
géllande regelverk bedéms uppfylla de &ndrade kraven i MKB-direktivet
finns det inte en sérskild redogorelse for det i promemorian. Det &r endast
om det har beddmits att andringsdirektivet foranleder ett genomforande i
svensk ratt i form av en andring i lag som det i sak redogérs for den
foreslagna andringen. | den man andringar i MKB-direktivet foranleder ett
genomforande i svensk ratt pa forordningsniva finns det inte heller en
nérmare redogorelse for andringarna i sak annat &n genom de foreslagna
forordningsbestammelserna.
Enligt uppgift fran Milj6- och energidepartementet pagar det arbete i
Regeringskansliet med att utarbeta den planerade miljobedémnings-
forordningen. Forordningen kommer att innehélla foreskrifter bl.a. om inom
vilken tid lansstyrelsen maste fatta beslut enligt lagforslagets 6 kap. 26 §
miljobalken.
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Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen inom ramen for den
specifika miljébedémningen m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att kraven pa vad en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehélla fortydligas och utformas pa ett satt som stammer 6verens med MKB-
direktivet i dess lydelse enligt andringsdirektivet. Ord och uttryck bor ocksa
&ndras for att battre stdimma 6verens med ord och uttryck som anvénds i
miljébalken i 6vrigt. Endast de vasentligaste kraven pé& innehéll i en
miljokonsekvensbeskrivning placeras i lag. Miljokonsekvensbeskrivningen
ska innehélla en samradsredogorelse. Nar det galler atgarder for att undvika
att en verksamhet eller atgard bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte foljs, foreslar regeringen att det infors ett fortydligande om
att kravet pa innehall i detta avseende omfattar sidana atgarder som é&r
planerade i den utstrackning uppgifter om sadana étgérder ar relevanta med
hansyn till verksamhetens art och omfattning. Som skal for forslagen anfor
regeringen foljande (propositionen s. 127).

MKB-direktivet stiller detaljerade krav pd vad en miljokonsekvens-
beskrivning ska innehédlla. De aktuella artiklarna i direktivet har
genomforts i 6 kap. 7 8 miljébalken som bl.a. innehller krav pa uppgifter
som krévs i en miljokonsekvensbeskrivning i friga om verksamheter och
atgarder som kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Kraven pd miljékonsekvensbeskrivningens innehéll enligt MKB-
direktivet har i samband med &ndringsdirektivet fortydligats och
kompletterats genom d&ndringar i artikel 5.1 och bilaga 4. En
miljokonsekvensbeskrivning ska atminstone innehdlla den information
som anges i artikel 5.1. Andringarna innebar for svenskt vidkommande
bl.a. andringar i frdga om vilka miljoeffekter som ska omfattas av miljo-
konsekvensbeskrivningens innehall. Andra andringar av betydelse for
svenskt vidkommande &r t.ex. att miljokonsekvensbeskrivningen ska inne-
hélla uppgifter om de prognos- och matmetoder, underlag och
informationskallor som har anvants. Sddana uppgifter ska ingd i den mén
det &r relevant med héansyn till ett visst projekt eller ett visst projekts
specifika egenskaper. Mot bakgrund av de &ndringar som gjorts i direktivet
nar det galler miljokonsekvensbeskrivningens innehall bor kraven pa
innehall tydliggoras och kompletteras i svensk ratt. Som framgar av
avsnitt 6 bor utgangspunkten vara att vasentliga bestammelser ska
aterfinnas i lag och dvriga bestammelser i forordning. Regeringen har for
avsikt att meddela narmare foreskrifter i friga om de mer detaljerade
kraven pa innehall i en miljokonsekvensbeskrivning.

| propositionen foreslas alltsd ocksa att regeringen ska fa utfarda ytterligare
foreskrifter om vad miljékonsekvensbeskrivningen ska innehélla och fére-
skrifter om hur miljékonsekvensbeskrivningen ska tas fram. Som skal for det
foreslagna bemyndigandet anfor regeringen foéljande (propositionen s. 132).

Enligt nuvarande regelverk finns alla bestdmmelser om vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla samlade i lag. Forslaget i denna
proposition innebéar att kraven pd en miljokonsekvensbeskrivnings inne-
héll tydliggors och kompletteras mot bakgrund av kraven i MKB-
direktivet i dess lydelse enligt &ndringsdirektivet. Detaljerade bestdmmels-
er om miljokonsekvensbeskrivningens innehall bor dock med fordel kunna
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placeras i forordning. Sadana bestammelser bedoms till viss del kunna
meddelas i form av foreskrifter om verkstallighet av lag som kan meddelas
med stod av 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen. Vissa komplett-
erande bestimmelser kréver dock ett normgivningsbemyndigande och ett
sddant bemyndigande bor darfor inforas. Enligt artikel 5.3 a i MKB-
direktivet i dess lydelse enligt &ndringsdirektivet ska exploatdren se till att
miljokonsekvensbeskrivningen  utarbetas av  behdriga  experter.

Bestammelsen  genomfors  lampligen  genom  foreskrifter  pé

forordningsniva om hur miljokonsekvensbeskrivningen ska tas fram. For

det andamalet &r det nodvandigt med ett bemyndigande pa lagniva.

| forfattningskommentaren till 6 kap. 38 § miljébalken, dvs. den bestdmmelse
genom vilken bemyndigandet foreslds bli infort, anfor regeringen att
paragrafen innehéller normgivningshemyndiganden som mojliggér for
regeringen att utfarda foreskrifter om framtagandet av och innehallet i en
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter och Aatgarder. Innehallet i
paragrafen ar nytt. Bemyndigandena mojliggor for regeringen att utfarda de
foreskrifter som kravs for ett korrekt genomférande av MKB-direktivet i
direktivets lydelse enligt andringsdirektivet, bla. i frdga om
verksamhetsutdvarens skyldighet att se till att miljokonsekvensbeskrivningen
tas fram med den sakkunskap som kravs (jamfor artikel 5.3 a i MKB-direktivet
i dess lydelse enligt &ndringsdirektivet).

Nér det galler omfattningen och detaljeringsgraden i fraga om uppgifterna
i miljékonsekvensbeskrivningen ar regeringens forslag att de uppgifter som
ska finnas med i miljékonsekvensbeskrivningen ska ha den omfattning och
detaljeringsgrad som dels ar rimlig med hansyn till réddande kunskaper och
beddmningsmetoder, dels behdvs for att en samlad bedémning ska kunna
goras av de vasentliga miljoeffekter som verksamheten eller atgarden kan
antas medfora i sig eller till foljd av yttre handelser.

I propositionen behandlas frdgan om kontrollen av miljokonsekvens-
beskrivningens kvalitet inom ramen for den specifika miljobedémningen. | det
avseendet foreslar regeringen att skyldigheten for prévningsmyndigheten att,
innan kungorande sker, ta stéllning till om miljokonsekvensbeskrivningen kan
laggas till grund for den fortsatta miljobeddmningen ska komma till uttryck i
6 kap. miljobalken.

Om en vattenverksamhet eller miljofarlig verksamhet som &r
tillstindspliktig inte kan antas medfdra en betydande miljopaverkan ska
verksamhetsutovaren enligt regeringens forslag ta fram en liten miljo-
konsekvensbeskrivning. Regeringen foreslar att den lilla miljokonsekvens-
beskrivningen ska innehalla de upplysningar som behovs fér en bedémning av
de visentliga miljéeffekter som verksamheten eller atgarden kan forvantas ge
tillsammans med den samradsredogorelse som har tagits fram. For
verksamheter eller atgarder som kan antas péverka miljon i ett s.k. Natura
2000-omrade ska en liten miljokonsekvensbeskrivning innehélla de uppgifter
som behdvs for provningen enligt Natura 2000-bestammelserna.
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Motionen

I motion 2016/17:3758 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 1
framhalls att kraven pa miljokonsekvensbeskrivningens innehall endast ska
avse sadant som kravs for ett korrekt genomforande av direktiv 2014/52/EU.
Motionarerna anfor att det, mot bakgrund av att det foreslas att regeringen ska
bemyndigas att utfarda ytterligare foreskrifter om vad miljokonsekvens-
beskrivningen ska innehalla och hur den ska tas fram, ar omojligt att
overblicka vad detta skulle kunna innebdra. Enligt motionérerna bor, i den
utstrdckning  regeringen ska utfarda ytterligare foreskrifter om
miljokonsekvensbeskrivningens innehéll, dessa krav Gverensstimma med de
krav som stélls i direktivet.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Propositionen

Regeringen anser att forslagen till andringar i miljobalken ska trada i kraft den
1 januari 2018. | frdga om miljobalkens bestammelser som rér planer och
program ska daldre foreskrifter fortfarande gélla for handlédggningen och
bedomningen av mal och drenden som har pabdrjats fore den 1 januari 2018.
Nar det galler verksamheter och atgarder ska &ldre foreskrifter fortfarande
galla for handlaggningen och provningen av mal och drenden dar ansokan
kommit in till den som ska préva tillstandsfragan fore den 1 januari 2018. Om
lansstyrelsen fore ikrafttradandet har beslutat att en verksamhet eller atgérd
inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan, ska aldre bestammelser
fortsatta att galla for beslutet.

Kompletterande uppgifter

Miljo- och energidepartementet har uppmarksammat utskottet pa behovet av
att fortydliga 6vergangsbestammelserna i forslaget till lag om &ndring i
miljobalken. De bestdmmelser i 6 kap. miljobalken som géller for
verksamheter och atgarder bor enligt departementet fortydligas pa sa satt att
aldre foreskrifter ska galla aven for samrdad som genomforts fore
ikrafttradandet. For att undvika oklarheter vid réttstillampningen bor detta
klargoras i Gvergangsbestammelserna.

Utskottets stéllningstagande

Verksamheter som kan antas medféra en betydande miljopaverkan
ska miljobeddémas m.m.

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervaganden och tillstyrker regeringens
lagfdrslag i denna del.

Nar det galler frdgan om vilka verksamheter och atgarder som alltid ska
antas ha en betydande miljopaverkan, och for vilka en specifik
miljébedémning darmed blir obligatorisk, befarar utskottet att tillampningen
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av bemyndigandet i 6 kap. 21 § miljobalken kan fa till foljd att svenskt
foretagande drabbas av konkurrensmdssiga nackdelar. Utskottet vill darfor
understryka att det saknas anledning att tillampa bemyndigandet pa ett satt
som gor att det svenska regelverket gar langre an vad MKB-direktivet i dess
lydelse enligt andringsdirektivet kraver. Direktivet innehaller konkreta
anvisningar om vilka verksamheter och atgarder som alltid ska antas ha en
betydande miljopaverkan. Av direktivet foljer ocksa for vilka &tgarder och
verksamheter fragan om miljopéverkan, och darmed ocksa fragan om behovet
av miljébedomning, ska bedémas fran fall till fall. Regeringen bér darfor
sékerstélla att svenska bestdmmelser om kategorisering av verksamheter och
atgarder Gverensstammer med direktivet i detta avseende, men att
omfattningen inte utokas till verksamheter som i dag inte omfattas. Det bor
finnas mojlighet till en inledande fall-till-fall-bedomning for den grupp av
verksamheter och atgarder som enligt direktivet inte ska genomga en
obligatorisk miljobeddmning. Genom att anpassa det svenska regelverket till
direktivets bestammelser kan resurserna fokuseras pad de verksamheter och
atgarder som kan komma att ha vésentlig paverkan pa miljon. Detta bor
tillk&nnages for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motion 2016/17:3758
(C, M, L, KD) yrkande 2.

I samma motion anfors att det i svensk lagstiftning bor inforas en maxgréns,
motsvarande den som anges i andringsdirektivet, for hur lang
handlaggningstiden vid den ansvariga myndigheten far vara. Det motionérerna
forefaller syfta pa ar att det bor inforas en bortre grans for nar lansstyrelsen
maste meddela ett sddant beslut som anges i 6 kap. 26 § miljobalken. Som
framgér av redovisningen ovan har det i departementspromemorian
Miljobeddomningar (Ds 2016:25) foreslagits en ny miljobedémnings-
forordning. | den forordningen foreslas en bestammelse som, i linje med vad
som foreskrivs i andringsdirektivet, anger inom vilken tid lansstyrelsen maste
besluta om en specifik miljobeddmning ska eller inte ska géras. Departements-
promemorian har remissbehandlats, och det pdgdr nu arbete inom
Regeringskansliet med att utarbeta den planerade forordningen. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motion 2016/17:3758 (C, M, L, KD) yrkande 3.

Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen inom ramen for den
specifika miljébedémningen m.m.

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervaganden och tillstyrker regeringens
lagférslag i denna del.

Genom  andringsdirektivet  infors nya krav. pd vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla. | forslaget till 6 kap. 35 §
miljobalken finns en lista Over vad miljokonsekvensbeskrivningen ska
innehdlla. Darutover foreslds att regeringen ska fa utfarda ytterligare
foreskrifter om vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla och hur den
ska tas fram, och det &r darfér oméjligt att 6verblicka vilka krav som kan
komma att stallas p& innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen. Utskottet
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konstaterar att detta inte ligger helt i linje med det som anfors inledningsvis i
propositionen, namligen att syftet med forslagen till &ndring i miljobalken i
detta avseende ar att fortydliga vad en miljokonsekvensbeskrivning maste
innehélla. Utskottet anser att i den utstrackning regeringen avser att utfarda
ytterligare foreskrifter for vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehdlla
bor dessa foreskrifter dverensstdmma med de krav som stalls i MKB-direktivet
i dess lydelse enligt &ndringsdirektivet. Eventuella ytterligare foreskrifter bor
inte galla for alla verksamheter och atgarder generellt. Om det finns behov av
att i ndgon del utdka kraven pa miljokonsekvensbeskrivningens innehall bor
dessa tydligt kopplas till olika verksamhetstypers sdrskilda egenskaper eller
forutsattningar. Detta bor tillkdnnages for regeringen. Utskottet tillstyrker
dérmed motion 2016/17:3758 (C, M, L, KD) yrkande 1.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ikrafttradande.

Som redovisats ovan bor dvergangsbestammelserna fortydligas for att
undvika oklarheter vid rattstillampningen. Utskottet tillstyrker dérfor
regeringens lagforslag, med det fértydligandet att &ldre foreskrifter ska galla
aven for samrad som har genomforts fore ikrafttradandet.

Andringar i sektorslagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del, med vissa
andringar nar det géller 6vergangsbestammelserna och med nagra
andringar av redaktionell karaktér.

Propositionen

Regeringen foreslar att bestimmelser i andra lagar om att 6 kap. miljobalken
ska tillampas ska uppdateras med héanvisningar till det nya 6 kap. miljobalken
som foreslds. Utover dessa foljdandringar foreslar regeringen vissa andra
andringar i sektorslagstiftningen.

Nér det galler vaglagen, lagen om byggande av jarnvég och ellagen anser
regeringen att om den som avser att bygga en vég eller en jarnvag begér det,
ska lansstyrelsen redovisa sin bedémning i frdgan om miljokonsekvens-
beskrivningens omfattning och detaljeringsgrad. Léansstyrelsens redovisning
ska inte vara bindande. Vidare beddmer regeringen att om en vég- eller
jarnvagsplan avser ett projekt som kan antas medféra en betydande
miljopéaverkan, ska en identifiering, beskrivning och samlad bedémning av
miljoeffekterna goras nar frdgan om att faststalla planen avgors. Detta ska
goras med hansyn till innehllet i miljokonsekvensbeskrivningen och det som
har kommit fram under handlaggningen av arendet. Dessutom féreslés att
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regeringen inte langre ska ha ett normgivningsbemyndigande i ellagen om att
utfarda foreskrifter om undantag fran kravet pa miljokonsekvensbeskrivning
for verksamheter vars miljopaverkan kan antas vara mindre betydande.

| frdga om minerallagen foreslar regeringen att bestammelserna i 6 kap.
miljobalken om specifik miljobeddmning, information och samordning ska
tillampas i &renden om beviljande av koncession enligt minerallagen.

Enligt regeringens forslag ska plan- och bygglagen (2010:900) andras s att
de krav som stalls i planprocessen nar det galler samrad om 6versiktsplaner
och detaljplaner &ven uppfyller kraven p& samrdd inom ramen for
undersokningen enligt miljobalken. Nar det galler samrdd med andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljéansvar kan antas bli berérda
av planen eller programmet, ska kommunen dock i frdga om statliga
myndigheter enbart samrada med lansstyrelsen. Om kommunen bedémer att
en sadan strategisk miljobeddmning som avses i miljobalken inte ska goras,
ska skalen for den bedémningen anges i Oversiktsplanen eller, nér det ror sig
om en detaljplan, i planbeskrivningen. Granskningstiden for ett
detaljplaneférslag som avser en plan som kan antas medféra en betydande
miljépaverkan ska vara minst 30 dagar.

Om planen omfattas av krav pad en strategisk miljobedémning, ska
kommunen i o6versiktsplanen respektive detaljplanens planbeskrivning
redovisa bl.a. hur miljoaspekterna har integrerats i planen. For sédana
detaljplaner dar planomradet far tas i ansprak for vissa andamal ska det i
planbeskrivningen goras en identifiering, beskrivning och slutlig och samlad
bedémning av  miljoeffekterna  med hansyn till innehéllet i
miljokonsekvensbeskrivningen och det som har kommit fram i arendet.

Regler om gransoverskridande samrad om detaljplaner fors ut ur plan- och
bygglagen.

Nar det galler ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser anser regeringen
att forslagen till &ndringar i sektorslagarna ska trada i kraft den 1 januari 2018.
I frdga om plan- och bygglagen ska &ldre foreskrifter fortfarande galla for
handlaggningen och bedémningen av mal och arenden om planer som har
paborjats fore den 1 januari 2018. | fraga om vaglagen eller lagen om
byggande av jérnvdg ska ett drende handldggas och beddémas enligt &ldre
bestammelser, om det i drendet ingar en miljékonsekvensbeskrivning som vid
ikrafttradandet har 6verlamnats till lansstyrelsen for godkannande. | fraga om
ovrig sektorslagstiftning ska aldre foreskrifter fortfarande gélla for
handl&ggningen och prévningen av drenden som har inletts fére den 1 januari
2018. Om lansstyrelsen fore ikrafttradandet har beslutat att en verksamhet eller
atgard inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan, ska aldre
bestdammelser fortsatta att gélla for beslutet.

Civilutskottets yttrande

Civilutskottet har yttrat sig 6ver den del av propositionen som behandlar
&ndringar i plan- och bygglagen. I yttrandet anfor civilutskottet att utskottet, i
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likhet med regeringen, anser att det ar viktigt med ett tydligt och
andamalsenligt regelverk for miljobedomningar samt att det finns sadana
brister i samhallets formaga att integrera miljéfragor i samhallsplaneringen
som gor att en fordndring ar nddvandig. Civilutskottet stéller sig bakom
regeringens forslag om &ndringar i plan- och bygglagen, men vill dock
framhalla att kraven pd miljobedomningar inte far bli ett hinder mot byggande.
Enligt civilutskottet ar det viktigt att miljobedémningarna begransas till det
som verkligen kan férmodas ge betydande miljopaverkan sa att plan- och
byggprocessen  inte  forlangs eller  blir  omotiverat invecklad.
Sammanfattningsvis anser civilutskottet att miljo- och jordbruksutskottet bor
foresla att riksdagen antar regeringens lagférslag nar det galler andringar i
plan- och bygglagen.

Kompletterande uppgifter

Miljo- och energidepartementet har uppméarksammat utskottet pa behovet av
att fortydliga 6vergangsbestammelserna i forslaget till lag om dndring i vissa
av sektorslagarna. Bestammelserna bor enligt departementet fortydligas pa sé
satt att aldre foreskrifter ska galla dven for samrdd som genomforts fore
ikrafttradandet. For att undvika oklarheter vid rattstilldmpningen bor detta
klargéras i dvergéngsbestimmelserna.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet i generella termer framhalla det som civilutskottet
har anfort om byggande, namligen att kravet pa en miljobedémning inte far
verka hindrande for den utveckling som kan behdvas pa de omraden som
regleras i de aktuella sektorslagarna.

Som redovisats ovan bor vissa av sektorslagarnas Gvergangsbestammelser
fortydligas for att undvika oklarheter vid réttstillampningen. Utskottet
tillstyrker darfor regeringens lagforslag, med det fortydligandet i vissa av
sektorslagarnas 6vergangsbestammelser att dldre foreskrifter ska galla dven
for samrad som har genomfarts fore ikrafttradandet samt med vissa andringar
av redaktionell karaktar.

2017/18:MJU5

33



2017/18:MJU5

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvardering av den nya lagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller ett motionsyrkande om att utvérdera den nya
lagstiftningen och dess tillampning.

Propositionen

| propositionen anfor regeringen att flera remissinstanser har framfort att
forslaget i promemorian Miljobeddmningar (Ds 2016:25) kommer att medfora
att i stort sett samma krav stélls oavsett om verksamheten kan antas medféra
en betydande miljopaverkan eller inte. Det ar regeringens ambition att
skillnaden i kravniva mellan en liten och en stor miljokonsekvensbeskrivning
ska ge utslag i tillampningen pa sad satt att innehallet i en liten
miljokonsekvensbeskrivning generellt sett ges en mer begrdnsad omfattning
jamfort med en stor miljokonsekvensbeskrivning. Regeringen har darfor for
avsikt att noga folja utvecklingen av detta och vid behov utreda och féresla
ytterligare atgarder.

Motionen

I motion 2017/18:3758 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 4
framhaller motionarerna att en utvardering av den nya lagstiftningen och dess
tillampning bor genomforas senast tre ar efter ikrafttradandet.

Kompletterande uppgifter

Andringsdirektivet innebdr att det inférs ett visst rapporteringskrav (se
andringarna i artikel 12.2). Kravet innebar att medlemsstaterna vart sjatte ar
fr.o.m. den 16 maj 2017 ska informera kommissionen bl.a. om antalet projekt
som avses i bilagorna | och Il och som varit foremal for en
miljokonsekvensbeddmning i enlighet med artiklarna 5-10 och om
indelningen av miljokonsekvensbeddmningarna i de projektkategorier som
anges i bilagorna | och Il.

Utskottets stallningstagande

Enligt propositionen har regeringen for avsikt att folja utvecklingen av hur den
foreslagna nya lagstiftningen i vissa avseenden tillampas och far genomslag i
praktiken. Utskottet vélkomnar naturligtvis denna ambition men menar
samtidigt att det &r angelaget att redan nu planera for att efter nagra ar — utéver
att fullgora den rapportering till kommissionen som direktivet foreskriver —
genomfora en utvérdering av den nya lagstiftningen. Det kommer visserligen
sannolikt att vara sd att det inte har hunnit utvecklas nagon riklig praxis efter
en s pass kort tidsperiod, men det kan anda finnas ett stort varde i att sa langt
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det & majligt gora en tidig utvardering. Omraden som eventuellt skulle kunna
omfattas av en sadan utvérdering skulle kunna vara t.ex. hur myndigheterna
stottar  verksamhetsutdvarna i miljobedémningsprocessen och  hur
myndigheter och verksamhetsutvare uppfattar att den nya lagstiftningen
fungerar i praktiken. Det kan darefter vara lampligt att félja upp med &nnu en
utvardering efter ytterligare ett antal ar. Detta bor tillkéannages for regeringen.
Dérmed tillstyrker utskottet motion 2016/17:3758 (C, M, L, KD) yrkande 4.

Miljoorganisationers tillgang till rattslig prévning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande som ror miljéorganisationers
tillgang till rattslig prévning.

Jamfor reservation 4 (V).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3757 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 anfors att
regeringen bor fd i uppdrag att dterkomma till riksdagen med férslag pé
lagstiftning som uppfyller de krav pa tillgdng till rattslig prévning for
miljoorganisationer som foljer av internationella och EU-rattsliga
forpliktelser.

Kompletterande uppgifter

Arhuskonventionen tradde i kraft i oktober 2001, och Sverige &r part till
konventionen sedan 2005. Konventionen vilar pd princip 10 i
Riodeklarationen om milj6 och utveckling, som antogs vid FN:s konferens om
miljo och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Denna princip anger att
milj6fragor hanteras bast nér alla berorda medborgare deltar pa lamplig niva.
Pa det nationella planet ska, enligt principen, varje individ ha skalig tillgang
till den miljéinformation som finns hos offentliga organ, inklusive information
om farliga material och verksamheter i deras samhallen, och det ska ges
mojlighet att delta i beslutsprocessen. Stater ska underlatta och uppmuntra
folkligt medvetande och deltagande genom att se till att information finns latt
atkomlig. Tillgdng till effektiva juridiska och administrativa procedurer
inklusive rattsmedel for uppréttelse och gottgorelse ska erbjudas. |
konventionen forklaras att ett tillfredsstallande miljoskydd &r vasentligt for
manniskors valbefinnande och for deras atnjutande av grundlaggande
manskliga réattigheter. Varje ménniska har rétt att leva i en miljo som &r
forenlig med hélsa och vélbefinnande men har ocksa en skyldighet att, bade
ensam och tillsammans med andra, skydda och forbéttra miljon for nuvarande
och kommande generationer. For att kunna havda denna réttighet och fullgéra
denna skyldighet anger konventionen att medborgarna maste ha tillgang till
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miljoinformation, ratt att delta i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
prévning i miljofragor. Konventionens bestammelser utgér en minimistandard
for rattigheterna. Enligt konventionen har icke-statliga organisationer som
frémjar miljoskydd och som uppfyller de krav som uppstélls i nationell rétt en
sérskilt viktig roll, och de tillerkdnns darfor samma rattigheter som den
berorda allmanheten i Gvrigt. Konventionen bygger pa foljande tre
grundprinciper som brukar kallas konventionens tre pelare:

— allménhetens ratt att ta del av miljéinformation som finns hos myndigheter
— allménhetens ratt att delta i beslutsprocesser som har inverkan pa miljén
— allménhetens tillgang till rattslig prévning i miljofragor.

Miljoorganisationers klagoratt regleras i 16 kap. 13 § miljobalken. Av forsta
stycket framgar att 6verklagbara domar och beslut om tillstand, godkéannande
eller dispens enligt balken, om upphévande av skydd for omraden enligt 7 kap.
eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken, far 6verklagas av en ideell forening eller en
annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt &ndamél att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,

2. inte &r vinstdrivande,

har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre &r, och

4. har minst 100 medlemmar eller pa annat satt visar att verksamheten har
allménhetens stod.

w

Ratten att dverklaga enligt forsta stycket galler dock inte domar och beslut som
ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

Nagon andring i 16 kap. 13 & miljobalken foreslds inte i regeringens
proposition 2016/17:200 Miljébedémningar.

I departementspromemorian Miljébedémningar (Ds 2016:25) foreslogs
vissa &ndringar i den ovanndmnda bestdmmelsen om klagoratt. Enligt
promemorians forslag skulle en ideell organisation som har till huvudsakligt
andamal att ta till vara miljéskyddsintressen, som har verkat for sadana
intressen under minst tva &r och som har minst 100 medlemmar i Sverige, eller
pad annat satt visar att den har allmanhetens stod, ha ratt att Gverklaga
overklagbara domar och beslut enligt miljobalken eller enligt foreskrifter som
har utfardats med stod av balken i fraga om tillstand, godkannande, dispens
eller tillsyn eller som innebar ett forsamrat omradesskydd. Som skal for
forslaget anfordes foljande (Ds 2016:25 s. 257 f.).

MKB-direktivet innehdller utover bestammelserna om samradd och
miljokonsekvensbeskrivning dven regler om tillgang till rattslig prévning.
Som framgar av avsnitt 4.4 ger artikel 11 i direktivet, som &r ett genom-
forande av artikel 9.2 i Arhuskonventionen, icke-statliga miljéskydds-
organisationer som uppfyller kraven i nationell lagstiftning ratt att fa den
materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en
underlatenhet som omfattas av direktivets bestammelser om allmanhetens
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deltagande prévad i domstol eller nagot annat oberoende och opartiskt
organ som har inrattats genom lag. Rétten att dverklaga ska utformas sa att
den ger miljdorganisationer en omfattande rétt till rattslig prévning. Av
avsnitt 4.4 framgar aven att svensk rattspraxis har utvecklats i frdga om
miljéorganisationers ratt att dverklaga handlingar och underlatenheter som
strider mot den nationella milj6lagstiftningen med stéd av artikel 9.3 i
Arhuskonventionen. | samband med att genomforandet av MKB-direktivet
nu ses over finns skal att, s& som tidigare har aviserats (se prop.
2009/10:184 s. 69), aterkomma till frdgan om miljoorganisationers
klagoratt. Detta i syfte att forbattra genomférandet av saval Arhus-
konventionens som MKB-direktivets bestdmmelser om  milj6-
organisationers tillgang till rattslig prévning i miljéfragor samt for att
sékerstélla unionsréattens effektiva miljoskydd.

Bestdmmelsen om miljdorganisationers ratt att 6verklaga har varit
foremal for omfattande diskussioner anda sedan den inférdes och har
andrats flera ganger i syfte att astadkomma ett bra genomférande av
relevanta EU-réttsakter och 6vriga internationella taganden. Den senaste
&ndringen av klagoréttshestdammelsen gjordes 2010 och féranleddes av att
EU-domstolen hade funnit att kravet pa antal medlemmar stod i strid med
unionslagstiftningen (mal Djurgérden-Lilla Véartans Miljoskyddsfor-
ening, C-263/08, EU:C:2009:631). | samband med den &ndringen fram-
forde vissa remissinstanser att ytterligare justeringar av miljobalkens
bestdimmelse om miljéorganisationers klagoratt behdvde goéras, bl.a. i
frdga om kravet pa att en organisation ska ha bedrivit verksamhet i Sverige
under minst tre ar. Dessutom framfordes synpunkter pa att ett korrekt
genomfdrande av Arhuskonventionen kraver att klagoratten omfattar fler
beslutstyper, daribland tillsynsbeslut. Regeringen konstaterade i det d&
aktuella lagstiftningsérendet att det fanns anledning att gora ytterligare
dvervdaganden om miljéorganisationers taleratt i syfte att férbattra genom-
forandet av Arhuskonventionen (se prop. 2009/10:184 s. 69).

| proposition 2009/10:184 s. 69 anforde regeringen bl.a. foljande.

Nagra remissinstanser har gjort gallande att ytterligare justeringar av
miljobalkens bestdammelse om miljdorganisationers taleratt behdver goras
och att fragan bor ses Gver i ett stérre sammanhang. Exempelvis har man
ansett att talerédtten bor utdkas till att avse fler beslutstyper, i forsta hand
tillsynsbeslut. Aven fragorna om verksamhetstid och kravet pa att
verksamhet ska ha bedrivits i Sverige har forts fram i detta sammanhang.
Regeringen konstaterar att syftet med detta lagstiftningsérende i forsta
hand ar att gora de anpassningar av det svenska regelverket som &r
nddvandiga med anledning av EU-domstolens dom men att det darutover
kan finnas anledning att gora ytterligare Overvdganden om miljo-
organisationers taleratt i syfte att forbattra genomforandet av Arhus-
konventionen. Det forslag till ett EU-direktiv om tillgang till rattslig
prévning som presenterades 2003 har dnnu inte har foranlett nagon slutlig
unionsrattsakt och nagra forhandlingar i frdga om direktivet har inte
bedrivits pa lang tid. Frdgan om direktivet ar dock inte avslutad.
Regeringen avser att noga félja utvecklingen pa omradet, inte minst
tillampningen av den nu foreslagna forandringen av talerattsregeln och
aterkomma i frdgan om miljéorganisationers talerétt.

| propositionen till miljébalken anférde regeringen att den ansag det lampligt
att milj6organisationer ska fa overklaga domar och beslut om tillstand,
godkannande och dispens enligt miljobalken. Miljdorganisationer bér dock
inte ha ratt att 6verklaga beslut som ror forsvaret eftersom sadana arenden ofta
ar av sa kanslig natur att taleratten inte bor utvidgas utéver vad som galler i
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dag (se prop. 1997/98:45 Miljobalk — En samlad miljolagstiftning for hallbar
utveckling s. 490).

I The EU Environmental Implementation Review, Country Report —
Sweden, SWD (2017) 56 Final konstaterade kommissionen den 3 februari
2017 vissa brister nadr det galler hur Sverige uppfyller internationella
ataganden i fraga om miljoorganisationers taleratt. Kommissionen har i
rapporten ocksa uttalat vilka atgarder Sverige bor vidta for att komma till ratta
med bristerna. Den 21 juni 2017 besvarade miljéminister Karolina Skog (MP)
en skriftlig frga (fr. 2016/17:1572) fran P&l Jonson (M). Frdgan rorde
miljéorganisationers taleratt i specifikt jaktfragor, och i svaret anférde
ministern bl.a. féljande.

Regeringen anser att det ar viktigt att starka allmanhetens tillgang till
miljoinformation, rattslig provning och medverkan i beslutsprocesser.
Varje atgard maste dock naturligtvis féregas av en noggrann avvagning
mellan olika intressen och utifran sina respektive forutsattningar. Det finns
flera exempel pa frdgor som bereds av regeringen som ror allmanhetens
tillgang till rattslig prévning, bland annat miljéorganisationers klagoratt i
miljobalken.

Milj6- och energidepartementet har darefter bekraftat att det fortfarande pagar

arbete inom Regeringskansliet for att hantera de synpunkter som

kommissionen har framfort i rapporten fran den 3 februari 2017.

Utskottets stallningstagande

Av det som anforts ovan framgar att frdgan om miljGorganisationers tillgang
till rattslig prévning lange har varit féremal for diskussioner och att den
svenska lagstiftningen ocksd har andrats vid nagra tillfallen. Som framgatt
ovan arbetar Regeringskansliet for narvarande med denna fraga, bl.a. med
anledning av kommissionens synpunkter pa hur Sverige uppfyller
internationella ataganden nar det galler miljoorganisationers tillgang till
rattslig provning. 1 avvaktan pa utfallet av detta arbete foreslar utskottet att
motion 2016/17:3757 (V) yrkande 2 lamnas utan vidare atgard.



Reservationer

1. Strategiska miljobeddmningar, punkt 2 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3757 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att planer och program som endast syftar
till att tjana totalforsvaret eller raddningstjansten ska undantas fran krav pa
strategisk miljobedémning och krav pé& undersokning i frdgan om
miljopéverkan. Regeringen motiverar beslutet med att det framgar i SMB-
direktivet att kravet inte ska tillimpas pa planer och program som endast syftar
till att tjana nationellt férsvar eller civil beredskap och att vi redan har
undantaget i vara bestammelser om miljokonsekvensbeskrivningar.
Vansterpartiet delar Havs- och vattenmyndighetens synpunkter i
myndighetens remissvar pa departementspromemorian Miljobedomningar (Ds
2016:25), namligen att det saknas underlag for vad detta far for konsekvenser
for miljon. Vi har full forstaelse for att det kan finnas skal att for rikets sakerhet
undanta totalforsvaret och raddningstjansten fran kravet nar det galler ett antal
planer och program, men anser inte att det ar belagt att det inte gar att begransa
undantaget for att stdrka miljohansynen. Inte heller anser vi att det borde vara
omojligt for Sverige som medlemsstat att infora en sadan begransning av
undantaget i var egen tillampning av direktivet.

2. Verksamheter som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan ska miljobedémas m.m., punkt 3 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Isak From (S), Sara Karlsson (S), Johan Buser
(S), Monica Haider (S), Jens Holm (V), Marianne Pettersson (S) och
Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed avslar riksdagen motion
2016/17:3758 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

I propositionen foreslas ett bemyndigande i 6 kap. 21 § miljébalken som
innebar att regeringen ska fa utfarda foreskrifter om att vissa slag av
verksamheter och atgarder ska eller inte ska antas medféra en betydande
miljépaverkan. Utskottets majoritet har nu gett uttryck fér en oro éver hur
bemyndigandet kommer att anvandas.

Som framgatt slutredovisade Naturvardsverket i juni 2015 ett
regeringsuppdrag om provning av milj6farliga verksamheter och krav pa bl.a.
upprattande av miljokonsekvensbeskrivning. | likhet med Naturvardsverket
anser vi att det &r det faktiska behovet av en miljékonsekvensbeddmning och
en miljokonsekvensbeskrivning som, sett till vilken miljopaverkan en
verksamhet eller &tgard kan antas fa, ska vara styrande for kategoriseringen.
Vi anser ocksa att om vardet av miljonyttan bedoms overstiga de kostnader
och eventuella andra nackdelar som verksamhetsutdvarna kan komma att
drabbas av kan det finnas starka skal att, med stod av bemyndigandet, ata det
svenska regelverket ga langre an vad MKB-direktivets miniminiva kraver.

Regeringen har nu gett Naturvéardsverket i uppdrag att se 6ver den del av
slutredovisningen som innehdll forslag till kategorisering av verksamheter
utifran krav p& miljokonsekvensheskrivningar. Mot bakgrund av vad vi nyss
har anfort och i avvaktan pa slutredovisningen av det senaste regerings-
uppdraget till Naturvardsverket bor motion 2016/17:3758 (C, M, L, MP)
yrkande 2 avstyrkas.

3. Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen inom ramen for
den specifika miljobedémningen, punkt 4 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Isak From (S), Sara Karlsson (S), Johan Buser
(S), Monica Haider (S), Jens Holm (V), Marianne Pettersson (S) och
Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed avslar riksdagen motion
2016/17:3758 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 1.
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Stallningstagande

Nar riksdagen valjer att dverlata viss normgivningskompetens till regeringen
ligger det i sakens natur att det inte ar méjligt att helt forutspa vilka foreskrifter
regeringen kan behdva utfarda. Alternativet till att &verlata viss
normgivningskompetens till regeringen ar att den ytterligare detaljreglering
som kan komma i fraga skulle behéva genomféras i lag, vilket ofta ar bade
opraktiskt och tidskrévande. Vi anser att om riksdagen antar ett forslag till
normgivningsbemyndigande for regeringen innebdr det i sig att riksdagen
utgdr frdn att regeringen kommer att tillampa bemyndigandet pa ett lampligt
och ansvarsfullt sétt. Vi ser inte framfor oss att regeringen, utom om det finns
tungt vagande miljoskal, kommer att utfarda foreskrifter som staller fler eller
hogre krav &n vad som foljer av MKB-direktivet i dess lydelse enligt
andringsdirektivet. Mot denna bakgrund foreslar vi att motion 2016/17:3758
(C, M, L, KD) yrkande 1 lamnas utan vidare atgard.

4. Miljoorganisationers tillgang till rattslig prévning, punkt 6
V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3757 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

| departementspromemorian Miljobeddmningar (Ds 2016:25), som togs fram
infor denna proposition, foreslas andringar som galler taleratten for
miljéorganisationer. | promemorian foreslas att 16 kap. 13 8§ miljobalken om
miljoorganisationers ratt att 6verklaga andras pa sa satt att miljéorganisationer
ges en uttrycklig ratt att 6verklaga fler beslutstyper. Det innebér bl.a. en
utokning nér det galler tillsynsbeslut och beslut som innebar ett férsamrat
omradesskydd. Med férslaget ges ocksd fler miljGorganisationer ratt att
overklaga. Vénsterpartiet delar Naturskyddsforeningens uppfattning i
remissvaret Gver promemorian att de andringar som féreslas ar angelagna for
att mojliggora ett uppfyllande av Sveriges saviél internationella som EU-
rattsliga forpliktelser och att promemorians forslag i denna del bor tillstyrkas.
Promemorians forslag behdver d&ven kompletteras eller fordndras i vissa delar

2017/18:MJU5

41



2017/18:MJU5

42

RESERVATIONER

for att bli dndamélsenliga och uppfylla de krav som féljer av Arhus-
konventionen och EU-rétten. Véansterpartiet delar &ven vissa remissinstansers
beddmning att det inte ar forenligt med Sveriges internationella forpliktelser
att generellt undanta domar och beslut som ror t.ex. Forsvarsmakten fran
miljoorganisationers ratt att dverklaga. Detta generella undantag bor ses dver.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:200 Miljobedémningar:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1962:627) om vissa atgarder for utnyttjande av vattenkraft vid krig
m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vdglagen
(1971:948).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1978:160) om vissa rérledningar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allméan hamn.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvég.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhélining och
skyltning.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i naturgaslagen
(2005:403).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
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Foljdmotionerna

2016/17:3757 av Jens Holm m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att skyndsamt utreda hur undantag fran
krav pa strategisk miljébedémning och krav pd undersokning i fraga
om miljépaverkan for totalférsvar och raddningstjanst gallande planer
och program kan begrénsas i lagstiftningen for att minska risken fér
negativ miljopaverkan och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att terkomma till riksdagen med férslag
pa lagstiftning som uppfyller tillgang till rattslig prévning for
miljoorganisationer i enlighet med internationella och EU-réttsliga
forpliktelser och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3758 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kraven
pa miljokonsekvensbeskrivningens innehéll endast ska avse sadant
som krévs for ett korrekt genomfdrande av direktiv 2014/52/EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringens kategorisering av verksamheter som kan eller inte kan
antas ha betydande miljopaverkan ska vara i enlighet med direktivet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
miljobalken ange en maximal tidsfrist for att fatta beslut i enlighet med
direktivet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den nya
lagstiftningen och dess tillampning bor utvarderas senast efter tre ar
och tillk&annager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &@ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs' i fraiga om miljobalken’

dels att 6 kap. ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 22 kap. 1 a—1 d §§ ska betecknas 22 kap. 1 b-1 e §§,

dels att Skap. 11§, 15 kap. 44 §, 16 kap. 7 §, 17 kap. 3 och 6 §§ och
22 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 kap., tio nya paragrafer, 3 kap.
11-14 §§, S kap. 12-15 §§, 19 kap. 6 § och 22 kap. 1 a §, och ndrmast
fore 3 kap. 11 § och 5 kap. 13 och 15 §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 3 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”God hushallning”, ndrmast fore 3 kap. 2 § en ny rubrik som ska
lyda ’Sérskilda markanvéndningsintressen” och ndrmast fore 3 kap. 10 §
en ny rubrik som ska lyda ”Avvégning mellan oférenliga riksintressen”.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om be-
domning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU samt Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddmning av vissa planers och programs
miljopéverkan, i den ursprungliga lydelsen.

? Senaste lydelse av

6 kap. 1 § 2004:606 6 kap. 16 § 2012:905

6 kap. 3 § 2004:606 6 kap. 17 § 2004:606

6 kap. 4 § 2016:341 6 kap. 18 § 2004:606

6 kap. 4 a §2015:232 6 kap. 19 § 2010:902

6 kap. 4 b § 2015:232 6 kap. 20 § 2004:606

6 kap. 5 § 2009:652 6 kap. 21 § 2010:902

6 kap. 7 § 2010:882 6 kap. 22 § 2004:606

6 kap. 8 § 2001:437 22 kap. 1 a § 2016:782

6 kap. 9 § 2015:232 22 kap. 1 b § 2012:430

6 kap. 10 § 2005:571 22 kap. 1 ¢ § 2013:758

6 kap. 11 § 2004:606 22 kap. 1d § 2014:269

6 kap. 12 § 2004:606 rubriken ndrmast fore 6 kap. 3 § 2004:606
6 kap. 13 § 2012:905 rubriken ndrmast fore 6 kap. 11 § 2004:606
6 kap. 14 § 2004:606 rubriken ndrmast fore 6 kap. 19 § 2004:606
6 kap. 15 § 2004:606 rubriken ndrmast fore 6 kap. 22 § 2004:606.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Planer och planeringsunderlag

11§

Den myndighet som handldgger ett
mal eller drende enligt denna balk
ska se till att sadana planer enligt
plan- och bygglagen (2010:900)
och sdadant planeringsunderlag som
behévs for att belysa fragor om
hushallning med mark och vatten
finns tillgdngliga i mdlet eller
drendet. Om myndigheten begdr
det, dr kommunen skyldig att till-
handahdlla planer enligt plan- och
bygglagen samt planeringsunder-
laget till dessa.

128

Lansstyrelsen ska stdlla samman
utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har bety-
delse for hushdllningen med mark
och vatten i ldnet och som finns
hos statliga myndigheter. Ldnssty-
relsen ska pa begdran tillhanda-
halla planeringsunderlaget at de
kommuner och myndigheter som
ska tillampa denna balk och dt den
som dr skyldig att upprdtta en mil-
Jokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap.

138

Regeringen far i ett enskilt fall be-
sluta att en eller flera kommuner
ska redovisa till regeringen eller
ndgon annan myndighet hur kom-
munen eller kommunerna i sin pla-
nering enligt plan- och bygglagen
(2010:900) avser att tillgodose ett
intresse som ror hushallningen
med mark och vatten enligt detta
kapitel och 4 kap.
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14§

Statliga myndigheter ska anmdla
till regeringen om det uppkommer
behov av en sadan redovisning
som avses i 13 §.

5 kap.
11§

En ldnsstyrelse i varje vattendist-
rikt skall vara vattenmyndighet
med ansvar for forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon i di-
striktet.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vattenmyndigheterna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om karakteri-
sering av vattenomraden, forvalt-
ningsplaner for vattendistrikt och
overvakning av vattenmiljon samt
de foreskrifter som i dvrigt behovs
for forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon.

? Senaste lydelse 2004:224.

En lénsstyrelse i varje vattendist-
rikt ska vara vattenmyndighet med
ansvar for férvaltningen av kvali-
teten pé vattenmiljon i distriktet.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om vattenmyn-
digheterna.

12§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela

1. foreskrifter om karakterise-
ring av vattenomrdden, forvalt-
ningsplaner for vattendistrikt och
overvakning av vattenmiljon, och

2. ytterligare foreskrifter om for-
valtning av kvaliteten pa vatten-
miljon.
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6 kap. Miljobedomningar

REGERINGENS LAGFORSLAG

Redovisning fran kommunerna
13§

Regeringen far i ett enskilt fall be-
sluta att en eller flera kommuner
ska redovisa till regeringen eller
ndgon annan myndighet hur kom-
munen eller kommunerna i sin pla-
nering enligt plan- och bygglagen
(2010:900) avser att genomfora ett
atgdrdsprogram eller pa annat sdtt
skapa forutsdttningar for att miljo-
kvalitetsnormer enligt detta kapitel
Joljs.

14§

Statliga myndigheter ska anmdla
till regeringen om det uppkommer
behov av en redovisning enligt
13 §.

Atgdrdsprogram och
Sforvaltningsplaner som
beslutsunderlag vid prévning

158

Den myndighet som handldgger ett
mal eller drende enligt denna balk
ska se till att sadana beslutade
atgdardsprogram och forvaltnings-
planer som avses i detta kapitel
och som har betydelse for prov-
ningen finns tillgangliga i malet
eller drendet.

1§ [ detta kapitel finns bestimmelser om identifiering, beskrivning och
bedémning av miljoeffekter vid planering av och beslut om planer och
program (strategiska miljobedomningar) och verksamheter och &tgérder
(specifika miljébedomningar).

Syftet med en miljobedémning &r att integrera miljdaspekter i planer-
ing och beslutsfattande s att en hallbar utveckling frémjas.
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Ordforklaring

2§ Med miljéeffekter avses i detta kapitel direkta eller indirekta effek-
ter som &r positiva eller negativa, som ér tillfilliga eller bestdende, som
dr kumulativa eller inte kumulativa och som uppstér pa kort, medellang
eller lang sikt pa

1. befolkning och ménniskors hilsa,

2. djur- eller vixtarter som 4r skyddade enligt 8 kap., och biologisk
maéangfald i 6vrigt,

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kultur-
miljo,

4. hushéllningen med mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt,

5. annan hushallning med material, rdvaror och energi, eller

6. andra delar av miljon.

Planer och program
Strategiska miljobedomningar for planer och program

3§ En myndighet eller kommun som upprittar eller &ndrar en plan
eller ett program som krévs i lag eller annan forfattning ska goéra en stra-
tegisk miljobedomning, om genomfGrandet av planen, programmet eller
andringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Skyldigheten giller inte

1. planer och program som endast syftar till att tjina totalforsvaret eller
raddningstjdnsten, och

2. finansiella eller budgetira planer och program.

4§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att vissa slag av planer och
program ska eller inte ska antas medfora en betydande miljépaverkan.

Att undersoka om en betydande miljopaverkan kan antas

5§ En myndighet eller kommun som upprittar eller dndrar en plan
eller ett program som krévs i lag eller annan forfattning ska underscka
om genomfrandet av planen, programmet eller #ndringen kan antas
medfora en betydande miljépaverkan, om

1. fragan om betydande miljopaverkan inte &r avgjord i foreskrifter
som regeringen har meddelat med stod av 4 §, eller

2. planen, programmet eller éndringen inte omfattas av undantaget i 3 §
andra stycket.

6 § Undersokningen ska innebéra att myndigheten eller kommunen

1. identifierar omsténdigheter som talar for eller emot en betydande
miljopaverkan, och

2. samréder i frdgan om betydande miljopaverkan med de kommuner,
ldnsstyrelser och andra myndigheter som pé grund av sitt sirskilda milj-
ansvar kan antas bli berérda av planen eller programmet, om myndig-
heten eller kommunen inte redan i identifieringen kommer fram till att en
strategisk milj6bedémning ska goras.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nér-
mare foreskrifter om sddana omsténdigheter som avses i forsta stycket 1.
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Beslut i fragan om miljopaverkan

7§ Myndigheten eller kommunen ska efter undersokningen i ett sér-
skilt beslut avgéra om genomfbrandet av planen, programmet eller &nd-
ringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Beslutet ska redovisa de omstéindigheter som talar for eller emot en
betydande miljopaverkan.

Beslutet ska goras tillgdngligt for allménheten.

8§ Beslutet om huruvida genomforandet av planen, programmet eller
4dndringen kan antas medfora en betydande miljépéverkan fér inte Gver-
klagas sérskilt.

Att gora en strategisk miljobedomning

9§ Om en strategisk miljbedémning ska goras, ska myndigheten eller
kommunen

1. samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en miljo-
konsekvensbeskrivning ska avgrinsas (avgrénsningssamrad),

2. ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfille till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen och for-
slaget till plan eller program, och

4. ta hinsyn till milj6konsekvensbeskrivningen och inkomna synpunk-
ter innan planen eller programmet antas eller ldggs till grund for regle-
ring.

Avgrdnsningssamrddet i den strategiska miljobedomningen

10§ Avgrinsningssamradet ska ske med de kommuner, ldnsstyrelser
och andra myndigheter som pa grund av sitt sérskilda miljdansvar kan
antas bli berérda av planen eller programmet.

Miljokonsekvensbeskrivningen i den strategiska miljobedomningen

11§ Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehdlla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess hu-
vudsakliga syfte och forhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ
med hinsyn till planens eller programmets syfte och geografiska réck-
vidd,

3. uppgifter om

a) miljoforhallandena och miljéns sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,

b) miljéforhéllandena i de omrdden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

¢) befintliga miljoproblem som ir relevanta for planen eller program-
met, sérskilt miljoproblem som ror ett sddant omrade som avses i 7 kap.
eller ett annat omréde av sirskild betydelse for miljén, och

d) hur hénsyn tas till relevanta miljékvalitetsmal och andra miljéhén-
syn,
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4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande miljs-
effekter som genomforandet av planen eller programmet kan antas med-
fora,

5. uppgifter om de atgdrder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjilpa betydande negativa miljoeffekter,

6. en sammanfattning av de verviganden som har gjorts, vilka skél
som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i
samband med att uppgifterna sammanstilldes,

7. en redogorelse for de atgirder som planeras for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som genomforandet av
planen eller programmet medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7.

12 § Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad
ska vara rimlig med hénsyn till

1. bedémningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehdll och detaljeringsgrad,

3. var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

4. att vissa frigor kan bed6mas bittre i samband med prévningen av
andra planer och program eller i tillstindsprévningen av verksamheter
eller atgérder, och

5. allménhetens intresse.

Samrad med andra linder i den strategiska miljébedémningen

13§ Om planens eller programmets genomforande kan antas medfora
en betydande miljépéverkan i ett annat land eller om ett land som kan
komma att péverkas betydligt av genomfdrandet begir det, ska den myn-
dighet som regeringen bestimmer

1. 6verldimna miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till plan
eller program till det andra landets ansvariga myndighet,

2. om det andra landet vill delta i miljobedémningen, samrada med det
landet i friga om den grinséverskridande miljopéverkan som genomfo-
randet av planen eller programmet kan antas medfora och de atgérder
som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa betydan-
de negativa miljoeffekter, och

3. ge det andra landet den information som behdvs for samrédet och
mojlighet att 1dmna synpunkter.

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om samrad enligt 13 §.

Synpunkter pa beslutsunderlaget for en plan eller ett program

15§ Myndigheten eller kommunen ska sé tidigt som mgjligt i arbetet
med forslaget till plan eller program ta fram miljékonsekvensbeskriv-
ningen och goéra den och forslaget tillgéngliga for allménheten och de
kommuner och myndigheter som pé grund av sitt sérskilda miljéansvar
kan antas bli berdrda. De ska ges information om hur de kan ta del av
forslaget och miljokonsekvensbeskrivningen samt hur och inom vilken
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tid synpunkter kan limnas. Tiden for att ldmna synpunkter ska vara
skilig.

Beslut att anta en plan eller ett program

16 § I ett beslut att anta en plan eller ett program som omfattas av kra-
vet pa strategisk miljobedémning eller i en sérskild handling i anslutning
till beslutet ska det finnas en redovisning av

1. hur miljoaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

2. hur hénsyn har tagits till miljékonsekvensbeskrivningen och inkom-
na synpunkter,

3. skiilen for att planen eller programmet har antagits i stéllet for de
alternativ som dvervigts, och

4. vilka atgirder som planeras for att Gvervaka och folja upp den bety-
dande miljopaverkan som genomfbrandet av planen eller programmet
medf{or.

17§ Den som har antagit en plan eller ett program som omfattas av
kravet pa strategisk miljobedomning ska informera allménheten och de
myndigheter och kommuner som pa grund av sitt sirskilda miljéansvar
kan antas bli berérda om antagandet och géra planen eller programmet,
beslutet och den redovisning som avses i 16 § tillgéngliga for dem.

18§ Nir samrad har skett med ett annat land enligt 13 §, ska den myn-
dighet som regeringen bestdmmer se till att den information som avses i
17 § lamnas till den ansvariga myndigheten i det andra landet.

19§ Nir en plan eller ett program som omfattas av kravet pé en strate-
gisk miljobedomning har antagits ska den beslutande myndigheten eller
kommunen skaffa sig kunskap om den betydande miljopaverkan som ge-
nomforandet av planen eller programmet faktiskt medfor. Detta ska goéras
for att myndigheten eller kommunen tidigt ska f& kénnedom om sidan
betydande miljopaverkan som tidigare inte har identifierats sd att lamp-
liga atgérder for avhjidlpande kan vidtas.

Verksamheter och atgiirder
Specifika miljobedomningar vid tillstandsprovning och i andra drenden

20§ En specifik miljobedomning ska goras i friga om en verksamhet
eller atgérd som ska provas

1. for ett tillstind som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om
bradskande atgéirder som &r nodvindiga med hinsyn till skyddet mot all-
varliga oldgenheter for ménniskors hilsa, eller

2. for ett tillstdnd som avses i 9 eller 11 kap. eller for en tillatlighet som
avses i 17 kap., om verksamheten eller atgérden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan.

En specifik miljobedomning krévs inte for en sddan prévning som av-
sesi24 kap. 3,5, 8 eller 9 §.
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21§ Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slag av verksam-
heter och étgérder ska eller inte ska antas medfora en betydande miljopé-
verkan.

22 § Regeringen far meddela foreskrifter om att 2346 §§ ska tillampas
helt eller delvis i dispensidrenden eller andra drenden enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av balken.

Att undersoka om en betydande miljépaverkan kan antas

23§ Den som avser att bedriva en sddan verksamhet eller vidta en
sddan atgérd som avses i 20 § forsta stycket 2 ska underséka om verk-
samheten eller atgirden kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

En sadan undersokning behdver dock inte géras om

1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgédrden anser att
en betydande miljopaverkan kan antas,

2. fragan om betydande miljopaverkan har avgjorts i foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av 21 §, eller

3. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta &tgdrden har
forelagts att ansdka om ett tillstdnd som avses i 9 kap. 6 a §.

24§ Undersokningen ska innebdra att den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgérden

1. tar fram ett samradsunderlag, och

2. samréder i frigan om betydande miljopéverkan och i friga om mil-
jokonsekvensbeskrivningens innehéll och utformning (undersoknings-
samrad) med lénsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan
antas bli sérskilt berérda av verksamheten eller dtgirden.

Undersokningssamréadet far genomforas sa att det ocksa uppfyller kra-
ven pa det avgrinsningssamrad som ska goras inom ramen for en speci-
fik miljobeddomning.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nir-
mare foreskrifter om undersdkningen.

25§ Den som avser att bedriva verksamheten eller vidta &tgérden ska

1. lamna samrddsunderlaget till dem som deltar i undersokningssam-
radet i s god tid att synpunkter pa underlaget och pa fragan om bety-
dande miljépaverkan Kan tas till vara nir linsstyrelsen prévar den fragan,
och

2. nér samradet &r avslutat redogora for hur samradet gatt till, vilka
som bjudits in och vad som framkommit och limna samradsredogorelsen
till lansstyrelsen.

Beslut i fragan om miljépaverkan
26 § Léansstyrelsen ska efter undersokningen i ett sérskilt beslut avgora
om verksamheten eller atgirden kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan.

Beslutet ska redovisa de omstindigheter som talar for eller emot att

verksamheten eller atgirden kan antas medfora en betydande miljopa-
verkan.
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I 47 § finns en bestimmelse om att en liten miljokonsekvensbeskriv-
ning ska tas fram om lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopéver-
kan inte kan antas.

27§ Linsstyrelsens beslut om huruvida verksamheten eller atgirden
kan antas medfora en betydande miljopaverkan fér inte Gverklagas sir-
skilt.

Att gora en specifik miljobedomning

28 § Den specifika miljsbedémningen ska innebéra att

1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgérden

a) samrdder om hur en miljokonsekvensbeskrivning ska avgrinsas
(avgriansningssamrad),

b) tar fram en miljékonsekvensbeskrivning, och

c) ger in milj6konsekvensbeskrivningen till den som prévar tillstinds-
fragan, och

2. den som provar tillstdndsfrégan

a) ger tillfille till synpunkter p& miljékonsekvensbeskrivningen, och

b) slutfér miljobedémningen.

Avgrdnsningssamrddet i den specifika miljobedomningen

29§ Avgrinsningssamridet ska genomforas infor arbetet med miljo-
konsekvensbeskrivningen och innebdra att den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgirden samrdder om verksamhetens eller &t-
girdens lokalisering, omfattning och utformning, de miljeffekter som
verksamheten eller atgidrden kan antas medfora i sig eller till foljd av
yttre héndelser samt om miljokonsekvensbeskrivningens innehéll och
utformning.

Om samrédet avser en verksamhet eller atgidrd som omfattas av lagen
(1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av all-
varliga kemikalieolyckor ska samréadet &ven avse hur allvarliga kemika-
lieolyckor till f5ljd av verksamheten eller atgirden ska kunna forebyggas
och begrinsas.

30§ Avgrinsningssamradet ska ske med lansstyrelsen, tillsynsmyndig-
heten och de enskilda som kan antas bli sdrskilt berrda av verksamheten
eller atgirden samt med de ovriga statliga myndigheter, de kommuner
och den allménhet som kan antas bli berérda av verksamheten eller atgér-
den.

Den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgérden ska se till
att de som ingar i samrddskretsen enligt forsta stycket men som inte
tidigare har fatt ett samradsunderlag kan ta del av ett samréddsunderlag.

Om ett undersokningssamrad enligt 24 § forsta stycket 2 inte har skett,
ska samradsunderlaget innehalla uppgift om det.

31§ Avgrinsningssamradet ska pabodrjas och samrédsunderlaget 1dm-
nas i sd god tid att det ger utrymme for ett meningsfullt samrdd innan
verksamhetsutévaren utformar miljokonsekvensbeskrivningen och den
slutliga tillstdndsansokan.
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32§ Lansstyrelsen ska under avgrinsningssamradet verka for att inne-
hallet i miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning och detalje-
ringsgrad som behovs for tillstindsprovningen.

Om den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgirden begir
det, ska ldnsstyrelsen redovisa sin bedomning i frigan. Linsstyrelsens
redovisning 4r inte bindande.

Samrdd med andra linder i den specifika miljobedomningen

33§ Om verksamheten eller tgédrden kan antas medftra en betydande
miljopéverkan i ett annat land eller om ett land som kan komma att pa-
verkas betydligt av verksamheten eller &tgérden begir det, ska den myn-
dighet som regeringen bestdimmer

1. informera det andra landet om verksamheten eller atgirden, dess
mojliga grins6verskridande konsekvenser och vilken typ av beslut som
kan komma att fattas, och

2. ge det andra landet skilig tid att yttra sig 6ver om det vill delta i
miljobeddmningen.

Om det andra landet vill delta i miljobedomningen, ska myndigheten
ge det andra landet majlighet att delta i ett samrédsforfarande om miljo-
konsekvensbeskrivningen och den slutliga tillstindsansokan.

34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om samrad enligt 33 §.

Miljokonsekvensbeskrivningen i den specifika miljobedémningen

35§ Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehdlla

1. uppgifter om verksamhetens eller &tgirdens lokalisering, utform-
ning, omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse for miljobe-
domningen,

2. uppgifter om alternativa 16sningar for verksamheten eller &tgérden,

3. uppgifter om rddande miljéforhallanden innan verksamheten pabér-
jas eller atgérden vidtas och hur de forhéllandena fSrvintas utveckla sig
om verksamheten eller dtgirden inte paborjas eller vidtas,

4. en identifiering, beskrivning och bedomning av de miljoeffekter som
verksamheten eller 4tgdrden kan antas medfora i sig eller till f5ljd av
yttre hindelser,

5. uppgifter om de atgidrder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjilpa de negativa milj6effekterna,

6. uppgifter om de dtgirder som planeras for att undvika att verksam-
heten eller atgédrden bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte
foljs, om sddana uppgifter 4r relevanta med hénsyn till verksamhetens art
och omfattning,

7. en icke-teknisk sammanfattning av 1-6, och

8. en redogoérelse for de samradd som har skett och vad som kommit
fram i samraden.

36§ Om verksamheten eller atgérden kan antas paverka miljon i ett
naturomrade som &r fortecknat enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2,
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ska miljokonsekvensbeskrivningen innehélla en beskrivning av verksam-
hetens eller atgdrdens konsekvenser for syftet med att bevara omrédet, en
redogérelse for de alternativ som har dvervigts med en motivering till
varfor ett visst alternativ valts samt de uppgifter som i dvrigt behovs for
provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§.

Om miljokonsekvensbeskrivningen har uppriéttats enbart for en prov-
ning enligt 7 kap. 28 b och 29 §§, kan innehéllet i miljckonsekvensbe-
skrivningen begrinsas till de uppgifter som behdvs for den provningen.

37§ De uppgifter som ska finnas med i miljokonsekvensbeskrivningen
enligt 35 och 36 §§ ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som

1. dr rimlig med hédnsyn till rdidande kunskaper och bedémningsmeto-
der, och

2. behdvs for att en samlad bedémning ska kunna géras av de vésent-
liga milj6effekter som verksamheten eller atgérden kan antas medfora.

38§ Regeringen far meddela

1. ytterligare foreskrifter om vad miljékonsekvensbeskrivningen ska
innehélla, och

2. foreskrifter om hur miljokonsekvensbeskrivningen ska tas fram.

Miljobedomningen hos den som provar tillstandsfragan

39§ Den som provar tillstdndsfragan ska, om miljokonsekvensbeskriv-
ningen kan ldggas till grund for den fortsatta miljobedomningen, kungora
att miljokonsekvensbeskrivningen finns, géra den tillgdnglig for allmén-
heten och ge allménheten skilig tid och minst 30 dagar att yttra sig.

Om tillstdndsfragan enbart avser en prévning enligt 7 kap. 28 b eller
29 § ska forsta stycket tillimpas endast i den utstrdckning som behdvs
for provningen eller som &r lamplig for att ge allménheten information.

40 § Kungorelsen ska innehélla upplysningar om

1. att verksamheten eller atgidrden omfattas av kraven pé specifik mil-
jObedomning enligt detta kapitel,

2. vem som provar tillstdndsfrdgan,

3. var miljokonsekvensbeskrivningen och andra handlingar i malet
eller drendet finns tillgéngliga,

4. till vem och inom vilken tid synpunkter kan ldmnas, och

5. hur ny information i malet eller drendet kommer att kungéras eller
héllas tillgénglig.

Om samrad med ett annat land ska ske enligt detta kapitel, ska kungo-
relsen innehélla en upplysning om detta.

41§ Kungorelsen om miljokonsekvensbeskrivningen ska géras

1. pé en lamplig webbplats,

2. i en ortstidning eller pa den plats som é&r sdrskilt foreskriven, och

3. tillsammans med kungérelsen om ansékan, om ansokan ska kun-
goras.

42§ Den som provar tillstdndsfrégan ska i ett sérskilt beslut eller i
samband med att tillstdndsfragan avgors ta stéllning till om miljékon-
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sekvensbeskrivningen uppfyller kraven i detta kapitel sé att den specifika
miljobeddmningen kan slutforas. Ett sddant stillningstagande far inte
overklagas sirskilt.

43§ Den som provar tillstindsfrégan ska, nér tillstindsfrigan avgors,
slutfora miljobedomningen genom att med hinsyn till innehdllet i miljo-
konsekvensbeskrivningen och det som kommit fram under handldgg-
ningen av malet eller drendet identifiera, beskriva och géra en slutlig och
samlad bedomning av miljoeffekterna.

Information om avgorandet i tillstandsfragan

44§ Den som provar en tillstdindsfrdga som kriver en specifik miljo-
bedémning ska nér fragan 4r avgjord snarast kungéra detta. Av kungérel-
sen ska det framgd hur allménheten kan f3 tillgang till innehallet i avgé-
randet.

Om avgorandet enbart avser en prévning enligt 7 kap. 28 b eller 29 §,
behdver det dock kungoras endast om det &r lampligt for att ge allmén-
heten information.

45§ Om samrad har skett med ett annat land enligt 33 §, ska den myn-
dighet som regeringen bestimmer se till att den information som avses i
44 § lamnas till den ansvariga myndigheten i det andra landet.

Samordning

46 § Den som gor en strategisk eller specifik miljobedomning ska stri-
va efter att samordna arbetet med andra miljébedémningar som gérs en-
ligt detta kapitel eller med liknande arbete som gérs enligt andra forfatt-
ningar.

Liten miljokonsekvensbeskrivning nir en specifik miljobedémning
inte ska goras

478§ Om lédnsstyrelsen enligt 26 § beslutar att en betydande miljopa-
verkan inte kan antas, ska den som avser att bedriva verksamheten eller
vidta atgdrden i en liten miljékonsekvensbeskrivning ldmna de upplys-
ningar som behdvs for en beddmning av de visentliga miljoeffekter som
verksamheten eller &tgédrden kan forvintas ge. Beskrivningen ska inne-
halla den samrédsredogorelse som har tagits fram enligt 25 § 2.

For verksamheter eller atgérder som kan antas paverka miljon i ett na-
turomréde som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
ska beskrivningen innehalla de uppgifter som behévs for provningen en-
ligt 7 kap. 28 b och 29 §§.
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15 kap.
44 §*

Bestimmelserna i 42 och 43 §§ géller dven forslag till &ndringar i en ren-

héllningsordning.

En kommun behdver inte stilla ut
ett forslag till #ndring i renhall-
ningsordningen, om dndringen be-
ror endast ett fatal fastighetsinne-
havare eller annars &r liten.

En kommun behdver inte stilla
ut ett forslag till en dndring i ren-
hallningsordningen som endast

1. gdller foreskrifter som kommu-
nen far meddela med stod av detta
kapitel, och

2. berér ett fatal fastighetsinne-
havare eller annars 4r liten.

16 kap.
7§

Vid provningen enligt denna balk
skall hinsyn tas till andra verksam-
heter eller sirskilda anldggningar
som kan antas bli behovliga for att
verksamheten skall kunna utnyttjas
pa ett ndamalsenligt sétt.

Vid prévningen enligt denna balk
ska hinsyn tas till andra verksam-
heter eller sirskilda anldggningar
som kan komma att behdvas for att
verksamheten ska kunna komma
till stand eller bedrivas pa ett dn-
damaélsenligt sitt.

17 kap.
38

Regeringen far for ett visst fall forbehalla sig att prova tillatligheten av
en verksamhet som inte omfattas av kravet pa& provning enligt 1 §, om

1. verksamheten i betraktande av
de intressen som denna balk enligt
1 kap. 1 § skall frimja kan antas fa
betydande omfattning eller bli av
ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett om-
rdde som fortecknats enligt 7 kap.
27 § kan antas mer &n obetydligt
skada naturvirdet inom omradet,

3. verksamheten omfattas av be-
stammelserna i 4kap. 6§ tredje
stycket.

* Senaste lydelse 2016:782.
> Senaste lydelse 2010:923.

1. verksamheten i betraktande av
de intressen som denna balk enligt
1 kap. 1§ ska frimja kan antas fa
betydande omfattning eller bli av
ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett om-
radde som har fortecknats enligt
7 kap. 27 § kan antas mer &n obe-
tydligt skada naturvirdet inom om-
radet, eller

3. verksamheten omfattas av
4 kap. 6 § tredje stycket.



Ritten till forbehall enligt forsta
stycket 2 giller enbart verksamhet
som ér tillstdndspliktig enligt bal-
ken eller enligt foreskrifter medde-
lade med stod av balken.

Om ett mél eller drende enligt
denna balk pagir om tillstdnds-
provning av verksamheten, skall re-
geringen omedelbart limna besked
om forbehallet till den tillstinds-
provande mark- och miljodom-
stolen eller myndigheten.
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Ritten till forbehall enligt forsta
stycket 2 giller enbart verksamhet
som 4r tillstdndspliktig enligt bal-
ken eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av balken.

Om ett mal eller drende enligt
denna balk pagar om tillstinds-
provning av verksamheten, ska re-
geringen omedelbart limna besked
om forbehallet till den tillstinds-
provande mark- och miljodom-
stolen eller myndigheten.

6§

Regeringen far tillata en verksam-
het som avses i 1§ 1, endast om
kommunfullmdktige har tillstyrke
detta.

Samma forutscttning for reger-
ingens tillatlighet gdller ocksa i
Jfrdga om verksamheter som avses i
3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om de
avser annat dn vattenverksamhet
eller trafikanldaggningar.

Om det fran nationell synpunkt
ar synnerligen angeliget att verk-
samheten kommer till stdnd, far
regeringen trots det som sdgs i
forsta och andra styckena, tillata

1. en verksamhet som anges i
1§ 1, om det dr friga om mellan-
lagring eller slutlig forvaring av
kdrndmne eller kdrnavfall, och

2. en verksamhet som anges i
4a§6-9.

Tredje stycket gdller dock inte
om en annan plats beddoms vara
lampligare for verksamheten eller
om en lamplig plats har anvisats
for verksamheten inom en annan
kommun som kan antas godta en
placering dir.

¢ Senaste lydelse 2009:652.

Kommunfullmdktiges tillstyrkande
kravs for att regeringen ska fi
tillata en verksamhet som

1. avsesil § 1, eller

2.avses i 3 § forsta stycket 1
eller 4 § och inte dr en vattenverk-
sambhet eller trafikanidggning.

Regeringen far trots forsta
stycket tillita mellanlagring eller
slutlig forvaring av kdrdmne eller
kédrnavfall eller en verksamhet som
angesi4a§6,7, 8eller 9, om det
fran nationell synpunkt 4r synner-
ligen angeldget att verksamheten
kommer till stdnd och det inte finns
ndgon annan plats som bedéms
vara lampligare for verksamheten
eller som dr lamplig och har anvi-
sats for verksamheten inom en
annan kommun som kan antas god-
ta en placering dir.
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19 kap.

6s

En ansokan om tillstand enligt
7 kap. 28 a § ska innehalla en be-
skrivning av verksamhetens eller
atgdrdens konsekvenser for syfiet
med att bevara omrddet och en
redogorelse for de alternativ som
overvdgts med en motivering till
varfor ett visst alternativ valts. Om
det enligt 6 kap. krdvs en specifik
miljobedomning, ska ansokan inne-
hdlla en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt det kapitlet.

22 kap.
1§

En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehélla

1. ritningar och tekniska beskriv-
ningar med uppgifter om férhéllan-
dena pa platsen, produktionsmangd
eller annan liknande uppgift samt
anvindningen av ravaror, andra in-
satsvaror och &mnen /iksom energi-
anvéndning,

2. uppgifter om utsldppskéllor,
art och mingd av forutsebara ut-
sldpp samt forslag till de atgérder
som kan behovas dels for att fore-
bygga uppkomsten av avfall, dels
for att forbereda for &teranvénd-
ning, materialdtervinning och
annan §tervinning av det avfall
som anlédggningen ger upphov till,

3.en milj6konsekvensbeskriv-
ning ndr det krdvs enligt 6 kap.
och uppgift om det samrad som
skett enligt 6 kap. 4 och 6 §§,

1. ritningar och tekniska beskriv-
ningar med uppgifter om forhallan-
dena pa platsen, om produktions-
mingd eller liknande, om anvind-
ningen av révaror, andra insats-
varor och dmnen och om energian-
véndning,

2. uppgifter om utslédppskaillor,
om arten och mdngden av alla for-
utsebara utsldpp och om forslag till
de atgirder som kan behdvas dels
for att forebygga uppkomsten av
avfall, dels for att forbereda for
ateranvidndning, materialatervin-
ning och annan &tervinning av det
avfall som anldggningen ger upp-
hov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning
nér det krévs enligt 6 kap.

4. forslag till skyddsatgirder eller andra forsiktighetsméatt samt de
dvriga uppgifter som behovs for att bedoma hur de allménna hénsyns-

reglerna i 2 kap. foljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

7 Senaste lydelse 2015:232.
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6. det handlingsprogram och den sikerhetsrapport som krévs enligt
lagen (1999:381) om &tgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller &tgérd som malet

avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport nér det krdvs enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 10 kap. 21 § forsta stycket 5, och
8. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-7.

I mal om vattenverksamhet ska
ansokan dessutom innehdlla

1. uppgift om det finns fastig-
heter som berors av vattenverk-
samheten eller ej och i forekom-
mande fall namn och adress pa
agarna och berdrda innehavare av
sdrskild ratt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de ersdttnings-
belopp som sokanden erbjuder
varje sakdgare, om det inte pd
grund av verksamhetens omfatt-
ning bor ansta med sddana upp-
gifter.

I 7kap. 4§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet finns det ytterli-
gare bestimmelser om vad en an-
sokan i vissa fall ska innehdlla i
mal om vattenverksambhet.

lag

I mal om vattenverksamhet ska an-
sokan, utover det som anges i 1§,
innehalla

1. uppgift om huruvida det finns
fastigheter som berdrs av vatten-
verksamheten eller inte och i fore-
kommande fall namn och adress pd
dgarna och berérda innehavare av
sarskild ratt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de ersdttnings-
belopp som sokanden erbjuder
varje sakdgare, om det inte pa
grund av verksamhetens omfatt-
ning bor ansta med sddana upp-

gifter.
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I 7kap. 4§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet finns det ytter-
ligare bestimmelser om vad en
ansékan i vissa fall ska innehdlla i
mdl om vattenverksambhet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och bedém-
ningen av mal och drenden om planer eller program som har pébérjats
fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handldggningen och prov-
ningen av mél och drenden om verksamheter eller atgirder dédr ansokan
inkommit till den som ska prova tillstdndsfragan fore ikrafttrddandet.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut att en verksamhet eller
atgird inte kan antas medfra en betydande miljopaverkan som har med-
delats fore ikrafitrddandet.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:627)
om vissa atgirder for utnyttjande av vattenkraft
vid krig m.m.

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1962:627) om vissa atgérder for ut-
nyttjande av vattenkraft vid krig m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Bestdimmelserna i 6 kap. 4-5§§ Bestimmelserna om specifik miljo-
och 17 kap. 4 a § miljobalken skall bedoémning i 6 kap. miljobalken
inte gilla i friga om vattenverk- och bestimmelserna i 17 kap. 4 a §

samhet enligt denna lag. miljobalken ska inte gilla i fraga
om vattenverksamhet enligt denna
lag.

I fraga om vattenverksamhet en-
ligt denna lag ska en liten miljo-
konsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
47 § miljobalken tas fram.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2005:573.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

Harigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Vid prévning av tillsténd att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna
naturtillgdngar fran den tillimpas 2 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken.
Bestimmelser om att tillstdnd krévs for vissa verksamheter och atgér-
der finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.
Vid prévning av tillstdnd att utvinna naturtillgdngar frdn kontinental-
sockeln tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

En  miljékonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansékan om tillstand
att genom borrning eller spring-
ning utforska kontinentalsockeln
eller att utvinna naturtillgdngar fran
den. / fraga om forfarandet, kraven
pa miljokonsekvensbeskrivningar
samt planer och planeringsunder-
lag gdller 6 kap. miljobalken.

' Senaste lydelse 2010:883.

For verksamheter och dtgdrder
som ska prévas for ett tillstand att
genom borrning eller spridngning
utforska kontinentalsockeln eller
att utvinna naturtillgdngar frén den
ska

1. bestimmelserna om planer
och annat underlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 15 § miljobalken
tillampas,

2. fragan om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgoras i
ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23—
25 §§ har gjorts, om annat inte fol-
Jjer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

3. en specifik miljobedomning
goras, information Ildmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betyd-
ande miljopaverkan kan antas, och

4. en liten miljokonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om lcnsstyrelsen
beslutar att en betydande miljo-
paverkan inte kan antas.
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prov-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttridandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut att en verksamhet eller
atgird inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan som har med-
delats fore ikrafttradandet.
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4 Forslag till lag om dndring i véglagen
(1971:948)

Hérigenom foreskrivs' att 13 a, 14b, 15¢, 16, 16 b, 17 och 18 §§ vig-
lagen (1971:948)” ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a§’

Planldggning och annan prévning enligt denna lag som avser anvéndning
av ett mark- eller vattenomrade som ocksd har provats eller ska provas
enligt annan lag ska samordnas med den planléiggningen och prévningen,
om det lampligen kan ske.

Bestimmelser om planer och Bestdmmelser om planer och
planeringsunderlag finns i 6 kap. annat underlag finns i 3 kap. 11
19 och 20 §§ miljobalken. och 12 §§ och 5 kap. 15§ milj6-

balken.

14b §*

Den som avser att bygga en vig ska under arbetet med att uppritta en
vigplan samridda med ldnsstyrelsen, berérda kommuner och de enskilda
som sérskilt berérs. Om végplanen har betydelse for kollektivtrafiken,
ska samrdd #ven ske med berdrda regionala kollektivtrafikmyndigheter.
Samradet ska avse vigens lokalisering, utformning och miljépéverkan.

Om vigen kan antas medf6ra en betydande miljopaverkan ska

1. samrad ocksé ske med de 6vriga statliga myndigheter samt den all-
minhet och de organisationer som kan antas bli berérda, och

2. samradet dven avse innehdll i och utformning av sddan milj6-
konsekvensbeskrivning som ska finnas tillsammans med végplanen.

Liansstyrelsen ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen far
den inriktning och omfattning som
behovs for provningen av vig-
planen.

Lansstyrelsen ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen far
den omfattning och detaljerings-
grad som behdvs for provningen
av végplanen. Om den som avser

att bygga vagen begdr det, ska
lansstyrelsen redovisa sin bedom-
ning i fragan. Ldnsstyrelsens redo-
visning dr inte bindande.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om be-
démning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

* Lagen omtryckt 1987:459.

¥ Senaste lydelse 2012:439.

* Senaste lydelse 2012:439.
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Under samradet far berérd kommun medge att undantag gors fran krav
pé bygglov for upplag, materialgardar, murar, plank och transformator-

stationer.

15¢§°

Om ett projekt kan antas medfora
en betydande miljépaverkan i ett
annat land ska 6 kap. 6 § miljo-

Om ett projekt kan antas medfora
en betydande miljépaverkan i ett
annat land ska 6 kap. 33 § milj6-

balken tilldmpas. balken och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den be-

stdmmelsen tillampas.

16 §°

Om ett projekt ska tillatlighetsprovas enligt 17 kap. 3 § miljobalken, ska
den som avser att bygga vigen 6verlimna #rendet till regeringen med
eget yttrande. Arendet ska dverldmnas nir den som avser att bygga viigen
har tagit stillning till vilka alternativ som #4r rimliga och rangordnat
dessa.

Arendet ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och det &vriga
underlag som behdvs for tillatlighetsprévningen. Nir underlaget tas fram
ska forfarandet for vdgplan i 14 b—15, 15 c och 17 §§ tillampas.

Miljékonsekvensbeskrivningen Miljokonsekvensbeskrivningen
ska uppfylla kraven i 6kap. 7§ ska uppfylla kraven i 6 kap. 35 och
miljobalken och godkinnas av be- 37 §§ miljobalken och foreskrifter
rorda ldnsstyrelser innan #rendet som har meddelats i anslutning till
kungors. dessa bestimmelser och godkénnas

av berorda ldnsstyrelser innan
drendet kungors.

16b §’

En miljokonsekvensbeskrivning ska  En miljékonsekvensbeskrivning ska
uppfylla kraven i 6 kap. 7 § miljo- uppfylla kraven i 6 kap. 35 och
balken. 37 §§ miljébalken och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
dessa bestammelser.
Miljskonsekvensbeskrivningen ska godkénnas av berérda lénsstyrelser
innan den kungoérs enligt 17 §.

3 Senaste lydelse 2012:439.
¢ Senaste lydelse 2012:439.
7 Senaste lydelse 2012:439.

2017/18:MJU5

67



2017/18:MJU5

68

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

17 §

Den som avser att bygga en vig
ska kungora forslaget till vdgplan
och underlaget till denna och lata
det granskas. Om en miljokonse-
kvensbeskrivning har uppriittats,
ska denna kungoras och héllas till-
ginglig for allménheten enligt
6kap. 8¢ forsta stycket miljo-
balken.

Den som avser att bygga en vig
ska kungora forslaget till vdgplan
och underlaget till denna och lata
det granskas. Om en miljokonse-
kvensbeskrivning har upprittats,
ska denna kungoras och hallas till-
ganglig for allménheten enligt
6 kap. 39§ forsta stycket och 40
och 41 §§ miljébalken och fore-
skrifter som har meddelats i an-
slutning till dessa bestimmelser.

Om forslaget enbart giller atgdrder som ocksd har provats eller ska
prévas genom detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900), fér kun-
gorandet samordnas med det kungorande som ska ske i detaljplane-

drendet.

18§°

Trafikverket provar frigan om att faststilla en vigplan efter samrdd med

berérda lansstyrelser.

Trafikverket ska 6verlimna frigan om att faststilla planen till regering-
en for provning om Trafikverket och en linsstyrelse har olika uppfatt-

ning.

Innehadllet i en miljokonsekvens-
beskrivning samt resultatet av
samrdd och yttranden ska beaktas
ndr fragan om att faststdlla vdg-
planen prévas. Ett beslut att fast-
stilla planen ska kungoras. Om
samrad har skett med en ansvarig
myndighet i ett annat land enligt
6 kap. 6§ miljobalken, ska den
ansvariga myndigheten i det landet
informeras.

¥ Senaste lydelse 2012:439.
* Senaste lydelse 2012:439.

Ndr fragan om att faststilla
planen avgors ska

1. en identifiering, beskrivning
och samlad bedomning av miljo-
effekterna goras om planen avser
ett projekt som kan antas medfora
en betydande miljopdaverkan, och

2. innehallet | en miljokonse-
kvensbeskrivning och resultatet av
samrad och yttranden beaktas.

Ett beslut att faststilla planen
ska kungéras. Om samrad har skett
med en ansvarig myndighet i ett
annat land enligt 6 kap. 33 § miljo-
balken, ska den ansvariga myndig-
heten i det landet informeras.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och bedom-
ningen av #drenden i vilka det ingér en miljékonsekvensbeskrivning som
vid lagens ikrafttradande har overldmnats till ldnsstyrelsen for godkin-
nande enligt 16 § tredje stycket eller 16 b §.
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5 Forslag till lag om éndring i lagen (1977:439)
om kommunal energiplanering

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1977:439) om kommunal energi-

planering ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§’

Om en plan som upprittas enligt
denna lag kan antas medfora en
sddan betydande miljépaverkan
som avses i 6 kap. /1 § miljobal-
ken skall bestimmelserna i 6 kap.
11-18 och 22¢§§ miljobalken
tillampas.

Om en plan som upprittas enligt
denna lag kan antas medfora en
betydande miljopaverkan ska en
strategisk miljobedomning goras,
beslut fattas, information ldmnas
samt Gvervakning och samordning
ske enligt 6 kap. 9-19 och 46 §§
miljobalken.

Fragan om huruvida planen kan
antas medfora en betydande miljo-
paverkan ska avgoras i ett sdrskilt
beslut enligt 6 kap. 7 och 8 §§ mil-
jobalken efter att kommunen har
gjort en undersékning enligt 6 kap.
6§ miljobalken och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
den bestimmelsen. En sadan un-
dersokning behover inte goras och
ett sadant beslut behover inte
fattas om fragan om betydande
miljopaverkan dr avgjord genom
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 6 kap. 4§
miljobalken.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handlidggningen och bedsm-
ningen av drenden om planer som har pébdrjats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2004:602.
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Koncession far meddelas endast om det fran allmén synpunkt &r lampligt
att ledningen dras fram och anvinds och sokanden 4r limplig att utdva
verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fér inte strida mot en detaljplan eller omradesbestimmel-
ser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprévning ska 2—
4 kap. och § kap. 3 § miljobalken
tilldimpas.

En  miljékonsekvensbeskrivning
ska inga i en ansékan om konces-
sion. Nar det giller forfarandet,
kraven pa miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och plane-
ringsunderlag gdller 6 kap. miljo-
balken. Vad som dir foreskrivs om
tillstandsmyndighet ska gdlla rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer.

Vid koncessionsprévning ska 2—
4 kap. och S kap. 3 och 15 §§ miljo-
balken tillimpas.

For verksamheter och dtgdrder
som ska provas for en koncession
ska

1. fragan om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en be-
tydande miljopaverkan avgoras i
ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23—
25 §§ har gjorts, om annat inte fol-
jer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

2. en specifik miljobedomning
goras, information ldmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betydan-
de miljépaverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om linsstyrelsen
beslutar att en betydande miljo-
paverkan inte kan antas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2010:885.
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2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handldggningen och prov-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttridandet.
3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut att en verksamhet eller

atgird inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan som har med-
delats fore ikrafttridandet.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1983:293)
om inrdttande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allmén hamn

Hirigenom freskrivs i friga om lagen (1983:293) om inrittande, utvidg-
ning och avlysning av allmén farled och allmén hamn'

dels att nuvarande 1 ¢ § ska betecknas 1 d §,

dels att 1 a och 1 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 ¢ §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la§’

Vid provning av #renden enligt
denna lag ska 2—4 kap. och S kap.
3 § miljobalken tillimpas.

Vid provning av drenden enligt
denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap.
3 och 15 §§ miljobalken tilldimpas.

1b§

En miljokonsekvensbeskrivning skall
inga i ett drende enligt denna lag.

Innan  miljokonsekvensbeskriv-
ningen upprdttas skall den som
avser att inleda ett drende enligt
denna lag samrdada enligt 6 kap.
4§ forsta-tredje styckena miljo-
balken med Sjofartsverket, berorda
ldnsstyrelser och enskilda.

Ndr det gdller forfarandet for att
upprdtta  miljékonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pd denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6kap. 3§, 4§ forsta—tredje
styckena, 5§ andra stycket, 6-8,
10, 19 och 20 §§ miljobalken tillim-
pas. Vad som ddr foreskrivs om
lansstyrelse skall gilla den lidnssty-
relse inom vars omride verksam-
heten huvudsakligen skall bedri-
vas.

! Senaste lydelse av 1 ¢ § 1998:868.
% Senaste lydelse 2010:886.
? Senaste lydelse 2006:1012.

1 ett drende enligt denna lag ska

1. fragan om farleden eller ham-
nen kan antas medfora en betydan-
de miljopaverkan avgoras i ett
sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en un-
dersokning enligt 6 kap. 23-25 §§
har gjorts, om inte annat foljer av
undantagen i 6 kap. 23 § andra
stycket,

3. en specifik miljobedomning
goras och information ldmnas en-
ligt 6 kap. 28—41, 44 och 45 §§
miljébalken, om en betydande mil-
Jjopaverkan kan antas,



2017/18:MJU5

74

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Miljokonsekvensbeskrivningen
skall godkdnnas av berorda lans-
styrelser innan beslut fattas om att
inrétta, utvidga eller avlysa allmén
farled eller allmdn hamn. Beslut i
fraga om godkdnnande av miljo-
konsekvensbeskrivningen far inte
overklagas.

I samband med prévningen av
ett drende enligt denna lag skall
miljokonsekvensbeskrivningen och
resultatet av samrad och yttranden
beaktas.

2. en liten miljokonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen
beslutar att en betydande miljo-
paverkan inte kan antas,

4. Sjofartsverket och berorda
lansstyrelser omfattas av de sam-
rad som ska ske, och

5. det som foreskrivs i 6 kap.
miljobalken om lédnsstyrelse ska
gélla den ldnsstyrelse inom vars
omrade verksamheten huvudsak-
ligen ska bedrivas.

Berorda lansstyrelser ska ta
stillning till om miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i
6 kap. miljobalken innan beslut
fattas om att inridtta, utvidga eller
avlysa allmidn farled eller allmén
hamn. Beslut i den frdgan féar inte
overklagas.

I samband med prévningen av
ett drende enligt denna lag ska
milj6konsekvensbeskrivningen och
resultatet av samrad och yttranden
beaktas.

Ic§

Den  miljokonsekvensbeskrivning
som kravs enligt 1b§ och 6 kap.
miljobalken ska ingd i ett drende
enligt denna lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prév-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut att en verksamhet eller
atgérd inte kan antas medfora en betydande miljépaverkan som har med-

delats fore ikrafttradandet.
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8 Forslag till lag om @ndring i lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet

Harigenom freskrivs att 5 ¢ och 5 e §§ lagen (1984:3) om kérnteknisk

verksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5c¢§’

En miljokonsekvensbeskrivning ska
ingd i en ansékan om tillstand att
uppfora, inneha eller driva en
karnteknisk anldggning. I fraga om
forfarandet for att uppritta miljé-
konsekvensbeskrivningen och kra-
ven pa denna samt planer och pla-
neringsunderlag gdller 6 kap. mil-
jobalken.

' Lagen omtryckt 1992:1536.
% Senaste lydelse 2014:141.

For en kdrnteknisk anldggning
som ska prévas for ett tillstand att
uppfora, inneha eller driva en sd-
dan anldggning ska

1. bestdmmelserna om planer
och planeringsunderlag i 3 kap. 11
och 12 §§ och S kap. 15 § miljo-
balken tillimpas,

2. fragan om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgoras i
ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en
undersokning  enligt 6 kap. 23—
25 §§ har gjorts, om annat inte fol-
jer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

3. en specifik miljobedomning
goras, information Ildimnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljoébalken, om en bety-
dande miljépaverkan kan antas,
och

4. en liten miljokonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen
beslutar att en betydande miljo-
paverkan inte kan antas.
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5¢§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att det ska
upprdttas en miljokonsekvensbe-
skrivning dven i andra drenden om
tillstdnd enligt denna lag 4n sdana
som avsesiSc§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att 6 kap.
miljobalken ska tillimpas &dven i
andra drenden om tillstdnd enligt
denna lag 4n sddana som avses i
5¢§.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prov-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttrddandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut att en verksamhet eller
atgird inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan som har med-

delats fore ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 2014:141.
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9 Forslag till lag om &ndring i minerallagen

(1991:45)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § minerallagen (1991:45) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2§

Koncession skall meddelas, om

l.en fyndighet som sannolikt
kan tillgodogéras ekonomiskt har
blivit patriffad och

Koncession ska meddelas, om

l.en fyndighet som sannolikt
kan tillgodogoras ekonomiskt har
blivit patriffad, och

2. fyndighetens beldgenhet och art inte gor det oldmpligt att sékanden

far den begirda koncessionen.

Koncession for bearbetning av
olja eller gasformiga kolviten far
beviljas endast den som visar att
han &r lamplig att bedriva sidan
bearbetning.

I drenden om beviljande av kon-
cession skall 3 och 4 kap. miljo-
balken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av
koncession avser en verksamhet
som senare skall provas dven enligt
miljobalken eller andra lagar, skall
3 och 4 kap. milj6balken tillimpas
endast vid den prévning som sker i
koncessionsdrendet.

I drenden om beviljande av kon-
cession skall en miljékonsekvens-
beskrivning fogas till ansékan. Ndr
det giller forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningar
samt planer och planeringsunder-
lag skall 6 kap. 3 och 78, 8§
forsta stycket, 9, 10, 19 och 20 §$
miljobalken tillimpas.

Koncession for bearbetning av
olja eller gasformiga kolviten far
beviljas endast den som visar att
den &r limplig att bedriva sddan
bearbetning.

I &renden om beviljande av kon-
cession ska 3 och 4 kap. och 5 kap.
15 § miljébalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av
koncession avser en verksamhet
som senare ska provas dven enligt
miljobalken eller andra lagar, ska 3
och 4 kap. miljobalken tillimpas
endast vid den prévning som sker i
koncessionsirendet.

I drenden om beviljande av kon-
cession ska en specifik miljobe-
domning goras, information lim-
nas och samordning ske enligt
6 kap. 28—46 $§§ miljobalken.

Koncession fér inte strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

! Senaste lydelse 2004:600.
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prév-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttridandet.
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10  Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs i fréga lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomi-

ska zon

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§'

Vid provning av tillstind ska 2-
4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
tillimpas.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska inga i en ansokan om tillstand.
I fraga om forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningar
samt planer och planeringsunder-
lag ska 6 kap. miljoébalken tillim-
pas pa samma sdtt som om ansé-
kan avser en verksamhet i Sverige.
Det som sdgs om ldnsstyrelsen ska
da gdlla ldansstyrelsen i det lan ddr
Sveriges sjoterritorium dr ndrmast
det omrade ddr verksamheten av-
ses att bedrivas.

! Senaste lydelse 2010:891.

Vid provning av tillstind ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3 och 15 §§ mil-
jobalken tillampas.

For verksamheter och dtgdrder
som ska provas for ett tillstand ska,
pad samma sdtt som om ansdkan
avser en verksamhet i Sverige,

1. fragan om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medféra en
betydande miljépaverkan avgoras i
ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23—
25 §§ har gjorts, om annat inte fol-
jer av undantagen i 6kap. 23§
andra stycket,

2. en specifit miljobedomning
goras, information ldmnas och
samrad ske enligt 6 kap. 28—46 §§
miljobalken, om en betydande mil-
Jjopaverkan kan antas, och

2. en liten miljokonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om lansstyrelsen
beslutar att en betydande miljo-
paverkan inte kan antas.

Det som sdgs om ldnsstyrelsen i
6 kap. miljobalken ska gidlla ldns-
styrelsen i det ldn ddar Sveriges sjo-
territorium dr ndrmast det omrade
ddr verksamheten avses att be-
drivas.
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6as

En ansékan om tillstand ska inne-
hdlla den miljokonsekvensbeskriv-
ning som krdvs enligt 6 kap. miljo-
balken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handlaggningen och prov-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttridandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut att en verksamhet eller
atgérd inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan som har med-
delats fore ikrafttradandet.
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11 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1649)
om byggande av jairnvig

Harigenom foreskrivs' att 1 kap. 4 a § och 2 kap. 2, 7, 8, 10, 12 och 15 §§
lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4a§’

Planldggning och annan prévning enligt denna lag som avser anvindning
av ett mark- eller vattenomrédde som ocksé har provats eller ska provas
enligt annan lag, ska samordnas med den planliggningen och provning-
en, om det lampligen kan ske

Bestimmelser om planer och Bestimmelser om planer och
planeringsunderlag finns i 6 kap. annat underlag finns i 3 kap. 11—
19 och 20 §$ miljobalken. 12 §§ och 5 kap. 15 § miljobalken.

- 2 kap.
2§

Den som avser att bygga en jarnvég ska under arbetet med att uppritta en
jérnvégsplan samrada med lénsstyrelsen, berérda kommuner och de en-
skilda som sérskilt ber6rs. Om jarnvégsplanen har betydelse for kollek-
tivtrafiken, ska samrad dven ske med berdrda regionala kollektivtrafik-
myndigheter. Samrédet ska avse jdrnvigens lokalisering, utformning och
miljopéverkan.
Om jarnvigen kan antas medf6ra en betydande miljépaverkan ska
1. samradd ocksd ske med de ovriga statliga myndigheter samt den
allménhet och de organisationer som kan antas bli berérda, och
2. samradet dven avse innehdll i och utformning av sddan miljékonse-
kvensbeskrivning som ska finnas tillsammans med jarnvéigsplanen.
Lénsstyrelsen ska verka for att Lénsstyrelsen ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen far miljékonsekvensbeskrivningen far
den inriktning och omfattning som den omfattning och detaljerings-
behovs for prévningen av jérn- grad som behovs for provningen av
végsplanen. jarnvégsplanen. Om den som avser
att bygga en jarnvdg begdr det, ska
lansstyrelsen redovisa sin bedom-
ning i fragan. Lansstyrelsens redo-
visning dr inte bindande.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om be-
domning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/52/EU.

? Senaste lydelse 2012:440.

? Senaste lydelse 2012:440.
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Under samrédet far berérd kommun medge att undantag gors fran krav
pa bygglov for upplag, materialgardar, murar, plank och transformator-
stationer.

7§

Om ett projekt kan antas medféra Om ett projekt kan antas medfora

en betydande milj6paverkan i ett en betydande miljopaverkan i ett

annat land ska 6 kap. 6 § miljobal- annat land ska 6 kap. 33 § miljo-

ken tillimpas. balken och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den be-
stammelsen tillimpas.

8§

Om ett projekt ska tillatlighetsprévas enligt 17 kap. 3 § miljobalken, ska
den som avser att bygga jarnvigen 6verldmna &drendet till regeringen med
eget yttrande. Arendet ska Gverlimnas nir den som avser att bygga jarn-
vigen har tagit stillning till vilka alternativ som &r rimliga och rangord-
nat dessa.

Arendet ska innehdlla en miljékonsekvensbeskrivning och det 6vriga
underlag som behovs for tillatlighetsprovningen. Nér underlaget tas fram
ska forfarandet for jarnvigsplan i 2—4, 7 och 12 §§ tilldmpas.

Miljskonsekvensbeskrivningen ska Miljokonsekvensbeskrivningen ska
uppfylla kraven i 6 kap. 7 § milj6- uppfylla kraven i 6 kap. 35 och
balken och godkénnas av berérda 37 §§ miljobalken och foreskrifter
lansstyrelser innan &rendet kun- som har meddelats i anslutning till
gors. dessa bestimmelser och godkénnas

av ber6rda lénsstyrelser innan
drendet kungors.

10 §°

En miljékonsekvensbeskrivning ska En miljokonsekvensbeskrivning ska
uppfylla kraven i 6 kap. 7 § miljo- uppfylla kraven i 6 kap. 35 och
balken. 37 §¢ miljobalken och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
dessa bestimmelser.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska godkinnas av berérda ldnsstyrelser
innan den kungors enligt 12 §.

* Senaste lydelse 2012:440.
> Senaste lydelse 2012:440.
¢ Senaste lydelse 2012:440.
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12§

Den som avser att bygga en jdrn-
vég ska kungora forslaget till jarn-
végsplan och underlaget till denna
och lata det granskas. Om en mil-
jOkonsekvensbeskrivning har upp-
rittats, ska denna kungoras och
héllas tillgédnglig for allménheten
enligt 6kap. 8§ forsta stycket
miljobalken.

Den som avser att bygga en jérn-
vég ska kungora forslaget till jarn-
végsplan och underlaget till denna
och lata det granskas. Om en mil-
j6konsekvensbeskrivning har upp-
rittats, ska denna kungoras och
héllas tillgdnglig for allmé@nheten
enligt 6 kap. 39§ forsta stycket
samt 40 och 41 §$ milj6balken och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till dessa bestimmelser.

Om forslaget enbart giller atgédrder som ocksd har provats eller ska
provas genom detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900), far kun-
gorandet samordnas med det kungorande som ska ske i detaljplane-

drendet.

15§

Trafikverket provar fragan om att faststilla en jarnvégsplan efter samrad

med berorda linsstyrelser.

Trafikverket ska §verldmna frégan om att faststilla planen till regering-
en for provning om Trafikverket och en ldnsstyrelse har olika uppfatt-

ning.

Innehdllet i en miljokonsekvens-
beskrivning samt resultatet av
samrad och yttranden ska beaktas
ndr frdgan om att faststdilla jérn-
vdgsplanen provas. Ett beslut att
faststdlla planen ska kungoras. Om
samrad har skett med en ansvarig
myndighet i ett annat land enligt
6 kap. 6 § miljobalken, ska den
ansvariga myndigheten i det landet
informeras.

7 Senaste lydelse 2012:440.
¥ Senaste lydelse 2012:440.

Nar fragan om att faststdlla planen
avgors ska

1. en identifiering, beskrivning
och samlad bedomning av miljé-
effekterna goras om planen avser
ett projekt som kan antas medfora
en betydande miljépaverkan, och

2. innehdllet | en miljékonse-
kvensbeskrivning och resultatet av
samrad och yttranden beaktas.

Ett beslut att faststilla planen
ska kungodras. Om samrad har skett
med en ansvarig myndighet i ett
annat land enligt 6 kap. 33 § miljo-
balken, ska den ansvariga myndig-
heten i det landet informeras.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handldggningen och beddm-
ningen av drenden i vilka det ingdr en miljokonsekvensbeskrivning som
vid lagens ikrafttrddande har 6verldmnats till lénsstyrelsen for godkén-
nande enligt 2 kap. 8 § tredje stycket eller 2 kap. 10 § andra stycket.
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12 Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)"
dels att 2 kap. 8 b § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 8 a och 15 g §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
8a§’

Vid provning av fragor om med-
delande av nitkoncession for linje
ska bestdimmelserna i 2-4 kap. och
5 kap. 3 § milj6balken tillimpas.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska inga i en ansékan om ndtkon-
cession for linje. For forfarandet,
kraven pa miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och plane-
ringsunderlag gdller 6 kap. miljé-
balken.

Vid prévning av frigor om med-
delande av nitkoncession for linje
ska bestdimmelserna i 2-4 kap. och
S5kap. 3 och 15¢§§ miljobalken
tilldmpas.

For en elektrisk starkstromsled-
ning som ska provas for en nétkon-
cession for linje ska

1. fragan om byggandet eller
anvdndandet kan antas medfora en
betydande miljopdverkan avgiras i
ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en
undersékning enligt 6 kap. 23—
26 §§ har gjorts, om annat inte fol-
jer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

2. en specifik miljobedomning
goras, information Ildmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betydan-
de miljopaverkan kan antas, och

3. en liten miljoékonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen
beslutar att en betydande miljopa-
verkan inte kan antas.

Trots det som sdgs i forsta och andra styckena behover fragor som har
provats i ett mal eller drende om tillstdnd enligt miljébalken inte provas
pa nytt i drendet om nitkoncession. Om det i malet eller drendet om till-
stand enligt miljébalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som be-
skriver de direkta och indirekta effekter pd ménniskors hilsa och miljén

! Senaste lydelse av 2 kap. 8 b § 2013:207.
? Senaste lydelse 2010:893.
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som linjen kan medftra, behdver det inte finnas ndgon sérskild miljokon-
sekvensbeskrivning i koncessionsérendet.

15§

Vid en omprovning enligt 15b §
tillimpas 2—4 kap. och Skap. 3 §
miljébalken.

Ncitkoncessionshavaren ska upp-
ritta en miljékonsekvensbeskriv-
ning vid en omprdovning. For for-
farandet, kraven pa miljokonse-
kvensbeskrivningen samt planer
och planeringsunderlag tillimpas
6 kap. miljoébalken.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet
pa miljokonsekvensbeskrivning en-
ligt andra stycket for anldggningar
vars miljopdaverkan kan antas vara
mindre betydande.

Vid en omprévning enligt 15b §
tillimpas 2—4 kap. och S kap. 3 och
15 §§ miljobalken.

For ndtkoncession for linje som
ska omprévas ska

1. fragan om en betydande
miljopaverkan kan antas avgoras i
ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §¢§ har gjorts, om annat inte fol-
Jjer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedomning
goras, information ldmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betyd-
ande miljépaverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljébalken, om ldnsstyrelsen
beslutar att en betydande miljopa-
verkan inte kan antas.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prév-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttridandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut att en verksamhet eller
atgérd inte kan antas medftra en betydande miljopaverkan som har med-

delats fore ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 2013:207. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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13 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:814)
med sidrskilda bestimmelser om
gaturenhdllning och skyltning

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1998:814) med sirskilda bestim-
melser om gaturenhallning och skyltning

dels att 13 § ska ha fSljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 13 § ska inforas en ny rubrik av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bemyndigande
13§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgift for en myndig-
hets provning av fraga om tillstdnd
eller medgivande enligt 5-7 och
9 §§. Regeringen far overldta at
en myndighet eller kommuner att
meddela sadana foreskrifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att en mil-
jokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. miljobalken ska inga i en
ansokan om tillstand eller medgi-
vande enligt 5-7 eller 9 §.
Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stdmmer far meddela foreskrifter
om avgift fér en myndighets prov-
ning av fraga om tillstdnd eller
medgivande enligt 5-7 eller 9 §.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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14  Forslag till lag om éndring i naturgaslagen

(2005:403)
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403) ska ha f5l-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
7§

Vid prévning av fragor om medde-
lande av koncession ska bestdim-
melserna i 2—4 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillimpas.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansokan om konce-
ssion. Ndr det gdller forfarandet,
kraven pa miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och plane-
ringsunderlag gdller 6 kap. miljo-
balken. Vad som ddr sdgs om till-
standsmyndighet ska gdlla rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Vid provning av frdgor om medde-
lande av koncession ska 2—4 kap.
och 5 kap. 3 och 15 §§ miljobalken
tillimpas.

For verksamheter och dtgdrder
som ska provas for en koncession
ska

1. fragan om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora en be-
tydande miljépaverkan avgoras i
ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ har gjorts om annat inte
Jfoljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

2. en specifik miljobedomning
goras, information ldmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §¢ miljobalken, om en betyd-
ande miljopdverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om lansstyrelsen
beslutar att en betydande miljopa-
verkan inte kan antas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fr handldggningen och prov-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2010:895.
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3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut att en verksamhet eller
atgérd inte ska antas medfora en betydande miljopaverkan som har med-
delats fore ikrafttridandet.
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15  Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs' i friga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 5 kap. 31 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 3 kap. 8 och 9 §§ ska betecknas 3 kap. 9 och 8 §§,

dels att 3 kap. 4 och 7 §§, den nya 9 §, 14 och 25 §§, 4 kap. 34 § och 5
kap. 11, 17, 18 och 39 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 3 kap. 9 § ska séttas ndrmast fore 3 kap.
88,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 33 b §, av foljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
4§

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin bedémning av hur skyldig-
heten att enligt 2 kap. ta hinsyn till allménna intressen vid beslut om an-
vindningen av mark- och vattenomrédden kommer att tillgodoses. I redo-
visningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken anges sérskilt.
Om en sadan strategisk miljobe-
domning som avses i 6 kap. miljo-
balken inte ska goras, ska kommu-
nen i dversiktsplanen redovisa skd-
len for sin bedomning i den fra-
gan.
Kravs en sadan strategisk miljo-
bedomning som avses i 6 kap. mil-
jobalken, ska kommunen redovisa
miljokonsekvenser i planen pa ett
sdtt som uppfyller kraven i 6 kap.
11, 12 och 16 §§ miljobalken.

7§

Innan kommunen antar en 6versiktsplan eller en dndring i den ska kom-
munen
1. uppritta ett forslag till plan eller 4ndring som uppfyller kraven i 4—

6 88,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/52/EU.



2. vid upprittandet av forslaget
samridda med myndigheter, kom-
muner och andra som #r berdrda
enligt 9-11 §§, och
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2. vid upprittandet av forslaget
samrdda med myndigheter, kom-
muner och andra som &r berérda
enligt 8-11 §§, och

3. stilla ut forslaget och l4ta det granskas enligt 12-18 §§.

8§

Om planforslaget kan antas med-
fora en sadan betydande miljopa-
verkan som avses i 6 kap. 11 § mil-
jobalken, ska kommunen lata det
bli foremal for samrad och gransk-
ning pa ett sdtt som uppfyller ocksa
kraven i 6 kap. 11-18 och 22 §§
miljobalken. Om en miljékonse-
kvensbeskrivning upprdittas ska den
finnas tillsammans med planfor-
slaget.

9§

Kravs sadant samrad som avses i 6
kap. 6 eller 9 och 10 §§ miljébal-
ken, ska samrddet enligt 8 § ge-
nomforas sa att det uppfyller kra-
ven om samrdd i ndmnda bestim-
melser i miljébalken. Trots det som
sdgs ddr om samrad med andra
myndigheter som pa grund av sitt
sdrskilda miljéansvar kan antas bli
berorda av planen eller program-
met, ska kommunen i fraga om
statliga myndigheter enbart samra-
da med ldnsstyrelsen.

14§

Innan utstéllningen #4ger rum ska
kommunen skicka planforslaget
och kungorelsen till lansstyrelsen
och till de kommuner och kommu-
nala organ som avses i 9 §.

Innan utstéillningen 4ger rum ska
kommunen skicka planforslaget
och kungoérelsen till ldnsstyrelsen
och till de kommuner och kommu-
nala organ som avses i & §.

25§

Om kommunen kungér ett planforslag enligt 24 §, ska kommunen
i stdllet for att skicka handlingar enligt 14 §

1. senast den dag da kungoran-
det sker skicka ett meddelande om
innehéllet i kungorelsen till lans-
styrelsen samt till de kommuner
och kommunala organ enligt 9 §
som berors,

1. senast den dag da forslaget
kungors skicka ett meddelande om
innehallet i kungorelsen till ldns-
styrelsen samt till de kommuner
och kommunala organ enligt 8 §
som berors,

2. skicka forslaget till ldnsstyrelsen, och
3. under granskningstiden hélla forslaget tillgdngligt for dem som vill

granska det.

4 kap.

33b§

Om en sdadan strategisk miljobe-
domning som avses i 6 kap. miljo-
balken inte ska goras, ska skdlen
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Jor bedomningen i den fragan an-

ges i redovisningen enligt 33 §

forsta stycket 4.

34 §*

Om genomforandet av planen kan
antas fa en betydande miljopaver-
kan, ska redovisningen enligt 33 §
forsta stycket4 i fraga om milj6-
konsekvenserna ha det innehall
som foljer av 6 kap. 12 § och 13 §
forsta stycket miljébalken.

Redovisningen ska ocksa uppfylla
kraven i 6 kap. 7 § forsta och andra
styckena miljobalken, om genomfo-
randet av detaljplanen kan antas fa
en betydande miljopaverkan pa
grund av att planomradet far tas i
ansprak for

1. industriaindamal,

Krdvs en sadan strategisk miljébe-
domning som avses i 6 kap. miljo-
balken, ska redovisningen enligt
33 § forsta stycket4 i friga om
miljokonsekvenserna ha det inne-
héll som f6ljer av 6 kap. 11, 12 och
16 §§ miljébalken.

Redovisningen ska ocksa uppfylla
kraven i 6 kap. 35, 37 och 43 §§
miljébalken och foreskrifier som
har meddelats i anslutning till
dessa bestammelser, om genomfo-
randet av detaljplanen kan antas
medfora en betydande miljopéver-
kan pa grund av att planomradet
fér tas i ansprak for

2. ett kopcentrum, en parkeringsanlidggning eller nagot annat projekt

for ssmmanhallen bebyggelse,

3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anldggningar,

4. en hamn for fritidsbétar,

5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anldggningar,

utanfér sammanhallen bebyggelse,
6. en permanent campingplats,
7. en nojespark,
8. en djurpark,
9. en sparvig, eller
10. en tunnelbana.

5 kap.
11§

I arbetet med att ta fram ett program enligt 10 § eller ett forslag till en
detaljplan ska kommunen samrada med
1. ldnsstyrelsen, lantméterimyndigheten och de kommuner som berérs,
2.de kinda sakdgarna och de kinda bostadsrittshavare, hyresgister

och boende som berors,

3. de kinda organisationer av hyresgéster som har avtal om férhand-
lingsordning for en berérd fastighet eller, om ndgon forhandlingsordning

? Senaste lydelse 2012:444.
* Senaste lydelse 2014:900.
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inte giller, som 4r anslutna till en riksorganisation inom vars verksam-
hetsomrade en berord fastighet dr beldgen, och
4. de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i §vrigt som har ett

visentligt intresse av forslaget.

Kommunen behdver dock inte samradda med bostadsrittshavare, hyres-
géster, boende eller organisationer av hyresgister, om det &r uppenbart

att forslaget saknar betydelse for dem.

For samrad enligt forsta stycket 2—4 &r det tillrdckligt att kommunen

ger tillfille till samrad.

Om genomférandet av planen
kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, ska samrddet ge-
nomforas sa att det uppfyller be-

Kravs sadant samrad som avses
i 6 kap. 6 eller 9 och 10 §§ miljo-
balken, ska samradet enligt forsta
stycket genomfdras sa att det upp-

stammelserna i 6kap. 6§, 13§ fyller kraven om samrad i nimnda

andra stycket och 15§ miljébal-
ken.

bestimmelser. Trots det som sdgs
ddr om samrad med andra myndig-

heter som pa grund av sitt sdr-
skilda miljéansvar kan antas bli
berérda av planen eller program-
met, ska kommunen i fraga om
statliga myndigheter enbart samra-
da med ldnsstyrelsen.

17 §*

Kommunen ska redovisa de synpunkter som har kommit fram i samréadet
samt de kommentarer och forslag som kommunen har med anledning av
synpunkterna. Om planforslaget dr ett sidant som avses i 7 §, ska redo-
visningen géras samlat for alla synpunkter som har kommit fram (sam-
radsredogorelse). For andra planforslag 4n sddana som avses i 7 § 4r det
tillrdckligt att redovisningen gors i granskningsutlatandet enligt 23 §.

Om genomforandet av detalj-
planen kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan, ska sam-
radsredogorelsen utformas sa att
den ocksa uppfyller kraven i 6 kap.
16 § andra stycket miljébalken.

18 §°

Nir samréadet enligt 11-17 §§ 4r klart ska kommunen i en underrittelse
informera om sitt planforslag och lata det granskas under en viss tid
(granskningstid). Om de som kommunen har samrétt med enligt 11 § har
godként planforslaget, behdver underrittelse inte ldmnas.
Granskningstiden ska vara minst Granskningstiden ska vara minst
tva veckor, men den far goras kor- tva veckor, men den fér goéras kor-

‘f Senaste lydelse 2014:900. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
> Senaste lydelse 2014:900.
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tare, om alla berorda 4r 6verens om
det. For ett sddant planforslag som
avses i 7§ ska granskningstiden
dock vara minst tre veckor.

tare, om alla berorda dr 6verens om
det. For ett sadant planforslag som
avses i 7 § I och 2 ska gransknings-
tiden dock vara minst tre veckor
och for ett sadant planforslag som
avses i 7 § 3 minst 30 dagar.

Om kommunen nir samradet ir klart bedomer att planforslaget dr ett
sddant som avses i 7 §, ska kommunen dessutom kungora forslaget pa det
sitt som anges i 11 b §, om forslaget inte har kungjorts tidigare eller det
har dndrats visentligt. Det som sdgs om samradstid i 11 b § ska d& i

stéillet avse granskningstid.

39 §°

1 frdga om forslag till och beslut
om att anta, dndra eller upphéva
omrédesbestimmelser ska kommu-
nen tillimpa bestimmelserna om
forslag till och antagande av en
detaljplan i 7 §, 8 § i den del som
avser fastighetsforteckning, 9 och
10 §§, 11 § forsta—tredje styckena,
11a§ forsta stycket, 11b och
11c8§§, 12-158§, 17§ forsta
stycket, 18, 19 och 20 §§, 21§
forsta stycket, 22 och 22 a §§, 23 §
forsta stycket, 24, 25, 27, 29 och
3088§,328 1 och 2, 33-35 §§ och
38 §. Vid tillimpningen ska det
som ségs om detaljplan avse omré-
desbestimmelserna.

1 fraga om forslag till och beslut
om att anta, dndra eller upphéva
omradesbestdmmelser ska kommu-
nen tillimpa bestimmelserna om
forslag till och antagande av en
detaljplan i 7 §, 8 § i den del som
avser fastighetsforteckning, 9 och
10 §§, 11 § forsta—tredje styckena,
11a§ forsta stycket, 11b och
11c§§, 12-158§, 17§, 18, 19
och 20 §§, 21 § forsta stycket, 22
och 22 a§§, 23§ forsta stycket,
24, 25, 27, 29 och 30 §§, 32§ 1
och 2, 33-358§ och 38§. Vid
tillimpningen ska det som sigs om
detaljplan avse omradesbestim-
melserna.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mél och drenden om planer
som har pabdorjats fore ikrafttrddandet.

¢ Senaste lydelse 2014:900.
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Miljobeddémningar

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 21 september 2017 att ge
civilutskottet tillfdlle att senast den 10 oktober 2017 yttra sig §ver proposition
2016/17:200 Miljobedémningar och de motioner som véckts med anledning
av propositionen i de delar dessa beror civilutskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begrénsar yttrandet till frdgan om &ndringar i plan- och
bygglagen.

Civilutskottet anser att miljé- och jordbruksutskottet bor foresld att
riksdagen antar lagforslagen i berorda delar.

[ yttrandet finns ett sdrskilt yttrande (V).
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Utskottets 6verviganden

Regeringens lagforslag

Propositionen

Propositionens huvudsakliga forslag &r att det ska inforas ett nytt 6 kap.
miljobalken, vilket ska innehalla bestimmelser som har sin grund i EU-rétten.
Dérutover foreslas foljdandringar i sektorslagstiftning, bl.a. i plan- och
bygglagen.

Regeringen foreslar att plan- och bygglagen #ndras sé att de krav som stills
i planprocessen — nér det giller samradd om 6versiktsplaner och detaljplaner —
dven uppfyller kraven pa samrad inom ramen for undersdkningen enligt miljo-
balken. Nar det géller samradd med andra myndigheter som pa grund av sitt
sérskilda miljoansvar kan antas bli berdrda av planen eller programmet ska
kommunen dock i frdga om statliga myndigheter enbart samrdda med
lansstyrelsen.

Vidare foreslér regeringen att en kommun som beddmer att det inte ska
goras en sadan strategisk miljobedémning som avses i miljébalken ska ange
skilen for sin bedomning i dversiktsplanen eller planbeskrivningen.

Granskningstiden for ett detaljplaneforslag som avser en plan som kan
antas medfora en betydande miljopaverkan foreslas vara minst 30 dagar.

Om planen omfattas av krav pa strategisk miljobedomning, ska enligt
forslaget kommunen i dversiktsplanen respektive detaljplanens planbeskriv-
ning redovisa bl.a. hur miljoaspekterna har integrerats i planen. For sddana
detaljplaner dér planomradet far tas i ansprdk for vissa &ndamél ska en
identifiering, beskrivning och slutlig och samlad bedémning av miljo-
effekterna, med hansyn till innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen och det
som har kommit fram i drendet, goras i detaljplanen.

Regeringen foreslar ocksa att regler om grénsdverskridande samradd om
detaljplaner ska tas bort ur plan- och bygglagen.

Lagdndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.

Utskottets stiillningstagande

I likhet med regeringen anser civilutskottet att det &r viktigt med ett tydligt och
andamalsenligt regelverk for miljobedomningar samt att det finns sadana
brister i samhéllets formaga att integrera miljofragor i samhéllsplaneringen
som gor att en fordndring dr nodvandig.

Civilutskottet stdller sig bakom regeringens forslag om &ndringar i plan-
och bygglagen. Utskottet vill dock framhalla att kraven pa miljobedomningar
inte far bli ett hinder mot byggande. Det dr viktigt att miljobedémningarna
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begrinsas till det som verkligen kan fésrmodas ge betydande miljopaverkan s&
att plan- och byggprocessen inte forldngs eller blir omotiverat invecklad.

Sammanfattningsvis anser civilutskottet att miljo- och jordbruksutskottet
bor foresla att riksdagen antar regeringens lagforslag nér det géller dndringar
i plan- och bygglagen.

Stockholm den 10 oktober 2017

P4 civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén
Finné (M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Lars Eriksson (S),
Roger Hedlund (SD), Thomas Finnborg (M), Eva Sonidsson (S), Ola
Johansson (C), Emma Hult (MP), Mats Green (M), Leif Nysmed (S), Mikael
Eskilandersson (SD), Nooshi Dadgostar (V), Johanna Haraldsson (S) och
Maria Stromkvist (S).
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Sérskilt yttrande

Miljobedomningar (V)
Nooshi Dadgostar (V) anfor:

Jag anser att propositionens forslag i ménga delar innebér att miljébalken blir
tydligare. Genom f6rslaget infors EU-direktiven i flera fall pa ett lampligt sétt
i var nationella lagstiftning. I ndgra andra avseenden anser jag, i likhet med
motiondrerna i motion 2016/17:3757, att forslagen behover fortydligas eller
dndras for att stdrka miljohédnsynen och uppfylla EU-réttsliga krav samt
internationella ataganden. Dessa fragor ligger dock inom miljé- och jordbruks-
utskottets beredningsomrade och jag vill dérfor hinvisa till den beredning som
kommer att dga rum dér.

98 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017
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