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Naringsutskottets betdnkande

2019/20:NU8

Transmissionsledningar for naturgas
mellan EU och tredjeland

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i naturgaslagen
och lagen om beredskapslagring av olja. Forslaget innebir att tvd EU-direktiv
genomfors.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:16 Transmissionsledningar for naturgas mellan EU och
tredjeland.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Transmissionsledningar for naturgas mellan EU och tredjeland
Riksdagen antar regeringens férslag till
1. lag om andring i naturgaslagen (2005:403),
2. lag om &ndring i lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:16 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 7 november 2019

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Helene
Hellmark Knutsson (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena
Lindahl (C), Birger Lahti (V), Lotta Olsson (M), Mathias Tegnér (S), Camilla
Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD),
Peter Helander (C), Staffan EkI6f (SD) och Amanda Palmstierna (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:16
Transmissionsledningar fér naturgas mellan EU och tredje land. Inga motioner
har vackts med anledning av propositionen. Regeringens lagférslag finns i
bilaga 2.

Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/692 av den 17 april 2019
om &ndring av direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre mark-
naden for naturgas tradde i kraft den 23 maj 2019. Andringsdirektivet ska vara
genomfort i nationell rétt senast den 24 februari 2020. En promemoria med
forslag till genomférandeétgarder har tagits fram och remissbehandlats.

Kommissionens genomférandedirektiv (EU) 2018/1581 av den 19 oktober
2018 om andring av radets direktiv 2009/119/EG vad avser metoderna for be-
rékning av lagringsskyldigheter trédde i kraft den 11 november 2018. Med-
lemsstaterna ska senast den 19 oktober 2019 anta och offentliggéra de lagar
och andra forfattningar som &r nodvandiga for att folja genomfdrande-
direktivet. Ett utkast med forslag till &ndringar i lagen (2012:806) om bered-
skapslagring av olja har beretts under hand med Statens energimyndighet.

Regeringen beslutade den 29 augusti 2019 att begéra Lagradets yttrande
over forslaget till lag om andring i naturgaslagen (2005:403). Lagradet hade
inga invandningar mot forslaget. De foreslagna &ndringarna i lagen (2012:806)
om beredskapslagring av olja ansags forfattningstekniskt och &ven i ovrigt
vara av sddan art att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Lagradets
yttrande begérdes darfor inte.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas dndringar i tv& lagar. Andringarna i naturgaslagen
foreslas for att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/692 av den 17 april 2019 om &ndring av direktiv 2009/73/EG om gemen-
samma regler for den inre marknaden for naturgas. Andringarna i lagen om
beredskapslagring av olja foreslas for att genomfora kommissionens genom-
forandedirektiv (EU) 2018/1581 av den 19 oktober 2018 om &ndring av radets
direktiv 2009/119/EG.

Andringarna i bade naturgaslagen och lagen om beredskapslagring av olja
foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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Utskottets 0verviganden

Transmissionsledningar for naturgas mellan EU och
tredjeland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i naturgaslagen
(2005:403) och lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja.

Propositionen

Europeiska kommissionen konstaterade hdsten 2017 att definitionen av
sammanlénkning enligt direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas (i det foljande kallat gasmarknadsdirektivet) inte
kan tillampas pa forbindelser mellan EU och tredjelander. Bristen pa ett tydligt
rattsligt ramverk bedémdes vara skadlig for den inre energimarknadens funk-
tion och for forsorjningstryggheten, och darfor presenterade kommissionen i
november 2017 ett forslag till &ndring av gasmarknadsdirektivet. Syftet med
andringarna enligt direktiv (EU) 2019/692 &r bl.a. att undanrdja vissa oklar-
heter och fortydliga vissa av gasmarknadsdirektivets grundldggande principer.
Regeringens beddmning &r att det andrade gasmarknadsdirektivet kréver
&ndringar i naturgaslagen (2005:403) nér det géller undantag for ny naturgas-
infrastruktur och skyldigheten att anméla avtal till tillsynsmyndigheten.
Vidare kravs aven forordningsandringar i frdga om undantag for ny naturgas-
infrastruktur och den nationella tillsynsmyndighetens uppgifter.
| frdga om ny naturgasinfrastruktur ska undantag fran naturgaslagens
bestammelser fa beviljas bara om undantaget inte riskerar att skada kon-
kurrensen pa de marknader som sannolikt kommer att paverkas av inves-
teringen eller skada forsorjningstryggheten i frdga om naturgas i EU. Nar det
galler foretag som ingdr avtal som galler den tekniska driften av en trans-
missionsledning mellan Sverige och ett land som inte omfattas av gas-
marknadsdirektivet ska foretaget anmala avtalet till tillsynsmyndigheten.
Regeringen anger att den svenska naturgasmarknaden endast berdrs i be-
gransad omfattning av den nya regleringen av tredjehandsledningar eftersom
Sverige endast har en sammanlankning med Danmark och det inte finns nagra
kanda planer pa att bygga ytterligare forbindelser for naturgas till Sverige.
Av kommissionens genomfdrandedirektiv (EU) 2018/1581 av den
19 oktober 2018 om éandring av radets direktiv 2009/119/EG vad avser
metoderna for berakning av lagringsskyldigheter framgéar det att kom-
missionen utvarderat hur direktiv 2009/119/EG fungerar och genomfors, och
att man sett ett behov av att infora ett antal tekniska andringar av direktivet for
att underlatta dess genomférande. For att genomfora genomfoérandedirektivet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kravs enligt regeringen ett par mindre &ndringar i lagen (2012:806) om
beredskapslagring av olja. Andringarna avser dels ett lagringsars forlaggning,
dels hanvisningar till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1099/2008 av den 22 oktober 2008 om energistatistik. Lagringsaret foreslas
forlaggas fr.o.m. den 1 juli ett & t.o.m. 30 juni paféljande ar.

Nar det galler forslaget till lag om &ndring i lagen (2012:806) om be-
redskapslagring av olja innebar andringen av lagringsarets forlaggning att
lagringsskyldigheten dven fortsattningsvis ska beraknas pa ett &r men att lag-
ringsskyldigheten for det aktuella referenséret forskjuts tre manader. Lagrings-
aret 2019/20 forlangs saledes med tre manader, men det kommer enligt
regeringen inte att paverka aktorernas totala lagringsskyldighet under Gver-
gangsperioden.

Enligt regeringens forslag ska lagandringarna tréda i kraft den 1 januari
2020. Nér det galler beredskapslagring av olja ska det lagringsar som inleddes
den 1 april 2019 avslutas den 30 juni 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot de foreslagna lagandringarna och tillstyrker
dérmed regeringens proposition.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:16 Transmissionsledningar for naturgas mellan
EU och tredjeland:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i naturgaslagen
(2005:403).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2012:806) om beredskapslagring av olja.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i
naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs' i friga om naturgaslagen (2005:403)
dels att 9 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 14 §, och ndrmast fore 10 kap.

14 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

28
Ett undantag enligt 1 § far beviljas bara om

a) investeringen stirker konkur-
rensen vad giller gasforsorjningen
samt okar forsorjningstryggheten,

b) den risk som dr forenad med
investeringen dr sédan att investe-
ringen inte blir av om undantaget
inte beviljas,

¢) den eller de berorda anldgg-
ningarna kommer att innehas av en
juridisk person som inte innehar be-
fintliga naturgasanldggningar,

d) avgifter tas ut endast av anvin-
darna av de nya anldggningarna, och

e) ett beviljat undantag inte kom-
mer att skada konkurrensen eller en
ekonomiskt effektivt fungerande
inre marknad for naturgas eller
hindra de anldggningar, till vilka
den eller de nya anldggningarna
skall anslutas, fran att fungera eko-
nomiskt effektivt.

1. investeringen stdrker konkur-
rensen ndr det géller gasforsorj-
ningen samt okar forsorjnings-
tryggheten,

2. den risk som &r forenad med
investeringen dr sédan att investe-
ringen inte blir av om undantaget
inte beviljas,

3. den eller de berorda anldgg-
ningarna kommer att innehas av en
juridisk person som inte innehar be-
fintliga naturgasanldggningar,

4. avgifter tas ut endast av anvén-
darna av de nya anldggningarna, och

5. ett beviljat undantag inte kom-
mer att

a) skada konkurrensen pd de
marknader som sannolikt kommer
att paverkas av investeringen,

b) skada en ekonomiskt effektivt
fungerande inre marknad for natur-
gas,

¢) hindra de anldggningar till
vilka den eller de nya anldggning-
arna ska anslutas fran att fungera
ekonomiskt effektivt, eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphéavande av direktiv
2003/55/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/692.



Foreskriften i forsta stycket c
géller inte i sddana fall som avses i
1 § andra stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

d) skada forsorjningstryggheten i
fraga om naturgas i Europeiska
unionen.

Forsta stycket 3 giller inte i sédana
fall som avses i 1 § andra stycket.

10 kap.

Skyldighet att anmdila avtal till
tillsynsmyndigheten

14§

Ett foretag som ingar ett avtal som
gdller den tekniska drifien av en
transmissionsledning mellan Sverige
och ett land som inte omfattas av
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2009/73/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for naturgas
och om upphdvande av direktiv
2003/55/EG, i lydelsen enligt Euro-
paparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/692, ska anmdla avtalet
till tillsynsmyndigheten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:806)
om beredskapslagring av olja

Hérigenom foreskrivs? att 1 kap. 2 § lagen (2012:806) om beredskapslagring

av olja ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

28

I denna lag betyder

allvarligt forsorjningsavbrott: kraftig och plotslig minskning av leveran-
serna av rdolja eller petroleumprodukter till Europeiska unionen eller till
en medlemsstat vare sig den medfort ett géllande internationellt beslut om

ibruktagande av lager eller inte,

beredskapslager: lager av sddana
energiprodukter som fortecknas i
avsnitt 3.1 forsta stycket i bilaga C
till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1099/2008 av
den 22 oktober 2008 om energistati-
stik som medlemsstaterna i Europe-
iska unionen ar skyldiga att ha en-
ligt rédets direktiv 2009/119/EG
om skyldighet for medlemsstaterna
att inneha minimilager av réolja
och/eller petroleumprodukter och
enligt avtal om ett internationellt
energiprogram av den 18 november
1974,

inhemsk konsumtion: totala mang-
der energiprodukter, berdknade en-
ligt bilaga II till radets direktiv
2009/119/EG, som levererats inom
landet bade for energiindamal och
for andra andamal och som omfattar
leveranser till omvandlingssektorn,
industrin, transporter, hushall och
andra sektorer for slutkonsumtion
inklusive energisektorns egen kon-
sumtion med undantag for brénsle
som kravs for raffinering,

beredskapslager: lager av sddana
energiprodukter som fortecknas i
kapitel 3.4 i bilaga A till Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 1099/2008 av den 22 okto-
ber 2008 om energistatistik som
medlemsstaterna i Europeiska un-
ionen &r skyldiga att ha enligt rddets
direktiv 2009/119/EG om skyldig-
het f6r medlemsstaterna att inne-
ha minimilager av réolja och/eller
petroleumprodukter och enligt av-
tal om ett internationellt energipro-
gram av den 18 november 1974,

inhemsk konsumtion: totala miang-
der energiprodukter, berdknade en-
ligt bilaga II till radets direktiv
2009/119/EG, i lydelsen enligt kom-
missionens  genomforandedirektiv
(EU) 2018/1581, som levererats
inom landet béde for energidndamal
och for andra dandamal och som om-
fattar leveranser till omvandlings-
sektorn, industrin, transporter, hus-
héll och andra sektorer for slutkon-
sumtion inklusive energisektorns
egen konsumtion med undantag for
brénsle som kravs for raffinering,

2 Radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for medlemssta-
terna att inneha minimilager av raolja och/eller petroleumprodukter, i lydelsen enligt kom-
missionens genomforandedirektiv (EU) 2018/1581.



kommersiella lager: sddana lager
av energiprodukter som fortecknas i
avsnitt 3.1 forsta stycket i bilaga C
till Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1099/2008 som
hélls av ekonomiska aktdrer och som
inte omfattas av kraven i radets direk-
tiv 2009/119/EG,

lagringsbrdnslien: ett eller flera av
de branslen som fortecknas i avsnitt
3.1 forsta stycket i bilaga C till
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1099/2008,

lagringsar: perioden frén och med
1 april ett ar till och med 31 mars
péfoljande éar,

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

kommersiella lager: sddana lager
av energiprodukter som fortecknas i
kapitel 3.4 i bilaga A till Europapar-
lamentets och radets forordning (EG)
nr 1099/2008 som halls av ekonomi-
ska aktorer och som inte omfattas av
kraven i radets direktiv 2009/119/EG,

lagringsbrdnslen: ett eller flera av
de brénslen som fortecknas i kapitel
3.4 i bilaga A till Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
1099/2008,

lagringsdr: perioden frén och med
1 juli ett &r till och med 30 juni pa-
foljande ér,

referensar: det kalenderar som foregér ett lagringsar,
tillsynsmyndighet: den myndighet som regeringen utser enligt 8 kap. 1 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.
2. Det lagringsér som inleddes den 1 april 2019 ska avslutas den 30 juni

2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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