2012/13 mnr: C400

pnr: V231
Motion till riksdagen
2012/13:C400
av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
En social och ekologisk
bostadspolitik for alla
1 Innehallsforteckning
2 Forslag till riksdagsbeslut..........ccevveriiienieiiiieniee e 3
3 INIEANING ..eoiiiiiiiie e e e 6
4 Bygg bort bostadsbriSten ..........ccveeieviiiienieiieieee e 6
4.1 Mal om 40 000 nya boStAder Per ar..........ceeveverierieeieniierie e 6
4.2 Mal om energieffektiVISEring ........ccovevveeieniiecienierie e 7
4.3 Ett allménnyttigt bostadsforetag i alla kommuner.............cc.cceevvenennen. 7
4.4 Behovet av obligatoriska bostadsformedlingar ..........c..ccocvevenivennnnen. 8
4.5 Obligatoriska boendeplaneringsprogram.............ccccceeevereveneerveseeenneennn 8
4.6 Kommunens ritt att bestimma upplételseform i detaljplan.................. 9
4.7 Planera for cykelvégar i byggandet ...........cocceveeeviiniiienienieienceeeen 9
4.8 Fordndrade parkeringsSnormer .........cceevveeeereerieeienieeniesiesieeeeeeeniens 10
4.9 LandsbygdSprogram ...........cceceeruireenienieeiesieenie e sieeie e sieeee e seeens 10
5 Renovera bostadsbestandet............ccccoevevenenininininnnnencceen 11
5.1 Upprustningsstdd for flerfamiljshus .........ccccoeeeveniiiiiiienieecee 11
5.2 Hissbidrag for 6kad tillganglighet ...........cccooevineninininireseenene 12
5.3 SHUKA NUS 1. 13
6 Stirk hyresgéstens StAIINING .........ccccoveeririinieniiiieneeeecen 13
6.1 Vérna allméinnyttan och bruksvardesprincipen ............coccecererenennenn 13
6.1.1  Stoppa ombildningarna av hyresratter...........c.cvvevererenennene 13
6.1.2  Infor en fOrvarvslag.......ccocvviiinininiiiiiierescceee 14
6.1.3  Revidera hyreslagen.........cccccocereenieienienieescee e 15
6.1.4  Skydd mot kraftiga och snabba hyreshdjningar .................... 15
6.1.5  Slopad fastighetsskatt for hyreshus..........cccoccevieiiiieniennnne 16
6.2 Trygghet att hyra i andrahand............cccoooeviriiniiniiii e 16
6.2.1  Skiliga hyror pa andrahandsmarknaden..........c..c.ccocevenennene 16
6.2.2 Kommunal formedling av andrahandsldgenheter.................. 17
6.3 Forbattra ungdomars bostadssituation ..........ceceeeereeceereenenieeneenene 18
6.3.1  FOrstabogaranti.............ccceeeveerveenieeniieeniieeieesieeneeenineeeee e 18

6.3.2  Studenters SItUALION ........cc.eeeeeeveeeeeireeeeeieeeeereeeeereeeeereeeeenes 18



Fel! Okint namn pa

6.3.3  Statliga hyresgarantier...........cccocevvererienieneeieseeee e 19

6.4 Bryt boendesegregationen ...........c.occeeveeeerieneeienieenieeieneeeee e 19
6.4.1  Stirk boendeinflytandet.............ccoevevirienieiiiieeieeee e 20

6.4.2  Stirk den kooperativa hyresratten ...........cceevevenieieerenenne. 20

7 BoStadshidrag ........ccevveriieieeieieeieeeee e 21
7.1 Mél och syfte med bostadsbidragen...........c.cccceevvrevienciiencreenieennens 21
7.2 Behov av fOrandringar...........coeeevueiieneeiienienieeie e 21

8 Handlingsplan mot hemloshet ...........ccocoevivieniiiinieneeeee 22
8.1 Regelbunden kartldggning av hemlosheten ............cccccoveevveiinienneenns 23

8.2 Minska antalet VIAKNINGAT .........c.cccveriieiieeiieeie e 23

8.3 Bostad som en réttighet for alla...........coccoveeiiniiniiniiiineeeee, 24



Fel! Okidnt namn pa

2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett mal om att bygga 40 000 bostdder per &r varav majorite-
ten hyresrétter.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om investeringsstod.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om utredning om passivstandard.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om allménnyttigt bostadsforetag i varje kommun.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om obligatoriska bostadsférmedlingar.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om kommunala boendeplaneringsprogram.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om mdjlighet att foreskriva en viss upplatelseform i detaljplan.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om kompletteringsbebyggelse for blandade boendeformer.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om cykelvégar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om fordndrade parkeringsnormer.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett sammanhallet bostadsprogram for svaga bostadsmark-
nader.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett sammanhallet bostadsprogram for landsbygden.

—-

—-

—

—

[

—-

—-

—-

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om upprustningsstdd.'

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ROT-avdraget.'

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hissbidrag.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sjuka hus.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Kemikalieinspektionens och Boverkets utdkade ansvar av-
seende sjuka hus.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett stopp for ombildning och utforsiljning av allménnyttans
lagenheter.

19. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag till forbéttringar
av réttssikerheten vid ombildningar.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en forvérvslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvirdera effekterna av lagstiftningen om allménnyttan
och fordndringen av hyreslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om allménnyttans hyresnormerande roll.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort pataglighetsrekvisitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den s.k. skyddsregeln ska gilla vid ombyggnader.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om slopad fastighetsskatt for hyresritter.'

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om oskéliga hyror vid andrahandsuthyrning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda kommunal formedling for uthyrning av lagenhet-
er i andra hand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utdkat bostadsforsorjningsansvar for kommunerna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en dversyn bor géras angaende olika former av hyresga-
rantier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en parlamentarisk utredning om boendesegregationen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okat inflytande i allménnyttan.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta fram en nationell handlingsplan med en nollvision for
hemldsheten.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regelbundet kartligga hemldsheten.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vrikningar och hyreslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vrikningar av barnfamiljer.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om allas ritt till bostad.”
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!'Yrkandena 13, 14 och 25 hinvisade till SkU.
2 Yrkandena 32, 33, 35 och 36 hinvisade till SoU.
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3 Inledning

Sverige behover en bostadspolitik med hoga ambitioner. Alla méanniskor ska
ha mojlighet att leva i bra bostéder till rimliga kostnader i en trygg boende-
miljo. Vart mal ar att det ska byggas 40 000 bostdder arligen och i den hér
motionen presenterar vi atgdrder for att uppna detta. Vara forslag handlar
ocksa om upprustning av det nuvarande bostadsbestandet. Motionen innehal-
ler dven forslag till atgdrder som syftar till att stirka hyresgéstens stéllning
och att virna om allminnyttan i Sverige. Slutligen vill vi ha en dversyn av
reglerna kring bostadsbidrag och bostadstilldgg, och vi behandlar problemen
med védxande hemloshet.

4 Bygg bort bostadsbristen

Det rader i dag en akut bostadsbrist i stora delar av Sverige, inte minst i stor-
stadsregionerna. Enligt Boverket! bedomer 135 av landets kommuner att de
har brist pa bostdder, och antalet kommuner som uppger bostadsbrist fortsat-
ter att 6ka. Bostadsbristen innebar att trangboddhet och otrygghet breder ut
sig. Foljden blir att ménniskors livssituation forsvaras, att deras drémmar och
frihet inskrinks. Aven arbetsmarknadens funktionssitt paverkas nir manni-
skor tvingas tacka nej till arbeten for att de saknar bostad.

Sérskilt stor dr avsaknaden av hyresritter. Hela 242 kommuner uppger i
Boverkets bostadsmarknadsenkét att de har brist pa hyresrétter. Bristen pa
hyresrétter drabbar fraimst personer som inte &r etablerade pé bostadsmark-
naden eller som behdver flytta men inte har rad att kdpa en bostad, t.ex. ung-
domar. Cirka 250 000 unga vuxna saknar i dag ett eget boende. For att fylla
behovet skulle det behdvas ca 160 000 bostider?.

Samtidigt ligger bostadsbyggandet pa en historiskt lag niva. Under de sen-
aste aren har antalet byggda bostdder i Sverige legat runt 20 000 per ar, en
byggtakt som under de senaste 50 aren bara underskridits under nagra ar pa
1990-talet. Under forsta halvaret i ar paborjades ca 7 300 bostéder.

4.1 Mal om 40 000 nya bostidder per ar

Vinsterpartiet vill mota bostadsbristen med ett 6kat bostadsbyggande. Genom
dessa investeringar i nyproduktion av bostdder skapas ocksad samhéllsnyttiga
jobb.

! http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2012/ Bostadsmark-
naden 2012-2013/.

2 http://www.hyresgastforeningen.se/Om_Oss/ladda_hem/rapporter/ungas_boende/Sidor/
248-000-unga-vuxna-vill-ha-egen-bostad.aspx.
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Vinsterpartiets mal &r att det ska byggas 40 000 nya bostédder om éret. En
majoritet av dessa bor vara hyresrétter. Vi dr darfor beredda att avsitta stat-
liga medel de kommande tio aren for att langsiktigt investera i byggandet av
hyresrétter. Vad som ovan anfors om ett méal om 40 000 nya bostider per ar
varav majoriteten hyresrétter bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Vi foreslar att det infors ett statligt investeringsstod for att stimulera 6kat
bostadsbyggande med inriktning mot miljovénliga hyresrétter. Med vart for-
slag mojliggdrs en fordubbling av antalet nyproducerade hyresratter jamfort
med i dag. Som villkor for att ta del av stoden stélls krav pa att boendekost-
naderna blir rimliga enligt samma ordning som tillimpades inom det tidigare
investeringsstod som fanns. Mélet ska vara ett i forvig faststillt produktions-
kostnadstak. For att fa stod ska fastigheterna vara energieffektiva och klara
energiforbrukningskrav som é&r differentierade beroende pa geografisk zon.
Investeringsstodet ska riktas mot orter dir bristen pa dndamalsenliga och
efterfrigade bostider r sérskilt stor. Aven kooperativa hyresritter liksom
studentbostidder med hyresrdtt omfattas av stodet. Bidraget kan uppga till
hogst 300 000 kronor per ldgenhet och med en stimulans pé 25 procent.

Inriktningen pa hyresrétter behdvs sé linge denna boendeform &r missgyn-
nad. Forskning visar att en tidsbegransning &r viktig for att komma igdng med
bostadsproduktionen. Vi avser dérfor att dessa investeringsstdod riktade till
hyresriétter avskaffas efter ca tio ar. Dérefter behover stodet utvérderas, dess
effekter kartldggas och nya riktlinjer tas fram.

For att komma till ritta med den akuta bostadsbristen avsitter vi ocksa
medel for ett ombyggnadsstdd sé att befintliga kontorslokaler m.m. kan géras
om till hyresritter. Utifran tidigare erfarenheter gér vi beddmningen att ca
15 procent av det totala investeringsstodet bor gé till ombyggnationer. I Véns-
terpartiets budgetmotion (2012/13:C4009) anslas medel for detta andamal.

Vad som ovan anfors om investeringsstdd bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

4.2 Mal om energieffektivisering

Vinsterpartiet menar att alla nya bostdder pa sikt ska byggas med sa kallad
passivstandard, dvs. att energiforbrukningen ska ligga pad 45-55 kWh per
kvadratmeter beroende pé plats i Sverige. Detta bor vara norm vid nybyggnat-
ion. Vad som ovan anfors om utredning av passivstandard bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

4.3 Ett allmannyttigt bostadsforetag i alla kommuner

Allménnyttan dr av storsta vikt bade for en social bostadspolitik och for bo-
stadsforsorjningen. Dérfor bor en del av den statliga bostadspolitiken vara att
sikerstdlla och utveckla allminnyttans stillning. Regeringens politik gér
dessvérre i motsatt riktning.
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Under forra mandatperioden upphivde regeringen den s.k. tillstindsplikten
vid overlatelser av kommunala bostadsforetag. Det innebér att det star kom-
munerna fritt att sidlja hela eller delar av de allménnyttiga bostadsbestanden
utan att begéra lansstyrelsens tillstand. Ett av skélen for lagédndringen uppgavs
vara att alla kommuner inte har allménnyttiga bostadsforetag. Det dr en mérk-
lig ordning att motivera upphévandet av ett generellt regelverk som traffar
alla kommuner med att en handfull kommuner inte har ett allménnyttigt bo-
stadsbolag. Tvartom &r det viktigt att kommunerna starker sina bostadsforetag
och utvecklar mdjligheterna att tillhandahélla bra bostider till sjdlvkostnads-
och bruksvirdesprinciper.

Av detta skél bor det i varje kommun finnas minst ett allménnyttigt bo-
stadsbolag. I syfte att uppnéd detta bor de kommuner som i dag saknar ett
allménnyttigt bostadsbolag ha ansvar for att ett sadant pa sikt byggs upp i
kommunen. Regeringen bor dterkomma med forslag kring hur detta ska ge-
nomforas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.4 Behovet av obligatoriska bostadsformedlingar

Man ska inte behdva vara beroende av kontakter for att f& en bostad. Férutom
att det maste finnas fler bostéder, och i synnerhet hyresrétter, maste dessa
fordelas pa ett réttvist och forutségbart sitt. For detta &ndamal &r bostadsfor-
medlingar ett bra verktyg. Forutom att bostadsformedlingar kan fordela bo-
stader pa ett rittvist sdtt kan de vara ett betydelsefullt instrument for boende-
planering genom att statistik pa dnskade bostidder avseende ldge och storlek
blir tillgénglig.

1 3 § bostadsforsorjningslagen stir det att inrdttandet av en bostadsfor-
medling och regionalt samarbete &r frivilligt. Regeringen kan ddremot, om
behov foreligger, aldgga en kommun att inrdtta en bostadsformedling lokalt
eller regionalt. Frivilligheten bor tas bort. Alla kommuner ska i stéllet vara
skyldiga att i egen regi, eller genom regional samverkan, ordna en bostads-
formedling som genom transparenta regler formedlar de flesta sévil allmén-
nyttiga som privata ldgenheter enligt turordning. Fortur p.g.a. sociala eller
medicinska skél ska medges. Vad som ovan anfors om obligatoriska bostads-
formedlingar bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.5 Obligatoriska boendeplaneringsprogram

Kommunerna ges genom 5 kap. 7 § plan- och bygglagen (PBL) en mdjlighet
att utifrén ett program ge forutsittningar for hur ett bostadsomrade ska byggas
med avseende pa antal ldgenheter, upplatelseform och sd vidare. Detta ar
dock inget krav.

Vinsterpartiet menar att det ska vara obligatoriskt for kommunerna att
upprétta boendeplaneringsprogram for att kunna garantera hog kvalitet i bo-
stdder och boendemiljder. Vi tror ocksa att obligatoriska boendeplanerings-
program skulle frimja samhéllsdebatten kring bostadsfragor. Boendeplane-
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ringsprogrammen ska redovisas till regeringen via lénsstyrelserna. De ska
vara heltdckande och Overgripande och behandla savil handlingsplaner for
nyproduktion och ombyggnad som foréndringar i service, infrastruktur och
omgivande milj6. Vad som ovan anférs om obligatoriska boendeplanerings-
program bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Tillgangen till mark och villkor for markanvisning ar viktigt for den kom-
munala utvecklingen och mdjligheten att méta behovet av bostdder. For
kommunen kan det vara kortsiktigt lockande att gora sig av med mark och
sélja till hogstbjudande. Men langsiktigt dr det fordelaktigt att kommunen har
kontroll 6ver s& mycket mark som mgjligt. Déarfor bér kommuner i storre
utstrackning dn i dag avstd fran att sélja mark och i stéllet vélja att upplata
marken med tomtritt. Vénsterpartiet driver att det ska vara en utgangspunkt
for kommunens arbete med det obligatoriska boendeplaneringsprogrammet.

4.6 Kommunens ritt att bestimma upplatelseform 1
detaljplan

Maénniskors mdjligheter att vélja hur de vill bo bor starkas. Darfor dr det an-
geldget att kommunerna genom en aktiv bostadspolitik bidrar till ett varierat
utbud av bostider och upplatelseformer. Pa sa vis forbattras mojligheterna for
den enskilde att fi ett bra och dndamadlsenligt boende. Bostadspolitiken &r
ocksa viktig for att bekdmpa den segregation som framfor allt priaglar vara
stora stidder. Forslaget om obligatoriska boendeplaneringsprogram ovan ar ett
sétt att sdkerstilla att det byggs med blandade upplatelseformer. Det skulle
ocksa vara en viktig atgird for att bryta segregationen.

En annan konkret atgérd kan vara att fordndra plan- och bygglagen sa att
kommunerna ges mojlighet att foreskriva en viss upplatelseform i detaljplan.
Forutsdttningarna for att anvénda oOversiktsplaner pd motsvarande sitt bor
ocksé ses over. Det r viktigt att det finns regler som gor att inte hyresrétter
som skapas pé detta sétt kan omvandlas till bostadsritter. Vad som ovan an-
fors om mojligheter for kommunen att foreskriva en viss upplételseform i
detaljplan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

For att skapa fler bostadsomraden med blandade boende- och upplatelse-
former bor ocksé kompletteringsbebyggelse anvéndas i stdrre utstrickning sa
att det byggs fler hyresritter i utpraglade villaomrdden och omraden dér bo-
stadsrétter dominerar. P4 motsvarande sitt dr det onskvért att villor, radhus
och bostadsritter byggs i omriden som domineras av hyresritter. Aven kom-
pletteringsbebyggelse av radhus, kedjehus eller parhus i hyresform bor pro-
vas. Vad som ovan anfors om kompletteringsbebyggelse for blandade boen-
deformer bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.7 Planera for cykelvigar 1 byggandet

Vid planering av nya bostéder och forédndringar av bebyggda miljoer ska hoga
krav stdllas pa miljovénliga transportmdjligheter och minskad bilanvéndning.
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Det forutsitter ett planeringsperspektiv som viger samman ekologiska, eko-
nomiska och sociala aspekter med markanvéndnings- och bebyggelsefragor.

Cykeln dr ett viktigt transportmedel. Aspekter som minskad miljé- och
klimatpaverkan, forbattrad hélsa och okad trafiksdkerhet &r alla intimt for-
knippade med cykeln. Men det finns dven positiva sociala dimensioner i och
med att cykeln dr ett relativt billigt transportfordon. Det gor att den ar till-
ginglig dven for manniskor med laga inkomster, t.ex. barn och ungdomar. I
Trafikverkets Kapacitetsutredning 2012 konstateras ocksé att bilen maste fa
en minskad roll och cykeltrafiken forbattrade mojligheter for att vi ska na
vara klimatmal.

Cykeltrafiken prioriteras sidllan med avseende pa investeringar. Darfor bor
tillgdngen till cykelvdgar i bostadsomradena sékerstéllas i de planeringsin-
strument som finns i plan- och bygglagen. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

4.8 Forandrade parkeringsnormer

I plan- och bygglagen (PBL) finns en bestimmelse om att det for varje tomt
ska finnas ett ldmpligt utrymme for bilparkering. Detta dr grunden for de
parkeringsnormer som beslutas av kommunerna. Vinsterpartiet menar att
kommunerna, framfor allt i de storre stdderna, bor fortsdtta att se Gver sina
parkeringsnormer. En hallbar utveckling kréver att vi utvecklar alternativ till
massbilismen framfor allt i tdtorterna. Darfor ska kravet pa bilparkering lyftas
bort fran PBL. Tillgang till bra kollektivtrafik och goda forutsittningar for
cykeltrafik bor i stéllet lyftas fram. Detta skulle ocksa bidra till att sénka
kostnaderna och hyrorna i nyproduktionen. I Boverkets rapport 2011:28, Hur
hanterar kommunerna fragan om lagre krav pa parkeringsplatser, presenteras
trender som visar att det finns ett 6kat fokus pa cykelparkeringar och att kra-
ven pa parkering ofta skrivs ner, vilket dr utmérkt. Kommuner i de storre
stdderna kan reducera kraven vad giller parkering vid t.ex. flerfamiljshus i
omraden som har god tillgéng till kollektivtrafik.

Vad som ovan anfors om fordndrade parkeringsnormer bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

4.9 Landsbygdsprogram

Samtidigt som det rdder bostadsbrist pd manga platser i landet s& finns det
ocksé en del kommuner med vildigt svaga bostadsmarknader. Befolknings-
minskningen pé dessa orter har skapat ett akut behov av att avveckla ldgen-
heter, och inte sédllan har bostadsforetagen svara ekonomiska problem. Statens
bostadskreditndmnd (BKN) berédknar att det finns ett behov av att skriva ner
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virdena med ca 3 miljarder kronor i dessa foretag fram till &r 20153, For
manga kommuner och/eller deras bostadsforetag blir detta en Gverméiktig
uppgift. Det behovs en samverkan med berdrda parter kring ett program for
att hantera problem pa svaga bostadsmarknader. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Aven p4 orter med svaga bostadsmarknader finns det givetvis foretag som
ar i behov av att rekrytera personal, och da ar bostadsfragan central. Det kan
t.ex. vara svart att fa 1an for att bygga en villa pa orter med fallande priser pa
villor. Det kan innebéra att nyproduktionspriset 6verstiger marknadsvirdet pa
fastigheten. En sédan situation kan innebédra stora problem for det lokala né-
ringslivet och for enskilda familjer. BKN har ldmnat forslag till kreditgaran-
tier i denna situation.

Lokalt kan dven kreditgarantiféreningar (KGF) och sparbanker spela en
kompletterande roll vid finansiering av ny- eller ombyggnad av bostéder.
Betydelsen av KGF i glesare bygder dr nadgot som bl.a. féreningen Sméakom
tar upp. Smakom anser att det krdvs en samordnad, statligt ledd bostadspoli-
tisk strategi om vi ska kunna bryta dodldget pa bostadsbyggnadsfronten i
landsbygdens manga kommuner och skapa en langsiktigt héllbar och fram-
tidsinriktad bostadsproduktion. Det ricker séledes inte med enstaka insatser
som ett mer rationellt byggande.

Vinsterpartiet delar bedomningen att det behdvs en samordnad bostadspo-
litisk strategi for landsbygd och mindre orter. Regeringen bor dterkomma med
forslag pa ett sammanhéllet bostadsprogram for landsbygden. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Renovera bostadsbestandet
5.1 Upprustningsstdd for flerfamiljshus

Under de s.k. rekordéren 1961-1975 byggdes det 1,4 miljoner bostdder. Detta
sysselsatte omkring 360 000 bygg- och anldggningsarbetare. I dag finns
850 000 lagenheter i flerfamiljshus frén denna period. Cirka 300 000 &r i
upprustningsbehov inom allménnyttan.

I dag dr hyresfastigheter liksom bostadsrattsforeningar undantagna frén re-
geringens ROT-bidrag. Viénsterpartiet vill skapa forutsattningar for att landets
hyresgéster ska kunna bo i moderna, funktionella ldgenheter med okad till-
ganglighet och med 1ag energiforbrukning, samt laga koldioxidutslépp. Be-
fintligt bostadsbestand bor upprustas for dagens och framtidens behov.

Darfor foreslar vi att det infors ett upprustningsstdd for boende i flerfa-
miljshus. Stodet riktas till hyresrétter eller bostadsrittsforeningar som genom-

3 http://www.bkn.se/Publikationer/Nyhetsarkiv-201 1/Svaga-bostadsmarknader/.
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for genomgripande renovering forutsatt att den leder till minst 30 procent
minskad energianvéndning. I dag utgdr anviandningen av energi i bostidder
och lokaler uppemot 40 procent av den totala energianvindningen. Upprust-
ningsstodet bor utga till 50 procent av arbetskostnaden upp till ett tak om
100 000 kronor per ldgenhet (dvs. 50 000 kronor i stéd per ldgenhet). Med
vart stod skulle 60 000 hyresldgenheter kunna totalrenoveras per éar.

1 Viénsterpartiets budgetmotion (2012/13:C400) avsitter vi arligen 3 mil-
jarder kronor for detta andamal.

Vad som ovan anfors om att infora ett upprustningsstod bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

I ett lage dir byggkonjunkturen nu viker menar Vénsterpartiet att det &r
viktigt att halla uppe efterfrigan. Som en konjunkturatgérd vill vi dérfor be-
halla dagens ROT-avdrag under ar 2013 for att sedan ersétta det med andra,
mer samhéllsnyttiga byggsatsningar. Forutom att renovera flerfamiljshus
foreslar vi bland annat stod for att rusta vélfardslokaler och att tillgénglig-
hetsanpassa offentliga och kommersiella lokaler. For att fa en béttre fordel-
ningspolitisk profil pa dagens ROT-avdrag foreslar vi att den maximala skat-
tereduktionen sénks till 15 000 kronor. I dag gor mer &n hélften av koparna av
ROT-tjénsterna en skattereduktion som ar mindre &n 15 000 kronor.

Vad som ovan anfors om att infora ett upprustningsstdd bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

5.2 Hissbidrag for okad tillginglighet

Samhiillet har ett omfattande ansvar for en generell tillgdnglighet och anpass-
ning av boendet for personer med olika former av funktionsnedséttning uti-
fran deras individuella behov. Kvinnor och médn med funktionsnedsattningar
ska ha ett stort inflytande 6ver det egna boendet och dess ndrmiljo, menar
Vinsterpartiet. Se dven motion Delaktighet for personer med funktionsned-
sdttning.

De kommande éartiondena kommer andelen dldre att 6ka. Det stéller sir-
skilda krav pa anpassning av bostider, bostadsomraden, service och trafiksy-
stem.

Att installera hiss i1 befintliga bostéder dr en av de mest effektiva dtgérder-
na for att skapa tillgdnglighet, och hiss ar av stor betydelse for dldres mojlig-
heter att bo kvar hemma, vilket minga dldre 6nskar. Dessvérre &r hissinstall-
ation ocksa vildigt kostsamt. Dérfor bor ett hissbidrag inréttas. Vi avsitter
100 miljoner kronor arligen till detta i var budgetmotion. Erfarenheterna frén
tidigare hissbidrag har visat att intresset for sidana bidrag varit stort och
ocksa bidragit till att hissar installerats. Aldredelegationen har belyst frigan
om hissbidrag och pekar pa vikten av att ett sidant bidrag utgar under en
langre period. Hissbidrag bor utformas som ett tillgdnglighetsbidrag for att
dven tdcka in sadana tillgédnglighetsskapande &tgirder som behdvs utdver
hissen och som kan vara nddvéndiga for att hissen som siddan ska ha nadgon
betydelse for tillgdngligheten i fastigheten. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.



5.3 Sjuka hus

Byggfel och pressade byggtider skapar hus som gor ménniskor sjuka. Trots
larm sedan mitten pa 1970-talet fortsétter problemen &n i dag. De atgirder
som vidtagits pa byggomréadet dr exempelvis den obligatoriska ventilations-
kontrollen, OVK (1992), forandringar av Boverkets byggregler sa att de nu
omfattar metoder for fuktsdkerhetsprojektering (2006) och djupgéende under-
sokningar av byggnaders tekniska status, Betsi (2009). Det ar langt ifran till-
rackligt. Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att intensifiera arbetet med att
forebygga uppkomsten av sjuka hus. Inte sdllan dr det tidspressade byggpro-
jekt som har betydelse i sammanhanget.

Vad som ovan anfors om sjuka hus bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kidnna.

Vi vistas inomhus under en stor del av var tid. Myndigheter borde ha an-
svar for att sdkerstélla en inomhusmiljo som inte leder till livsldnga hilsobe-
svir. Det finns idag ingen myndighet som kontrollerar vilka kemiska forore-
ningar som kan forekomma i nybyggda fastigheter. Kemikalieinspektionen
som ansvarar for en giftfri miljo har exempelvis inte ndgot ansvar for inom-
husmiljon. Boverket & sin sida har idag inget uppdrag att krdva miljokonse-
kvensbeskrivningar (MKB) vid nybyggnation och renoveringar av fastigheter.

Det ar viktigt att kunna sdkerstilla en god inomhusmiljo. Vi foreslar darfor
att Kemikalieinspektionen far ansvar for att ta fram griansvérden for att be-
grinsa forekomsten av kemiska gifter i inomhusmiljén och att Boverket far
ansvar for att tillsyn av att MKB (miljokonsekvensbeskrivningar) utfors vid
nybyggnation och renoveringar av fastigheter. Det bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

6 Stiark hyresgastens stéllning
6.1 Virna allminnyttan och bruksvérdesprincipen

Vinsterpartiet virnar allménnyttans roll och framtid. For oss &dr det viktigt
med livskraftiga och ekonomiskt starka allminnyttiga bostadsbolag for att
fora social bostadspolitik och for att klara bostadsforsdrjningen. Demokratiskt
dgda foretag ska i denna egenskap verka for allminnyttiga mal. Hyresséatt-
ningen pé bostadsmarknaden ska styras av ett bruksvardessystem som garant-
eras genom kollektivt forhandlade hyror. Vi séger nej till marknadshyror.

6.1.1 Stoppa ombildningarna av hyresriitter

Bristen pd hyresritter fortsdtter att 6ka samtidigt som nistan 250 000 unga
vuxna saknar eget boende. Ofta efterfragar ungdomar hyresrétter med rimliga
hyresnivaer. Forutom behovet av att bygga bort bostadsbristen behdver det
befintliga bestandet av hyresrétter forbli just hyresritter. Regeringens politik
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dr inriktad pa boenden som kriver att man har en kapitalinsats och att 6ka den
sekundéra hyresmarknaden, frimst boende i andrahand.

Ett stort problem &r ocksa att hyresrétter séljs och ombildas till bostadsrit-
ter. Sedan ar 2000 har ca 155 000 hyresrétter ombildats till bostadsrétter i
landet. Av dessa finns 72 procent eller ca 112 000 i Stockholms 14n.* Dessu-
tom har regeringen genom upphévandet av den s.k. tillstandsplikten vid 6ver-
latelser av kommunala bostadsforetag aktivt arbetat for att sdlja ut det all-
méannyttiga bostadsbestandet.

Vinsterpartiet vander sig mot den hir utvecklingen som innebdr hojda
trosklar for att fa ett eget boende for manga utan formogenhet och mot att
bostadsmarknaden drineras pd hyresritter med 14ga hyror. Ibland sdgs utfor-
sdljningar syfta till att finansiera nyproduktion av hyresritter. De fa hyresrét-
ter som byggs med sddan finansiering har normalt mycket hogre hyra &n de
salda ldgenheterna. Hyresgéster som efterfragar hyresritter med samma hy-
resnivaer som de som sélts ut har ofta inte rad att hyra i de nyproducerade
bostidderna med hog hyra. Av dessa skél motsitter sig Véansterpartiet ombild-
ningar frén hyresratter till bostadsrétter. Det &r ombildningen vi dr emot, inte
upplételseformen bostadsritt i sig.

All ombildning och utférséljning av allmdnnyttans lagenheter bor stoppas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Regeringen har tillsatt en utredning som syftar till att lamna forslag pa hur
det ska kunna bli mdjligt att ombilda hyresrétter till dgarldgenheter. Vénster-
partiet var motstandare till att 6verhuvudtaget infora upplételseformen dgarla-
genheter. Att mojliggéra ombildning av hyresritter till 4garldgenheter menar
vi &r ett steg i helt fel riktning.

Beslut om utférséljningar gors i kommunerna. Pa riksniva finns lagar som
reglerar ombildningar till bostadsritter. Réttssikerheten vid ombildningspro-
cessen dr bristféllig. Det behdver t.ex. inféras en begridnsning av antalet om-
rostningar bland de boende for att forsoka fa till stand en ombildning inom en
avgransad tidsperiod. Forstirkningar behdver ocksa goras for att oka fortro-
endet for att allt gar ratt till under processens gang. En opartisk funktion
sasom notarius publicus ska delta pa foreningsstimmorna for att 6ka réttssé-
kerheten. Regeringen bor aterkomma med forslag till sddana forbéttringar av
rittssdkerheten vid ombildningar. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

6.1.2 Infor en forvirvslag

Det finns ett flertal exempel pa hyresvardar som inte skoter sig. I media rap-
porteras det med jimna mellanrum om fastighetséigare som inte lagar fuktska-
dor eller underléter att sanera bort skadedjur i ldgenheter. Det maste kunna gé
att hindra oseriosa hyresvirdar fran att forvdrva nya fastigheter och pa sa sitt
skydda hyresgisterna. Nagon form av provning av fastighetségaren, t.ex. i

4 http://www.scb.se/Pages/PressRelease 335520.aspx.
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hyresndmnden, kan vara en 16sning. En sadan lagstiftning far ocksé antas ha
en forebyggande effekt.

Vad som ovan anfors om att infora en forvérvslag bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

6.1.3 Revidera hyreslagen

Sedan forra aret tillimpas en del nya regler avseende allménnytta och hyres-
sdttning. En fordndring gentemot tidigare lagstiftning &r att de allminnyttiga
bostadsbolagen ska bedriva sin verksamhet enligt affirsméssiga principer. En
konsekvens av detta dr att den kommunala grundprincipen om sjélvkostnad
undantas. Den nya lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
begriansar kommunernas mojligheter att ta ut pengar fran sina bostadsbolag
och anvinda dem till andra verksamheter. Trots detta finns det exempel fran
Stockholms stad dér den borgerliga majoriteten beslutat att ta pengar fran de
allménnyttiga bolagen och anvinda till vigar. Effekterna av den nya lagstift-
ningen maste darfor utvirderas och f6ljas upp. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

En annan friga ror hyreslagen och fordndringen som innebér att allmén-
nyttans hyresnormerande funktion har &dndrats. Tidigare provade hyresndmn-
den frémst hyran mot hyresséttningen i likvérdiga allmidnnyttiga bostadsfore-
tag. Nu har den regeln ersatts med en regel om att jamforelse gors med lik-
virdiga ldgenheter med forhandlade hyror hos kommunala och privata bo-
stadsforetag.

Hyresgéstforeningen har undersokt skillnaden mellan privata virdar och
allménnyttan. Resultatet visade att de privata vdardarnas hyra i denna under-
sokning lag klart Gver allminnyttans. System som driver upp hyrorna méste
ersittas av regler som utgér fran den kommunala sektorns sjalvkostnadsprin-
cip och allménnyttans hyresnormerande roll. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

I hyreslagen finns det s.k. pétaglighetsrekvisitet. Det innebér att hyres-
ndmnden vid en hyresprovning inte ska anse en hyra som skélig om den ar
“pétagligt hogre dn hyran for ldgenheter” som ér likvardiga. Detta har innebu-
rit utrymme for extra hyreshdjningar. Dérfor bor pataglighetsrekvisitet tas
bort. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6.1.4 Skydd mot kraftiga och snabba hyreshojningar

Bostaden &r inte som vilken vara som helst. Snabba hyreshdjningar kan inte
motas snabbt och enkelt med ett byte av bostad. Hyresgéstens inkomst, ledigt
utbud av andra bostéder, arbete, studier m.m. kan vara reella hinder.

Idag har vi en situation dér renoveringar och ombyggnader av bostider kan
innebéra hyreshdjningar pa upp till 60 procent. Med sa hoga hyreshdjningar
ar det manga som helt enkelt inte har rdd att bo kvar. Dessutom vittnar manga
hyresgéster om att de inte alls har fatt vara med och péverka omfattningen av
renoveringen. Vinsterpartiet menar att hyresgister generellt maste fi mer
inflytande Gver det egna boendet och ndrmiljon. Detta géller i synnerhet vid
renoveringar och ombyggnader av ldgenheter.
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Hyresgéstforeningen foreslar en rad atgérder for att stirka hyresgésternas
inflytande och skapa forutsdttningar for rimliga hyror. Bland annat menar
man att fastighetsdgarna ska erbjuda olika nivéer av ombyggnad med olika
hyresnivaer. Vinsterpartiet tycker att detta &r en bra inriktning. Den s.k.
skyddsregeln som kan anvindas vid stora hyreshdjningar ska dérfor dven
gélla vid ombyggnader. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

6.1.5 Slopad fastighetsskatt for hyreshus

Vinsterpartiet menar att skattemissig neutralitet ska rdda mellan bostdder
med olika upplatelseformer. I dag &r hyresritten missgynnad. Regeringen
foreslar en sédnkning av fastighetsskatten for flerbostadshus i budgetproposit-
ionen for 2013. Vinsterpartiet vilkomnar detta men vill ga ldngre och helt
slopa fastighetsskatten for hyreslagenheter. Forslaget inkluderar studentld-
genheter. Ett borttagande av fastighetsskatten for hyresritter sédnker ocksa
boendekostnaderna for hyresgésterna.

Vad som ovan anfGrs om att slopa fastighetsskatten for hyresritter bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6.2 Trygghet att hyra i andrahand

6.2.1 Skiliga hyror pa andrahandsmarknaden

I storstadsregionerna och andra kommuner med inflyttning rader sedan flera
ar bostadsbrist. Som en konsekvens av bostadsbristen bor fler manniskor
inneboende hos andra eller hyr i andra hand, och en svart hyresmarknad har
vuxit fram. Vénsterpartiet vill forst och framst bemota bostadsbristen med ett
okat byggande, samtidigt som vi menar att andrahandshyresgésternas réttig-
heter i vissa fall maéste stdrkas. Ockerhyror vid andrahandsuthyrning och
svarthandel med forstahandskontrakt handlar om resursdverforing mellan
parter som befinner sig i ett ojamlikt maktforhallande.

Enligt Fastighetsdgarna Stockholm betalar andrahandshyresgéster i snitt
70 procent mer i hyra dn vad forstahandshyresgéster gor. Samtidigt rapporte-
rar Hyresgistforeningen att den typ av medlemsérenden som dkat mest i hy-
resndmnderna ror just dterbetalning av for hog andrahandshyra.

I dag kan den som betalat for mycket i hyra i andra hand vénda sig till hy-
resndmnden och fa hyran provad i efterhand. Om hyresndmnden gor bedom-
ningen att hyran varit for hog ska forstahandshyresgésten betala tillbaka den
overskjutande delen till andrahandshyresgésten. Vénsterpartiet virnar denna
ordning. Hyror som avspeglar bruksvérdet méste sékras. Det kan ocksa beho-
vas skérpta sanktioner i fall med oskéliga hyror. I dag kan hyresndmnden
doma att oskélig hyra aterbetalas, men fler atgarder bor utredas. Regeringen
bor aterkomma med skarpare dtgérder mot oskiliga hyror vid andrahandsut-
hyrning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Dessvirre dr inriktningen for regeringens politik den rakt motsatta. I bud-
getpropositionen for 2013 foreslar regeringen atgidrder som underléttar for
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personer att hyra ut dgda bostdder med Okad 16nsamhet. Vénsterpartiet dr
starkt kritiskt till propositionens forslag som vi menar gor uthyrning mer
l6nsam for den som hyr ut och osdkrare for hyresgésten.

Till exempel foreslés en bostadsrittsdgare sjalv fa besluta om andrahands-
uthyrning utan att begédra tillstind fran bostadsréttsforeningen. Forslaget
kommer att innebéra fler personer som tvingas teckna orimliga andrahands-
kontrakt i stéllet for ett vettigt och tryggt boende. Redan i dag finns stora
mojligheter att hyra ut i andra hand for den som har skal, t.ex. arbete pa annan
ort. Vidare avskaffar regeringen rétten att fa tillbaka 6verhyra retroaktivt vad
géller bostadsritter. I stillet far hyresgésten ga till hyresndmnden och fa fram-
tida hyra faststdlld till ett slags kostnadshyra. I kostnadshyran ska, forutom
manadsavgiften, en fiktiv rdntekostnad fa rdknas in. Propositionens forslag
innebér alltsd att det som anses vara en skilig hyra hojs och att hyresmark-
naden blir &n mer komplicerad. Vénsterpartiet avvisar forslagen, se vidare
motion 2012/13:C356 Utgiftsomrade 18 Samhiéllsplanering, bostadsforsorj-
ning och byggande samt konsumentpolitik.

6.2.2 Kommunal formedling av andrahandsligenheter

Vinsterpartiet menar att bostadsformedlingar 4r ett bra verktyg for att fordela
bostdder med forstahandskontrakt pé ett réttvist och forutsédgbart satt. Vi ldg-
ger ddrfor pa annan plats 1 motionen forslag om att det ska vara obligatoriskt
for kommuner att ha en bostadsformedling. Vi menar att man inte ska vara
beroende av kontakter for att f& en bostad.

Kommunala bostadsformedlingar dgnar sig vanligtvis inte at att formedla
andrahandsldgenheter. Formedlingen sker i stillet genom privata formedling-
ar mot betalning och utan kontroll av, eller krav pa, rimliga hyror. I manga
fall kan det handla om kostnader pa flera tusen kronor for att fa ett kontrakt
pa nagra manader och till det 1dggs dessutom ofta minst sagt oskiliga hyror.
Ytterst dr det hyresviarden som ska godkdnna en andrahandsuthyrning.

Alla &r beroende av att ha en bostad, vilket paverkar relationen mellan
forstahands- och andrahandshyresgést. Ockerhyror r ett utnyttjande av mén-
niskor som befinner sig i en beroendestillning. For att skapa réttvisa villkor
for dem som soker bostad i regioner med bostadsbrist anser vi att en dversyn
av formedlingen av bostidder ska goras sa att den dven omfattar frigan om
obligatorisk formedling av andrahandsldgenheter inom ramen for kommunala
bostadsformedlingars verksamhet. Denna typ av formedling dr 6nskvérd for
att minska riskerna for att redan utsatta méanniskor drabbas av ocker i form av
oskiliga hyror och orimliga féormedlingsavgifter. Dessutom skulle en sddan
16sning dven innebéra 6kad sdkerhet for den som vill hyra ut sin bostad med
gott uppsit. Kommunala formedlingar kan ges uppdraget att kontrollera att
hyror sitts pad en nivd som motsvarar bruksvérdet. Regeringen bor utreda
forutséttningarna och villkoren for kommunal férmedling och uthyrning av
lagenheter i andra hand. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kédnna.
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6.3 Forbattra ungdomars bostadssituation

Manga unga har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden. Var femte ung
vuxen &r i dag orolig for att han eller hon inte ska f ett eget boende och var
fjirde person mellan 18 och 32 &r bor hemma hos forildrarna.’ Vinsterpartiet
tycker att landets unga &r vérda en langsiktighet och en trygghet i att kunna
planera sin framtid, flytta hemifran och att borja sina arbetsliv. Det dr avgo-
rande att det finns tillgang till billiga hyresldgenheter i hela landet for att 6ka
rorligheten och for att mojliggora for unga ménniskors intrdde pa arbetsmark-
naden.

6.3.1 Forstabogaranti

Kommuner ska enligt lag gora bostadsforsorjningsplaner. Vénsterpartiet anser
att man arligen bor undersdka hur stor efterfrigan pa boende &r, vad som
efterfragas och betalningsformagan. Efterfragan bland unga under 25 ér ska
sarredovisas. Kommuner ska varje ar redovisa till 1dnsstyrelsen och regering-
en vilka insatser man gjort for att tillgodose efterfragan i kommunen.

En forsta lagenhet &r viktig for att bli etablerad pa bostadsmarknaden. Alla
unga bor garanteras minst ett rum och kok (forstabogaranti). Kommunerna
bor ha rimlig tid for att planera for detta. Villkoren for denna réttighet bor
utredas ndrmare, t.ex. hur linge en person under 25 &r ska ha varit folkbok-
ford i kommunen for att personen ska omfattas av forstabogarantin. Lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar bor utvecklas och stérkas. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

6.3.2 Studenters situation

I dag ér det bara en av fem studenter som bor i en studentbostad dér hyran &r
anpassad till tillgédngliga studiemedel. Om inte situationen forbéttras drama-
tiskt finns det risk for att stora samhéllsgrupper inte har mdjlighet att studera.
Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) skriver i sin bostadsrapport for 2012
att endast 3 av 30 studentstdder kan garantera sina studenter ett boende. Enligt
en undersokning gjord av Hyresgistforeningen och presenterad hosten 2011
saknade 57 000 studenter egen bostad. Néstan varannan student bor hemma
hos forildrarna.

Alla de studenter som inte bor i studentbostidder ar beroende av att hitta
ndgot annat billigt boende. Hyresrétten dr da den attraktivaste upplatelsefor-
men. Att studentboendet inte alltid &r sa attraktivt kan bero pa att ldgenheter-
na &r véldigt sma, eller att man t.ex. maste dela kok med andra. Dessutom &r
studentboende ofta en dyr historia. Upp till 2 200 kronor per kvm och ar kan
det kosta, att jimforas med snittpriset for en ordindr hyresratt i Sverige som &r
ca 800 kronor per kvadratmeter och &r. Det &r inte rimligt, menar Vénsterpar-

5 Byggnads/Novus Opinion 2012,
¢ Byggnads/Novus Opinion 2012.
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tiet, varfor produktionsstdd med i forvdg reglerade produktionskostnadstak
skulle fylla en viktig funktion for byggandet av studentbostader.

6.3.3 Statliga hyresgarantier

En kommunal hyresgaranti ar ett borgensatagande fran kommunens sida som
omfattar en hyresgists skyldighet att betala hyra. Syftet med en kommunal
hyresgaranti ar att ge stod till hushall som har ekonomisk formaga att klara
kostnaderna for ett eget boende men som trots detta har svarighet att etablera
sig pa bostadsmarknaden och fa en hyresritt med besittningsskydd. Det kan
t.ex. vara aktuellt for en person som saknar tillsvidareanstéllning. Den kom-
munala hyresgarantin blir en extra sidkerhet for hyresvirden och kan darfor
bidra till att den sdkande far ett eget hyreskontrakt pa en bostad. Bland unga
som har en anstéllning &dr det 62 procent som é&r visstidsanstéllda. Dérfor ar
ungdomar en grupp som skulle gynnas av mer utbredda hyresgarantier.

Det ar i dag valfritt for en kommun att ge sina invanare en hyresgaranti.
Enligt den utvidrdering som Statens bostadskreditndimnd (BKN) har gjort ar
det f& kommuner som erbjuder sina medborgare denna mdjlighet. Enskilda
medborgare far olika villkor beroende p4 i vilken kommun man bor.

En slutsats av BKN:s utvirdering var att en statlig hyresgaranti hade gett
storst effekt. Mot bakgrund av ovanstdende bor en dversyn goras angdende
olika former av hyresgarantier. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

6.4 Bryt boendesegregationen

I Sverige Okar orittvisorna. Konsekvenserna av samhillets vixande klyftor
avspeglas tydligt i boendet. Ménniskors ekonomiska och sociala villkor avsl6-
jas genom vilket omrade de bor i. Den svenska bostadsmarknaden &r segrege-
rad, dvs. olika befolkningsgrupper bor fysiskt atskilda fran varandra, men den
ar ockséa segmenterad. Det betyder att de olika upplatelseformerna i hog grad
ar geografiskt atskilda. De med ldgst inkomster bor oftast i hyresrétter. Perso-
ner med utldndsk bakgrund bor ofta i hyresrétt, medan de som bor i villa till
storsta delen har svensk bakgrund.

Som vi ndmner pa annan plats i motionen sé dr ett sétt att angripa segmen-
teringen att oka blandningen av upplételseformer i olika bostadsomréaden.
Regeringen har ddremot ett vildigt ensidigt fokus pé att genomféra ombild-
ningar frdn hyresritt till bostadsritt. I stéllet for att satsa resurser pé att rusta
upp och renovera de fastigheter vi gemensamt dger i de allmédnnyttiga bola-
gen, reas dessa ut till hyresgisterna med uppmaningen att ’ta makten” dver
sitt boende och sjélva bekosta upprustningen. Den hir utvecklingen gar i
princip tvdrtemot Vénsterpartiets analys av vilka behoven é&r.

Vi menar att bostaden dr, och ska forbli, en social rittighet och inte en
handelsvara. En social bostadspolitik krdver att vi motverkar marknadshyror
och satsar pa blandade upplatelseformer. Men boende handlar inte enbart om
sjélva bostaden utan ocksé om hur det fungerar diar man bor med skola, vérd,
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omsorg, kommunikationer och service. For att komma till rdtta med boende-
segregation krivs kraftfulla satsningar pa att stdrka valfarden, pa att garantera
ritten till arbete och pa att bekdmpa rasism och diskriminering. En politik for
att utjimna klyftorna ar ocksa en politik for att komma till ritta med bostads-
segregationen.

Mot bakgrund av ovanstdende bor en parlamentarisk utredning om boen-
desegregationen tillséttas i syfte att foresla atgidrder mot densamma. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6.4.1 Stirk boendeinflytandet

De boendes makt dver den egna bostaden och bostadsomradet behdver ut-
vecklas. Det ska vara mojligt att paverka de processer, skeenden och beslut
som r6r boendet. Nérhetsprincipen ska vara végledande, dvs. beslut ska fattas
sd nidra de berérda som mojligt, och boendeinflytande ska kunna utdvas pa
flera nivaer. Det enskilda hushallet ska kunna bestimma &ver den egna bosta-
den och de boende ska gemensamt kunna bestimma 6ver utvecklingen i ett
kvarter eller ett omrade.

Regeringen har dndrat lagstiftningen sé att informationsplikten fore beslut
om Overldtelse av fast egendom har tagits bort. Ddrmed har hyresgésternas
inflytande begrinsats. Detsamma giller inflytandet dver bostadsforetagets
vinstuttag och avsidttningar till underhdll. Regeringen bor dérfor aterkomma
med forslag pa hur de boende i allmédnnyttiga bostdder kan ges ett storre infly-
tande Over de dvergripande beslut som fattas i bostadsforetagen. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

6.4.2 Stirk den kooperativa hyresritten

Juridiskt finns det tva olika typer av kooperativa hyresrittsforeningar. Dels
hyresmodellen — som innebédr att foreningen hyr huset dar man bor, dels
agarmodellen — 1 vilken foreningen 4ger huset man bor i. I dag &r hyresmo-
dellen den helt dominerande formen.

Kooperativ hyresrdtt brukar beskrivas som en spekulationsfri upplatelse-
form, som befinner sig i en nisch mellan den konventionella hyresritten och
bostadsrétten. Tanken &r att boendeformen ska innehélla ett storre inslag av
boendedemokrati och sjélvforvaltning &n for den vanliga hyresrétten, samti-
digt som den inte ska tvinga den enskilde till lika stora ekonomiska satsningar
som en bostadsritt vanligen kraver. Upplételseformen ger heller inte utrymme
for sadana spekulativa inslag som ibland kan prégla bostadsrétten. Informat-
ion om den kooperativa hyresritten bor stérkas.

Vinsterpartiet foreslar dérfor att det avsitts medel till Statens bostadskre-
ditndmnd for spridande av information om hur den kooperativa hyresritten
kan utvecklas och stirkas. Se d&ven motion 2012/13:C356 Utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik.



7 Bostadsbidrag
7.1  MaAl och syfte med bostadsbidragen

Bostadsbidragen ska vara ett bostadspolitiskt instrument med uppgift att ge ett
skydd nér hyran ar for hog i forhéllande till inkomsten. Darmed ges hushéllen
en mojlighet att efterfraga bostad efter behov och inte enbart efter betalnings-
formaga. Bostadsbidragen ska dven bidra till mdojligheten att behalla sin bo-
stad vid oférutsedda héndelser som arbetsloshet eller sjukdom. Dessutom é&r
bostadsbidraget ocksa ett fordelningspolitiskt instrument som ska bidra till att
omfordela resurser i samhiéllet och minska de ekonomiska klyftorna.

De regler som infordes 1997 har inneburit kraftigt sénkta kostnader for bo-
stadsbidraget eftersom allt farre hushall kan fa bostadsbidrag. Boverket gjorde
2006 en analys av hur reglerna paverkade barnfamiljers mojligheter att fa
bostadsbidrag, och i ett vidare perspektiv hur hushall med sdmre ekonomi kan
ta del av den standard som rdder i samhéllet. Man konstaterade att forénd-
ringarna lett till att utsatta familjer har fatt det svarare att bo bra till en rimlig
kostnad. Trangboddhet &r vanligare och skyddsnitet for fattiga barn har blivit
samre.

Behovsprovade bidrag har en stor betydelse for vissa grupper och sérskilt
for ensamstaende med barn. Men dessa bidrags inverkan pa den ekonomiska
omfordelningen i samhiéllet har blivit mycket mindre sedan slutet av 1900-
talet. Den minskade effekten av behovsprovade bidrag under perioden sam-
manfaller med forsdmringarna av bostadsbidragen.

Den allt sémre ekonomiska standarden for manga — sarskilt for ensamsté-
ende med barn — har tvingat regeringen att agera. I budgetpropositionen for
2012 genomfordes nédgra forbdttringar av bostadsbidraget. Regeringen har
lappat och lagat lite, men de grundldggande problemen med bostadsbidragen
bestér.

7.2 Behov av fordndringar

Ett av de mer akuta problemen ar att den hogsta bidragsgrundande inkomsten,
nér bostadsbidraget borjar trappas ned, legat stilla pd 117 000 kronor per ar
sedan 1997. De allra flesta grupper har dkat sina inkomster sedan dess. Allt
fler hamnar darfor 6ver gransen och det innebér att bostadsbidraget reduceras.
For att stoppa den utvecklingen foreslar Vinsterpartiet att denna grians hojs
till 146 250 kronor och ddrmed anpassas till dagens inkomstnivéer.

Ovriga problem med bostadsbidragen behover ses dver. Vi foreslar darfor
att det tillsdtts en utredning med uppgift att skapa ett bostadsbidrag som stér-
ker ménniskors rétt och mojlighet att halla sig med bra och rymliga bostider
dven om man har svag ekonomi.

I utredningen behdvs en analys av hur inkomstgriansen for sammanboende
ska anpassas till det faktum att fler vuxna personer i ett hushall betyder 6kade
kostnader och inte bara 6kade inkomster.
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Aven den hogsta bidragsberittigande bostadskostnaden har varit oférind-
rad sedan 1990-talet. Det behdver dérfor utredas vilka granser som ska finnas
for boendekostnader och hur dessa grénser kan indexregleras.

Vidare ska konsekvenserna av ytbegrinsningen undersdkas samt om
trangboddhet bor vara ett kriterium som ingar i regelverket for bostadsbidra-
get. Aven frigan om och hur bostadens storlek kan relateras till bostadskost-
naden bor analyseras.

Fler grupper bor omfattas av bidraget 4n vad dagens regler medger. Den
regel som i dag hindrar alla ensamstdende Gver 28 ar utan barn att soka bo-
stadsbidrag, bor ingé i en dversyn.

Ett av de mera uppmirksammade problemen med bostadsbidraget dr att
dndrade inkomster under aret leder antingen till dterbetalning eller till ett 6kat
bidrag, dock alltid i efterskott. Utredningen ska ta stillning till hur effekten av
fordndrade inkomster kan mildras. Se dven var motion 2012/13:Sf223 om
bostadsbidrag.

8 Handlingsplan mot hemldshet

For Vinsterpartiet dr bostaden en social réttighet. Med det menar vi att alla
ménniskor ska ges likviardiga mojligheter att leva i goda bostider i bra miljoer
till rimliga kostnader. Bostaden utgdr en viktig forutsittning for méanniskors
mdjligheter att forverkliga sina livsprojekt. Att vara utan bostad ar att vara
berdvad ritten till ett fullgott liv.

Ritten till en god bostad for alla var den sociala bostadspolitikens mal nir
den utformades pa 1940-talet. For att na detta mal insdg man att det kravdes
politiska beslut och en offensiv lagstiftning. Under 1960- och 70-talen samla-
des alla krafter for att komma till ritta med bostadsbristen, for statens del
genom finansieringsgarantier, for kommunernas del genom insiktsfull mark-
politik och planering.

De insatser som gjordes &r ur ett historiskt perspektiv fantastiska. Pa tva
decennier lyckades staten och kommunerna avsevért hoja den generella boen-
destandarden samtidigt som bostadsbristen i det ndrmaste avskaffades.

Aven om alla satsningar som gjordes inte var bra sa lyckades man i princip
radera hemldsheten under perioden 1975-1985. Under 1990-talet har hemlds-
heten aterkommit och permanentats pa en mycket hog niva. Det finns en rad
olika metoder att mita och definiera hemldshet, men oavsett vilken vi viljer
ar det ovérdigt ett civiliserat samhille att 1ta ndgon ménniska std utan ritten
till eget boende.

Stora grupper lever pad grinsen till fattigdom och hemldshet. For att for-
hindra att de hamnar dir krdvs verktyg for kommuner och stat for att dels
forebygga hemloshet, dels bekdmpa den som redan é&r ett faktum. Det avgo-
rande for att 10sa problemet &r att bygga bostdder som ménniskor har rad att
boi.

Dessutom maéste bostadsbidragen fungera pé ett sadant sétt att de grupper
som av ekonomiska skil i dag inte kan soka eller behalla bostider far en rim-
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lig mojlighet att gora det. Darutdver kriavs regleringar sa att bostadsforsorj-
ningen fungerar och bostdder kan fordelas under ordnade och icke-
diskriminerande former.

Allas ritt till en egen bostad borde vara sjdlvklar i Sverige. Ingen i detta
vialmaende land ska behdva vara utan en egen bostad. Problemet dr nationellt
och regeringen bor dérfor ta ett nationellt ansvar. Regeringen bor dérfor fa i
uppdrag att ta fram en nationell handlingsplan med en nollvision fér hemlds-
heten. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

8.1 Regelbunden kartldggning av hemldsheten

Socialstyrelsens nationella kartliggningar av hemldshetens omfattning har
alla genomforts utifran givna regeringsuppdrag. Vénsterpartiet menar att det
vore rimligare att — som Kommittén for hemldsa framholl i sitt slutbetén-
kande (SOU 2001:95) — regelbundna kartlaggningar och uppfoljningar ingar
som en sjédlvklar del av Socialstyrelsens 10pande verksamhet. P4 sa sitt skulle
statistiken bli mer anvdndbar som hjdlpmedel for ansvariga myndigheters
strategiska arbete pa central, regional och kommunal niva i syfte motverka
och minska hemlosheten.

Boverket genomfor arligen enkéter till kommunerna om bostadsmarknads-
laget. Hari ingar bl.a. frdgor om huruvida det rdder brist eller dverskott pa
lagenheter, om forekomsten av bostadsformedling, forturer och kosystem
inom allménnyttan, om samarbete mellan socialtjédnst och privata och allmén-
nyttiga hyresvirdar samt om de 6kande svarigheterna att ordna bostiader &t
hemlosa, ungdomar och édldre. Under nagra ar kring millennieskiftet kartlades
ocksa kommunens sekundéra bostadsmarknad, antal harbargesplatser etc.

For att avsevért forbdttra informationen om bostadsloshetens utveckling
och fordndringar i de bostadslosas situation bor Boverkets och Socialstyrel-
sens kartldggningar samordnas. Socialstyrelsen och Boverket bor regelbundet
kartlagga hemloshet och boende for hemldsa, minst vart tredje ar. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8.2 Minska antalet vrakningar

Fran slutet av 1980-talet till mitten av 1990-talet dkade antalet verkstéllda
vrakningar mycket kraftigt. Det huvudsakliga skélet var kraftiga hyreshdj-
ningar i kombination med att kommunala och privata bostadsforetag borjade
tillimpa en hérdare linje mot hushall med hyresskulder.

Den absoluta majoriteten av verkstillda vrikningar sker p.g.a. hyresskuld.
For en andel av de vrdkta dr vrakningsgrunden upprepade forsenade hyresin-
betalningar, trots att ingen hyresskuld kvarstar. Sddana forseningar kan bero
pé slarv, bristande kunskap om hyreslagens regler och tillimpningar, eller
oregelbundna utbetalningar av 16ner och inkomster fran socialférsékringarna.
Ungdomar &r en grupp som ofta finns i den hér kategorin. I andra samman-
hang &r en vanlig konsekvens av forsenade betalningar att man far en betal-
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ningspaminnelse och dérefter nagon form av straffavgift. Detta borde vara en
rimlig ordning ocksa nér det géller forsenad hyresinbetalning.

En grupp av hyresgister som behover ett starkare besittningsskydd for att
undvika vrdkningar &r kvinnor som misshandlas i hemmet av sin
make/sambo. I kombination med misshandeln sker ofta skadegérelse i ldgen-
heten. Skadegorelse dr normalt grund for uppsédgning men da tas inte hdnsyn
till kvinnans och eventuella barns behov av bostaden och deras situation i
egenskap av brottsoffer. Se &ven Vénsterpartiets motion Méns véld mot kvin-
nor. Besittningsskyddet for brottsoffer behdver stérkas genom att deras rétt att
fortsétta nyttja lagenheten bor skrivas in i hyreslagen.

Med beaktande av de konsekvenser som en vrakning far, &r det nodvéndigt
att regeringen gor en dversyn av 42 och 46 § hyreslagen for att stirka hyres-
gésternas besittningsskydd enligt motionens intentioner. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Det finns barnfamiljer som saknar bostad och t.o.m. tvingas att vara med
om vrakningar. Trots att regeringen har en nollvision for barnvrdkningar visar
siffror frdn Kronofogden’ att 663 barn blev avhysta under &r 2011. Det dr en
okning med 5 procent jamfort med aret innan. Dessutom hotades ca 2 700
barn av vrikning. Aven det ir en 6kning sedan aret innan. Konsekvenserna
for barnen dr mycket negativa. Deras boendesituation forsdmras dramatiskt,
de forlorar sitt sociala sammanhang, tvingas byta skola och mar daligt av den
kris deras fordldrar hamnat i (Rapport KFM 2010).

Det dr oacceptabelt att barn &r hemldsa. Det ska inte vara mojligt att vriaka
barnfamiljer innan dessa har ett gott boende att flytta till. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

8.3 Bostad som en rittighet for alla

Alla ménniskor har rétt till en bostad — ett hem — menar Vénsterpartiet. Som
socialtjanstlagen tolkas i dag garanteras inte hemldsa rétten till eget boende
utan endast tak dver huvudet. Vi menar att bostadspolitiken méste styras av
ett rattighetsperspektiv i enlighet med regeringsformen. Ritten till bostad
skulle kunna inarbetas i socialtjanstlagen s& att den kompletteras med en
bestimmelse om att rdtt till bistind ocksa ska omfatta ritten till en egen bo-
stad.

Avsaknaden av en bostad ar naturligtvis ett reellt problem dven for dem
som inte &r klienter hos socialtjénsten. I dessa fall dr det inte rimligt att den
enskilde ska behdva vinda sig till socialtjdnsten for att kunna tillforsakras en
adekvat bostad, och socialtjansten ar inte heller dimensionerad for att klara av
en sddan uppgift. Rétt till bostad i fall dér socialtjénstlagen inte &r tillamplig
skulle i stéllet kunna inarbetas i nu gillande lag om kommunernas bostadsfor-

7 http://www kronofogden.se/20113.html.



Fel! Okidnt namn pa

sorjningsansvar och med den av oss foreslagna kommunala bostadsfor-
medlingen som ansvarig for att tillgodose detta behov.

Vad som ovan anfors om rétt till bostad bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Stockholm den 5 oktober 2012

Jonas Sjéstedt (V)

Ulla Andersson (V) Jens Holm (V)

Hans Linde (V) Eva Olofsson (V)

Mia Sydow Molleby (V) Amineh Kakabaveh (V)
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