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Arendet

I detta betéinkande behandlas

dels regeringens skrivelse 1998/99:59 om svensk handelspolitik infor en
ny WTO-runda,

dels tre motioner som véckts med anledning av skrivelsen,

dels &tta motioner fran allménna motionstiden.

Utrikesutskottet har avgivit yttrande (1998/99:UU2y) i drendet (se bilaga).

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet 1dmnats av foretra-
dare for Utrikesdepartementet, Diakonia, Forum Syd, Lutherhjilpen och
Naturskyddsforeningen.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas fragestdllningar infor kommande forhandlingar i
Virldshandelsorganisationen (WTO) samt forutsittningarna for en verens-
kommelse om ett multilateralt investeringsavtal i dessa forhandlingar. Vidare
tar utskottet stdllning till om Exportkreditndimnden (EKN) skall aldggas att
integrera miljohénsyn i beslut om garantigivning. Ingen erinran riktas frén
utskottets sida mot regeringens skrivelse om WTO-férhandlingarna. Samt-
liga motioner avstyrks.

Utskottet upprepar sin tidigare framforda stindpunkt att det i hogsta grad
ar ett svenskt intresse att vdrna frihandelns principer och stindigt uppmérk-
samma protektionistiska inslag i det internationella handelsutbytet. Utskottet
anser att en kommande WTO-runda bor ha en bred och omfattande dagord-
ning. Ur svensk synvinkel utgor jordbruk och tjénster, liksom miljé och
ménskliga rédttigheter, prioriterade omrdden. Nar det géller hiansynen till
miljo och arbetsvillkor erinrar utskottet om att bade Sverige och EU i WTO:s
arbete verkar for att handelsregelverket skall kunna stodja handelsbegrin-
sande atgirder vidtagna inom ramen for miljokonventioner. Dock inser ut-
skottet de svarigheter som foreligger att hantera frdgor om miljo och arbets-
villkor; ménga u-lénder ser i sddana krav fortdckta protektionistiska stravan-
den. Har understryks att balanserade forhandlingsldsningar maste sokas som
formér undanrdja den atmosfir av misstinksamhet som nu omgérdar dessa
tva frigeomraden.
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I en reservation (m, fp) sdgs att frihandel — vid sidan av grundldggande
marknadsekonomiska institutioner, dganderétt och réttsstat — &r den starkaste
vélstandsskapande kraft vi kdnner. For vérldens fattigaste ldnder dr en fri
handel pa virldsmarknaden en forutséttning for utveckling ur fattigdom.
Reservanterna vill vidare paminna om att den tredje vérlden har for fa direk-
tinvesteringar. Det sdgs att kraven pa omtanke om milj6 och arbetsvillkor i
de internationella handelsavtalen knappast later sig forenas med de Gvergri-
pande malen for WTO-forhandlingarna. I reservationen pépekas att sddana
krav ofta inte &r uttryck for nadgot annat &n snéva protektionistiska intressen.
Dolda hinder i form av miljo- och arbetsmiljoklausuler som konkurrenssvaga
branscher i vist s& ofta begér kan reservanterna inte acceptera — vare sig i
handelsavtal eller i avtal om direktinvesteringar.

I en annan reservation (kd, c¢) anfors att det aldrig far betraktas som ett
handelshinder inom WTO att uppfylla internationella miljoavtal. I stéllet
efterlyses klara regler i WTO for hur brott mot sddana avtal skall hanteras i
handeln. I reservationen riktas kritik mot att regeringen driver en extrem
avregleringslinje nir det géller handel pé jordbruksomrddet trots att Sverige
saknar geografiska och klimatologiska forutsittningar for att bli ett stort
exportland for jordbruksprodukter. Regeringen uppmanas att verka for att
EG i de kommande WTO-forhandlingarna slar vakt om principerna bakom
den gemensamma jordbrukspolitiken och den europeiska modellen for jord-
bruket som bygger pé en levande landsbygd, en god djuromsorg och miljo-
hénsyn.

Utskottet konstaterar att det inte dr aktuellt att fora dver det utkast som lag
till grund for de tidigare forhandlingarna mellan OECD-ldnderna om ett
multilateralt investeringsavtal (MAI) till de kommande forhandlingarna inom
WTO. Bedomningen fran utskottets sida ar att detta innebér starkt forandrade
forutsittningar for vad den slutgiltiga forhandlingslésningen kommer att
innehalla. Enligt utskottets uppfattning dr det frén svensk utgangspunkt
onskvirt med ett avtal om ett gemensamt regelverk for utlindska direktinve-
steringar inom WTO, vilket minskar risken att investerare utsitts for diskri-
minerande och godtycklig behandling. Det dr samtidigt viktigt, sdger utskot-
tet, att forhandlingarna sker under Oppenhet med hansyn tagen till u-
landernas behov. Vidare fér inte ett avtal som bygger pa principen om icke-
diskriminering innebéra att enskilda lander forhindras att driva en sjdlvstén-
dig politik inom omraden som reglerar t.ex. hilso- och miljoskydd.

I fragan om miljoprovning i samband med beslut om exportgarantier vill
utskottet avvakta ett pdgdende arbete inom EKN om en miljopolicy for ga-
rantigivningen innan ytterligare initiativ tas. I denna policy skall internation-
ella erfarenheter beaktas, inklusive fragor om sekretess och Oppenhet i be-
redningsarbetet.

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 1998/99:59 ges en dversikt av laget infor de forhand-
lingar om ytterligare liberalisering av handeln och forbéttring av de handels-
politiska spelreglerna som véntas starta i Virldshandelsorganisationen
(WTO) ar 2000.
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Motionerna
De motioner som véckts med anledning av skrivelse 1998/99:59 ér foljande:

1998/99:N7 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
starkandet av WTO:s tvistlosningsmekanism,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om
EU:s forhandlingsbud infor millennierundan att avskaffa industritullarna till
i-linderna och anta en bindande plan for vergéngen till en fri marknad for
jordbruksprodukter,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
EU bor avséga sig mojligheten att infora antidumpningstullar,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
liberaliserad handel med tjanster,

5. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anférts om
elektronisk handel,

6. som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om att
Sverige skall verka for utnyttjandet av en global Cassis de Dijon-princip,

7. som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om att
Sverige skall verka for ett avtal rorande utlindska direktinvesteringar inom
ramen for WTO,

8. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kor-
ruptionsbekdmpning,

9. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
Sverige inom EU skall verka for ett transatlantiskt frihandelsomrade.

1998/99:N8 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om be-
tydelsen av klara regler for hur brott mot gemensamma miljodverenskom-
melser skall hanteras inom ramen f6r WTO samt vikten av att fragestéllning-
en om handel och milj6 belyses i den kommande WTO-rundan,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
Sverige bor verka for att EG i de kommande WTO-forhandlingarna slar vakt
om den europeiska modellen for jordbruket och driver att den fortsatta libera-
liseringen beaktar vardet av jordbrukets multifunktionalitet,

3. som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om att
Sverige bor driva fragor om livsmedelskvalitet och livsmedelssakerhet,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
Sverige bor verka for att EG i WTO-forhandlingarna driver kravet pa ur-
sprungsmarkning av livsmedelsprodukter,

5. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett
WTO-avtal som ger utvecklingsldnderna béttre forutséttningar att utveckla
den nationella livsmedelsforsorjningen.

1998/99:N9 av Runar Patriksson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om de forhandlingar
om liberaliseringar av handeln och forbattringar av de handelspolitiska spel-
reglerna som véntas starta inom WTO nista ar.
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De motioner frdan allmédnna motionstiden som behandlas hér ar f6ljande:

1998/99:U207 av Peter Eriksson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om be-
slutsgéng for ett svenskt stillningstagande i fortsatta MAI-forhandlingar,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om in-
riktningen av ett MAI-avtal.

1998/99:U211 av Gudrun Schyman m.fl. (v) séavitt géller yrkandena att riks-
dagen

1. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om ett
avbrytande av MAI-forhandlingar inom OECD:s ram,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ut-
gangspunkter for ett nytt internationellt investeringsavtal,

1998/99:S0461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) sévitt avser yrkandet (18) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om handelsavtalet MAI, tobak och alkohol.

1998/99:M1J749 av Lennart Daléus m.fl. (c) savitt giller yrkandena att riks-
dagen

23. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
integrera miljomal i exportfrimjande &tgérder inom handel,

24. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
foretag och handel.

1998/99:N224 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om be-
hovet av nya direktiv for de statsstodda exportkrediterna och garantierna,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
svenskt stod till arbetet med att ta fram internationella miljokriterier och
sociala kriterier vid givandet av exportkrediter och riskgarantier,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
pa sikt begrinsa EKN:s roll till att endast bevilja exportkrediter till projekt
som stdder en globalt hallbar utveckling.

1998/99:N244 av Ola Karlsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om dversyn av exportfinan-
sieringssystemet.

1998/99:N254 av Sven Bergstrom m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
infora regler for exportkrediterna, sé att inte statliga exportkrediter beviljas
till projekt som innebér orimliga skador pa méanniskor och miljo,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
tillfora Exportkreditnimnden och AB Svensk Exportkredit kompetens att
gora miljokonsekvensbedomningar for aktuella projekt som star infor dver-
véganden att beviljas exportkrediter,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
Sverige inom OECD verkar for att miljokriterier och sociala kriterier skall
végas in vid beviljandet av statliga exportkrediter och riskgarantier.
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1998/99:N270 av Martin Nilsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening 1998/99:NU13
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om miljoprovning av statliga
exportkrediter och riskgarantier.

Utskottet
WTO-forhandlingarna

Skrivelsen
Allmdént om forhandlingarna

I regeringens skrivelse sdgs att Sverige aktivt medverkat till EG:s initiativ att
forsoka fa till stdnd en ny forhandlingsrunda i WTO (World Trade Organi-
zation) &r 2000. Sverige har starkt engagerat sig i forberedelsearbetet. Skélen
for att paborja en ny forhandlingsrunda i WTO ér att

— forbattra forutsittningarna for tillvéxt i virldsekonomin,

— ge krisdrabbade ldnder béttre mojligheter att dterhdmta sig,

— motverka nya protektionistiska tendenser,

— minska handelshinder mellan handelsblock,

— effektivisera EG:s inre marknad,

— ge néringslivet bittre mojligheter att sélja sina produkter pa marknader
utanfor Europa.

Syftet med regeringens skrivelse &r att informera om arbetet i WTO infor
organisationens tredje ministerméte i slutet av ar 1999 och forberedelserna
for en ny handelsforhandling. I skrivelsen uttalas att det dnnu ar for tidigt att
sdga hur omfattande de kommande WTO-forhandlingarna blir. Regeringen
anser att en viktig forutsittning for att en ny forhandlingsrunda skall lyckas
dr att den far en bred och omfattande dagordning. Regeringen framhéller att
EG har varit den ledande foresprakaren for att en kommande forhandlings-
runda skall vara omfattande. I nuldget dr det svért att bedoma i vilken ut-
strickning EG kommer att lyckas i sin strdvan att féra upp nya omraden pa
dagordningen och hur ldngt det gar att nd pa for Sverige prioriterade omra-
den som miljo och ménskliga réttigheter i arbetslivet.

Av skrivelsen framgér att for nirvarande diskuteras ett tjugotal mojliga
forhandlingsomraden. Ur svensk synpunkt framstar jordbruk och tjanster
som tva centrala omraden. Att forhandlingen &ven skall omfatta tullar ar ett
viktigt mal for regeringen. Dértill kommer ett antal nya frdgor som &r néra
sammanlidnkade med handel och viktiga for att skapa ett sammanhingande
och vil fungerande multilateralt handelsregelverk. Dit hor bl.a. investerings-
regler och konkurrensrittsliga riktlinjer.

Enligt regeringens uppfattning ar det viktigt att Sveriges stédllningstagan-
den blir foremal for en sa bred och 6ppen debatt som mojligt innan konkreta
forhandlingar inleds efter arsskiftet. Avsikten &r, sdgs det, att skrivelsen skall
utgora en grund for ett sdédant meningsutbyte. Besked ldmnas ocksé att rege-
ringen d&mnar skapa en sérskild beredningsorganisation infér den kommande
WTO-forhandlingen. En statssekreterargrupp skall ges i uppdrag att svara for
den Gvergripande styrningen av arbetet. Under statssekreterarna tillsétts en
beredningsgrupp, som har till uppgift att bereda alla fragor av betydelse for 33



Sveriges deltagande i forhandlingarna. Denna beredningsgrupp skall etablera
sddana kontakter med néringslivs-, fackforenings- och andra intresseorgani-
sationer som behdvs for att fa till stand en dialog i samhéllet med alla be-
rorda intressenter. Pa sa sétt sdkerstills 6ppenhet och en forbéttrad kommu-
nikation i de handelspolitiska fragorna, skriver regeringen.

Vissa forhandlingsomrdden

I skrivelsen sdgs att redan i Uruguayrundan — de multilaterala handelsfor-
handlingar inom ramen for Allménna tull- och handelsavtalet (GATT) som
inleddes ar 1986 och avslutades ar 1993 och som bl.a. ledde fram till ett avtal
om att bilda WTO ar 1995 — slogs det fast att forhandlingar om jordbruk och
tjénster skall inledas i WTO ar 2000. Detta som en foljd av att flera linder
ansdg forhandlingsresultatet vara otillrdckligt. Dessutom beslutades i Uru-
guayrundan att flera av de delavtal som ryms under WTO skall bli foremal
for 6versyn och att beslut om mojliga reformer skall fattas under de nérmaste
aren.

Inom jordbruksomrddet @ar utgangspunkten for WTO-forhandlingarna att
marknaderna for jordbruksprodukter fungerar daligt. Jordbruket utgér en av
de viktigaste fragorna, om inte den allra viktigaste frAgan, och 16sningen av
den kommer sannolikt att spela en stor roll for att na en paketuppgdrelse i
rundan, skriver regeringen. Huvudfragorna for den kommande jordbruksfor-
handlingen géller ytterligare neddragningar av tullskydd, exportbidrag och
andra former av produktionsstimulerande stoditgérder. Dessutom kommer
miljo-, konsument-, arbetsrétts-, djurskydds- och etikhénsyn att behandlas.
Det géller t.ex. handel med genmodifierade livsmedel och hormonbehandlat
kott. Dessa fragor har kommit att hamna alltmer i fokus i handelspolitiken
och forvintas medfora ett antal nya tvister i WTO.

For ett stort antal u-ldnder med exportintresse dr nya marknadsGppningar,
dvs. lagre tullskydd, i i-linderna av helt avgorande intresse i den nya rundan.
Stora exportldnder av jordbruksprodukter som Nya Zeeland, Australien och
Kanada har varit padrivande i analysarbetet. De har huvudsakligen drivit
fragor roérande export- och internstddens produktionsstimulerande och han-
delspaverkande effekter i syfte att fa sddana stodformer avskaffade. Lander
med hogt skydd for jordbruket, som Japan, Korea, Schweiz och Norge, har
hittills i forberedelsearbetet framhallit jordbruksproduktionens multifunkt-
ionalitet, dvs. dess betydelse for att uppné olika samhédllsmél. Har utpekas
jordbrukets roll for sékra livsmedel, livsmedelsforsorjning, miljé och lands-
bygdsutveckling. Aven EG anser att den fortsatta liberaliseringen bor ske pa
ett sitt som beaktar virdet av jordbrukets multifunktionalitet. Flertalet lander
kan enas om vikten av att sddana olika mal skall uppnés. Oenighet rader
dock om vilka medel som, utan att vara handelssnedvridande, skall véljas for
att nd malen.

Allménna tjanstehandelsavtalet (GATS), som tillkom som ett resultat av
Uruguayrundan, foreskriver att en gradvis okad liberalisering av tjdnstehan-
deln skall uppnéds genom aterkommande multilaterala forhandlingsrundor.
Enligt avtalet skall den forsta rundan (GATS 2000) inledas senast i januari ar
2000. Forberedelserna har redan paborjats i WTO. I skrivelsen sdgs att forbe-
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redelserna for forhandlingarna hittills har praglats av ett relativt brett samfor-
stand. I stort sett samtliga WTO-medlemmar é&r instdllda pa att GATS 2000
skall omfatta all tjanstehandel, bade vad giller sektorer och de olika sitt pa
vilka tjénstehandel bedrivs. Lédnderna har &nnu inte angivit négra priorite-
ringar. Det star dock redan klart att sektorer som bank- och forsiakringsverk-
sambhet, telekommunikationer och distributionstjénster, bade i kraft av sin
ekonomiska storlek och sin stora betydelse for all handel, kommer att d4gnas
sarskilt intresse.

Tullarnas betydelse som handelshinder har minskat avsevirt genom de
forhandlingsrundor som dgt rum inom ramen for GATT. Genomsnittstullen
for industrivaror i i-ldnderna har sjunkit frdn omkring 40 % for ett halvt sekel
sedan till ca 4 % efter Uruguayrundan. Den genomsnittliga tullnivdn i EG &r
numera endast 3 % och dérmed ldgre dn de genomsnittliga svenska industri-
tullarna fore medlemskapet i EG. Inom vissa sektorer &r tullarna dock fortfa-
rande relativt hoga och leder till att konsumenter tvingas betala hogre priser
an nodvindigt. Fran svensk utgéngspunkt dr frigan om tilltrdde till andra
landers marknader prioriterad i en ny runda. Sverige verkar for att ytterligare
reducera tullnivderna bade i gemenskapen och i andra ldnder. Darfor bor den
kommande WTO-rundan omfatta alla tullar, pd hela industrivaruomradet,
anfors det. Malet, menar regeringen, bor vara total tullfrihet for industrivaror
i de ekonomiskt mest utvecklade landerna &r 2010.

I skrivelsen anfor regeringen att handels- och konkurrenspolitik har manga
gemensamma ndmnare och ofta syftar till liknande ekonomiska mal. Han-
delspolitiken bidrar till 6kad konkurrens fraimst genom en fortsatt reducering
av alla former av handelshinder. Inférandet av olika handelsrelaterade
skyddsatgérder, t.ex. antidumpnings- och utjamningstullar, kan dock ha
konkurrensbegriansande effekter. Effektiv konkurrens ér en viktig forutsatt-
ning for att de vinster som uppnés nér virldshandeln liberaliseras inte skall
undergrévas av att foretag, privata sdvil som statliga, tillats agera pa sétt som
begransar konkurrensen. Flera av WTO:s medlemslénder saknar &nnu kon-
kurrenspolitik, medan andra brister i den effektiva tillimpningen av sina
existerande regler. Regeringens forhoppning ar att konkurrensfragorna skall
ingd som en del i en kommande WTO-runda. Malet bor vara, anfor regering-
en, att uppmuntra WTO:s medlemslédnder att inféra och effektivt tillimpa en
konkurrenspolitik baserad pé ett multilateralt ramverk pa konkurrensomra-
det. Sverige verkar for att alla aspekter av sambandet mellan handel och
konkurrens skall uppmérksammas i detta sammanhang.

En stor tvistefraga dr i vilken utstrickning olika handelspolitiska atgérder
som t.ex. antidumpning skall diskuteras. Bade u- och i-ldnder, vars export
drabbas av antidumpningstullar, har pekat pa att de negativt paverkar kon-
kurrensen pa en marknad och kravt att ocks& handelspolitikens konkurrensef-
fekter skall analyseras. Sverige har ett starkt intresse av att tillimpningen av
antidumpning och andra handelspolitiska skyddsatgdrder begrinsas. De
minskar konkurrensen och omvandlingstrycket i ekonomin och har ddrmed
negativa effekter for tillvéxt och sysselsdttning. Regeringen anser att sadana
atgérder ar skadliga inte endast for de drabbade exportorerna utan ocksa for
importlandet och bor tillgripas endast i undantagsfall. Mycket restriktiva
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villkor bor gélla internationellt. Regeringen Onskar att dven antidumpning
finns med bland d&mnena for en ny forhandling niar mandatet 1aggs fast.
Handel och miljé ér fortfarande en relativt ny och kontroversiell fraga i
WTO-sammanhang. Ett stort antal fragor som rér sambandet mellan han-
delspolitik och miljopolitik star pd arbetsprogrammet. Arbetet har hittills
karakteriserats av stora motséttningar mellan i- och u-linder. Manga u-lédnder
ar starka motstandare till att miljofragor diskuteras i WTO. Synen i dessa
lander préglas av en misstdnksamhet att miljohédnsyn skall anvindas i pro-
tektionistiskt syfte fran i-lindernas sida. Arbetet har hittills lett till & re-
kommendationer och konkreta forslag till hur handelsreglerna skulle kunna
dndras. Detta motsvarar knappast Sveriges hdga ambitionsnivd pad omrédet,
menar regeringen. Sambandet mellan handelspolitik och miljofragor ar ett
prioriterat omrdde for Sverige och gemenskapen som helhet i WTO-
sammanhang. Ett viktigt dvergripande svenskt mal ar att s& 1&ngt som mojligt
undanrdja risken for konflikt mellan miljopolitiska och handelspolitiska
beslut. Mélet &r att Sveriges internationellt jamforelsevis progressiva miljo-
politik skall fa internationell spridning samtidigt som véra handelsfoérbindel-
ser skall vara intakta eller forbéttras. EU-kommissionen och EU:s medlems-
lander verkar inom WTO for att handel och miljo skall omfattas av en ny
runda. Regeringen ser det som angeléget att miljoperspektiven kan integreras
i de kommande forhandlingarna och att handels- och miljofragorna ges en
skarpare profil i WTO. Regeringens bedomning dr att framsteg pa handels-
och miljdomradet i samband med en ny runda ocksé forutsitter att ett mer
langsiktigt tdnkande inleds om hur dessa fragor bist kan integreras och vad
som bor prioriteras. Handels- och miljéfragorna har béring pa manga olika
avtal i WTO. EG kommer under varen 1999 att inleda en analys, som bl.a.
omfattar en Gversyn av tidigare positioner. EG:s principinstéllning, att handel
och milj6 bor inkluderas inom ramen for en ny runda, har uttalat stéd hos
manga i-ldinder. Manga u-lander dr dock fortsatt skeptiska till omradet, som
man inte anser bor behandlas inom WTO:s ram 6ver huvud taget. Regering-
ens beddmning &r att framsteg inom omradet handel och miljé endast kom-
mer att bli mgjliga genom att ingéd som en del i en storre forhandlingsrunda.
WTO och dess dterkommande ministerkonferenser erbjuder 6kade mojlig-
heter att dven i handelssammanhang fora en dialog om handel och arbetsvill-
kor. Enligt regeringen kompliceras situationen av att en samlad u-landsgrupp
befarar att krav avseende ménskliga rittigheter i WTO skall utnyttjas i pro-
tektionistiskt syfte for att stdnga ute konkurrenter frdn u-ldnderna fran t.ex.
Forenta staternas och EU:s marknader. Denna misstanksamhet kvarstar trots
att syftet inte dr att behandla t.ex. 16neskillnader, vilket direkt skulle sl& mot
vissa u-ldnders konkurrensfordelar i vérldshandeln, utan endast grundldg-
gande ménskliga réttigheter. Regeringen anser att det finns behov av att
utveckla dialogen om dessa fragor i WTO. Om framsteg skall nés maéste
diskussionerna bygga péd fortroende och inte pa hot om handelsrepressalier.
En sédan dialog skulle dven utgodra ett fortsatt stod for det arbete som Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO) utfor for att forbattra efterlevnaden av
grundldggande maénskliga rittigheter pa arbetslivets omrade. Regeringen
understryker att frigan om grundldggande rittigheter i arbetslivet och han-
deln har en séddan springkraft att den skulle kunna &ventyra starten av en ny
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forhandling. I skrivelsen uttalas att den politiska dialogen inom WTO kan
utgodra ett stod for opinionsbildande verksamhet och for frivilliga atgérder,
t.ex. uppforandekoder, inom néaringslivet.

I WTO studeras ocksa 6ppenheten i den offentliga upphandlingen enligt ett
beslut fran 1996 ars ministerkonferens i Singapore. Enligt beslutet skall ett
forslag till avtal, som skulle gélla for alla WTO-medlemmar, utarbetas. Re-
sultatet skall presenteras for 1999 ars ministerkonferens. I skrivelsen ségs att
flertalet u-ldnder har en avvaktande hallning till det pdgdende arbetet, som
16per ldangsamt. Amnet berdr problemet med korruption i den offentliga
upphandlingen, som &r sérskilt kdnsligt for ménga u-ldnder. Korruption av
detta slag dr ett stort problem. Sverige faster sérskild vikt vid att utnyttja
arbetet 1 WTO for att bekdmpa mutor och korruption inom upphandlingsom-
radet.

I skrivelsen utpekas korruptionen som ett stort handelshinder. Férutom de
atgiarder som vidtas inom ramen for den offentliga upphandlingen &r férenk-
lingar 1 handelsprocedurer ett sétt att minska forekomsten av korruption,
anser regeringen. Det dr en svensk ambition att inom WTO utvidga diskuss-
ionen om korruption sé att den dven tas upp i ett handelspolitiskt samman-
hang. I skrivelsen hénvisas till den konvention som antogs av OECD-
landerna ar 1997, och som tridde i kraft i borjan av ar 1999, med syfte att
forbjuda bestickning av utlindska offentliga tjdnstemén i internationella
affarstransaktioner. Konventionen ar Oppen for anslutning &ven for icke-
OECD-lénder, och regeringens ambition &r att arbeta for att fa fler lander att
ansluta sig till denna konvention.

Vid forra édrets ministermote i WTO beslutades dels att handelspolitiska
fragor i samband med elektronisk handel skall analyseras ytterligare i WTO,
dels att den elektroniska handeln ocksa fortséttningsvis skall vara fri fran
tullar och avgifter utéver dem som géller vid normal handel (dvs. en vara
som bestills elektroniskt fran ett annat land beldggs med tull pa sedvanligt
sdtt da den passerar gransen, medan den elektroniska transaktionen inte
belastas med avgifter frin myndigheternas sida). 1 skrivelsen sdgs att ett
omfattande analysarbete pagar inom sdvil OECD som WTO angaende olika
aspekter av elektronisk handel, inklusive fragor om konsumentsikerhet och
beskattning. Malet &r att utreda hur WTO:s regelverk betrdffande varor,
tjénster och immaterialrdtt forhaller sig till den elektroniska handeln. Det &r
enligt skrivelsen oklart vad som kan komma att ingd i kommande férhand-
lingar. Om viktiga handelspolitiska aspekter av elektronisk handel ej ticks av
nuvarande regelverk behdver detta kompletteras, lyder regeringens budskap.

En 6versyn av avtalet for tvistlosning 1 WTO pébdrjades ar 1998. Tvistlos-
ningssystemet skall sékerstélla efterlevnad av WTO-avtalen, och systemet
anses av sdvdl medlemslédnder som utomstadende experter fungera ganska vél.
Detta hindrar inte att det lagts fram ménga relativt 14ngtgdende forslag till
fordndringar, bl.a. frin EG, Forenta staterna och Japan. Regeringen péapekar
att det s.k. banankriget mellan Forenta staterna och EG demonstrerar en del
av tvistlosningssystemets brister. Bada parter i konflikten hidvdar att man
foljer WTO:s regelverk. Tolkningarna av bestimmelserna &r s& olika att
parterna, trots langt utdragna forhandlingar, inte kunnat komma Gverens utan
balanserat pa randen till ett handelskrig. Detta belyser, anfor regeringen, att
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den viktigaste fragan ndr det géller oklarheterna i tvistldsningsmekanismen
ar hur avtalet reglerar efterlevnaden av fattade WTO-beslut; om t.ex. en part
efter tvistlosning gjort fordndringar i sin lagstiftning och dédrmed anser sig ha
foljt utslaget, kan motparten fortfarande hévda att fordndringarna ar otillrdck-
liga.

Motionerna

I motion 1998/99:N7 (m) understryks vikten av att stirka WTO som institut-
ion och forbéttra dess mekanism for konfliktlosning. Motiondrerna pekar pa
det s.k. banankriget mellan Forenta staterna och EU som ett skil for detta.
WTO:s trovérdighet och respekten for organisationens tvistlosningssystem
maste Okas, sdgs det, genom skérpta regler som forhindrar ldngdragna pro-
cesser. Den mdjlighet som EU utnyttjat, att genom minimala foréndringar
och med juridiska héarklyverier férhala nya provningar inom WTO, maéste
elimineras. Om sa ej sker menar motiondrerna att det foreligger en pétaglig
risk for okad protektionism genom att ldnder vidtar ensidiga straffatgirder.
Det anfors ocksa att det inte dr acceptabelt att starka medlemslédnder som
Forenta staterna dsidosdtter WTO:s tvistlosningsmekanism och tillgriper
ensidiga sanktioner for att driva igenom sin standpunkt.

I motionen plédderas for att EU bor sitta ett ambitidst mal fo6r den nya for-
handlingsrundan. Mélet bor vara att avskaffa alla tullar till i-linderna. Den
genomsnittliga tullnivén for industrivaror 4r i EU i dag 3—4 %. EU:s forhand-
lingsbud bor vara 0 % for i-lander, skriver motionirerna. Men jordbrukspro-
dukter utgor en komplicerande faktor, uttalas det. EU:s subventionsgrad vad
betréffar jordbruksprodukter dr ca 40 %, medan Norge har en motsvarande
subventionsgrad pa 80 %, Forenta staterna 16 % och Nya Zeeland 1 %. Mot-
iondrerna finner det inte sannolikt att en nolltullniva pa jordbruksprodukter
kan uppnés i samband med att en sddan frambringas for industrivaror. EU
bor dock, som den storsta aktéren i WTO med betydande subventioner, ldgga
fram en bindande plan for hur den europeiska jordbrukspolitiken skall inte-
greras med varldsmarknaden. Pa sikt, framhaller motiondrerna, maste mélet
vara att lata marknaden for jordbruksprodukter fungera utan kvoter, pris- och
produktionsinterventioner.

Ett annat omrade som motiondrerna finner vara angeldget att uppmark-
samma i de kommande forhandlingarna géller bruket av s.k. antidump-
ningstullar. Det erinras om att antidumpningstullar ar ett av de fa kvarva-
rande protektionistiska instrument som tillats inom WTO. Dess anviandning
ar ytterst problematisk, sdgs det, eftersom vapnet kan missbrukas med kon-
kurrenshimmande effekter som foljd. Aven om en dverenskommelse inte
kan nds inom WTO rérande antidumpning bor EU likvél avsdga sig mojlig-
heten att infora antidumpningstullar.

I motionen uppméirksammas ocksa nya och vixande omradden som méste
omfattas av forhandlingarna. Det erinras om att en allt storre del av fordd-
lingsvirdet ar tjansteproduktion som, inte minst genom elektronisk handel,
har en stor utvecklingspotential. Dérfor ar det viktigt att Sverige inom EU
verkar for en liberaliserad handel med tjdnster, skriver motionédrerna. Deras
uppfattning ar att den elektroniska handeln kan bidra till ménga vélfardsvins-
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ter samt i flera fall dven olika typer av miljovinster. Eftersom handeln i stor
utstrackning &r internationell dr det av storsta vikt att EU deltar i och fors6-
ker paverka regelutvecklingen i det internationella samarbetet, lyder bud-
skapet.

Ett annat tema i motionen géller tekniska handelshinder. Motionérerna
paminner om att &ven EU en géng hade att undanréja denna form av besvar
vid skapandet av den inre marknaden. I motionen anges tva sétt att hantera
problemet. En utvdg dr att lata skilda nationella standarder erséttas av en
gemensam standard. Det &r i stor utstrdckning ett tillvigagéngssitt som an-
vinds inom EU, och det arbetet utgdr en substantiell del av de direktiv som
antas av EU. Dock anfors att detta ar ett tillvigagidngssétt som endast i un-
dantagsfall ar mojlig for WTO; enligt detta alternativ skall en dvernationell
gemensam lagstiftning beslutas av 134 WTO-medlemmar dér var och en har
vetoritt, vilket stéiller mycket hoga krav pad forhandlingsinsatser. En annan
16sning som enligt motiondrerna bdr dvervdgas dr ett system med en ur-
sprungslandsprincip, inom EU mer kind som Cassis de Dijon-principen. Det
skulle innebéra en dverenskommelse att dmsesidigt erkdnna att om en vara &r
godkénd for forsdljning i ett WTO-land far forsiljning av den inte hindras i
ett annat WTO-land.

I motionen behandlas ockséd relationen mellan WTO och u-ldnderna. Ett
problem for den tredje vérlden ar att man har for f4 direktinvesteringar.
Langsiktiga direktinvesteringar pa goda affirsmissiga grunder &r mer bero-
ende av marknadsekonomiska institutioner och forutsdgbarhet i statsmaktens
agerande. Pa denna punkt sidgs i motionen att ett avtal inom ramen for WTO
som bygger pa icke-diskriminering, dvs. att utlindska investeringar skall
behandlas pa samma sitt som inhemska, kan reducera osékerheten. Darmed
underldttas kapitaloverforing men ocksa overforing av kunskaper och ut-
vecklingskraft till u-ldnderna. I motionen understryks att dolda hinder i form
av miljo- och arbetsmiljoklausuler som konkurrenssvaga branscher i vést s
ofta begir kan inte accepteras — vare sig i handelsavtal eller i avtal om direk-
tinvesteringar. Det dr — med undantag av direkta av FN beslutade sanktioner
— aldrig rimligt att strypa exportmdjligheterna for fattiga ldnder, anfors det.
Motionédrerna vill ocksa att WTO antar etiska regler for att bekdmpa korrupt-
ion. Genom minskad korruption, bittre fungerande marknad, ett 6kat konkur-
renstryck och en renodling av statsmaktens overvakande funktion underléttas
villkoren for framfor allt de smé foretag som har svart att fungera i ett kor-
rumperat system.

Slutligen pépekar motionédrerna att det inom EU har varit en mycket bred,
om &n inte fullstindig, enighet om att bygga ett transatlantiskt frihandelsom-
rade med Forenta staterna och Kanada. Skapandet av ett transatlantiskt fri-
handelsomréde kan ocksa tjdna som ett foredome for hur regionala frihan-
delsomraden kan ldnkas samman. I motionen yrkas att Sverige verkar for att
denna id¢ snarast skall kunna genomf6ras. I kombination med forslagen om
nolltullar pd industrivaror och en avvecklingsplan for jordbruket innebér
detta langtgaende forbattringar inom frihandelns omrade.

I motion 1998/99:N8 (c) uttalas att Centerpartiet stdder ambitionen att en
ny forhandlingsrunda inom WTO skall bli bred och omfattande. Det gér
knappast att dverskatta handelns betydelse for vilstandsutvecklingen i Sve-
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rige, skriver motiondrerna. Att forbdttra forutsdttningarna for svenska export-
foretag och frimja svenskt néringsliv och svenska intressen utomlands ar en
allt viktigare uppgift for regering och statsforvaltning. Dock dr det viktigt,
anfors det, att en ny forhandlingsrunda inom WTO omfattar fragestillningar
av betydelse for handel och miljo respektive handel och arbetsvillkor. Mot-
iondrerna erinrar om den mangariga diskussion som forts om hur en 6ppnare
och friare handel kan férenas med stérre miljéhénsyn. I férhallandet mellan
i- och u-ldnder dr fragan kénslig, sdgs det, samtidigt som det rader enighet
om att handel paverkar miljon. Det giller att komma till ratta med drivkraf-
terna bakom miljoforstdringen, lyder budskapet i motionen. Vérlden behdver
fler gemensamma miljodverenskommelser inom ramen for FN, men ocksa
till grund for samarbetet inom WTO. I motionen understryks att det aldrig far
betraktas som ett handelshinder inom WTO att uppfylla internationella mil-
joavtal. I stdllet behovs det klara regler i WTO for hur brott mot siddana avtal
skall hanteras i handeln.

Ett annat centralt budskap i motionen géller frigan om handeln med jord-
bruksvaror. Hir ségs att en omfattande handel med jordbruksravaror och
foradlade livsmedel &r direkt och indirekt avgérande for den internationella
livsmedelssékerheten. Motiondrerna erinrar om att jordbruket numera &r
inordnat i det multilaterala handelsregelverket, vilket skapar forutséttningar
for en utvecklad handel med jordbruksprodukter. De framsteg som naddes i
Uruguayrundan maéste, sdgs det, foljas upp och analyseras infor kommande
handelspolitiska diskussioner inom WTO. En 6kad marknadsinriktning ar en
god végledande princip, och handeln med jordbruksprodukter bor dven fort-
séttningsvis integreras i de multilaterala handelssystemen.

Men, skriver motionérerna, en liberalisering av jordbrukshandeln far inte
goras till ett sjilvindamal. Aven i denna motion héinvisas till stora exportlin-
der for jordbruksprodukter; hir sdgs att Nya Zeeland, Australien, Forenta
staterna och Kanada driver pa for att tvinga 6vriga ldnder att avskaffa ersétt-
ningssystemen till bonderna. I motionen riktas kritik mot att regeringen
driver en extrem avregleringslinje nér det géller handel pé jordbruksomradet
trots att Sverige saknar geografiska och klimatologiska forutséttningar for att
bli ett stort exportland for jordbruksprodukter. Den svenska regeringens
sndva syn pa jordbruket som endast ett problemomrade for den globala han-
deln dr foga konstruktiv, lyder omdémet i motionen. I stillet bor, enligt
motiondrerna, Sverige stélla sig bakom principerna for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Syftet med denna politik ar att vérna en “europeisk modell”
for jordbruket som bygger pa en levande landsbygd, en god djuromsorg och
milj6hénsyn. Sverige bor verka for att EG i de kommande WTO-
forhandlingarna slér vakt om denna europeiska modell. Det svenska jordbru-
kets mervirden i friga om miljdanpassning, sékra livsmedel och god djur-
omsorg far inte forloras pa vigen i en evig jakt pa lagre livsmedelspriser och
okad import som sjdlvindamal. Det gar, anfors det, att varna den europeiska
modellen av jordbruk parallellt med att EU sénker sitt tullskydd mot omvérl-
den. Handel med jordbruksprodukter far heller inte exkluderas nar EU upp-
réttar handelsavtal med exempelvis lander i Afrika. Motiondrerna stéller sig
bakom den kritik som riktas fran manga utvecklingsliander att gdllande
WTO-avtal pé jordbruksomrédet ar alltfor exportorienterat. I stillet maste ett
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nytt WTO-avtal enligt motionédrerna ge utvecklingsldnderna battre forutsatt-
ningar att utveckla den nationella livsmedelsforsorjningen.

Motiondrerna kréver ocksa att Sverige kraftfullt stoder EU:s kamp inom
ramen for GATT-systemet mot import av hormonbehandlat kott och omérkta
genmodifierade produkter. Motiondrerna hyser oro Over det begridnsade
utrymme dessa fragor far i regeringens skrivelse. Sverige bor tydligare driva
fragor om livsmedelskvalitet och livsmedelssdkerhet infor en ny WTO-
runda. Forsiktighetsprincipen i WTO maste goras till ett reellt redskap i
WTO-regelverket. Detta kriver, menar motiondrerna, 6kade insatser fran EU
nér det géller forskning om sidkra livsmedel. EU fér inte forlora kampen mot
Forenta staterna nidr det géller importforbudet av hormonbehandlat kott eller
nér det giller kravet pd mérkning av genmodifierade livsmedel. I motionen
sdgs att det blir allt viktigare att ge konsumenten bésta tinkbara varuinform-
ation. Ursprungsmérkning av livsmedel ger mdjlighet f6r konsumenten att
viélja produkter fran ldnder ddr antibiotika i djurfoder, hormonbehandling och
osund avel redan nu ér forbjudet. Motiondrerna begir att Sverige skall verka
for att EU i de kommande WTO-forhandlingarna driver kravet pa ur-
sprungsmarkning av livsmedelsprodukter som ett medel for att stirka kon-
sumenternas makt.

I motion 1998/99:MJ749 (c) argumenteras for att relationen mellan han-
dels- och miljoregler skall overvéigas. En utgangspunkt maste vara att globala
miljoproblem skall 16sas genom multilateralt samarbete. Motiondrerna anser
att det dr viktigt att det i WTO bereds utrymme for att upprétthélla over-
enskomna miljokonventioner. Det sédgs ocksa att i férhandlingar om multila-
terala handelsavtal maste mélet vara att nd dverenskommelser som dr demo-
kratiskt forankrade, och som utgér ifran folkrétten dir hinsyn tas till 4gande,
miljo, arbetsritt och de fattiga ldndernas situation. Sméforetagande och bon-
dernas mojlighet till att héllbart bruka jorden bor stiarkas for en positiv ut-
veckling i ldnderna. Enligt motionédrerna maste naturresurserna komma det
enskilda landet till godo fére multinationella foretags intressen.

I motion 1998/99:N9 (fp) understryks att liberaliseringen av varldshandeln
har varit en motor for tillvixt i olika ldnder. Motionédrerna hénvisar till att det
finns en oro framst i i-ldnderna for att konkurrens fran lagloneldnder skall sla
ut foretag och jobb i industrivdrlden. Men, ségs det, erfarenheten fran var
egen industrialiseringsprocess visar att 6kad 6ppenhet mot omvarlden ledde
till tillvixt och okad sysselsittning bade i Sverige och de lander med vilka
det funnits ett handelsutbyte. Att forsoka skydda sig mot omvirlden genom
tullar och andra handelshinder kan verka tryggt pa kort sikt men leder bara
till forstelning, sdmre standard och lagre sysselséttning. Darfor, anfor mot-
iondrerna, dr fortsatta forhandlingar inom WTO om ytterligare liberalisering-
ar av handeln och forbéttring av de internationella spelreglerna mycket ange-
lagna fran svensk synpunkt.

En ny WTO-runda maste ha en bred inriktning, sdgs det vidare i motionen.
De omréden som identifieras dr bl.a. jordbruk, tjdnster, elektronisk handel,
sambandet mellan handel och investeringar, konkurrenspolitik och offentlig
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upphandling. Aven tvistldsningssystemet inom WTO bér enligt motionérerna
ses over. Ocksé i1 denna motion hénvisas till det s.k. banankriget mellan EG
och Forenta staterna dér bada parter hdvdar att man anpassat sig till WTO:s
regler. Forutom det beklagliga i att EU dver huvud taget givit sig in pa nagot
som i praktiken liknar protektionism visar detta fall, skriver motionérerna, att
fragan om hur WTO:s regler skall foljas behdver 18sas. Aven handeln med
jordbruksprodukter betraktas i motionen som en nyckelfraga. Den senaste
tidens problem, sdgs det, i jordbruksférhandlingarna inom EU visar pa beho-
vet av liberaliseringar inom detta omrade. Aven multilaterala verenskom-
melser som stérker konkurrenspolitiken bor efterstrdvas, liksom att minska
mdojligheterna for lédnder att anvinda sig av antidumpningsklausuler.

Vidare papekas i motionen att frigan om avvigningen mellan handel och
milj6 delvis dr en kontroversiell friga inom WTO. Méanga u-ldnder betraktar
miljokrav som dold protektionism. Om miljéfrdgor skall kunna inkluderas i
en kommande WTO-runda s krivs enligt motionérerna att u-ldnderna kan se
fordelar med att g in i sddan en férhandling. Aven frigan om internationell
handel och arbetsvillkor identifieras i motionen som ett konfliktfyllt omrade
dér u-landerna pa motsvarande sitt betraktar krav pa forbéttrade arbetsvillkor
som en form av protektionism. Ett béttre sitt att dstadkomma resultat inom
dessa tva kontroversiella omraden kan enligt motionédrerna vara att konsu-
menterna stédller krav pa de produkter som bjuds ut och pa sa sitt via de
multinationella foretagen driver fram béttre arbetsvillkor och utbildning i de
u-lander dér dessa foretag ar verksamma.

Vissa kompletterande uppgifter

I det handelspolitiska betéinkandet varen 1998 (bet. 1997/98:NU13) behand-
lade utskottet en del av de fragestdllningar som nu &r aktuella. Utskottet
anforde (s. 8) att Sverige dven fortséttningsvis aktivt skall delta i ett systema-
tiskt arbete for att befdsta och stirka fortroendet for det multilaterala han-
delssystemet, liksom for WTO. Frihandel ar en av de viktigaste forutsatt-
ningarna for ndringslivets tillvixt och konkurrenskraft, framhdoll utskottet,
och det ansags som angeldget att Sverige fortlopande bevakar frihandelsin-
tresset i EU-samarbetet och driver pa dvriga medlemsstater i riktning mot en
storre Oppenhet mot omvérlden. Detta géllde inte minst betrdffande u-
landernas viktigaste exportvaror. Utskottet understrok det starka samband
som rader mellan en liberaliserad vérldshandel och forutséttningarna for att
astadkomma ekonomisk utveckling, tillvdxt och sysselsittning. Minskade
restriktioner for det grinsdverskridande varu- och tjénsteutbudet ger positiva
effekter i de enskilda ldandernas ekonomier och som avspeglas i form av
forbattrad konkurrenskraft, 6kade varufloden och en forbéttrad tillvaxt. For-
héllandet géller for sévél i-ldnder som u-lander. Att vdrna frihandelns princi-
per och stindigt uppmérksamma protektionistiska inslag i det internationella
handelsutbytet dr fundament i den svenska handelspolitiken, menade utskot-
tet.
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I betinkandet understroks ocksé betydelsen av den forbindelse som finns
mellan 6ppnare handel mellan ldnder och forutsittningarna for att dtgérda
bristande arbetsvillkor och miljoskydd. Samtidigt erinrade utskottet om att
bade Sverige och EU i WTO:s arbete med handel och milj6 verkar for att de
multilaterala bestimmelserna skall kunna stddja handelsbegrinsande
atgdrder vidtagna inom ramen for miljokonventioner. Men, anfordes det, ett
hart férhandlingsarbete kommer att krdvas i WTO:s miljokommitté for att i
praktisk handling integrera miljohansynen i handelsreglerna.

I en reservation (m, fp, kd) argumenterades (s. 19) for att Sverige med
kraft maste motverka de tendenser till fortickt protektionism som framskym-
tar ndr begreppet socialklausul fors fram. Enligt reservanternas uppfattning
tedde det sig mycket tveksamt om det gar att integrera regler om arbetsvill-
kor i de internationella handelsavtalen och samtidigt behélla en i verklig
mening fri handel. Dessa farhdgor bekriftas, anfordes det, av att u-ldnderna
s gott som enhélligt har motsatt sig initiativ frdn i-lindernas sida att infora
krav i friga om arbetsvillkor. Beddmningen de tre partierna gjorde var att
motstdndet frdn u-lindernas sida bottnar i rddsla for protektionistiska stré-
vanden fran i-landernas sida. Det finns, sades det, en risk for att bestimmel-
ser om arbetsvillkor kan f4 en motsatt verkan mot den avsedda. De ville
ocksa varna for att med miljofragorna som utgédngspunkt gora ingrepp i det
internationella handelssystemets allmédnna regler. Reservanterna hivdade att
pa motsvarande sétt som géller for avtalsklausuler om arbetsvillkor kan
miljoklausuler leda till inforandet av protektionistiska handelsregler som
hindrar u-linderna i deras utveckling mot en béttre ekonomisk situation och
formaga att komma till ritta med egna miljéproblem.

I en annan reservation, ldmnad av foretrddarna for Viansterpartiet och Mil-
jOpartiet de grona, forordades (s. 20) att Sverige aktivt och péa ett konstruktivt
sétt maste driva fragorna om arbetsvillkor och miljo i den internationella
handelspolitiken. Reservanternas uppfattning var att en §verenskommelse
bor kunna nas inom WTO om vissa minimistandarder nér det géller bade
miljo och arbetsvillkor. Det &dr angeldget, sades det, att regeringen arbetar
systematiskt och padrivande for att sédana villkor inarbetas i WTO-systemet
och i andra handelsavtal. Hir menade de att miljé- och socialklausuler kan
inforas utan att detta skall betraktas som icke-tariffara handelshinder.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet ser, i likhet med regeringen, det som angeldget att en ny
WTO-runda — en millennierunda — inleds vid det tredje ministermétet i Se-
attle i november 1999. Bedomningen &r att flera nya omraden, sdsom inve-
steringar och konkurrensfragor, behdver foras in i WTO. Tjénstehandeln
spelar en allt storre roll i virldens ekonomier. Regelverket for internationell
handel med tjénster behdver utvecklas, sdgs det. Den forberedelseprocess
som péagar inom EU blir avgdrande, anser utrikesutskottet, for vilka fragor
som gemenskapen kommer att driva vid forhandlingarna. Sverige maste,
uppmanas det, driva sina intressen och positioner pa ett aktivt sétt i denna
process.
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Den kommande rundan maéste, skriver utrikesutskottet, ta stor hénsyn till
u-ldndernas intressen. For att u-lainderna sjdlva skall kunna driva sina fragor
ar det viktigt att de kan delta pa ett aktivt sdtt i forhandlingarna. I de fall
Sverige kan bidra till att stirka u-ldindernas kapacitet att delta i forhandlings-
processen bor detta ges prioritet. Det dr ocksa viktigt, sdgs det, att stddja
utvecklandet av handel mellan u-linder. De senaste decenniernas ekono-
miska utveckling har visat att deltagande pa varldsmarknaden ar fordelaktigt
dven for u-linderna. De u-ldnder som lyckats bést med att minska fattigdo-
men dr de som Oppnat sina ekonomier. I yttrandet erinras om de samband
som finns mellan 6ppna ekonomiska system, demokratiskt styrelseskick och
respekt for minskliga réttigheter.

Utrikesutskottet instimmer i regeringens beddmning att jordbruket 4r en
nyckelfriga i de kommande forhandlingarna. I yttrandet konstateras att jord-
bruket i EU dven efter inforandet av Agenda 2000 kommer att fa betydande
subventioner och tullskydd. Vid den kommande WTO-rundan méste dock
EU stilla in sig pa att 1 hogre grad &n tidigare tillm6tesga u-ldndernas krav pé
okat marknadstilltridde, skriver utrikesutskottet. Priserna pa jordbruksproduk-
ter dr artificiellt 1aga till foljd av stora dverskott i EU och andra industria-
liserade lénder, vilket orsakar producenter i tredje vérlden fOrluster. Att
frimja jordbruket i tredje vérlden, ségs det i yttrandet, innebdr att stirka dess
villkor. Ett viktigt steg dr att minska jordbrukssubventionerna och ddrmed
den dumpning av Overskott som bdnder i u-linderna inte kan konkurrera
med. Vidare bor, enligt utrikesutskottet, hdnsyn tas till jordbrukets multi-
funktionella roll. Resultatet av de kommande férhandlingarna maste frimja
livsmedelssékerhet, sérskilt i u-linderna. Det ar viktigt att WTO:s regler
verkar for att frimja ett ekologiskt hallbart jordbruk.

Utrikesutskottet stiller sig ocksd bakom regeringens slutsats att miljé- och
handelspolitik maste vara dmsesidigt forstirkande. Allmént sett skapar ytter-
ligare liberaliseringar pa handelsomradet forutsittningar for en effektivare
resursanviandning. Samtidigt kan okad internationell handel som inte atfoljs
av en ansvarsfull miljopolitik ha negativa konsekvenser pa miljon. I yttrandet
konstateras att Sverige och EU intar positionen att en ny WTO-runda skall
omfattas ocksd av kopplingen mellan handel och milj6. Det ar viktigt att
miljofragornas betydelse tydligt markeras i WTO. Utrikesutskottet menar att
de ataganden som vérldens ldnder har gjort pa miljoomradet, bl.a. Agenda
21, inte far undergrivas av ett WTO-avtal. Har hénvisas i yttrandet till den
s.k. Arhusdeklarationen som ar 1998 antogs av FN:s ekonomiska kommiss-
ion for Europa (ECE) dir det bl.a. fastslogs att WTO-regler helt och fullt
maste ta hénsyn till behovet av en hog nivd pd skyddet for miljon. D4 blir
ocksa den fran Riokonferensen fastslagna forsiktighetsprincipen végledande.
Det dr samtidigt viktigt, ségs det, att regler pd omradet tar hénsyn till u-
landernas oro for dold protektionism.

Utrikesutskottet foreslar inget initiativ av riksdagen med anledning av de
nu aktuella motionsyrkandena.
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Utskottets stiillningstagande

Naringsutskottet vill inledningsvis upprepa sin tidigare framforda stdndpunkt
att det 1 hogsta grad &r ett svenskt intresse att virna frihandelns principer och
stindigt uppmédrksamma protektionistiska inslag i det internationella han-
delsutbytet. Sverige maste enligt utskottets mening &dven fortséttningsvis
delta aktivt i arbetet med att befdsta och stirka fortroendet for det multilate-
rala handelssystemet. 1 de forhandlingar som fors bland lédnderna i EU-
kretsen for att mejsla ut de positioner som gemenskapen skall inta infor de
kommande forhandlingarna ar det viktigt att Sverige energiskt forséker vinna
stod for en linje som gar ut pa ytterligare avregleringar, inte minst pa jord-
bruksomradet, sé att u-laindernas viktigaste exportvaror kan fa avsittning pa
den europeiska marknaden.

Utskottet stdller sig bakom regeringens principiella uppfattning att en
kommande WTO-runda bor ha en bred och omfattande dagordning. Ett tju-
gotal forhandlingsomréden diskuteras, och ur svensk synpunkt utgér jord-
bruk och tjénster, liksom miljé och ménskliga rittigheter, prioriterade omra-
den. I likhet med utrikesutskottet anser utskottet att flera nya omréden, sdsom
investeringar och konkurrensfrigor, behover foras in i WTO.

Utskottet kan konstatera att det i ett visentligt antal fragor finns en vérde-
gemenskap mellan hir aktuella motioner och regeringens skrivelse i synen pé
forutsdttningarna for de kommande forhandlingarna och inriktningen pa de
svenska positionerna inom de viktigaste forhandlingsomrddena. De syn-
punkter som framfors i motionerna 1998/99:N7 (m) och 1998/99:N9 (fp) om
inriktningen pd forhandlingarna rérande jordbruksomradet, industritullarna,
tjanstehandeln, konkurrenspolitiken, antidumpning, offentlig handel och
korruption synes i stora delar std i dverensstdimmelse med de uppfattningar
som uttrycks i regeringens skrivelse.

Jordbruket dr en nyckelfrdga i de kommande forhandlingarna, vilket ocks&
papekas i yttrandet fran utrikesutskottet. Den jordbrukspolitiskt reglerade
hogprislinjen inom EU och ett antal andra i-ldnder driver produktionen inom
dessa ldnder och resulterar i en Overskottssituation. Ett viktigt steg ar att
minska jordbrukssubventionerna och ddrmed den dumpning av Gverskott
som bonder i u-ldnderna inte kan konkurrera med. Utskottet kan i likhet med
vad som sdgs i motion 1998/99:N8 (c¢) se fordelar med vad som i motionen
karakteriseras som den europeiska modellen dér en levande landsbygd, en
god djuromsorg och miljéhédnsyn stér i forgrunden. Detta far dock inte enligt
utskottets uppfattning forhindra en nédvéndig anpassning och en avreglering
av EG:s jordbrukspolitik. De mal som ndmns i motionen maste alltsé uppfyl-
las inom ramen for en fortsatt marknadsanpassning av den europeiska jord-
brukspolitiken.

I sistndimnda motion anfors ocksd att en ny forhandlingsrunda i WTO
maste omfatta fragestdllningar av betydelse for handel och miljo respektive
handel och arbetsvillkor. Nar det géller sambanden mellan de kommande
WTO-forhandlingarna och hénsynen till miljo och arbetsvillkor finns det
anledning att erinra om att bade Sverige och EU i WTO:s arbete verkar for
att handelsregelverket skall kunna stodja handelsbegrinsande atgérder vid-
tagna inom ramen for miljokonventioner. Det finns behov av att se dver
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relationen mellan handels- och miljoregler samt att i forhandlingarna inne-
fatta relationerna mellan dgande, miljo, arbetsritt och de fattiga ldndernas
situation — nagot som ockséd papekas i motion 1998/99:MJ749 (c). I likhet
med vad utrikesutskottet anfor far inte de ataganden som vérldens lander har
gjort pd miljdomradet, inom ramen for bl.a. Agenda 21, undergriavas av ett
WTO-avtal. Dock inser utskottet de svarigheter som foreligger att hantera
dessa fragor; manga u-ldnder ser de krav som reses fran i-lindernas sida
betrdffande ménskliga rittigheter i arbetslivet och miljéhdnsyn mer som
fortiackta protektionistiska strdvanden dn omsorg om de vdrden som anspra-
ken sdgs dmna skydda. Aven hir méste balanserade forhandlingslsningar
sokas som formar undanrdja den atmosfdr av misstinksamhet som nu om-
gérdar dessa tvd frigeomriden.

Avslutningsvis vialkomnar utskottet den beredningsorganisation som rege-
ringen anmiler i skrivelsen. Den breda kontaktyta mot néringsliv, fackfore-
ningsrorelse och folkrorelser som efterstrdvas under férhandlingsarbetet
kommer att innebédra goda mojligheter till insyn, 6kade kunskaper om inne-
borden i olika forhandlingslosningar samt en Oppen dialog mellan de for-
handlingsansvariga och den mangfald av intressen som av olika skél anméiler
sig i1 det stora antal fragor som skall dryftas under forhandlingsperioden.
Utskottet vill ocksa for sin del framhalla vikten av att riksdagen pa lampligt
sétt med viss frekvens informeras om forhandlingsliget.

Med det sagda avstyrker utskottet motionerna 1998/99:N7 (m), 1998/99:
N8 (c), 1998/99:MJ749 (c) i hér berdrd del och 1998/99:N9 (fp).

Det multilaterala investeringsavtalet
Inledning

Forhandlingarna om ett multilateralt avtal om investeringar (MAI) pagick
fran hosten 1995 fram till hosten 1998 mellan de 29 OECD-ldnderna samt
EU-kommissionen. Mélet for forhandlingarna var att skapa ett avtal med hog
standard pa ataganden om investeringsliberalisering, att vdrna om icke-
diskriminering och investeringsskydd samt att astadkomma en effektiv tvist-
16sningsmekanism. Avsikten var att avtalet skulle vara &ppet for anslutning
dven for ldnder utanfor OECD-kretsen.

Bakgrunden till férhandlingarna var bl.a. det arbete som under lang tid
hade pagatt med att liberalisera kapitalrorelserna mellan OECD-ldnderna och
att sikerstélla likabehandling for investeringar. Problemen med olika investe-
ringsvillkor hade framstéatt som allt tydligare. Bristen pa overskadliga, latt
tillgdngliga regler och ett sammanhidngande gemensamt synsétt ansags ha
inneburit ett stort méatt av osékerhet och oforutsdgbarhet bade for offentliga
och privata aktorer pd marknaden. Under den tid som MAI-forhandlingarna
pagick bedomdes ca 1 600 bilaterala investeringsavtal vara i kraft. Darutover
existerade ett stort antal olika internationella avtal som i varierande grad
innehdll skilda former av regler for internationella direktinvesteringar. Av-
sikten med att dstadkomma ett enhetligt multilateralt regelverk for investe-
ringar var att skapa en storre tydlighet, en minskad osékerhet bade for en-
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skilda stater och investerare samt forenklingar jamfort med den foreliggande
situationen.

En hornsten i forhandlingarna var alltsé att fa till stand en likabehandling
mellan utlindska och inhemska investerare. Detta betydde att en utlindsk
investerare inte skulle behandlas vare sig sdmre eller béttre d4n en inhemsk
investerare. Ett land som anslot sig till MAI skulle inte tvingas att dndra sina
bestimmelser for foretagens investeringar forutsatt att regelverket tillimpa-
des icke-diskriminerande. Ett land med t.ex. hdga miljokrav kunde behalla
dessa, och dven forstirka dem, under forutsittning att reglerna inte gjorde
atskillnad mellan utldndska och inhemska investerare. Undantag kunde begé-
ras i avtalet om ett land till f61jd av den nationella lagstiftningen beddmde att
det inte fullt ut kunde rétta sig efter vissa MAI-dtaganden. I MAI-
forhandlingarna fanns ocksa en avsikt att skapa en bindande internationell
tvistldsningsmekanism mellan savél de fordragsslutande parterna som mellan
investerare och virdland.

Utkastet till MAl-avtalet, som enligt planerna skulle slutforhandlas med
borjan under hosten 1998, utsattes for stark kritik. De invdndningar som
riktades mot forslaget gick bl.a. ut pa att u-linderna riskerade att hamna i ett
kraftigt underldge i forhallande till de transnationella foretagen med hansyn
tagen till de villkor som dessa foretag kunde stélla for att genomfora investe-
ringar i ett enskilt land. Kritik framfordes ocksd mot att avtalsforslaget inte
tog hénsyn till miljofragor, inhemsk skyddslagstiftning avseende t.ex. kultur,
djur, minoriteter och hélsa, skydd for ménskliga réttigheter, arbetsvillkor och
sociala fragor. Mot bakgrund av den starka opinion som kom till uttryck mot
avtalsforslaget och att Frankrike i oktober 1998 uttryckte stark tveksamhet
till ett fortsatt arbete har forhandlingarna i OECD-kretsen de facto upphort.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att det inte dr aktuellt att fora 6ver utkastet till MAI-
avtalet till WTO. Enligt regeringens uppfattning maste en investeringsfor-
handling i WTO starta om pa nytt. Har sdgs att omfattning, malséttning och
prioriteringar i férhandlingen bor faststéllas. I skrivelsen understryks att i en
konsensusorganisation som WTO maste samtliga medlemslénder vara 6ver-
ens om forhandlingsuppldgget. Ett investeringsavtal i WTO skulle innebéra
en fortsdttning pa tidigare arbete inom organisationen pa investeringsomra-
det. Har ndmns att WTO-ldnderna sedan drygt tva ar studerar sambandet
mellan handel och investeringar i en sdrskild arbetsgrupp, dock utan att binda
sig for nya forhandlingar. Arbetet i gruppen sker i samarbete med FN:s kon-
ferens for handel och utveckling (UNCTAD). Men det finns WTO-avtal som
berdr investeringar. Tjénstehandelsavtalet (GATS) tdcker investeringar pa
tjidnsteomradet. Utover det finns regler i avtalet om handelsrelaterade inve-
steringsvillkor (TRIMS) dér beslut dven finns om att se Over avtalet och
eventuellt komplettera det med bestdimmelser om investeringspolitik och
konkurrenspolitik. Vidare innehéller avtalet om handelsrelaterade aspekter
av immaterialréttigheter (TRIPS) och subventionsavtalet bestimmelser om
investeringar.
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Det ar, skriver regeringen, Sveriges och ovriga EG-landers mal att for-
handlingar inom WTO om ett regelverk for investeringar skall kunna inledas
vid sekelskiftet som en del av nésta forhandlingsrunda. I dagsldget ar det
oklart hur ett framtida investeringsavtal i WTO skulle kunna se ut. Négot
fardigt “recept” for ett sadant avtal finns inte. Regeringen anfor att det fran
svensk utgangspunkt dr onskvdrt med regler som stimulerar till 6ppnare
marknader och minskar risken att investerare utsétts for diskriminerande och
godtycklig behandling, savil nir det giller en investeringsetablering som
dess fortsatta verksamhet. Det dr angelédget, sdgs det, att ett nytt avtal inne-
haller regler om investeringsskydd. Vidare maste ett avtal, enligt regeringens
uppfattning, dven sa langt som mojligt stdvja osund konkurrens om utldndska
investeringar. Exempel pa sédan osund konkurrenssnedvridning 4r skattera-
batter, subventioner, sédnkta miljokrav och forsdmrad arbetsritt.

I skrivelsen understryks att ett WTO-avtal om investeringar inte kan ses
isolerat frdn andra politikomradden. Dess forenlighet med t.ex. mélen for en
héllbar utveckling och grundliggande méanskliga réttigheter maste framga. I
likhet med t.ex. gillande regler i GATS méste lindernas mojligheter att
skydda sig mot balansrubbande spekulativa kapitalrorelser tillvaratas. En
viktig utgéngspunkt for arbetet &r att sld vakt om ldndernas handlingsfrihet
att i nationell lagstiftning forverkliga andra internationella ataganden som
vérldssamfundet stéllt sig bakom och sld vakt om utrymmet till nationella
regleringar inom miljé-, social- och regionalpolitik. Ett investeringsavtal i
WTO bor ocksa forankra relevanta principer om multinationella foretags
uppforande som har utarbetats i OECD och Internationella arbetsorganisat-
ionen (ILO). Samtidigt maste u-lindernas sdrskilda behov beaktas under
hénsynstagande till deras olika grad av industriell utveckling. Regeringen
betonar att om arbetet med investeringsfragor skall kunna forankras i sam-
hillet ar det ocksa av stor vikt att det priglas av Gppenhet sa att foretriddare
for t.ex. fackforeningsrorelsen, naringslivet, frivilligorganisationer och andra
opinionsbildare kan f6lja utvecklingen.

Motionerna

I motion 1998/99:U211 (v) ségs att det avtal om multilaterala investeringar
som var pa vig att forhandlas fram inom OECD under ar 1998 skulle ha
inneburit ett steg mot en virld ddr makten flyttas fran medborgarna till ett
fatal transnationella foretag. Enligt motiondrerna innehdll MAl-avtalet i den
form som det presenterades varen 1998 en farlig kombination av begrins-
ningar for vad regeringar far gora och mojligheter for foretag att stimma
stater i processer utan insyn. Det var framfor allt investerarnas intressen som
MAlI-avtalet avsag att skydda. Mojligheter 6ppnades for de stora foretagen
att utmana existerande eller foreslagna lagar, eller anvinda skiljedomspro-
cesser, for att forhindra odnskad lagstiftning.

Motiondrerna konstaterar att MAI-forhandlingarna numera &r avbrutna.
Detta innebir, anfors det, att en diskussion om forutsdttningarna for och
inriktningen pé nya forhandlingar kan pabdorjas. Ett nytt avtal bor, framhalls
det, inriktas pé att stirka demokratin och utformas sé att det langsiktiga
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arbetet for att skapa en ekologiskt hallbar virld med respekt for méanskliga
och fackliga réttigheter forstarks.

I motionen argumenteras for att ett nytt multilateralt investeringsavtal skall
vara ett verktyg for de internationella planer och avtal som ar formulerade
inom FN-systemet. Det ségs att ett kommande avtal maste gora skillnad
mellan olika investeringar; tillimpningen av nationell miljolagstiftning far
inte forhindras om den uttryckligen avser att starka skyddet f6r miljon och att
frimja en hallbar utveckling. Ett internationellt investeringsavtal far vidare
inte begridnsa mojligheterna for ett effektivt genomforande av internationella
miljoavtal eller annat miljdarbete. Det maste ocksa, enligt motiondrerna, sta
helt klart att ménskliga réttigheter, sdésom de definieras av FN, gér fore fore-
tagens rattigheter.

Motiondrerna anser att ett nytt avtal bor bli mindre omfattande &n det
MAlI-avtal som OECD-ldnderna forhandlade om. Utgangspunkten for ett
sddant avtal bor vara en generalklausul som garanterar att alla FN-
konventioner — nu gillande eller framtida — Overordnas ett internationellt
investeringsavtal. Vidare maste hidnsynen till fattiga landers speciella villkor
och situation prigla avtalsarbetet. I motionen framhalls vikten av att forhand-
lingarna sker under oppenhet och under sddana former att insyn och infly-
tande Over forhandlingsprocessen sdkras for parlament, medborgare och
folkrorelser. De krav, skriver motiondrerna, som stélls pé ett nytt multilate-
ralt avtal om investeringar bor i allt vésentligt d4ven omfatta de forhandlingar
som nu fors mellan EU och Forenta staterna om ett transatlantiskt frihandels-
omrade (New Transatlantic Market-place, NTM). I motionen varnas for att
dessa forhandlingar annars kan leda till regler som liberaliserar den internat-
ionella synen pa investeringar och patvingas parter som varken haft infly-
tande over eller insyn i dessa forhandlingar.

I motion 1998/99:S0461 (fp) hdvdas att MAI inte innehdll den undan-
tagsklausul som normalt ger staterna rétt att utan hinder av avtalet vidta
atgdrder som skyddar hélsa och milj6. I motionen ges exempel pa effekter
vad giller tobak och alkohol som motiondrerna anser kan uppsta nér en sa-
dan rétt inte finns i ett investeringsavtal. Det papekas att flertalet vistlander
har infort skyddande lagstiftning betrdffande tobak. Inom EU finns beslut om
totalférbud mot tobaksreklam, maximigréns for tjarhalt i cigaretter, varnings-
texter m.m. Om ett investeringsavtal hade tritt i kraft med den lydelse som
MALI hade i denna del skulle ldnder i framtiden inte kunnat infora sadan
lagstiftning. Hir sédger motiondrerna att om t.ex. Lettland hade stadgat ett
forbud mot tobaksreklam hade landet kunnat dras infor domstol och démas
att betala skadestand till tobaksbolagen for att landet “exproprierat” deras
investeringar som utgétt frn en rétt till att fritt marknadsfora produkten. P4
motsvarande sétt papekas att Sverige sedan lidnge har ett reklamforbud mot
alkohol. Om t.ex. Estland hade infort motsvarande forbud i en situation dér
MALI hade varit i kraft enligt den utformning avtalet hade &r 1998 skulle stora
alkoholforetag kunnat kriva kompensation och skadestand. I motionen sigs
att sddana effekter inte kan accepteras, och att stater dven i fortséttningen
maste kunna vidta atgirder som skyddar hélsa och miljo.

Aven i motion 1998/99:U207 (mp) tecknas vissa principiella utgdngspunk-
ter som motiondrerna anser skall gilla for nya forhandlingar om ett nytt
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multilateralt investeringsavtal. En forutsittning ar att ett avtal inte far for-
hindra enskilda lénder att ga fore ndr det géller att stilla bdde miljokrav och
sociala krav — ritten att infora hardare miljolagar, miljoskatter, battre ar-
betsmiljo, lagar som syftar till jamstélldhet och jamlikhet etc. bor vara grund-
laggande. Vidare sdgs att vid en konflikt mellan en FN-konvention och det
multilaterala investeringsavtalet skall konventionen vara verordnad.

Motionédrerna karakteriserar Sveriges hallning till det multilaterala investe-
ringsavtalet som oklar och otydlig. Samtidigt skapar denna obestdmdhet,
enligt vad som framfors i motionen, mdjligheter till en bredare och djupare
debatt om hur regeringen bor agera. Mot denna bakgrund foreslar motion-
drerna att regeringen uppréttar en skrivelse om férhandlingarna och att denna
gér ut pa en bred remiss till folkrorelser. Offentliga utfrdgningar bor ocksa
anordnas om viktiga fragestéllningar och konsekvensutredningar bor utarbe-
tas i brett samforstdnd med en vid krets av intressenter. Motionérerna kréver
att frigan behandlas pé ett demokratiskt riktigt sitt i riksdagen, och att tidta-
bellen for férhandlingarna anpassas till demokratiska principer.

Vissa kompletterande uppgifter

I néringsutskottets yttrande (1997/98:NU4y) till utrikesutskottet viren 1998
med anledning av skrivelsen (1997/98:60) fran regeringen med berittelse om
verksamheten i Europeiska unionen under ar 1997 understroks (s. 9) att det
svenska stodet for MAI och det aktiva deltagandet i forhandlingarna inom
OECD ér i linje med det traditionella svenska engagemanget for en fri och
Oppen virldshandel baserad pa gemensamma regler. I yttrandet erinrade
utskottet om att méalet med forhandlingarna &r att skapa ett avtal med hog
standard pa ataganden om investeringsliberalisering, att vdrna om icke-
diskriminering och investeringsskydd samt att dstadkomma en effektiv tvist-
16sningsmekanism. Utskottets bedomning var att ett enhetligt multilateralt
regelverk for investeringar skulle innebdra minskad osdkerhet och en kraftig
forenkling jamfort med den nuvarande situationen. Det skulle ocksd pa ett
positivt sétt paverka flodet av internationella investeringar till utvecklings-
landerna. Naringsutskottet pdminde ocksa om att det fran svensk sida fore-
spréakas att bestimmelser skall inforas i avtalet som skall forbjuda s.k. positiv
diskriminering pa milj6- och arbetsrittsomradet samt att skrivningar skall
inarbetas i avtalet sé att statens normala regleringsmdjligheter pa t.ex. miljo-
omradet inte kan ifragasittas.

I en avvikande mening (v, mp) uttrycktes (s. 11) oro for det sétt pa vilket
MAI-foérhandlingarna hade bedrivits. Kritik riktades mot att forhandlingarna
hade forts i tysthet och att den nédvindiga demokratiska insynen i processen
hade varit undermalig. Foretrddarna for Vénsterpartiet och Miljopartiet ansag
ocksa att det foreliggande avtalsutkastet uppvisade mycket stora brister vad
géller miljo- och kulturfragor samt sociala fragor. Dessutom framstod avta-
lets forhallande till konventioner om skydd for ménskliga réttigheter som
ytterst oklart. Vidare hdvdades att det &r investerarens ritt till en oavkortad
handlingsfrihet som styrt utformningen av avtalet. Inriktningen pé det fort-
satta forhandlingsarbetet méste dérfor, sades det, vara att hivda staters rétt att
pa demokratisk grund besluta om regelverk som syftar till skydd mot t.ex.
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miljoforstoring, djurplageri och utnyttjande av arbetskraft, utan att det upp-
fattas som handelshinder.

I det tidigare ndmnda handelspolitiska betdnkandet fran varen 1998 (bet.
1997/98:NU13) hinvisades till det ndmnda yttrandet till utrikesutskottet.
Utskottet konstaterade (s. 11) att forhandlingsarbetet var starkt férsenat bero-
ende pa den omfattande diskussion som uppstatt kring avtalet. I betdnkandet
uttalade utskottet uppfattningen att det varit en styrka om ett enhetligt, glo-
balt regelverk for investeringar hade kunnat forhandlas fram inom ramen for
WTO.

I en reservation (v, mp) uttalades (s. 21) pa nytt de standpunkter som for-
des fram i samband med det ovan redovisade yttrandet till utrikesutskottet.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet konstaterar i yttrandet att MAI-forhandlingarna har avbrutits
och inte kommer att aterupptas i OECD. Nér det giller eventuella forhand-
lingar om investeringar i ndsta WTO-runda noterar utrikesutskottet regering-
ens bedomning att sddana foérhandlingar kommer att starta om pé nytt. En
overforing av MAI-utkastet till de nya forhandlingarna ér alltsa inte aktuellt,
konstateras det. I yttrandet understryks vikten av att framtida forhandlingar
sker 1 Oppenhet och att hdnsyn tas till u-lindernas behov. Om nya forhand-
lingar om investeringar inleds inom WTO forutsitter det, enligt utrikesut-
skottets mening, en fordndrad inriktning med storre Oppenhet och bredd. Ett
avtal som bygger pd principen om icke-diskriminering far inte innebéra att
enskilda ldnder forhindras att driva en sjdlvstindig politik pa t.ex. miljdom-
rddet. Utskottet pdminner dven i detta sammanhang om den tidigare ndmnda
Arhusdeklarationen dir det sigs att multilaterala investeringsavtal effektivt
skall integrera miljohénsyn sé att en héllbar utveckling stéds och s att moj-
ligheter att bedriva internationell och nationell miljopolitik inte begrinsas.
Avsikten med ett nytt multilateralt investeringsavtal i WTO:s regi dr att
skapa ett gemensamt regelverk for utlindska direktinvesteringar i olika ldn-
der. Eftersom u-ldnderna &r i majoritet i WTO bor stor hdnsyn kunna tas till
deras intressen, anfors det i yttrandet. Darutover konstaterar utrikesutskottet
att bade OECD och ILO har tagit fram riktlinjer som bl.a. berdr arbetsvillkor.
Europaparlamentet har, sdgs det, ocksé tagit initiativ till en uppforandekod
for multinationella foretag.

Utrikesutskottet foreslar inget initiativ av riksdagen med anledning av de
nu aktuella motionsyrkandena.

Utskottets stillningstagande

Som utrikesutskottet konstaterar i sitt yttrande &r MAI-férhandlingarna nu-
mera avbrutna och kommer heller inte att aterupptas i OECD. Av regering-
ens skrivelse framgar att det inte dr aktuellt att fora Sver utkastet till MAI-
avtalet till WTO-forhandlingarna. De kommande forhandlingarna om ett
multilateralt handelsavtal i WTO maste alltsa starta om pa nytt. Det &r Sveri-
ges och dvriga EG-landers mal att forhandlingar om ett regelverk for investe-
ringar skall kunna vara en del av nésta forhandlingsrunda i WTO. Enligt
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utskottets uppfattning innebér detta starkt fordndrade forutséttningar att né en
forhandlingslosning och vad en sédan i slutindan kommer att innehalla. I
dagsldget dr det oklart hur ett framtida investeringsavtal i WTO skulle kunna
se ut. Nagot fardigt recept for ett sadant avtal finns inte. Narmast pa dagord-
ningen star att faststdlla omfattning, malsdttning och prioriteringar for for-
handlingarna. I en konsensusorganisation som WTO maste samtliga med-
lemslénder vara 6verens om forhandlingsupplagget.

Enligt utskottets uppfattning ar det fran svensk utgdngspunkt dnskvért med
regler som stimulerar till 6ppnare marknader och minskar risken att investe-
rare utsitts for diskriminerande och godtycklig behandling, savil nér det
giéller en investeringsetablering som dess fortsatta verksamhet. Avsikten med
ett nytt multilateralt investeringsavtal i WTO:s regi ar att skapa ett gemen-
samt regelverk for utlandska direktinvesteringar i olika ldnder, och dérfor ar
det angeldget med regler om investeringsskydd. Enligt utskottets mening &r
det samtidigt viktigt att forhandlingarna sker under 6ppenhet, och att hinsyn
tas till u-lindernas behov. Ett avtal som bygger pa principen om icke-
diskriminering fér inte innebéra att enskilda lander forhindras att driva en
sjdlvstindig politik inom omraden som reglerar t.ex. hilso- och miljoskydd.
Eftersom u-ldnderna &r i majoritet i WTO bdr stor hdnsyn kunna tas till deras
intressen; en synpunkt som &dven utrikesutskottet formedlar i sitt yttrande.
Hir ndmns ocksé att OECD och ILO har tagit fram riktlinjer som bl.a. berdr
arbetsvillkor samt att Europaparlamentet har tagit initiativ till en uppforan-
dekod for multinationella foretag.

Den beredningsorganisation som regeringen avser att skapa for forhand-
lingarna kommer enligt utskottets mening dven hér att innebdra goda mojlig-
heter till insyn och 6kade kunskaper om innebdrden i olika forhandlingslos-
ningar. Aven betriffande investeringsfrigorna forutsitter utskottet att rege-
ringen med viss regularitet delger riksdagen information om férhandlingar-
nas forlopp. Med det sagda avstyrker utskottet hér berérda motioner.

Exportkrediter och miljoprovning
Motionerna

I motion 1998/99:N270 (s) hénvisas till uppgifter som séger att statliga ex-
portkrediter och riskgarantier véirlden 6ver i dag stoder handel och investe-
ringar motsvarande mer #n 10 % av virldens totala export. Over 550 miljar-
der kronor per ar gar till langfristiga 1dn och garantier for exportaffarer till
fraimst olika typer av projekt i tredje vérlden och i Ostlinderna. Svenska
staten stéller upp med riskgarantier genom Exportkreditndmnden (EKN) och
krediter genom AB Svensk Exportkredit (SEK). Garanti- och kreditgivning-
en dr viktig for att frimja den svenska exporten, skriver motiondren. Den
garantigivning som EKN formedlat har inneburit att exportafférer for dver 80
miljarder kronor har kunnat genomforas.

Men i1 motionen hévdas att det finns stora brister i dagens statliga exportfi-
nansieringssystem. Anledningen till detta uttalande &r uppfattningen att det
inte stdlls krav pd EKN och SEK att ta hénsyn till projektens miljo-
konsekvenser vid beviljandet av statsstddda exportgarantier eller export-
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krediter, annat 4n i den man miljorisker paverkar statens ekonomiska riskta-
gande. Detta dverensstimmer mycket illa med Sveriges internationella ata-
ganden inom miljéomradet, heter det i motionen. Att Sverige inte véger in
miljohénsyn i denna verksamhet betecknar motiondren som anmarkningsvart
med hénsyn till att miljomalen ar prioriterade i den svenska utrikes- och
bistandspolitiken. I motionen uppges att sadana hiansyn tas av de flesta multi-
laterala exportkreditorganisationer. Nordiska Investeringsbanken (NIB),
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD), Nordiska Utvecklingsfonden och
Virldsbankens gren for utlaning till privata projekt (IFC) tar enligt motion-
dren pa olika sitt miljohdnsyn och stiller miljokrav vid sin kredit- eller ga-
rantigivning. Aven EKN:s amerikanska motsvarighet, Export-Import Bank
(Ex-Im Bank), har, enligt vad som sédgs i motionen, sedan &r 1995 tillimpat
omfattande och detaljerade miljokriterier for sin kreditgivning enligt en
miljopolicy. Overseas Private Investment Corporation (OPIC), en annan
amerikansk kreditinstitution, tillimpar, enligt motiondren, amerikansk miljo-
lagstiftning vid sina bedomningar och finansierar dessutom dver huvud taget
inga projekt i ekologiskt sérskilt kénsliga omradden som till exempel tropisk
regnskog.

I motionen riktas ocksd kritik mot den omfattande sekretess som rader
kring den statliga exportkreditfinansieringen. Det anges att EKN tillampar en
mycket hérd sekretess som omfattar inte bara drenden under utredning och
handliggning, utan 4ven avslutade #renden dir beslut foreligger. Aven hir
hénvisar motiondren till internationella forebilder; det ségs att bdde Ex-Im
Bank och OPIC tilldampar en stdorre Sppenhet och insyn i verksamheten én de
svenska motsvarigheterna. Bland annat tillhandahéller dessa tva institutioner
projektunderlag och miljokonsekvensbeskrivningar pa sina hemsidor pa
Internet i forvdg, ca tvd manader innan beslut fattas. Motionédren anser att
miljointressena forlorar pa en sekretess som omdjliggor en kritisk granskning
av projekt och i praktiken kan bidra till negativa konsekvenser for miljon i
lander i tredje vdrlden och i dstlanderna.

I motionen argumenteras for att en utredning skall tillsdttas med uppgift att
granska exportfinansieringssystemet i forhallande till bade Sveriges internat-
ionella ataganden att frimja miljohdnsyn och uthallig utveckling och de
svenska bistands- och miljomalen. I uppdraget bor inga, sdgs det, att formu-
lera bindande kriterier for miljoprovning och kraftigt 6kad offentlighet vad
giller projektforslag och miljokonsekvensbedomningar. Utredningen skall
ocksa snarast mdjligt lagga fram forslag till kompletterande anvisningar for
EKN och SEK om miljékriterier for garanti- och kreditverksamheten. For att
oka kraften 1 agerandet bor, anfor motionéren, dven Sverige parallellt med
detta driva pd inom EU och OECD for att f3 till stind internationella regler
pa omradet.

Snarlika stindpunkter framfors i motion 1998/99:N244 (m). Aven hir rik-
tas kritik mot att EKN och SEK inte tar hinsyn till projektens miljokonse-
kvenser vid beviljandet av statsstodda exportgarantier eller exportkrediter,
annat @n i den mén miljoriskerna paverkar statens ekonomiska risktagande. I
motionen begdrs — i likhet med den foregdende motionen — att en utredning
skall tillsdttas med det uppdrag som nyss redovisats.
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Ocksé i motion 1998/99:N254 (c) framf0rs i stort sett samma budskap. I
kritisk ton sdgs att riktlinjer saknas i Sverige for den statliga exportfinansie-
ringen vad géller insyn, miljoprovning och sociala hinsyn vid beviljandet av
statliga exportkrediter. Om reglerna inte dndras kan statliga exportkrediter
dven fortsdttningsvis anvindas till projekt som direkt motverkar svenska
bistdnds- och miljomal, lyder budskapet. I motionen begérs att EKN och
SEK skall tillféras kompetens for att géra miljokonsekvensbedémningar, och
att Sverige inom OECD skall verka for att miljokriterier och sociala kriterier
skall végas in vid beviljandet av statliga exportkrediter och riskgarantier.

I motion 1998/99:MJ749 (c) sdgs att det internationella regelverket kring
miljo och handel méste forstirkas ytterligare. Motiondrerna menar att detta
kan ske med hjdlp av bl.a. en harmonisering av reglerna inom det internat-
ionella miljdarbetet och handelssystemet samt genom att integrera miljomal i
exportfrimjande dtgérder. I motionen uttalas att det krdvs fordndrade direktiv
vad géller statliga exportkrediter och exportgarantier. Utgéngspunkten skall
vara att god miljohédnsyn, baserad pa offentligt tillgéngliga miljokonsekvens-
bedomningar och generella miljokriterier, skall avgdra beslut om kreditgiv-
ning.

Det finns en mycket allvarlig brist i de svenska exportkrediterna, meddelas
i motion 1998/99:N224 (mp), i ett budskap likalydande med det som nyss
framforts. Kritik riktas mot att ansvariga myndigheter — EKN och SEK — inte
tar hinsyn till projektens miljokonsekvenser vid beviljandet av statsstodda
exportgarantier eller exportkrediter. En genomgéng av den statliga exportfi-
nansieringen skulle krdva, sdgs det, att en analys genomfors av hela verk-
sambheten i relation till sdvidl Sveriges internationella ataganden — exempelvis
fran FN:s Riokonferens om miljo och utveckling — som till de svenska bi-
stdnds- och miljomalen. I motionen begirs att nya direktiv utfirdas fore den
1 juli 1999 for de statsstodda exportkrediterna och garantierna med innebor-
den att miljohdnsyn skall vara ett avgorande kriterium for beslut inom detta
omrade. Det yrkas ocksa att Sverige bor stodja det internationella arbete som
bedrivs i ett flertal ldnder i bl.a. Europa och Nordamerika i syfte att fa till
stdnd internationella 6verenskommelser om miljokriterier och sociala krite-
rier som skall tillimpas nér beslut fattas om exportkrediter och riskgarantier.
Pa sikt, sdgs det, bor EKN:s roll begrénsas till att endast bevilja exportkredi-
ter till projekt som stoder en globalt hallbar utveckling.

Vissa kompletterande uppgifter

I det handelspolitiska betidnkandet fran véren 1998 (bet. 1997/98:NU13)
anforde utskottet (s. 13) att det var angeldget att internationella &verens-
kommelser triffas sa att miljoprovning av investeringar som stdds av statliga
garantisystem hanteras pé ett likartat sitt. I betédnkandet vdlkomnades de
diskussioner i &mnet som pagar inom ramen for OECD. Vidare ville utskottet
understryka rétten for enskilda nationer att sjdlva fa bestimma 6ver utform-
ningen av sin miljopolitik. Det land som 4r mottagare av den tinkta investe-
ringen skall enligt utskottet avgéra omfattningen av eventuella miljostor-
ningar. Utskottets uppfattning var att det &r fel vég att gé att lata kreditgaran-
tiinstitutet i det land frén vilket investeringen kommer avgora den fragan.
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I en reservation (v, mp) framfordes (s. 21) krav pé att den svenska rege-
ringen internationellt skall krdva att projekt som fér statligt stod skall mil-
jOprovas, oavsett om stodet utgar i form av exportstdd eller nationell kredit.

I ett svar nyligen pa en interpellation (1998/99:214) av Ingegerd Saarinen
(mp) om ett dammbygge i Colombia (Urradammen) hinvisade statsradet Leif
Pagrotsky till att regeringen fattat beslut om att EKN skall utarbeta en miljo-
policy for sin verksamhet. Arbetet, som enligt statsradet redan har inletts,
skall redovisas fore arets slut. Ministerns bedomning i svaret &r att miljopoli-
cyn kan infGras senast i borjan av ar 2000. I sin granskning av miljoaspekter
skall EKN ocksa beakta omflyttning av personer. Syftet bakom regeringens
uppdrag &r att EKN skall forstirka och systematisera sin miljoprovning.
Statsrddet forutskickade ocksa att EKN i dessa frdgor skall ha direktkontakt
med exportforetag, miljoorganisationer och andra ldnders exportkredit- och
garantiinstitut. I svaret erinrades vidare om att foretrddare for Utrikesdepar-
tementet och EKN deltar i 6verldggningar i OECD om hur miljdaspekter bor
beaktas i de statsstodda exportfinansieringssystemen. Under senare tid, utta-
lade ministern, har inom OECD erfarenheter redovisats av dessa fragor,
samtidigt som en diskussion forts om ett utokat informationsutbyte.

Det regeringsbeslut som statsradet hénvisar till i sitt svar dr det reglerings-
brev for EKN avseende budgetaret 1999 som utfardades i slutet av december
1998. Dér ger regeringen EKN i uppdrag att utforma en miljopolicy for
garantigivningen och en plan for implementeringen av denna. Policyn skall
bl.a. innehalla anvisningar for EKN:s hantering av miljoaspekter i samband
med garantiverksamheten och beakta vad som framkommit i det internation-
ella arbetet. Policyn och implementeringsplanen skall redovisas till regering-
en senast den 31 december 1999.

I betinkandet Staten och exportfinansieringen (SOU 1998:23) togs fragan
om miljéprovning upp. Den sérskilde utredaren (generaldirektér Mats Ronn-
berg) anség det viktigt att EKN beddmer hur miljorisker paverkar statens
risktagande. Vidare menade han att Sverige aktivt skall arbeta for att man
internationellt skall komma Gverens om hur miljoprovning skall ga till. I
denna del foreslogs att EKN skaffar sig egen kompetens att bedoma milj6-
konsekvensanalyser. En sadan kompetens skall enligt utredaren i forsta hand
ha till uppgift att bedéma kreditriskerna som ligger i miljokonsekvenserna,
men ocksé att bedoma kvaliteten i de av de sokande gjorda miljokonsekvens-
analyserna. I skyldigheten foreslogs ocksa ligga att avgora behovet av extern
kompetens for att beddma ndmnda analyser. Utredaren menade att det inte
kan vara EKN:s uppgift att gora egna sadana konsekvensbedomningar. I
forsta hand bor den sdkande svara for att konsekvensbedémningar finns och
att gora de kompletteringar som kan bli ndodvéndiga. Enligt uppgift bereds
ndgra av forslagen i ndmnda utredning. Vissa forédndringar i det statsstodda
exportfinansieringssystemet kan komma att aktualiseras, och i sddana fall
skall de understillas riksdagens provning.

Det éligger inte for narvarande EKN att géra bedomningar av ett projekts
miljokonsekvenser annat dn fran risksynpunkt, dvs. i vilken utstrickning
miljokonsekvenser péaverkar lantagarens aterbetalningsforméga. Det finns
inga sérskilda restriktioner for EKN vad giller att 1dmna garanti for nagon
viss typ av projekt eller affar sa ldnge detta inte strider mot andra regelverk,
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t. ex. exportkontrollregler. Dock har EKN i samband med beslut om vissa
projekt med miljokonsekvenser stdllt som villkor for garanti att en fortlo-
pande uppfoljning gors av projektet. I vissa fall har EKN ockséa kunnat stddja
sig pa miljokonsekvensbedomningar som internationella finansinstitutioner
gjort. I sammanhanget kan ocksa ndmnas att en EKN-garanti bara ar giltig
om lagstiftningen i kdparlandet, t. ex. pa miljdomradet, f6ljs. Det dr exportd-
rens ansvar att se till att bl.a. miljoregler foljs. Om det uppstar forlust som
beror pa att garantitagaren inte foljt géllande regler ersétter inte EKN forlus-
ten.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets bedomning bor EKN:s arbete med att arbeta fram en milj6-
policy for garantigivningen och en plan for implementeringen av denna
avvaktas innan ytterligare initiativ tas. I denna policy skall dven internation-
ella erfarenheter beaktas. Hér innefattas ocksa fragor om sekretess och 6p-
penhet. Syftet bakom regeringens uppdrag &dr att EKN skall forstirka och
systematisera sin miljoprovning. Som tidigare ndmnts skall policyn och
implementeringsplanen redovisas for regeringen senast den 31 december
1999. Det bor enligt utskottets mening ankomma pa regeringen att i lampligt
sammanhang under varen 2000 informera riksdagen om innehéllet i miljopo-
licyn for garantigivningen och om de initiativ som regeringen avser att vidta
med anledning av EKN:s rapport.
Med det sagda avstyrker utskottet hiar berérda motionsyrkanden.

Regeringens skrivelse
Utskottets stillningstagande

Utskottet foresldr slutligen att regeringens skrivelse ldggs till handlingarna
utan vidare atgdrd fran riksdagens sida.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriaffande WTO-férhandlingarna
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ749 yrkande 24,
1998/99:N7, 1998/99:N8 och 1998/99:N9,
res. 1 (m, fp)
res. 2 (kd, ¢)
2. betriffande det multilaterala investeringsavtalet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U207, 1998/99:U211 yrkan-
dena 1 och 2 och 1998/99:S0461 yrkande 18,
3. betraffande exportkrediter och miljépréovning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ749 yrkande 23,
1998/99:N224, 1998/99:N244, 1998/99:N254 och 1998/99:N270,
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4. betriffande regeringens skrivelse
att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 1998/99:59 till handlingar-
na.

Stockholm den 18 maj 1999

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Mats Lindberg (s), Lennart Beijer (v), Géran Hiagg-
lund (kd), Karin Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-
Goran Holmgyvist (s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m)
och Mikael Oscarsson (kd).

Reservationer
1. WTO-forhandlingarna (mom. 1)

Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Eva Flyborg (fp)
och Stefan Hagfeldt (m) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om WTO-forhandlingarna bort
ha foljande lydelse:

I likhet med vad som sdgs i motionerna 1998/99:N7 (m) och 1998/99:N9
(fp) vill utskottet inledningsvis uttala att frihandel — vid sidan av grundlég-
gande marknadsekonomiska institutioner, dganderidtt och réttsstat — dr den
starkaste vélstdndsskapande kraft vi kénner. For virldens fattigaste lander &r
en fri handel péd virldsmarknaden en forutséttning for utveckling ur fattig-
dom. Den rikare delen av virlden har en skyldighet att erbjuda dem denna
mojlighet. Liberalisering av vérldshandeln har varit en motor for tillvixt i
olika ldnder. Det dr de ldnder som varit 6ppna mot omvérlden som lyckats
bést sett i ett ldngre perspektiv. Erfarenheten visar att ny teknologi, organi-
sation och foretagsform framst dverfors via handel och direktinvesteringar.
Konkurrensen sitter press pa landets egen foretagsamhet och dess myndig-
heter. Lag kvalitet och ineffektivitet far svéarare att overleva. En liberal
marknadsekonomi innebdr Oppenhet och snabb spridning av information.
Dirigenom fungerar frihandeln ocksd som en katalysator for omvandlingen
av tidigare slutna samhéllen till 6ppenhet och tolerans.

Utskottet vill understryka att det &r i hogsta grad ett svenskt intresse att
vérna frihandelns principer och stdndigt uppmérksamma protektionistiska
inslag i det internationella handelsutbytet. Sverige maste enligt utskottets
mening dven fortsédttningsvis aktivt delta i arbetet med att befdsta och stirka
fortroendet for det multilaterala handelssystemet. I de forhandlingar som fors
bland ldnderna i EU-kretsen for att mejsla ut de positioner som EU skall inta
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infér de kommande forhandlingarna &r det viktigt att Sverige energiskt for-
soker vinna stod for en linje som géar ut pa ytterligare avregleringar, inte
minst pa jordbruksomradet, sa att u-lindernas viktigaste exportvaror kan fa
avsittning pa den europeiska marknaden.

Utskottet stdller sig bakom regeringens principiella uppfattning att en
kommande WTO-runda bor ha en bred och omfattande dagordning. Ett tju-
gotal forhandlingsomréden diskuteras, och fran svensk synpunkt utgdr jord-
bruk och tjénster samt formerna for WTO:s tvistlosningsmekanism priorite-
rade omraden. I likhet med utrikesutskottet anser utskottet att flera nya om-
raden, sasom investeringar och konkurrensfragor, behover foras in i WTO.

Utskottet kan konstatera att det pa ett antal omraden finns en virdegemen-
skap mellan hér aktuella motioner och regeringens skrivelse i synen pé forut-
sattningarna for de kommande forhandlingarna och inriktningen pd de
svenska positionerna inom de viktigaste forhandlingsomrddena. De syn-
punkter som framfors i motionerna 1998/99:N7 (m) och 1998/99:N9 (fp) om
inriktningen pd forhandlingarna betrdffande jordbruksomradet, industritul-
larna, tjdnstehandeln, konkurrenspolitiken, antidumpning, offentlig handel
och korruption synes i visentliga delar sta i dverensstimmelse med de upp-
fattningar som uttrycks i regeringens skrivelse.

I motionerna 1998/99:N8 (c) och 1998/99:MJ749 (c) uttalas att en ny for-
handlingsrunda i WTO maéste omfatta fragestillningar av betydelse for han-
del och milj6 respektive handel och arbetsvillkor. I regeringens skrivelse
behandlas ocksd pa ett flertal stéllen denna del av forhandlingsarbetet. Pa
denna punkt vill utskottet anfora foljande. Ett problem for den tredje vérlden
dr att man har for fa direktinvesteringar. Langsiktiga direktinvesteringar pé
goda affirsmédssiga grunder dr mer beroende av marknadsekonomiska in-
stitutioner och forutségbarhet i statsmaktens agerande. De krav som framfors
— roster néstan undantagslost komna fran rika i-linder — att hdnsyn skall tas
till milj6 och arbetsvillkor i de internationella handelsavtalen later sig knapp-
ast forenas med de 6vergripande mélen for WTO-forhandlingarna, ndmligen
fortsatta liberaliseringar av vérldshandeln. Ty bakom honndrsorden — som av
begripliga skil for manga blir forledande — doljer sig ofta inget annat &n
sndva protektionistiska intressen som mer dr ute efter att viarna sin egen, ofta
ineffektiva och dyrbara, produktion dn de upphdjda virden som anges som
skél for de framforda kraven. Enligt utskottets uppfattning dr det mycket
tveksamt om det gar att integrera regler om arbetsvillkor och miljokrav i de
internationella handelsavtalen och samtidigt behalla en i verklig mening fti
handel. Dessa farhdgor bekriftas ocksa av att u-linderna s& gott som enhél-
ligt har motsatt sig initiativ fran i-14ndernas sida att infora krav nér det géller
dessa fragor. Motstandet fran u-lindernas sida bottnar i att de ser detta in-
tresse fran en del i-linder som ett uttryck for protektionistiska strdvanden
som — om de forverkligas — hindrar u-landerna frén att fi exportinkomster
som kan anvindas for att successivt forbéttra vélstdndet och arbetsvillkoren i
de berdrda landerna. Det finns sdlunda en risk for att bestimmelser om ar-
betsvillkor och miljokrav kan fa en motsatt verkan mot den avsedda. Dolda
hinder i form av miljé- och arbetsmiljoklausuler som konkurrenssvaga
branscher i védst s& ofta begdr kan alltsd enligt utskottets uppfattning inte
accepteras — vare sig i handelsavtal eller i avtal om direktinvesteringar. Det
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dr — med undantag av direkta av FN beslutade sanktioner — aldrig rimligt att
strypa exportmdjligheterna for fattiga ldnder. Vad utskottet nu uttalat bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Jordbruket dr en nyckelfraga i de kommande forhandlingarna, vilket ocksa
papekas 1 yttrandet fran utrikesutskottet. Den jordbrukspolitiskt reglerade
hogprislinjen inom EU och ett antal andra i-ldnder driver produktionen inom
dessa ldnder och resulterar i en Overskottssituation. Ett viktigt steg ar att
minska jordbrukssubventionerna och ddrmed den dumpning av &verskott
som bdnder i u-ldnderna inte kan konkurrera med. Utskottet kan i likhet med
vad som sdgs i motion 1998/99:N8 (c) se fordelar med vad som i motionen
karakteriseras som den europeiska modellen dér en levande landsbygd, en
god djuromsorg och miljohédnsyn stér i forgrunden. Detta far dock inte enligt
utskottets uppfattning férhindra en nédvéndig anpassning och en avreglering
av EG:s jordbrukspolitik. De mal som nédmns i motionen maste alltsd uppfyl-
las inom ramen for en fortsatt marknadsanpassning av den europeiska jord-
brukspolitiken.

Avslutningsvis vilkomnar utskottet den beredningsorganisation som rege-
ringen anmdler i skrivelsen. Den breda kontaktyta mot néringsliv, fackfor-
eningsrorelse och folkrorelser som efterstrdvas under forhandlingsarbetet
kommer att innebédra goda mojligheter till insyn, 6kade kunskaper om inne-
borden i olika forhandlingslosningar samt en Oppen dialog mellan de for-
handlingsansvariga och den mangfald av intressen som av olika skl anmailer
sig 1 det stora antal fragor som skall dryftas under forhandlingsperioden.
Utskottet vill ocksa for sin del framhalla vikten av att riksdagen pa lampligt
sétt med viss frekvens informeras om forhandlingslaget.

Med det sagda tillstyrker utskottet motionerna 1998/99:N7 (m) och
1998/99:N9 (fp) och avstyrker motionerna 1998/99:N8 (c) och
1998/99:M1J749 (c) — den senare i hér berdrd del.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriaffande WTO-férhandlingarna
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N7 och 1998/99:N9
och med avslag pa motionerna 1998/99:N8 och 1998/99:MJ749 yr-
kande 24 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort.

2. WTO-forhandlingarna (mom. 1)
Goran Higglund (kd), Ake Sandstrém (c) och Mikael Oscarsson (kd) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om WTO-forhandlingarna bort
ha foljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis upprepa sin tidigare framforda stdndpunkt att
det dr i hogsta grad ett svenskt intresse att vdrna frihandelns principer och
stindigt uppmérksamma protektionistiska inslag i det internationella han-
delsutbytet. Sverige maste enligt utskottets mening dven fortséttningsvis
aktivt delta i arbetet med att befdsta och stirka fortroendet for det multilate-
rala handelssystemet. Utskottet stiller sig bakom regeringens principiella
uppfattning att en kommande WTO-runda bor ha en bred och omfattande
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dagordning. Ett tjugotal forhandlingsomraden diskuteras, och fran svensk
synpunkt utgoér jordbruk och tjanster, liksom miljo och ménskliga réttigheter,
prioriterade omraden. I likhet med utrikesutskottet anser utskottet att flera
nya omraden, sdsom investeringar och konkurrensfragor, behover foras in i
WTO.

I motionerna 1998/99:N8 (c) och 1998/99:MJ749 (c) framhaélls att en ny
forhandlingsrunda i WTO maste omfatta fragestéllningar av betydelse for
handel och miljo respektive handel och arbetsvillkor. I likhet med vad som
anfors i ndmnda motioner &dr det enligt utskottets uppfattning en utgangs-
punkt att globala miljoproblem skall 16sas genom multilateralt samarbete.
Utskottet anser att det dr viktigt att det i WTO bereds utrymme for att upp-
ritthdlla 6verenskomna miljokonventioner. Infor de forestdende férhandling-
arna om multilaterala handelsavtal maste malet vara att nd dverenskommel-
ser som &r demokratiskt forankrade och som utgdr ifrén folkréitten dér hinsyn
tas till d4gande, miljo, arbetsritt och de fattiga ldndernas situation. Sadana
hénsyn far dock inte fungera som fortickta handelshinder till nackdel for u-
lander. Utskottet dr alltsi medvetet om att fragan dr kdnslig i forhéllandet
mellan i- och u-lander. Samtidigt rdder det enighet om att handel paverkar
miljon. Enligt utskottets bestimda mening géller det att komma till ratta med
drivkrafterna bakom miljoforstoringen; vérlden behover fler gemensamma
miljodverenskommelser inom ramen for FN, men ocksa till grund for samar-
betet inom WTO. Utskottet vill framhalla att det aldrig far betraktas som ett
handelshinder inom WTO att uppfylla internationella milj6éavtal. I stéllet
behovs det klara regler i WTO for hur brott mot sddana avtal skall hanteras i
handeln. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

Jordbruket dr en nyckelfraga i de kommande forhandlingarna, vilket ocksa
papekas i yttrandet fran utrikesutskottet. Utskottet vill i denna del rikta kritik
mot att regeringen driver en extrem avregleringslinje nér det géller handel pé
jordbruksomradet trots att Sverige saknar geografiska och klimatologiska
forutsittningar for att bli ett stort exportland for jordbruksprodukter. Utskot-
tet anser att den svenska regeringens snidva syn pa jordbruket som endast ett
problemomrade for den globala handeln ar foga konstruktiv. En liberali-
sering av jordbrukshandeln fér inte goras till ett sjalvindamal. I stéllet bor,
enligt utskottet, Sverige stélla sig bakom principerna for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik och den europeiska modellen for jordbruket som bygger pa
en levande landsbygd, en god djuromsorg och miljohénsyn. Sverige bor
verka for att EG i de kommande WTO-foérhandlingarna slér vakt om denna
modell. Det svenska jordbrukets mervidrden i frdga om miljoanpassning,
sékra livsmedel och god djuromsorg far inte, menar utskottet, forloras pa
végen i en evig jakt pa ldgre livsmedelspriser och 6kad import som sjdlvén-
damal. Det gér att virna den europeiska modellen av jordbruk parallellt med
att EU sénker sitt tullskydd mot omvérlden. Handel med jordbruksprodukter
far inte exkluderas nir EU upprittar handelsavtal med exempelvis lander i
Afrika. Ett nytt WTO-avtal maste, enligt utskottets mening, ge utvecklings-
landerna battre forutsittningar att utveckla den nationella livsmedelsforsorj-
ningen.
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Avslutningsvis vilkomnar utskottet den beredningsorganisation som rege-
ringen anmaéler i skrivelsen. Den breda kontaktyta mot naringsliv, fackfor-
eningsrorelse och folkrorelser som efterstrdvas under forhandlingsarbetet
kommer att innebédra goda mojligheter till insyn, 6kade kunskaper om inne-
borden i olika forhandlingslosningar samt en Gppen dialog mellan de for-
handlingsansvariga och den mangfald av intressen som av olika skl anmaler
sig i1 det stora antal fragor som skall dryftas under férhandlingsperioden.
Utskottet vill ocksa for sin del framhalla vikten av att riksdagen pa lampligt
sétt med viss frekvens informeras om forhandlingsliget.

Med det sagda tillstyrker utskottet motionerna 1998/99:N§ (c) och
1998/99:M1J749 (c) — den senare i hir berdrd del — och avstyrker motionerna
1998/99:N7 (m) och 1998/99:N9 (fp).

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriaffande WTO-forhandlingarna
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:MJ749 yrkande 24
och 1998/99:N8 och med avslag pa motionerna 1998/99:N7 och
1998/99:N9 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort.
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Utrikesutskottets yttrande

1998/99:UU2y
Utrikeshandel

Till naringsutskottet

Niéringsutskottet har den 13 april 1999 beslutat bereda utrikesutskottet till-
fille att yttra sig over regeringens skrivelse 1998/99:59 Oppen handel —
rittvisa spelregler jamte motioner i de delar som beror utrikesutskottets be-
redningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det f6ljande 6ver dels skrivelse 1998/99:59 i de delar
som berdr utskottets beredningsomrade, dels de med anledning av skrivelsen
vickta motionerna N7 (m) yrkandena 2 och 7-9, N8 (c) yrkandena 1, 2 och 5
samt N9 (fp). Motionerna U207 (mp) yrkandena 1 och 2, U211 (v) yrkan-
dena 1 och 2 samt So461 (fp) yrkande 18 &verldmnas till néringsutskottet
tillsammans med detta yttrande. I samband med 4rendets beredning har utri-
keshandelsminister Leif Pagrotsky foredragit regeringens skrivelse. Repre-
sentanter for frivilligorganisationer har for utskottet presenterat sin syn pa en
ny WTO-runda.

Sammanfattning av skrivelsen

I regeringens skrivelse 1998/99:59 ges en Gversikt over ldget infor de for-
handlingar om ytterligare liberalisering av handeln och forbéttring av de
handelspolitiska spelreglerna som véntas starta inom Varldshandelsorgani-
sationen (WTO) ar 2000.

Handelns bidrag till battre levnadsvillkor

Regeringen beddmer att samarbetet inom Vérldshandelsorganisationen
(WTO) ér av stor vikt for vélstdndet i Sverige och virlden dver. Medlet &r att
skapa goda forutsdttningar for handel genom férre hinder samt genom att
uppritta fasta och rittvisa spelregler. WTO bidrar ocksé till ekonomiska
forutséttningar for alla ldnders stravan mot en héllbar utveckling.

Sverige &r en liten, 6ppen ekonomi som &r starkt beroende av omviérlden.
Var export motsvarar mer dn 40 % av den svenska bruttonationalprodukten
(BNP) och importens vdrde mer dn 35 % av BNP. Handelsutbytet &r en livs-
nerv i hela den svenska ekonomin.

Virldshandelns snabba okning under de senaste 50 aren har bidragit till
ekonomiska framsteg och vilstdnd i manga ldnder. Liberaliseringen av det
globala handelssystemet, forst inom Allménna tull- och handelsavtalet
(GATT) och sedan 1995 inom WTO, har varit en starkt padrivande kraft
bakom den positiva utvecklingen.

Den handelspolitiska utvecklingen i WTO och i andra institutioner méste
drivas framét pa ett sitt som ocksd gor den forenlig med viktiga politiska mal
inom andra samhéllsomrédden, exempelvis genom att bidra till forutséttningar
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for en hallbar utveckling, att stodja arbetet for méanskliga réttigheter samt att
fraimja utveckling i den tredje varlden.

Sverige har en lang tradition som foresprékare for fri handel och réttvisa
spelregler i internationella sammanhang. Denna grundsyn bygger pa en bred
enighet i vart land om mal och medel i handelspolitiken. Enigheten har gjort
att Sverige kan agera med bade trovardighet och kraft i fragor som ror GATT
och WTO. Sverige har ocksa aktivt medverkat till Europeiska gemenskapens
(EG) initiativ att starta en ny férhandlingsrunda i WTO &r 2000. Ambitionen
ar att anpassa och reformera de handelspolitiska spelreglerna sa att de upp-
fyller de krav som stélls i en alltmer integrerad virldsekonomi. Sverige
kommer i forhandlingarna att fasta stor vikt vid att framtidens handelsregler
utformas sa att de bidrar till en bédttre miljo och ménskliga réttigheter i ar-
betslivet. Regeringen verkar for att arbetet i WTO skall bidra till:

— tillvéxt och sysselséttning,

— en héllbar utveckling,

— ett Oppet Europa,

— ekonomisk utveckling i fattiga lander samt
— demokrati och sakerhet.

Tillvixt och sysselséittning

En fri internationell handel med varor och tjinster &r en avgdrande forutsatt-
ning for ekonomisk tillvixt och sysselsittning. Sambhéllsekonomin stirks
genom den prispress som uppstdr ndr handelshinder avskaffas. Alla konsu-
menter, bade enskilda och foretag, gynnas av légre priser, béttre utbud av
varor och tjinster samt hogre kvalitet. Oppen handel leder till att befintliga
resurser utnyttjas pé ett battre satt.

Eftersom tilldimpandet av idén om det nationella oberoendet som ekono-
misk doktrin inte gett dnskade resultat i manga utvecklings- och statshan-
delsldnder har alltfler av varldens lander dragit slutsatsen att de har fordel av
att delta i den internationella ekonomin.

En hillbar utveckling

En héllbar utveckling &r ett uttalat mél for WTO. Sverige skall vara en padri-
vande kraft och ett foregéngsland i strdvan att skapa en ekologiskt héllbar
utveckling.

Det finns en utbredd oro for foljderna av import fran framst fattiga ldnder
som inte respekterar rimliga miljoregler eller asidositter grundliggande
ménskliga réttigheter i arbetslivet. Vérldshandelsorganisationen maste enga-
geras i dessa problem, men WTO ér varken avsett for eller har mojlighet att
ensamt 16sa dem. Globala miljohot bekdmpas i forsta hand genom multilate-
rala miljéavtal och arbetet med méanskliga réttigheter i arbetslivet bedrivs
framst i Internationella arbetsorganisationen (ILO). Viktigt dr dock att WTO
inte forsvarar, forsvagar eller motverkar andra regelverk.

Samtidigt far omsorgen om miljon och de ménskliga rattigheterna aldrig
misstdnkas for att vara en tdckmantel for protektionism. Utmaningen i WTO
blir att finna en balans mellan ldmpliga atgérder till stod for en héllbar ut-
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veckling och krav pa att dessa inte skall kunna missbrukas i protektionistiskt
syfte.

Ett 6ppet Europa

Sedan Sverige triddde in i Europeiska unionen (EU) deltar vi i den gemen-
samma handelspolitiken. I WTO talar gemenskapen med en rost genom EU-
kommissionen.

Europeiska gemenskapens (EG) inre marknad fungerar i huvudsak effek-
tivt, och pa de flesta varuomradena ar unionen ocksa dppen for omvérlden.
Forhandlingar i WTO kan bidra till liberaliseringar pa bl.a. jordbruks- och
tekoomradena, pa vilka tullar och andra handelshinder kvarstar. Att EG nu
for forsta gangen gar i spetsen for kravet pa en ny férhandlingsrunda i WTO
och &r den tydligaste forsvararen av det multilaterala regelverket &r en bety-
dande framgéng for Sveriges anstrangningar att paverka EG:s handelspolitik.

Ekonomisk utveckling i fattigare linder

Den nedmontering av handelshinder som sker inom WTO och de fasta spel-
regler som organisationen stiller upp skapar forutsittningar for ekonomisk
utveckling i alla delar av vérlden. Sérskilt i de minst utvecklade landerna
behdvs dock ekonomiska och institutionella reformer pa det nationella planet
for att de skall kunna dra full nytta av de mdjligheter som WTO och dess
regelverk erbjuder.

Erfarenheten visar att de u-lander som varit 6ppna for handel med omvérl-
den har klarat sig bast. Samtidigt dr dven en fattigdomsorienterad och an-
svarsfull utvecklingspolitik nddvandig for att uppnd en ldngsiktigt hallbar
ekonomisk utveckling.

Manga industrilénder, inklusive EU, har fortfarande betydande hinder for
import av ménga av de varor som dr viktiga for u-linderna. Sverige fister
stor vikt vid samspelet mellan handels- och bistdndspolitiska atgérder. Vart
engagemang for konsekvent frihandel 4r ocksé ett uttryck for solidaritet med
den tredje vérlden.

Demokrati och sikerhet

Utover att framja ekonomiskt vélstand utgér internationell handel en betydel-
sefull del av en strategi for demokrati, politisk stabilitet, ménskliga rittighet-
er och sédkerhet. Handel och fred ar néra férknippade med varandra. Ekono-
misk integration dr ett verkningsfullt medel for att minska risken for konflik-
ter mellan lander.

Vidare d&r WTO:s gemensamma regler for handel och dess system for att
16sa tvister ett satt att stirka det politiska och demokratiska inflytandet dver
vérldshandeln. For smé lander ar WTO:s regelsystem en garant mot ver-
grepp fran stdrre och méaktigare lander.
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Virldshandel i forandring

Regeringen bedomer att en ny forhandlingsrunda i WTO behovs for att for-
bittra forutsattningarna for tillvaxt i virldsekonomin, ge krisdrabbade ldnder
battre mojligheter att dterhdmta sig, motverka nya protektionistiska tenden-
ser, minska handelshinder mellan handelsblock, effektivisera EG:s inre
marknad samt ge ndringslivet béttre mojligheter att sélja sina produkter pé
marknader utanfér Europa. Vidare drar konsumenterna nytta av minskade
handelshinder.

Det multilaterala handelssystemet har sedan GATT tradde i kraft utvecklats
kontinuerligt och bidragit till att varldshandeln har blivit betydligt friare. Fler
och fler lander har anslutit sig till det allt tydligare regelverket.

Den senaste stora férhandlingsomgéngen, Uruguayrundan 1986—1994, in-
nebar ytterligare ett viktigt steg i denna riktning. D4 inforlivades bl.a. han-
deln med jordbruksprodukter i det internationella regelverket, och nya avtal
slots for immaterialrdttsliga frdgor och tjénstehandel. Vidare omvandlades
GATT-avtalet till den permanenta vérldshandelsorganisationen med 134
medlemsldander. WTO spelar en central roll for att dstadkomma en 6ppen
handel pa réittvisa villkor, stdller upp stabila spelregler for handel och utgor
ett véirn mot protektionistiska krav. Organisationens hogsta beslutande organ
ar ministerkonferensen. Tv& ministerkonferenser har anordnats hittills. En
tredje skall hallas i Seattle i USA den 30 november—den 3 december 1999.

Aven om stora framsteg har gjorts mot utveckling av regelverken i GATT
och WTO, aterstar d&nnu mycket att géra. Handeln himmas fortfarande av
protektionism inom flera sektorer, sérskilt inom séddana som ar viktiga for u-
landerna. Utvecklingen av WTO maste vidare fortsétta i takt med den tillta-
gande globaliseringen av ekonomin.

Mot denna bakgrund har EG tagit initiativ till att inleda en ny bred for-
handlingsrunda.

Den globala ekonomiska och handelspolitiska utvecklingen
Den finansiella krisen och nya protektionistiska hot

Virldshandelns volym é&r i dag 17 ganger storre dn for 50 ar sedan. Handeln
har vuxit snabbare &n den totala produktionen, som har ¢kat 6 ganger i vo-
lym under samma tid. Minskade handelshinder har varit av avgérande bety-
delse for denna utveckling. Industrilindernas genomsnittliga tullnivder for
industrivaror har t.ex. sidnkts fran omkring 40 % till 4 % under den senaste
50-arsperioden.

Under négra ar i mitten av 1990-talet 6kade vérldshandeln kraftigt. De finan-
siella kriserna i Asien och Ryssland har dock bromsat upp 6kningstakten.
Vissa handelsfloden har dndrats drastiskt till foljd av att de krisdrabbade
landerna tvingats devalvera sina valutor kraftigt.

De &andrade handelsstrommarna har pa flera héll i vérlden ateruppvickt
protektionistiska idéer. I denna situation har WTO en viktig uppgift i att hélla
handelsvigarna dppna. Organisationens regler ar ett viktigt varn mot ensi-
diga sanktioner och regelvidrig protektionism.
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Utvecklingen under WTO:s forsta dr

Nar WTO bildades efter den utdragna Uruguayrundan var tanken att utveckl-
ingen skulle foras fram stegvis genom kortare férhandlingar pa mer begrian-
sade omraden. Ministerkonferenser minst vartannat &r skulle sdkerstilla
kontinuitet.

Aven om avtal om telekommunikation och finansiella tjénster har kunnat
slutas efter 1995, har det visat sig svart att na framsteg pa omraden dér stora
motséttningar rader. Sannolikt krdvs en bred forhandling for att man skall
kunna komma vidare.

Regional samverkan — hjdlp eller hinder for fri handel

Regional samverkan pd det ekonomiska omradet har blivit allt vanligare.
Fran global utgangspunkt dr denna utveckling av godo, forutsatt att den leder
till ny handel och inte enbart omférdelar existerande handelsfloden.

WTO:s regler medger undantag fréan principen om ickediskriminering for
regional ekonomisk integration. Undersékningar visar att EU och langtga-
ende avtal om ekonomisk integration har skapat mer ny handel d4n de omfor-
delat. Till andra regionala organisationer hor North American Free Trade
Agreement (Nafta), Association of South East Asian Nations (Asean) och
Mercado Comun del Sur (Mercosur).

EU forhandlar om frihandels- och samarbetsavtal med méanga lédnder och
regioner. Frdn svensk utgéngspunkt dr maélet om fri handel pa global niva
Overordnat malet om frihandel i en mindre krets av lander.

En ny WTO-runda kan fylla en viktig funktion genom att bidra till att
kvarvarande handelsmurar mellan regionala sammanslutningar rivs helt eller
delvis sé att utvecklingen gér mot samverkande, snarare én konkurrerande,
handelsblock i varldsekonomin.

U-linderna infor en ny WTO-forhandling

U-linderna &r som grupp mer beroende av internationell handel an i-
landerna. Export och import motsvarar i genomsnitt 38 % av u-lindernas
bruttonationalprodukt, vilket skall jimforas med 24 % for i-linderna. U-
landerna har darfor ett starkt intresse av att delta i utvecklandet av internat-
ionella spelregler som gynnar och skyddar sérskilt mindre och ekonomiskt
svagare lander. I en forhandling méaste dock hénsyn tas till u-landernas speci-
ella problem och svarigheter att utnyttja regelverket.

I Uruguayrundan spelade u-linderna en storre roll dn vid tidigare forhand-
lingar. Detta resulterade bl.a. i gynnsammare villkor f6r handeln med jord-
bruksvaror, avskaffande av kvoter for tekohandeln och férbud mot s.k. frivil-
liga exportbegransningar. Vidare godtog u-landerna i hogre grad an tidigare
det gemensamma handelspolitiska regelverket.
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EU:s inre marknad
EU:s utvidgning

EU har inlett en anslutningsprocess med elva kandidatlinder och formella
medlemskapsforhandlingar har paborjats med sex av dessa. Att ndsta WTO-
runda sammanfaller i tiden med EU:s utvidgning dsterut kommer att paverka
bade EU- och WTO-f6rhandlingarna.

Enligt svensk uppfattning understryker savil unionens utvidgning som de
kommande WTO-férhandlingarna behovet av att reformera EU:s politik pé
flera omraden, inte minst pa jordbrukspolitikens. Trycket fran omvérlden
kommer att besta.

Infor WTO:s tredje ministerkonferens

Regeringen bedomer att forberedelseprocessen i WTO infor beslut om en ny
forhandlingsrunda fortskrider enligt planerna. EG har varit den ledande fore-
sprakaren for en ny omfattande runda. Mgjligheten att gemenskapens linje
skall accepteras &r relativt god under forutsittning att samtliga WTO-landers
legitima intressen kan tillgodoses pé ett balanserat sétt.

Den 30 november i ar inleds WTO:s tredje ministerkonferens i Seattle, USA.
Sedan USA accepterat och uttalat stod for en ny samlad forhandling dar
resultaten pa olika forhandlingsomraden ldnkas till varandra, finns ett véx-
ande stdd for en ny runda.

EG:s initiativ till en ny forhandlingsrunda

Det rader bred enighet i EG-kretsen om behovet av en ny samlad handelsfor-
handling i WTO. EG har ocksé tagit initiativet i WTO och dérmed Gvertagit
den ledarroll i handelssystemet som hittills innehafts av USA.

EG:s grundinstéllning &r att samtliga fragor som finns pa WTO:s s.k. in-
byggda dagordning (vilken omfattar avtalen fran Uruguayrundan) och de
fragor som WTO:s ministerkonferenser beslutat om bor kunna bli foremal
for forhandlingar. EU har foreslagit en tidsram pa tre ar.

Ett informellt mdte med handelsministrarna kommer att hallas i Berlin den
10 maj— den 11 maj 1999. Ett definitivt férhandlingsmandat infér minister-
konferensen lar dock inte foreligga forrdn senare under hosten.

Andra linders syn pa forhandlingarna

Forenta staterna, som traditionellt varit padrivande i internationella handels-
forhandlingar, har denna gang varit mer aterhéllsamt. En av anledningarna &r
att administrationen misslyckats med att fi kongressens stod for ett s.k.
snabbsparsmandat for handelsforhandlingar. Med ett sddant mandat skulle
administrationen ges befogenhet att forhandla fram ett handelsavtal som
kongressen darefter tar stdllning till i dess helhet, utan andringar eller tilldgg.
Denna beslutsform &r nédvandig for att den amerikanska administrationen
skall utgéra en trovardig forhandlingspart. Nar nu USA har uttalat stod for en
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ny forhandlingsomgang kan det dock forvintas bli mer aktivt i forberedelse-
processen.

Ovriga OECD-linder, inklusive linderna i Central- och Osteuropa, stéder
nya forhandlingar.

En viktig grupp inom WTO ér den s.k. Cairnsgruppen, som bestar av ldn-
der med exportintressen pa jordbruksomrédet. Till dessa hor bl.a. Argentina,
Australien, Brasilien, Canada, Chile, Indonesien, Malaysia och Nya Zeeland.
Cairnsgruppen driver sdrskilt att forhandlingarna pé jordbruksomradet sitts
igdng som planerat vid sekelskiftet.

Instéllningen till nya forhandlingar bland WTO:s u-landsmedlemmar ar
splittrad. Flertalet ldnder i Latinamerika har uttalat sitt stod medan lander
som Indien, Pakistan och Egypten samt flera ldnder i Afrika 4r mer aterhall-
samma. Bland de senare linderna finns en tveksamhet att ge sig in i nya
forhandlingar innan resultaten av Uruguayrundan genomforts fullt ut nation-
ellt.

Forberedelsearbetet i WTO

Beslut om att utreda forutsdttningarna for nya forhandlingar togs vid WTO:s
ministerkonferens i Genéve i maj 1998. Sedan september samma &r halls
maénatliga moten i WTO:s allménna rad i vilka ett antal centrala fradgor disku-
teras, bl.a. den inbyggda dagordningen. Arbetet syftar till att under hosten
1999 leda fram till konkreta forslag om forhandlingarnas omfattning, vilka
handelsministrarna skall ta stdllning till vid ministerkonferensen i Seattle.
Aven inom andra organisationer sisom OECD och UNCTAD analyseras och
diskuteras forutsittningarna for en ny runda.

Omfattningen av en ny férhandling

Regeringen beddmer att en bred och omfattande dagordning &r en viktig
forutséttning for att en ny forhandlingsrunda skall lyckas. Tullar, jordbruk
och tjénster utgdr prioriterade omraden. Dértill kommer ett antal nya omra-
den sdsom investeringsregler och konkurrensrattsliga riktlinjer. Handelns
paverkan p& miljon bor vidare integreras i férhandlingarna, liksom fragan om
hur WTO-systemet bést hanterar sambandet mellan handel och ménskliga
réttigheter i arbetslivet.

WTO iér det centrala forhandlingsforumet i handelsfragor. Regeringen anser
att det dessutom é&r en viktig framtida uppgift for WTO att vara policyskap-
ande dven nér det géller sambandet mellan handel och andra politikomréden,
t.ex. grundliggande ménskliga rittigheter och miljo.

Inom Europeiska gemenskapen rdder enighet om behovet av en omfattande
forhandlingsrunda i WTO. Infor positionsbestimningen inom EG-kretsen
efterstrdvar den svenska regeringen en bred debatt om dessa fragor. Nedan-
stdende beskrivning av beslutade och mgjliga forhandlingsomraden skall ses
som ett underlag for en sadan debatt.
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Beslutade forhandlingsomriden

Att forhandlingar nér det géller jordbruk och tjdnster skall inledas i WTO é&r
2000 slogs fast redan i Uruguayrundan. Detta var en foljd av att flera ldnder
ansdg forhandlingsresultatet vara otillrdckligt. Dessutom beslutades i Uru-
guayrundan att flera av de delavtal som ryms under WTO skall bli féremaél
for 6versyn. Dessa fragor ingar i WTO:s s.k. inbyggda dagordning.

Jordbruket en nyckelfraga

Utgéngspunkten for WTO-forhandlingarna ar att marknaderna for jordbruks-
produkter fungerar daligt. Jordbruket utgdér en av de viktigaste fragorna pa
dagordningen, och dess 16sning kommer sannolikt att spela en avgorande roll
for att né en paketuppgorelse i rundan.

Huvudfragorna for den kommande jordbruksforhandlingen géller neddrag-
ningar av tullskydd, exportbidrag och andra former av produktionsstimule-
rande stod. Dessutom kommer miljé-, konsument-, arbetsrétts-, djurskydds-
och etikhdnsyn att behandlas. I sammanhanget aktualiseras den i WTO-
regelverket grundldggande principen att importbegransande atgirder skall
baseras pé vetenskapliga grunder.

Marknadsorienteringen av jordbrukspolitiken i de kommande férhandling-
arna underldttas av att det i Uruguayrundan inréttades ett nytt regelsystem for
jordbrukssektorn. For ett stort antal u-lander ar ldgre tullskydd i i-linderna av
helt avgérande intresse i den nya rundan. Aven USA har starka offensiva
intressen i de framtida forhandlingarna.

Lander med hogt skydd for jordbruket, som Japan, Korea, Norge och
Schweiz, har i forberedelsearbetet framhallit jordbruksproduktionens “multi-
funktionalitet”, dvs. dess betydelse for bl.a. sikra livsmedel, livsmedelsfor-
sorjning, miljé och landsbygdsutveckling. Aven EG anser att den fortsatta
liberaliseringen bor ske pé ett sétt som beaktar vérdet av jordbrukets multi-
funktionalitet.

Sverige har fran tiden fore EU-intrddet egna positiva erfarenheter av avre-
glering av marknadsorientering av jordbrukspolitiken. Av sévdl konsument-
som handelspolitiska skél har Sverige ett starkt intresse av framsteg som
mojliggodr en genomgripande reformering av jordbrukspolitiken, framfor allt
inom EG, men ocksa i andra WTO-ldnder. Sverige dr darfor padrivande inom
EG for fortsatta handelsliberaliseringar pa jordbruksomradet. Denna inrikt-
ning har ocksa priglat den svenska instéllningen i arbetet med att reformera
EG:s gemensamma jordbrukspolitik inom ramen fér Agenda 2000.

Majliga forhandlingsomriden

Som en del av forberedelsearbetet undersoks i WTO forutsittningarna for att
inleda forhandlingar ndr det giller investeringar, konkurrenspolitik, 6ppenhet
i offentlig upphandling, forenkling av handelsprocedurer och elektronisk
handel. Diskussioner har ocksa forekommit om handel och grundlidggande
arbetsvillkor, liksom forhallandet mellan handel och milj6. Samtliga dessa
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omraden, liksom om traditionella tullférhandlingar, utgér mojliga forhand-
lingsomraden i en kommande runda.

Industritullar och andra marknadstilltrddesfrdagor

Tullarnas betydelse som handelshinder har minskat avsevért genom de for-
handlingsrundor som &gt rum inom GATT. Den genomsnittliga tullnivan i
EG ar numera endast 3 %.

Textil och konfektion dr dock en sektor dér en friare handel ar pékallad.
De flesta u-linderna dr ména om en avveckling av de restriktioner som finns
pa tekoomrédet.

Huvuddelen av de kvarvarande tullhindren finns i dag i u-linderna. Hér
ligger genomsnittstullarna for industrivaror ofta omkring 30 %. Tullar an-
vénds dven temporirt for att skydda inhemsk industri under en uppbyggnads-
fas. Sédana tullar kan dock permanentas, vilket leder till ineffektivitet och
svag konkurrensformaga.

Aven laga tullnivier skapar administrativa kostnader for bade foretag och
tullmyndigheter. Sverige verkar for att onddiga tullar skall avskaffas helt i
kommande WTO-forhandlingar.

Behovet av multilaterala regler for investeringar

Sedan drygt tva ar studerar WTO-ldnderna sambandet mellan handel och
investeringar i en sérskild arbetsgrupp i WTO, dock utan att binda sig for nya
forhandlingar. Det dr Sveriges och 6vriga EU:s mélséttning att forhandlingar
om ett regelverk for investeringar skall kunna inledas vid sekelskiftet som en
del av nésta forhandlingsrunda.

I dagsliaget ar det oklart hur ett framtida investeringsavtal i WTO kan
komma att se ut. En dverforing till WTO av MAl-utkastet fran de avbrutna
forhandlingarna i OECD ir inte aktuell. En investeringsforhandling i WTO
bor starta frén borjan.

Ett WTO-avtal om investeringar kan inte ses isolerat frdn andra politikom-
rdden. Dess forenlighet med t.ex. héllbar utveckling och grundliggande
ménskliga rittigheter maste framga. Relevanta principer om multinationella
foretags uppforande som har utarbetats av OECD och ILO bor ocksa ingé. U-
landernas sdrskilda behov maste beaktas under hénsynstagande till deras
olika grad av industriell utveckling.

For att arbetet med investeringsfragor skall kunna forankras i samhéllet ar
det ocksa av stor vikt att det praglas av 6ppenhet sa att foretridare for fack-
foreningsrorelsen, néringslivet, frivilligorganisationer och andra opinionsbil-
dare kan folja utvecklingen.

Handelspolitik och miljofrdagor

Handel och miljo &r en relativt ny och kontroversiell friga i WTO-
sammanhang. Arbetet har hittills karakteriserats av motséttningar mellan i-
och u-lander. Bland de senare finns en misstinksamhet mot att miljohénsyn
skall anvidndas i protektionistiska syften av i-ldnderna.
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Ett overgripande svenskt mal &r att sa langt som mdjligt undanrdja risken
for konflikt mellan miljé- och handelspolitiska beslut. Sverige verkar darfor
for att en allmén liberalisering av handeln kopplas till minskad miljobelast-
ning till formén for en héllbar utveckling. Ur miljosynpunkt ar ytterligare
liberaliseringar av internationell handel av godo, eftersom sadana kan bidra
till en effektivare resursanvéndning. En forutsittning for denna positiva
effekt dr emellertid att handeln atfoljs av en effektiv miljopolitik. T detta
sammanhang ar det sérskilt viktigt att undanréja handelshinder som kan ha
en negativ miljopaverkan, t.ex. subventioner inom jordbruk, fiske och inom
energiomradet.

WTO-regelverket paverkar inte staters mojligheter att stélla nationella mil-
jokrav, forutsatt att de grundas pa vetenskapliga beldgg och inte syftar till att
diskriminera.

Forhandlingspositionerna 4r dock fortfarande lasta och konkreta framsteg
inom omréadet handel och milj6 kommer endast att kunna vara mojliga ge-
nom att lyfta in det som en del i en storre forhandlingsrunda.

EG-kommissionen och EU:s medlemslédnder verkar inom WTO for att
handel och miljo skall omfattas av en ny runda. Regeringen ser det som
angelédget att miljoperspektivet kan integreras i de kommande forhandlingar-
na och att handels- och miljofrdgorna ges en skarpare profil i WTO. For att
skapa fortroende mellan i- och u-ldnder foreslog kommissionen att WTO
skulle organisera ett hognivamote om handel och miljo. Detta hélls i mars
1999.

Handel och arbetsvillkor

Ekonomisk utveckling i ett land leder som regel till forbattrade sociala vill-
kor for landets medborgare. Fri handel kan bidra till detta genom den eko-
nomiska tillvixt som f6ljer i dess spar. Samarbetet mellan ldnder pa det
handelspolitiska omradet kan dven utgora en hdvstang for forbattrade arbets-
villkor.

Vid WTO:s forsta ministerkonferens i Singapore 1996 uttalade vérldens
handelsministrar sitt stod for grundldggande ménskliga rattigheter i arbetsli-
vet och for ILO:s arbete pd omradet. Sverige och flera andra ldnder har vid
WTO:s biagge ministerkonferenser pétalat vikten av att denna fraga integre-
ras i WTO:s fortsatta arbete.

ILO har ansvaret for den fortsatta utvecklingen och efterlevnaden av de
konventioner som reglerar grundldggande ménskliga rittigheter i arbetslivet.
Samtidigt dr det rimligt att utvecklingen av WTO:s regelverk sker pa ett
sadant sitt att arbetsvillkoren kontinuerligt forbéttras.

Situationen kompliceras dock av att en samlad u-landsgrupp befarar att
krav avseende méanskliga rattigheter i WTO skall utnyttjas i protektionistiskt
syfte. Denna misstinksamhet kvarstér trots att det inte &r meningen att be-
handla t.ex. 16neskillnader.

Regeringen anser att det finns behov av att utveckla dialogen om dessa
fragor i WTO. Sverige har som frihandelsforesprakare och stor bistandsgi-
vare en mdjlighet att agera brobyggare. En mojlig vig ar att lata de regel-
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bundna handelspolitiska ldndergranskningarna som gors inom WTO &dven

behandla frigan om villkor i arbetslivet. Aven detta ir dock kontroversiellt.
Inom EG rader bred enighet om vikten av att man pé detta omrade arbetar

med fortroendeskapande initiativ och inte i konfrontation mot u-lénderna.

Korruption ett stort handelshinder

Korruption utgér i dag ett allvarligt handelshinder i ménga lander, inte minst
u-lander och tidigare statshandelslander. I OECD antogs 1997 en konvention
med syfte att forbjuda bestickning av utléndska offentliga tjénstemain i inter-
nationella affarstransaktioner. Konventionen ar 6ppen for anslutning dven for
lander som inte dr med i OECD.

Regeringen anser att korruption &r ett omrade som bor tas upp till diskuss-
ion inom WTO.

Tvistlosningssystemet ses over

En &versyn av avtalet for tvistlosning i WTO paborjades 1998. Ménga rela-
tivt langtgdende dndringsforslag har lagts fram av bl.a. EG, USA och Japan.

”Banankriget” mellan USA och EG demonstrerar en del av tvistlosnings-
systemets brister. Bada parter i konflikten hdvdar att man foljer WTO:s re-
gelverk.

Sverige, liksom 6vriga EU-ldnder och USA, arbetar for 6kad 6ppenhet och
insyn i tvistlosningsprocessen. Parternas inlagor och dokumentation bor
kunna goras offentliga sd att det blir mgjligt for allménheten att f6lja argu-
menten i den handelspolitiska debatten. Detta méter tyvérr stort motsténd,
framfor allt fran u-landshall.

U-ldndernas intressen i1 en ny forhandling

Regeringen bedomer att multilaterala regler sérskilt gynnar mindre och eko-
nomiskt svagare lander. Utvecklingsldnderna har dérfor ett starkt intresse av
de kommande forhandlingarna. Sarskilt viktig 4r handeln med jordbrukspro-
dukter samt textil och konfektion. Utvecklingsldnderna méste erbjudas béttre
tillgang till industrilindernas marknader och handeln mellan u-ldnderna
underlattas. Sarskilt viktigt blir att se till att resultatet blir till fordel for de
minst utvecklade ldnderna.

WTO ér i dag en global organisation med 134 medlemslénder, och ytterli-
gare ett trettiotal ldnder forhandlar om medlemskap. De ldnder som fortfa-
rande star utanfor dr i forsta hand tidigare statshandelsldnder sasom Kina,
Ryssland och flertalet 6vriga f.d. Sovjetrepubliker samt vissa oljeproduce-
rande stater i Mellandstern.

Att u-landerna utgdr en klar majoritet av WTO:s medlemslander ger dem
stora mojligheter att paverka organisationens framtid. Det stora antalet u-
lander i WTO illustrerar ocksa dven betydelsen av WTO och dess regelverk
for de mindre och ekonomiskt svagare ldnderna i virlden. Ett starkt WTO é&r
i u-ldndernas intresse.
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U-ldnderna utgér ddremot ingen homogen grupp och agerar séllan som en
sddan i WTO. Det finns dock ett antal fragor dér flera u-linder har gemen-
samma intressen. Till dessa hor minskade hinder for import av tekoprodukter
i i-linderna. Handel med jordbruksprodukter &r ett annat omrade dér manga
u-ldnder har exportintressen.

Tillvaratagandet av u-ldndernas intressen i en ny WTO-foérhandling utgdr
ett viktigt inslag i Sveriges solidariska utrikespolitik. Det basta medlet for att
uppnd detta &r att EG, 6vriga industrilinder och u-lénderna sjilva verkar for
okad 6ppenhet pa det handelspolitiska omradet.

Samtidigt star det klart att sdrskilt de minst utvecklade l&ndernas problem
ofta dr mer forknippade med nationella svérigheter &n med utformningen av
WTO:s regler. For att kunna ta till vara handelssystemets mojligheter maste
grundldggande ekonomiska forutsédttningar foreligga pa nationell niva i form
av bl.a. andamaélsenlig infrastruktur och ldmpliga institutioner. For att vinster
av handel skall komma de fattiga till godo krdvs dessutom fordelningspoli-
tiska ambitioner hos de styrande, inklusive satsningar pé utbildning och
social grundtrygghet. I detta utvecklingsarbete ar bistandspolitiska insatser
ofta mer verkningsfulla 4n handelspolitiska. Det svenska handelsrelaterade
bistdndet har 6kat under senare ar.

Korruption utgdr ett sirskilt problem i detta sammanhang. Om regimen ar
korrupt leder inte ens forhdllandevis hoga exportinkomster till ekonomisk
utveckling och bittre levnadsvillkor for de fattiga.

Forberedelserna infor det kommande ministermotet har visat att ménga u-
lander kommer att prioritera fragor som géller genomférandet av befintliga
WTO-avtal i ndsta runda. Det kan t.ex. gilla frdgor om Overgangsregler i
olika avtal, men ocksa vissa substansregler som man vill se éndrade. I den
man det finns legitima skél till ytterligare flexibilitet, t.ex. i form av for-
langda Gvergéangsregler, bor detta noga dvervigas. Samtidigt dr det viktigt att
virna om den dverenskomna balansen i de befintliga avtalen.

Inom ramen for WTO-systemet ges utrymme for olika former av sirbe-
handling av u-ldnder, i forsta hand langre 6vergangsperioder. Sverige, liksom
flera andra i-linder, bidrar med medel for att WTO skall kunna bistd u-
landerna.

Forra aret togs ett initiativ till inrdttandet av ett sirskilt center i Genéve for
bistand till u-ldnder i tvistlosningsdrenden. Sverige stdder initiativet och ar
berett att bistd ekonomiskt.

Oppenhet i WTO och den framtida beredningsprocessen

Regeringen bedomer att fragan om WTO:s dppenhet dr en central fraga for
organisationens framtid. Oppenheten giller handelsreglerna i sig, men ocksé
i allt hogre grad insyn i organisationen. Formerna for WTO:s kontakter med
allminheten och olika intresseorganisationer behdver vidareutvecklas. Den
svenska beredningsorganisationen kommer att forstirkas for att 6ka allmén-
hetens insyn.

I takt med den okade globaliseringen av vérldsekonomin breddas den han-
delspolitiska dagordningen. Exempelvis dr miljé- och livsmedelsfragor, som
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tidigare betraktades som enbart inhemska angeldgenheter, i dag foremal for
mellanstatliga forhandlingar. For att handelssystemet skall uppfattas som
legitimt maste det atnjuta allmédnhetens fortroende och vara demokratiskt
forankrat. Detta 6kar kraven pa insyn i WTO och de férhandlingar som fors
inom organisationens ram.

Flera atgirder har redan vidtagits for att forbattra 6ppenheten i WTO. Fri-
villigorganisationer deltar i okad utstrickning i verksamheten. Ett sdrskilt
NGO-forum har inréttats vid WTO:s ministermoten.

Det finns dven andra forslag om att gé vidare pa denna vig. Givet att fré-
gan om Oppenhet &r politiskt kinslig for ménga ldnder kan det inte uteslutas
att den blir ett forhandlingsdmne i en kommande runda.

Sverige verkar inom EG:s ram aktivt for att sd effektiva arrangemang som
mdjligt skall kunna uppnas i dessa avseenden. Debatten om MAI-avtalet i
OECD visade péd vikten av dppenhet och forbéttrad kommunikation i han-
delspolitiska fragor. De internationella organisationerna har sjélva ett viktigt
ansvar i det avseendet, men det dr framfor allt pd det nationella planet som
den nddvéndiga 6ppenheten kan sdkerstéllas.

I Sverige har vi en lang tradition av ett Sppet beredningsforfarande och
néra kontakter med bl.a. myndigheter, niringslivet och fackliga organisation-
er i formuleringen av regeringens mal och prioriteringar. Infér den kom-
mande WTO-forhandlingen vill regeringen bygga vidare pa denna tradition.
Regeringen inréttar dirfor en sérskild beredningsorganisation, med bl.a. en
beredningsgrupp som skall etablera kontakter med néringslivs-, fackfor-
enings-, och andra intresseorganisationer som behdvs for att fa till stand en
dialog med alla berérda intressenter.

Slutsatser

Ett dkat internationellt samarbete pa det ekonomiska omrddet genom handel
och investeringar bidrar till ekonomisk och social utveckling. Virldshandels-
organisationen &r den centrala institutionen for samarbete av detta slag pa
handelns omrade.

Den senaste tidens tendenser till 6kad protektionism ar oroande. WTO ut-
g0Or redan ett virn mot protektionism och bidrar till forutségbara villkor for
handeln.

En ny forhandlingsrunda behovs for att minska handelshinder pa viktiga
omraden som jordbruk, teko och tjanster. Inte minst fér u-linderna finns
stora ekonomiska vinster att himta genom ytterligare liberaliseringar. Ytterst
r det konsumenterna som gynnas av minskade handelshinder.

Ekonomiska framsteg maste vara forenliga med en héllbar utveckling och
grundlidggande ménskliga rittigheter i arbetslivet. Det multilaterala regelver-
ket maste successivt anpassas till fordndrade ekonomiska realiteter. Det finns
mot denna bakgrund ett behov av att se dver och forbattra WTO:s regelverk.
Detta inte minst for att skapa forutséttningar for en battre integration av u-
landerna i handelssystemet.

Nya handelsférhandlingar behdvs vidare for att knyta annars konkurre-
rande handelsblock ndrmare varandra.
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Sverige verkar i EG for att vér traditionella frihandelslinje skall f& storsta
mojliga genomslag i gemenskapens yttre handelspolitik. Det har darfor varit
naturligt att ge stod at och aktivt driva forslaget om att starta en ny, bred
handelsforhandling vid WTO:s tredje ministerkonferens i slutet av 1999. EG
visar styrka genom att nu ta ledningen i formuleringen av 2000-talets han-
delsfragor.

Det dr &nnu for tidigt att sdga hur omfattande de kommande WTO-
forhandlingarna blir, och hur langt det gar att nd pa for Sverige prioriterade
omraden som miljé6 och ménskliga réttigheter i arbetslivet. Det faktum att
beslut i WTO fattas enhélligt begransar mojligheterna till framsteg. Samti-
digt 4r denna beslutsmetod WTO:s styrka.

Innan konkreta forhandlingar inleds efter &rsskiftet &r det viktigt att Sveri-
ges stillningstaganden blir foremél for en sa bred och Oppen debatt som
mojligt. Denna skrivelse har tillkommit i syfte att utgdéra en grund for en
sddan debatt. Genom den beredningsorganisation som lagts fast infor de
kommande forhandlingarna avser regeringen att inhdmta synpunkter fran ett
brett spektrum av intressen i vart samhélle. Férutom fackforeningsrorelsen
och néringslivets organisationer kommer andra intresserade grupper och
folkrorelser att ges mojlighet att delta i beredningsprocessen.

Motionerna

I motion U207 berdr Miljopartiet forhandlingarna om ett multilateralt avtal
med regler for internationella investeringar (MAI). Motiondrerna pekar pa att
forhandlingarna enbart syftat till att skydda investerare, inte att formulera
vilka skyldigheter som bor aligga dessa. En majoritet av utvecklingslanderna
har dérfér motsatt sig att bedriva sddana forhandlingar i WTO. I stéllet har
forhandlingar skett i OECD. Motionédrerna anser att den svenska héllningen i
MAI-forhandlingarna har varit otydlig, varfor de i yrkande I kréver att rege-
ringen lamnar riksdagen en sérskild skrivelse om den svenska politiken pé
omradet. Folkrorelserna bor fa mojlighet att uttala sig om skrivelsen och
offentliga utfragningar bor hallas om de viktigaste fragestdllningarna. 1 yr-
kande 2 anfor motiondrerna att avtalet inte far forhindra enskilda lander att
gd fore nér det géller miljokrav och social lagstiftning. I sin nuvarande ly-
delse negligerar avtalsutkastet grundtankarna fran FN:s miljokonferens i Rio
de Janeiro 1992.

I partimotion U211 (v) yrkande 1 anfors att regeringen bor avbryta deltagan-
det i MAI-forhandlingarna inom OECD:s ram. Att bedriva forhandlingarna
inom den snéva kretsen av 29 rika lander kan ses som ett forsok att ge multi-
nationella storforetag tilltrdde till nya marknader. Tillricklig hénsyn till
miljo, arbetsritt social utveckling och ménskliga réttigheter har inte tagits i
forhandlingarna.

Vinsterpartiet menar att allt tyder pa att MAI-forhandlingarna i OECD inte
kommer att nd fram till ett avtal, vilket 6ppnar mojligheter for en helt ny
diskussion. Utgangspunkten bor dé vara att de stora transnationella foretagen
har en alltfor stor makt dver landers politiska beslut, framfor motiondrerna i
yrkande 2. Det stora problemet i arbetet med att skapa réttvisa och solida-
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riska villkor ldnder emellan dr den bristande regleringen av transnationella
foretags verksamhet.

Folkpartiet menar i motion So461 yrkande 18 att MAl-avtalet i dess nuva-
rande form skulle medfora oacceptabla begrinsningar vad géller nationella
atgarder for att skydda hélsa och milj6. Exempelvis skulle enskilda lander
som efter anslutning till avtalet infor nya begrdnsningar vad avser tobaks-
och alkoholreklam riskera att stimmas av utldndska bolag for partiell expro-
priering.

I partimotion N7 (m) yrkande 2 anfors att EU:s forhandlingsbud infor mille-
nierundan i WTO bor vara att avskaffa industritullarna till i-linderna och
anta en bindande plan for 6vergang till en fri marknad for jordbruksproduk-
ter. Pa sikt maste malet vara att 1ata marknaden for jordbruksprodukter fun-
gera utan kvoter, pris- och produktionsinterventioner. I dag utgor priserna pa
vérldsmarknaden ofta dumpningspriser, vilket far svéra konsekvenser for inte
minst lédnder i tredje vdrlden. En marknadsanpassning av den europeiska
jordbrukssektorn dr ocksd angeldgen med hénsyn till EU:s utvidgning. Mo-
deraterna anser vidare att den kommande rundan dven bor ta sikte pd han-
delshinder i bred mening och inte endast tullsatser.

Langsiktiga direktinvesteringar &r beroende av marknadsekonomiska in-
stitutioner och forutsigbarhet i statsmakternas agerande. I yrkande 7 framfor
motiondrerna krav pd att Sverige skall verka for ett avtal om utlédndska inve-
steringar inom ramen for WTO. Ett sddant avtal bor bygga pé principen om
ickediskriminering, dvs. att utlindska investeringar skall behandlas pa
samma sdtt som inhemska. P4 sd sétt kan investerares osédkerhet reduceras
och kapitaloverforingar — och dédrmed kunskapsdverforing och utvecklings-
kraft — till u-linderna underlittas. Frihandel och direktinvesteringar dr den
viktigaste insats som den rika vérlden kan erbjuda de fattiga lénderna. Sar-
skilt smé och svaga u-ldnder &r beroende av multilaterala spelregler for att
kunna gora sina rattigheter gillande gentemot starka investerare.

I yrkande 8 framhalls korruptionsbekédmpning som ett angeldget omréade.
WTO bor anta etiska regler mot korruption, som utgér ett avsevért hinder for
savil internationell som inhemsk handel. Fragan ber6r ocksa bistandet. Gi-
vare har ett ansvar att inte halla korrumperade regimer under armarna.

Inom EU har det funnits enighet kring initiativet att skapa ett transatlan-
tiskt frihandelsomrade med USA och Canada. I yrkande 9 framfors att Sve-
rige bor agera for att denna idé snarast kan genomforas. Ett transatlantiskt
frihandelsomréde skulle kunna tjina som foredéme for hur regionala frihan-
delsomraden kan ldnkas samman.

I kommittémotion N8 yrkande 1 stoder Centerpartiet ambitionen att en ny
forhandlingsrunda inom vérldshandelsorganisationen skall bli bred och om-
fattande. P4 samma sétt som Sverige verkar for en marknadsekonomi med
sociala och miljoméssiga hansyn bor virldshandeln kénnetecknas av det-
samma. WTO:s regler maste vara forenliga med anstrdngningar inom FN for
att sikerstilla fred och fraimja hallbar utveckling. Att uppfylla internationella
miljoavtal far aldrig betraktas som ett handelshinder inom WTO. Det behovs
vidare klara regler for hur brott mot sddana avtal skall hanteras i handeln.
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I yrkande 2 anfors att en 6kad marknadsinriktning av jordbrukssektorn ar
en god végledande princip och att handeln med jordbruksprodukter bor fort-
sétta att integreras i de multilaterala handelssystemen. Motiondrerna anser
dock att regeringen driver en alltfor extrem avregleringslinje och betraktar
jordbruket som endast ett problemomrade for den globala handeln. EU:s
jordbrukspolitik, som syftar till att trygga en europeisk livsmedelsproduktion
samt till att bevara och utveckla en levande landsbygd, bor forsvaras. Sverige
bor inom EG verka for att den fortsatta liberaliseringen beaktar jordbrukets
multifunktionalitet. Detta gar att gora parallellt med att EU sdnker tullskyd-
det mot omvirlden. Handel med jordbruksprodukter far inte exkluderas nir
EU uppréttar handelsavtal med exempelvis Afrika.

Motiondrerna anfor i yrkande 5 att utvecklingsbistdndet bor inriktas pa
stod till ett miljoméssigt hallbart jordbruk som kan garantera den nationella
livsmedelsforsorjningen i u-linderna. Kvinnor spelar i minga u-linder en
nyckelroll och insatser for att stirka kvinnors stéllning utgor ofta stdd till
nationell livsmedelsforsérjning. Centerpartiet delar vidare den kritik som
ménga u-ldnder riktar mot att WTO:s avtal pa jordbruksomréadet ar alltfor
exportorienterat.

Folkpartiet framhaller i kommittémotion N9 att Sverige som en liten, Gppen
ekonomi med stort internationellt beroende har ett starkt intresse av ett fun-
gerande system av rittsregler och dverenskommelser pa handelsomradet.
Fortsatta forhandlingar inom WTO om ytterligare liberaliseringar och for-
béttring av spelreglerna dr darfor angeldgna ur svensk synpunkt.

Liberalisering av virldshandeln har varit en motor for tillvéxt i olika ldn-
der. Erfarenheten visar att de ldnder som varit Gppna mot omvérlden har
lyckats bast, sett i ett langre perspektiv. Arbetet med en Oppnare handel
maste fortsitta, bade for ekonomins och demokratins skull. Det behovs dar-
for en ny WTO-runda med en bred inriktning.

Motionédrerna instimmer i regeringens uppfattning att jordbruket utgdr en
nyckelfrdga. Inte minst den senaste tidens jordbruksférhandlingar inom EU
visar pa behovet av liberaliseringar pa omradet. Folkpartiet finner det mot
den bakgrunden anmérkningsvirt att Sverige accepterat att kostnaderna for
EG:s jordbrukspolitik skall dka.

Tjanstehandel &r ett expanderande omrade som bdr ingd i en ny WTO-
runda. Det &r vidare av stor vikt att man nar fram till 6verenskommelser som
ger stabila regler for internationella investeringar. Konkurrensfrigor &r ytter-
ligare ett betydelsefullt omrdde infor de kommande forhandlingarna.

Handel och miljo dr en delvis kontroversiell fraga inom WTO. Ménga u-
linder fruktar att miljokrav skall anviindas som dold protektionism. Okad
handel bor atfoljas av en effektiv miljopolitik. Om miljofragor skall inklude-
ras i den kommande rundan krdvs att dven u-linderna kan se nyttan av en
forhandling.

Aven sambandet mellan internationell handel och arbetsvillkor dr omstritt.
Maénga u-lander misstinker med rétta att krav pa forbéttrade arbetsvillkor i u-
lander i sjélva verket dr en form av protektionism. Krav frdn konsumenterna i
i-lainderna kan utgora ett kraftfullt instrument for att via de multinationella
foretagen driva fram béttre arbetsvillkor i de u-lander dér de ar verksamma.
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Utskottets 6vervidganden

Internationell handel och investeringar tillhér de viktigaste faktorerna bakom
ekonomisk tillvdxt. Sverige dr en liten, 6ppen ekonomi som &r starkt bero-
ende av omviérlden. Utrikeshandeln 4r en livsnerv i hela den svenska ekono-
min. Internationell handel och investeringar spelar likasd en nyckelroll for
utvecklingen i hela var omvirld.

Att den internationella handeln har dkat starkt under efterkrigstiden har bi-
dragit till den snabba 6kning av vélstdndet som stora delar av vérlden atnju-
tit. Viarldshandelns tillvixt &r till stor del ett resultat av att tullar och andra
handelshinder successivt har avvecklats, i forsta hand genom GATT och
WTO. Den senaste forhandlingsomgangen i GATT, Uruguayrundan, var den
mest omfattande. Endast ett fital u-lander deltog i de forsta GATT-rundorna,
men alltfler u-lander har efterhand anslutit sig till de gemensamma regelver-
ken. I dag utgdr u-linderna en majoritet av WTO:s medlemmar.

Tillvaratagandet av u-landernas intressen ar ett viktigt inslag i Sveriges ut-
rikespolitik. I anslutning till en ny WTO-runda vore det vérdefullt att utvir-
dera vad u-ldndernas anslutning till vérldshandelssystemet och sérskilt Uru-
guayrundans resultat har betytt for den ekonomiska och sociala utvecklingen
i den tredje vérlden. En multisektoriell utvardering av Uruguayrundan med
de fattiga ldndernas intressen i fokus skulle ocksd bidra till att 6ka u-
landernas fortroende for WTO.

Utskottet noterar att regeringen faster en 6kad vikt vid dppenhet i de allt
bredare internationella handelspolitiska forhandlingarna. For att handelssy-
stemet skall uppfattas som legitimt maste det atnjuta allménhetens fortroende
och vara demokratiskt forankrat. Det dr vardefullt att frivilligorganisationer
och folkrorelser i 6kad utstrackning deltar i processen, bade i Sverige och i
WTO. Det ir likasa viktigt att riksdagen ges insyn i och bereds tillfdlle att
delta i utformandet av den svenska utrikeshandelspolitiken. Parlamentariker-
nas deltagande i en ny WTO-runda ér ett led i en folklig férankring av WTO-
arbetet.

I takt med den 6kade globaliseringen av virldsekonomin har den handels-
politiska dagordningen breddats. Internationell handel och investeringar
spelar i dag en viktig roll for bl.a. utvecklingen i tredje vérlden, frimjande av
gemensam sdkerhet samt miljon. Det dr av stor vikt att effekterna pa olika
politikomraden beaktas i utformandet av den svenska utrikeshandelspoliti-
ken, sa att Sverige pé olika omraden for en konsistent politik — en samman-
hallen svensk utrikespolitik.

Nir det géller eventuella férhandlingar om investeringar i ndsta WTO-
runda, noterar utskottet regeringens bedémning att sddana forhandlingar
kommer att starta frdn borjan. En overforing av MAI-utkastet &r alltsa inte
aktuell. Det ar viktigt att framtida férhandlingar sker i 6ppenhet och att hén-
syn tas till u-landernas behov. Att forhandlingarna nu kommer att ske i WTO
har fordelen att u-linderna kommer att delta i forhandlingarna.

Det forefaller sannolikt att en ny omfattande forhandlingsrunda kommer
att inledas vid WTO:s ministermote 1 Seattle, USA, i november 1999. Dessa
forhandlingar kommer av allt att doma att bli mer omfattande &n tidigare
rundor. Den forberedelseprocess som pagar inom EU blir avgorande for vilka
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fragor som gemenskapen kommer att driva vid forhandlingarna. Sverige
maste driva sina intressen och positioner pa ett aktivt sitt i denna process.

I den kommande rundan maste stor hénsyn tas till u-lindernas intressen.
For att u-ldnderna sjilva skall kunna driva sina fragor ar det viktigt att de kan
delta pa ett aktivt sétt i forhandlingarna. I de fall Sverige kan bidra till att
stirka u-liandernas kapacitet att delta i forhandlingsprocessen bor detta ges
prioritet. Det dr ocksa viktigt att stodja utvecklandet av handel mellan u-
lander.

Motionerna U207 (mp) yrkandena 1 och 2 samt U211 (v) yrkandena 1 och 2
berdr forhandlingarna om ett multilateralt avtal om investeringar (MAI) i
OECD. Utskottet konstaterar dirvidlag att de forhandlingarna nu har avbru-
tits och inte kommer att dterupptas i OECD. Om nya forhandlingar om inve-
steringar inleds inom WTO forutsétter det en fordndrad inriktning med storre
Oppenhet och bredd. Ett avtal som bygger pa principen om icke-
diskriminering far inte innebéra att enskilda ldnder forhindras att driva en
sjdlvstandig politik pa t.ex. miljdomradet. Utskottet noterar dérvidlag den
s.k. Arhusdeklarationen som 1998 antogs av FN:s ekonomiska kommission
for Europa (ECE), vilken slog fast att multilaterala investeringsavtal effektivt
skall integrera miljohénsyn sa att en hallbar utveckling stods och sa att moj-
ligheter att bedriva internationell och nationell miljopolitik inte begrinsas.

Ett 6vergripande avtal rorande internationella investeringar dr Onskviért,
inte minst mot bakgrund av att det i dag finns ca 1 600 bilaterala avtal pa
omradet. Eftersom u-ldnderna &r i majoritet i WTO bor stor hdnsyn kunna tas
till deras intressen. Avsikten med ett nytt multilateralt investeringsavtal i
WTO:s regi ér att skapa ett gemensamt regelverk for utlindska direktinveste-
ringar i olika ldnder. Darutdver konstaterar utskottet att det bade i OECD och
ILO har tagits fram riktlinjer som bl.a. berdr arbetsférhéllanden. Europapar-
lamentet har ocksa tagit initiativ till en uppforandekod fo6r multinationella
foretag. Utskottet anser att den nu foreliggande regeringsskrivelsen kan anses
tillgodose motionérernas dnskemal om dppenhet och redovisning.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna U207 (mp) yrkandena 1
och 2, U211 (v) yrkandena 1 och 2 samt So461 yrkande 18 kan besvaras.

Att handel med jordbruks- och tekoprodukter fordes in i WTO:s regelverk
var ett av de storsta framstegen med Uruguayrundan. Tullnivaerna pé jord-
bruksprodukter &r dock hoga och inte minst u-linderna driver kravet om
sankta tullar infér en ny WTO-runda. Att priserna pa jordbruksprodukter dr
artificiellt 14ga till foljd av stora dverskott i EU och andra industrialiserade
lander orsakar producenter i tredje virlden forluster. Att frimja jordbruket i
tredje vérlden innebér att stirka dess villkor. Ett viktigt steg dr att minska
jordbrukssubventionerna och ddrmed den dumpning av dverskott som bdnder
i u-ldnderna inte kan konkurrera med. Regeringen har infér den kommande
WTO-rundan identifierat jordbruket som en nyckelfrdga. Utskottet instdm-
mer i denna beddmning och vilkomnar att regeringen i forberedelsearbetet &r
péadrivande for fortsatta handelsliberaliseringar pa jordbruksomradet.
Internationella direktinvesteringar har 6kat snabbt i omfattning under de
senaste decennierna. Det dr Sveriges och EU:s linje att forhandlingar om ett
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regelverk for investeringar skall kunna inledas som en del av ndsta WTO-
runda. Vissa u-ldnder har tidigare motsatt sig ett multilateralt avtal om inve-
steringar. Det faktum att en allt storre andel av internationella direktinve-
steringar i dag gors i och mellan u-ldnder gor att 4ven dessa bor ha intresse
av ett avtal som bygger pa principen om icke-diskriminering. Nar nu for-
handlingarna sannolikt kommer att bedrivas i WTO, har forutsittningarna for
att n resultat som tillfredsstéller u-lindernas intressen forbittrats.

Korruption utgdr ett allvarligt problem som dven far handelshindrande ef-
fekter i manga lander. Manga — men inte alla — lander dir korruption &r ut-
bredd ar u-linder. Bekdmpande av korruption ingar som en viktig del i det
svenska stdd till institutionsuppbyggnad som bedrivs med manga samarbets-
lander.

Om initiativet New Transatlantic Marketplace blir verklighet kommer
vérldens storsta frihandelsomrdde med EU, USA och Canada att skapas.
Liberaliseringarna skulle fungera som en betydande ekonomisk stimulans for
ekonomierna pa badgge sidor av Atlanten. Initiativet berdr bl.a. avskaffande
av icke-tariffdra handelshinder samt liberaliseringar vad géller tjanstehandel
och investeringar. Ett avtal som bygger pA WTO:s principer skulle bli ett
exempel pé att olika handelsblock kan ndrma sig varandra och bilda gemen-
samma marknader. Det skulle forhoppningsvis ocksa bidra till att EU och
USA 1 hogre grad 4n tidigare kan undvika tvister pa handelsomrdet.

Med vad ovan anfort anser utskottet att motion N7 (m) yrkandena 2 och 7-9
kan besvaras.

Sambandet mellan handel och miljé &r en kontroversiell fraga i WTO. U-
landerna har motsatt sig att regler pa miljoomradet infors i det globala regel-
verket med motiveringen att det litt kan missbrukas i protektionistiska syf-
ten. Aven om u-lindernas farhdgor kan vara motiverade instimmer utskottet
i regeringens slutsats att miljo- och handelspolitik maste vara omsesidigt
forstarkande. Allmént sett skapar ytterligare liberaliseringar pa handelsomra-
det forutséttningar for en effektivare resursanvdndning. Samtidigt kan 6kad
internationell handel som inte atfoljs av en ansvarsfull miljopolitik ha nega-
tiva konsekvenser pd miljon. Sverige och EU intar positionen att en ny
WTO-runda skall omfattas ocksa av kopplingen mellan handel och miljo.
Det ér viktigt att miljéfragornas betydelse tydligt markeras i WTO. De ata-
ganden som virldens ldnder har gjort pa miljdomradet, bl.a. Agenda 21, far
inte undergrivas av ett WTO-avtal. Aven hir har ECE:s Arhusdeklaration
slagit fast att WTO-regler helt och fullt méste ta hinsyn till behovet av en
hog niva pa skyddet for miljon. Da blir ockséd den fran Riokonferensen fast-
slagna forsiktighetsprincipen vagledande. Det dr samtidigt viktigt att regler
pa omradet tar hiansyn till u-l&ndernas oro for dold protektionism.

Utskottet konstaterar att jordbruket i EU dven efter inforandet av Agenda
2000 kommer att atnjuta betydande subventioner och tullskydd. Vid den
kommande WTO-rundan méste dock EU stilla in sig pa att i hogre grad én
tidigare tillmotesgd u-landernas krav pa okat marknadstilltrade. Hansyn bor
tas till jordbrukets multifunktionella roll. Resultatet av de kommande for-
handlingarna maste frimja livsmedelssdkerhet, sérskilt i u-landerna. Det ar
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vidare viktigt att WTO:s regler verkar for att frimja ett ekologiskt héllbart
jordbruk.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen understrukit vikten av att stirka kvin-
nans stéllning i u-linderna. I ménga lander spelar kvinnan en central roll for
livsmedelsforsorjningen. Anstringningar for att stodja nationell livsmedels-
produktion bor i forsta hand rikta sig mot de kvinnor som dr ansvariga for
jordbruket. Nar det géller WTO:s avtal pa jordbruksomradet bor det framhal-
las att u-linderna som grupp foresprékar att i-lainderna sénker sina jordbruks-
subventioner och ger bdttre marknadstilltride. Manga u-lénder &r i dag
nettoimportdrer av livsmedel. En bidragande orsak till detta &r att dumpning
av i-landernas dverskott utsétter u-landsproducenter for svar konkurrens.

Utskottet anser att motion N8 (c) yrkandena 1, 2 och 5 kan besvaras med vad
ovan anforts.

Utskottet instimmer med regeringen i det angeldgna att en ny WTO-runda —
en millennierunda — inleds vid det tredje ministermétet i Seattle i november i
ar. Flera nya omraden, sasom investeringar och konkurrensfragor, behover
ocksd foras in i WTO. Tjanstehandeln spelar en allt stdrre roll i védrldens
ekonomier. Regelverket for internationell handel med tjénster bor dérfor
utvecklas.

De senaste decenniernas ekonomiska utveckling har visat att deltagande pa
vérldsmarknaden &r fordelaktigt dven for u-ldnderna. De u-ldnder som lyck-
ats bast med att minska fattigdomen 4r de som Oppnat sina ekonomier. Vi-
dare finns samband mellan 6ppna ekonomiska system, demokratiskt styrel-
seskick och respekt for manskliga réttigheter.

U-ldnderna har dock motsatt sig att fora in sambanden mellan handel &
ena sidan och miljo samt arbetsvillkor & den andra. Det &r viktigt att hinsyn
tas till u-lindernas farhagor for dold protektionism.

Med vad ovan anf6rts anser utskottet att motion N9 (fp) kan besvaras.

Stockholm den 27 april 1999

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Berndt
Ekholm (s), Bertil Persson (m), Urban Ahlin (s), Liselotte Wag6 (m), Carina
Higg (s), Agneta Brendt (s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Sten
Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-
Goran Bidrsmark (fp), Marianne Jonsson (s), Fanny Rizell (kd) och Eva
Zetterberg (v).

1998/99:NU13
Bilaga

53



Innehallsforteckning 1998/99:NU13

ATENACL ... 1
SaMMANTANING ... .eovieeiiieiieit et eeeas 1
SKITVEISEIL ....oeviiiiiiiieteteteeeteee et 2
MOIONEIMNA ..c.eviiiiiiiecii et 3
ULSKOTEEL ..o 5
WTO-16rhandlingarna. ...........ceveereereenerieiieneeestesieee st 5
SKITVEISEIL.....uviiieiiiiieiicieietctet e 5
Allmént om forhandlingarna ............coccooceeviiiinininicienceeee, 5
Vissa forhandlingsomraden ...........cocoevevienenninienenncneeneeeneen 6
MOIONEINA ...ttt 10
Vissa kompletterande uppgifter..........cceververieniriiniieninienienee 14
Utrikesutskottets yHrande...........ooeeveereeneriienieneniieneeneeieseeneee 15
Utskottets stallningstagande ...........cccooeevirienieniniencenenieneenee 17
Det multilaterala investeringsavtalet.............coccevveevinieneenenieneenenne 18
INIEANING ..ovtieiiiiet e e 18
SKIIVEISEIL.....cevteiieiieiietetetee et 19
IMOLIONEINIA ...ttt 20
Vissa kompletterande uppgifter...........ccevveviriienieceiieniee e 22
Utrikesutskottets yHrande.........cocveeveeierierieiieneeie e 23
Utskottets stallningstagande ............cceevereeeieiieniieniesiene e 23
Exportkrediter och miljoOprovning..........cceeceeveriecienieniecieeieseeee e 24
IMOLIONEINIA ...ttt 24
Vissa kompletterande uppgifter...........ccevvevirienieciiieniee e 26
Utskottets stallningstagande ............ccoecvevieeieiieniiesiesieneeie e 28
Regeringens SKIIVEISE ......ocvieceeiieriieiiciese et 28
Utskottets stallningstagande ............cceevereeeieiieniieniesiene e 28
HemStAIAN ..o 28
RESEIVALIONET .....eviiiiiiiiiiiiiiicc et 29
1. WTO-forhandlingarna (mom. 1) ......ccccoeeerieniniienieniieienceneeeeeen 29
2. WTO-forhandlingarna (mom. 1) ......ccccoeeerieniniiniienieieeieneeeeeeen 31
Bilaga
Utrikesutskottets yttrande ..........ccoecvereerieiierienieeescee e 34

Elanders Gotab, Stockholm 1999 54



	Ärendet
	Sammanfattning
	Skrivelsen
	Motionerna
	Utskottet
	WTO-förhandlingarna
	Skrivelsen
	Allmänt om förhandlingarna
	Vissa förhandlingsområden

	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utrikesutskottets yttrande
	Utskottets ställningstagande

	Det multilaterala investeringsavtalet
	Inledning
	Skrivelsen
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utrikesutskottets yttrande
	Utskottets ställningstagande

	Exportkrediter och miljöprövning
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande

	Regeringens skrivelse
	Utskottets ställningstagande

	Hemställan

	Reservationer
	1. WTO-förhandlingarna (mom. 1)
	2. WTO-förhandlingarna (mom. 1)

	Utrikesutskottets yttrande
	Innehållsförteckning


