Prop. 1978/79:146

Regeringens proposition
1978/79:146

om prisregleringen pé fisk, m. m.;

beslutad den 22 februari 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar

OLA ULLSTEN

ERIC ENLUND

Propositionens huvudsakliga innehill

[ propositionen laggs fram forslag betraffande prisregleringen pa fisk un-
der budgetaret 1979/80. For minimi- och garantiprisreglering foreslas 12
milj. kr. stéllas till forfogande. Harutover foreslés att 20 milj. kr. anslas till
sarskilda pristillagg pa fisk.

Sveriges fiskares erkianda arbetsloshetskassa foreslis fa bidrag pa 2 milj.
kr.

Vidare liggs fram férslag om nya grunder for statsbidrag vid stormskada
pA fasta fiskeredskap.
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[

Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-02-22

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrdm, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabricl Roma-
nus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsrddet Enlund

Proposition om prisregleringen pé fisk, m. m.

1 Inledning

Regeringen uppdrog den 11 januari 1979 at statens jordbruksnimnd att
efter Overlaggningar med fiskets forhandlingsdelegation och namndens
konsumentdelegation avge forslag betriaffande prisregleringen pi fisk
m. m. under budgetiret 1979/80. Forslaget skulle utformas med utgings-
punkt i de hittills tillimpade riktlinjerna for mintmi- och garantiprisregle-
ring pa fisk. Vidare uppdrog regeringen &t jordbruksniamnden att i sam-
band ddrmed avge torslag till disposition av medel ur prisregleringskassan
for fisk for att bestrida kostnader for utsattning av laxfisk och al.

Jordbruksnimnden har i skrivelse den 9 februari 1979 inkommit med si-
na forslag med anledning av uppdraget. Namndens skrivelse bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1.

Sveriges fiskares erkdnda arbetsidoshetskassa har i skrivelse den 17 ja-
nuari 1979 anhéllit om bidrag med 2 milj. kr.

Efter remiss har yttranden dver ansokningen avgetts av fiskeristyrelsen,
statens jordbruksnidmnd och arbetsmarknadsstyrelsen.

Fiskerikommittén! (Jo 1975: 07) har den 8 november 1978 avlamnat pro-
memortan (Ds Jo 1978:10) Nytt stormskadeskydd for blankalsfisket med

! F.d. statssekreteraren Ulf Lonngvist, ordforande, dverdirektoéren Lennart Han-
nerz, kaptenen Carl Eric Hedin, ombudsmannen Thure Mattsson, byrchefen Karl
Siakk, byrachefen Sigmund Verstindig, riksdagsledamoten Georg Aberg och depar-
tementsradet Karl Olov Oster.
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fasta redskap. Promemorian bor fogas till protokollet i detta drende som
bilagu 2.

Efter remiss har yttranden dver promemorian aivgetts av riksrevisions-
verket (RRV), fiskeristyrelsen, statens jordbruksnamnd, ldnsstyrelserna i
Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Malmohus lan, fullméaktige i riksban-
ken samt Sveriges fiskares riksférbund.

Ett sammandrag av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 3.

I prop. 1978/79:100 (bil. 13 s. 53, 59 och 146) har regeringen foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pi sirskild proposition i &mnet, for budgetaret
1979/80 berikna pé driftbudgeten till Fraimjande i allménhet av fiskerini-
ringen ett reservationsanslag av 500000 kr. och till Prisreglerande atgarder
pa fiskets omride ett forslagsanslag av 25 mil). kr. samt pi kapitalbudgeten
till Statens fiskredskapslanefond ett investeringsanslag av 1 000 kr. Jag an-
héller att nu f4 ta upp dessa fragor.

2 Foredragandens overviaganden

2.1 Reglering av priserna pa fisk m.m.

De nuvarande formerna for prisregleringen pa fisk innebir att reglerings-
foreningen Svensk fisk, ekonomisk forening faststiller minimipriser pa
viktigare fiskslag. Den fisk som inte kan siljas till ligst minimipris Gvertas
av foreningen. For fisk som Overtagits betalar féreningen ett garantipris.
Garantipriset 4r normalt ndgot ligre &n minimipriset.

Forutom genom minimi- och garantipriser kan prisstéd lamnas i form av
pristillagg, prisutjaimningsbidrag och regionalt fraktstod.

Prisregleringen finansieras med medel ur prisregleringskassan for fisk.
Till prisregleringskassan fors prisreglerings- samt inforsel- och utférselav-
gifter pa fisk m. m. Prisregleringsavgift tas ut pa svenskfingad saltvattens-
fisk och pa importfisk av motsvarande slag. Avgiften ar i regel 3% av in-
kOpspriset resp. av importvardet.

Vidare utghr f. n. sérskilda pristillagg pa fisk. De sirskilda pristillaggen
bekostas med budgetmedel. Pristillaggens storlek faststalls av regeringen.

Riksdagen beslot ar 1978 om nya riktlinjer for prisregleringen pd fisk
(prop. 1977/78:112, JoU 1977/78: 23, rskr 1977/78: 272). Enligt riksdagens
beslut skulle de nya riktlinjerna for prisregleringen kunna tillimpas tidigast
fr. 0. m. budgetret 1979/80. En sirskild arbetsgrupp har arbetat med for-
slag till den ndrmare tekniska utformningen av det nya prisregleringssyste-
met. Gruppens arbete har varit inriktat pa att avge sina forslag i sddan tid
att det nya systemet i princip skulle kunna tillampas fr. 0. m. budgetaret
1979/80.

Sveriges fiskares riksforbund begarde emellertid, under hianvisning till
att man Onskade fA mdjlighet att informera sina medlemmar om det nya
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prisregleringssystemet, att inforandet av detta skulle skjutas upp for viss
tid.

Mot bakgrund av denna begiran uppdrog regeringen &t statens jord-
bruksnamnd att, efter ¢verlaggningar med fiskets forhandlingsdelegation
och nimndens konsumentdelegation, avge forslag betriffande prisregle-
ringen pa fisk under budgetaret 1979/80 med utgangspunkt i de hittills till-
lampade riktlinjerna for minimi- och garantiprisregleringen.

Genom att det nya regleringssystemet inte tillampas redan under budget-
aret 1979/80 erbjuds Sveriges fiskares riksforbund battre mojligheter att
fullfolja arbetet p4 den Onskvidrda samordningen av mottagningen och
forstahandsforsiljningen av fisk. En sddan samordning underlittar vasent-
ligt prisregleringen enligt det nya systemet.

Efter overliggningar med parterna i enlighet med uppdraget har jord-
bruksnimnden lagt fram forslag om reglering av priserna pé fisk m. m. un-
der budgetaret 1979/80.

Marknadslaget for fisk svil internationellt som inom landet fortsatte att
forbattras under budgetret 1977/78. Aven under innevarande budgetar
har marknadsforhallandena for svenskt fiske hittills varit goda. Avsitt-
ningsmojligheterna fér det svenska fiskets fingster beror i hég grad pa ut-
budet av fisk i linderna kring Nordsjon. Under &ren 1977 och 1978 har ut-
budet av sill i detta omrade varit starkt begrinsat pa grund av sillfiskef6r-
budet i Nordsjon. Det begrinsade utbudet av sill har lett till att foérsta-
handspriserna successivt forbattrats. Detta giller ocksa férstahandspriser-
na ph torsk och foderfisk. Harigenom har det svenska fiskets Idnsamhet
forbattrats. .

Inte heller under ar 1979 torde nigot sillfiske komma att bedrivas i Nord-
sjon. Detta innebdr att de nuvarande goda avsittningsforhllandena for
svensk sill och strdmming kan beridknas bestd under forsta hilften av bud-
getaret 1979/80. For tiden efter &r 1979 ar. marknadsutvecklingen svarare
att bedoma. Ett Aterupptaget sillfiske i Nordsjon skulle leda till okat utbud
av sill i Visteuropa och kunna ogynnsamt paverka marknadsliget for
svensk sill och stromming.

For torskfisk kan priserna komma att sjunka nigot redan under ar 1979.
Nir det giller foderfisk &r marknadsutsikterna osékra.

Vissa tecken kan siledes tydas som en viss avmattning i den hittills goda
konjunkturen for fiskerindringen. Med héansyn till den osikerhet som rader
betraffande marknadsutvecklingen pé langre sikt ar det angeliget att effek-
tiva medel stér till forfogande for prisregleringen pa fisk. Jag vill erinra om
att regleringsekonomin f. n. ar stark. Behallningen i Svensk fisks konjunk-
turutjamningsfond kan vid utglngen av innevarande budgetir beriknas
uppga till ca 60 milj. kr. Behlllningen i prisregleringskassan for fisk vid
samma tidpunkt kan beriknas till ca 33 mil). kr.

Prisstodet pa fisk bor under budgetaret 1979/80 f& lamnas i form av mini-
mi- och garantipriser, pristilligg, prisutjamningsbidrag och regionalt frakt-
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stod. Harutdver bor. mot bakgrund av vad jag har anfort om marknadsut-
vecklingen och i avvaktan pa inforandet av det nya prisregleringssystemet,
sarskilda pristilligg fA lamnas.

I friga om minimi- och garantiprisregleringen pa fisk under budgetiret
1979/80 bitrider jag de forslag som jordbruksnamnden har lagt fram efter
dverlaggningar med parterna.

For den I6pande verksamheten 1 form av minimi- och garantiprisregle-
ring m. m. bor Svensk fisk slledes tillféras 12 milj. kr. Harutdver bér for-
eningen {3 anviinda de rinteinkomster som under detta 4r uppkommer hos
féreningen eller dess konjunkturutjamningsfond.

Vid sirskilda behov bor foreningen liksom hittills for den l6pande verk-
samheten fa disponera hogst en fjirdedel av behéliningen i konjunkturut-
jamningsfonden. Fondens behallning bor dock inte utan regeringens sir-
skilda medgivande understiga 10 milj. kr. De medel som anslas for den 16-
pande verksamheten bor foreningen f3 anvinda dven for marknadsfram-
jande atgirder och upplysningsverksamhet.

For sarskilda pristillagg pa vissa slag av saltvattens- och sotvattensfisk
under budgetiret 1979/80 beriknar jag ett belopp av 20 milj. kr. Kostna-
derna for sarskilda pristillagg bor som hittills bestridas av budgetmedel.

Det ankommer pA regleringsféreningen Svensk fisk att inom ramen for
direktiv som ges av jordbruksndmnden faststilla minimi- och garantipriser
for fisk liksom att besluta om dvriga stodatgirder inom ramen for den 16-
pande verksamheten. Det bor didremot ankomma pé regeringen att faststil-
la storleken av de sirskilda pristilliggen. Regeringen eller efter dess be-
myndigande jordbruksnimnden boér f& meddela de Gvriga bestimmelser
som behdvs.

Medel som anslagits till minimi- och garantiprisreglering och som inte
tas i ansprak under budgetéret bor fa tiliféras Svensk fisks konjunkturut-
jamningsfond.

Till prisregleringskassan for fisk bor liksom under innevarande 4r foras
over hogst 1 milj. kr. av de fettvaruavgifter som utglr vid héardning av sill-
olja av inhemsk rivara, med avdrag for vad som beriknas restitueras vid
© export.

Jag forordar att 300000 Kr. ur prisregleringskassan for fisk stills till Sve-
riges fiskares riksférbunds forfogande for forbundets verksamhet.

Medel! ur prisregleringskassan for fisk bor dven under nésta budgetar fa
anvindas for andra indamal dn som forut angetts, om regeringen anser det
pakallat vid akuta svarigheter inom fisket.

Jordbruksnimnden har foreslagit att 2.5 milj. kr. ur prisregleringskassan
for fisk anslas for utsattning av laxfisk och 4l under budgetiret 1979/80. Jag
bitrader forslaget. Den nirmare dispositionen av medlen bdr fa beslutas av
regeringen efter forslag av fiskeristyrelsen.

Jag dvergar nu till att behandla frigan om st6d till Sveriges fiskares er-
kanda arbetsloshetskassa.
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Under innevarande vinter har isférhallandena lings den svenska kusten
varit svira. Detta har medfort att ménga fiskare inte har kunnat utova sin
niring, utan blivit arbetsldsa under viss tid. Den hoga arbetslosheten inom
fisket har inneburit ekonomiska péfrestningar for Sveriges fiskares erkin-
da arbetsloshetskassa. Tidvis har tvi tredjedelar av kassans medlemmar
varit arbetslosa. Mot bakgrund hirav har kassan begart bidrag pa 2 milj.
kr. for att forstirka sin fﬁfsé.kringsfond.

Jordbruksnimnden och fiskeristyrelsen, som yttrat sig i arendet, har av-
styrkt bifall till framstéllningen under hianvisning till bl. a. att frigan om en
allman arbetsloshetsforsakring f. n. bereds inom arbetsmarknadsdeparte-
meantet. Vidare papekar myndigheterna att de likviditetsproblem som kan
uppsté kan 16sas genom lan. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) tillstyrker i
sitt yttrande att kassan erhiller bidrag pa 2 milj. kr. AMS hianvisar till att
Sveriges fiskares erkinda arbetsloshetskassa har en lag dagpenning i for-
héllande till andra kassor. Medlemsavgiften tillhor diremot de allra
hogsta. Enligt AMS kan en nédvindig hojning av ersittningen inte genom-
foras utan en Okning av forsdkringsfonden. Att hdja avgiften i den ut-
strackning som skulle fordras for en fonduppbyggnad &ar dock inte realis-
tiskt.

For egen del anser jag det angeliget att starka kassans ekonomi. Efter
samrdd med chefen for arbetsmarknadsdepartementet forordar jag att 2
milj. kr. ur prisregleringskassan for fisk stalls till Sveriges fiskares erkianda
arbetsloshetskassas forfogande som bidrag.

2.2 Stormskadeskydd for fasta fiskeredskap

Fiskerikommittén har féreslagit ett stormskadeskydd for blankéalsfisket
som innebdr att ersattning utgir med 50% av skadan, medan redskapets
dgare som sjalvrisk har att svara for aterstoden. I gengild skall redskapets
agare enligt kommittén inte behdva betala nigon individuell premie for att
fa delta i systemet. For att underlatta for redskapets agare att klara sin
sjalvrisk foresldr kommittén att 14n skall kunna limnas ur statens fiskred-
skapslénefond for den del av skadan som inte ersitts. Nagon behovsprov-
ning av ersittningsbeloppet bor enligt kommittén inte ske. Som villkor for
att ersattning skall utg bor gilla att skadan orsakats av storm. Vidare bor
galla att redskapet var fullgott och att redskapets #gare si langt mojligt
medverkat till att avvana och begrinsa skadan.

Kommittén foreslar att bidrag skall utga ur en sérskild stormskadefond.
Fonden bor tilliforas ett grundkapital pa 2 milj. kr. Till fonden bor vidare
Arligen avsittas 800000 kr. av budgetmedel och 200000 kr. av prisregle-
ringsmedel.

Fiskredskapslan bor enligt kommittén kunna utgdra ett komplement till
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det kollektiva stormskadeskyddet. Kommittén foreslar att hogsta beloppet
for sddana 1an hojs fran f. n. 25000 kr. titl 75000 kr.

Till kommitténs forslag har fogats ett sirskilt yttrande. I detta anfors att
stormskadeskyddet bor ges en utformning som mer paminner om en for-
sikring genom krav pd motprestation av berérda fiskare. Den fiskare som
vill komma i atnjutande av stormskadeskydd utan behovsprévning bor s-
ledes erldgga en avgift som star i relation till redskapens virde.

Den utformning av stormskadeskyddet som foreslas i det siirskilda ytt-
randet stods av det helt dverviagande antalet remissinstanser. Bland dessa
finns bl. a. fiskeristyrelsen, jordbruksnimnden, RRYV, flera lansstyrelser
samt Sveriges fiskares riksforbund. Remissinstanserna framhéller sarskilt
att en avgift skulle underlitta administrationen av systemet, bl. a. nar det
galler vardering av redskap som skadats av storm.

For egen del anser jag att ett stormskadeskydd for fasta fiskeredskap bor
finnas ocksa fortsiattningsvis. Jag anser ocksa att staten bor administrera
detta. Jag anser emellertid att administrationen av stormskadeskyddet kan
underlattas om en mindre avgift utgar ph det sitt som flertalet remissin-
stanser har forordat. Jag forordar siledes att de fiskare som vill fa del av
stormskadeskyddet anmiler detta fore fiskesasongens borjan och i sam-
band dirmed betalar en avgift till den myndighet som administrerar stodet.
Avgiften bor vara 0,5% av vardet av de redskap som skall omfattas av
skyddet. P4 dessa villkor bor fasta redskap, som anvands for lax- eller al-
fiske och som igs av fiskare som beviljats licens for yrkesfiske, fa omfattas
av skyddet.

Bidrag bor som nigra remissinstanser foreslar utgd med 60 % av skadan.
Négon behovsprovning bor inte tillaimpas. Detta Gverensstimmer ocksi
med de riktlinjer for stormskadeskydd som tillampats under de senaste
Aren. Regeringen bor liksom f. n. fi faststilla ett minsta belopp med vilket
bidrag kan utga.

Jag anser inte att en sarskild fond behover inrittas fér indamalet. Bidrag
bor i stillet utgd frin forslagsanslaget Bidrag till fiskets rationalisering
m. m. under tionde huvudtiteln. Inflytande avgiftsmedel bor tillféras ansla-
get for att bidra till att ticka kostnaderna for stodet.

Den utformning av stormskadeskyddet som jag nu har férordat innebir
att prisregleringsmedel inte behover tas i ansprak for detta andamaél. Vida-
re bor bidrag vid stormskada pA fasta fiskeredskap inte fortsdttningsvis
kunna utgd frAn anslaget Bidrag vid forlust p4 grund av naturkatastrof
m. m. Betraffande 1978 ars stormskador férordar jag dock att bidrag fir ut-
g4 enligt de grunder som tillimpats fér 1976 och 1977 ars skador.

1 friga om fiskredskapslan bitrdder jag kommitténs férslag att hogsta 14-
nebelopp bér vara 75000 kr. Lan som ldmnas i samband med bidrag vid
stormskada bor sjilvfallet inte f& Sverstiga 40 % av skadan. L&n bor fa lam-
nas pd samma villkor som fiskerildin. Amorteringstiden bor dock som

fiskeristyrelsen har foreslagit inte omfatta lingre tid an Atta ir fran utbetal-
2  Riksdagen 1978]79. 1 saml. Nr 146
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ningsdagen. Lan bor utgd endast till fiskare som beviljats licens for yrkes-
fiske.

Friga om bidrag vid stormskada bor provas av fiskeristyrelsen. Jag for-
ordar vidare att provningen av frhga om fiskredskapslan fors over fran
riksbanken till fiskeristyrelsen. Den av riksbanken forvaltade statens
fiskredskapslanefond bor i fortsittningen forvaltas av kammarkollegiet.
Det ankommer pi regeringen att besluta i dessa fragor liksom att besluta
om tillampningsforeskrifter for dessa stod.

3 Hemstillan

Med hianvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. medge att for tiden intill den I juli 1980 reglering av priserna pa
fisk m. m. jamte vad diarmed hinger samman samt anvindningen
av medel i prisregleringskassan for fisk far ske enligt de grunder
som jag har forordat i det foregiende,

2. godkanna de av mig forordade grunderna for bidrag vid storm-
skada p4 fasta fiskeredskap,

3. godkinna de av mig forordade grunderna for fiskredskapslan.

4 Anslagsfrigor for budgetiret 1979/80

DRIFTBUDGETEN

TIONDE HUVUDTITELN
E. Fiske

E 3. Framjande i allminhet av fiskerindringen

1977/78 Utgift 3 995 403 Reservation 1423770
1978/79 Anslag 3 000 000
1979/80 Forslag 500 000

Fran anslaget bestrids f. n. kostnader dels for reproduktionsatgarder for
laxfisk och &l, dels for utvecklingsarbete och forsoksverksamhet pa fiskets
omrade.

Fiskeristyrelsen
Till foljd av kostnadsutvecklingen behdver anslagsposten till reproduk-
tionsatgirder for laxfisk och 4l riknas upp med 450 000 kr. till 2950 000 kr.
For utveckling av nya typer av fiskeredskap behdvs en upprikning av

anslagsposten till utvecklingsarbete och forsoksverksamhet med 300000
kr. tiil 800 000 kr.
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Foredraganden

Kostnaderna for reproduktionsatgirder for laxfisk och &l bor i enlighet
med jordbruksnimndens forslag, som jag har redogjort for i det foreghen-
de, bestridas av medel ur prisregleringskassan for fisk. For utvecklingsar-
bete och forsoksverksamhet bor oforandrat 500000 kr. anslas. Anslaget
bor saledes for nasta budgetar foras upp med detta belopp.

Jag hemstilller att regeringen foreslar riksdagen

att till Framjande i allmdnhet av fiskerindringen for budgetéret
1979/80 anvisa ett reservationsanslag av 500000 kr.

E 13. Prisreglerande dtgirder pa fiskets omride

1977/78 Utgift 39 735 267
1978/79 Anslag 25 000 000
1979/80 Forslag 20 000 000

Frén anslaget utglr sarskilda pristilligg pa fisk enligt bestimmelser som
regeringen meddelar.

1 det foregdende har jag redovisat mina stéllningstaganden till prisregle-
ringen pé fisk under budgetaret 1979/80. Dessa innebér att minimi- och ga-
rantiprisregleringen i sin helhet finansieras med medel ur prisreglerings-
kassan for fisk. Kostnaderna for sarskilda pristilligg pa fisk har jag berdk-
nat till 20 milj. kr. Anslaget bor saledes foras upp med detta belopp.

Jag hemstéller att regeringen foresiar riksdagen

att till Prisreglerande dtgdrder pa fiskets omrdde for budgetaret
1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 20 000 000 kr.

KAPITALBUDGETEN

IV. STATENS UTLANINGSFONDER

V1 10. Statens fiskredskapstidnefond

Ur fonden beviljas 1an till fiskare som vid utovning av yrkesmiissigt fiske
har fatt fiskeredskap skadade eller forlorat fiskeredskap samt till foljd av
skadan eller forlusten behdver ekonomiskt bistand for att kunna fortsitta
med yrkesfiske. Bestimmelserna om l&n ur fonden finns i kungorelsen
(1962:100) om fiskredskapslan (indrad senast 1977: 515).

Fiskeristyrelsen

Utlaningen fr&n fonden uppgick vid utgingen av budgetaret 1977/78 till
ca 14000 kr. Fondens behallning ar 1102000 kr. Anslaget bor foras upp
med of6réndrat 1000 kr.
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Foredraganden
Jag har i det foregdende redovisat mina stillningstaganden betriiffande
fiskredskapslan. Jag beriknar att fonden behover tillféras 500000 kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Statens fiskredskapslanefond for budgetaret 1979/80 anvisa
ett investeringsanslag av 500000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresli riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1
STATENS JORDBRUKSNAMND
1379-02-09 301-177/79

Ti11 Regeringen
Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksnamnd med forslag till reglering av
priserna pd fisk under budgetdret 1979/80 m m

1 Nuvarande reglering

Prisregleringen pd fiskets omride liksom regleringen av
importen och exporten av fisk m m grundas pé beslut av
1968 &rs riksdag (prop 1968:53, JoU 27, rskr 216) och

pad ddrefter meddelade arliga beslut (senast prop 1977/78:
112, JoU 1977/78:23, rskr 1977/78:272). Inom ramen for
hiarvid meddelade allmdnna riktlinjer har statens jord-
bruksnamnd utfdrdat direktiv for prisregleringsfdreningen
Svensk fisk, ekonomisk f@rening. Fdreningen har hand om
genomforandet av marknadsreglerande atgdrder.

Prisregleringen innebdr att Svensk fisk ekonomisk fGraning
faststdller minimipriser p& viktigare slag av saltvatiens-
fisk. Minimipriser dr de ldgsta priser till vilka fisken
skall sdljas ti1l konsumtion inom landet eller {or export
til11 sddana ldnder ddr inforseln inte dr centraliserad.
Den fisk, som inte kan saljas till faststdllda minimi-
priser, Overtas av Svensk fisk. Den Gvertagna fisken

sdljs 1 huvudsak f3r export till ldnder med centraliserad
inforsel samt inom landet till djurfdda eller beredning

av fiskmjdl. Foreningen fér dessutom under vissa fdrut-
sdttningar till priser som understiger minimipriset av-
satta Overskottskvantiteter dven till andra linder dn
sddana som har centraliserad infdrsel. Om s3rskilda skdl
foreligger kan detta ocksd til1fdiligtvis ske vid avsatt-
ning pad den inhemska marknaden. For fisk som gvertagits

av féreningen Svensk fisk utbetalas ett garantipris till
fiskaren. Minimipriset skall normalt Gverstiga garanti-
priset. Foreningen nar dock mgjlighet att pdverka mark-
nadsutvecklingen genom att i vissa tall faststdila ett
minimipris som understiger garantipriset.

Férutom genom minimi- och garantipriser kan prisstdd j&m-
nas genom pristilldgg, prisutjamningsbidrag eller regio-
nalt fraktstdd. Incm ramen av den ordinarie prisregieringen
har under innevarande budoetdr utgatt pristilldgg for rika,
prisutjdmningsbidrag for torsk som avsdtts for beredning

av frysta filéer samt regionalt fraktbidrag f&r ostkust-
stromming.



Prop. 1978/79:146

For att forbdttra lonsamheten inom fisket besi&t rege-
ringen den 23 juni 1976, efter forslag av fiskerikom-
mittén, att infora sarskilda pristilldgg pd svenskfangad
fisk for konsumtion eller beredning inom landet. Genom
regeringsbeslut den 2 september 1976 bemyndigades jord-
bruksnimnden att besluta om pristilldgg dven for fisk
som exporteras. Systemet med sdrskilda pristilldqg
borjade tilldmpas i september 1976. Som ett provisorium
i avvaktan pa mera langsiktiga 1dsningar har tilldmp-
ningen av pristilldggssystemet forldngts att gdlla
under budgetdren 1977/78 och 1978/79. Pristilldggen,
vars storlek for innevarande budgetdr bestamts av rege-
ringen till vissa hggsta belopp, utgar enligt ndrmare
bestimmelser som faststdllts av jordbruksnamnden.

Enligt beslut av regeringen den 29 juni 1978 utgdr under
budgetdren 1977/78 och 1978/79 prisstod i form av pris-
tilldgg pd viss sotvattensfisk.

Prisregleringen finansieras med medel ur prisreglerings-
kassan for fisk. Ti11 kassan fors prisreglerings-, in-
forsel- och utfdrselavgifter samt ré@nta pd innestdenda
medel och - i fgrekommande fall - vissa fettvaruavgifter.
‘For att mojliggdra okat prisstod har under vissa regle-
ringsdr anvisats dven budgetmedel.

Prisregleringsavgift tas ut p& sdval svenskfingad salt-
vattensfisk som importfisk av motsvarande slag. P& vast-
kusten utgdr avgift pd flertalet fiskslag samt pad raka.

For fisk som ilandfors pd sydkusten tas avgift ut pd sill,
torsk, horngddda, skrubba och rodspatta. P& ostkusten tas
prisregleringsavgift ut pd stromming och torsk. I princip
utgdr avgift inte for fisk som sdljs for annat andamdi &n
forbrukning til1 mdnniskofoda. Pd svenskfdngad fisk utgadr
avgiften med 3 % av inkdpsoriset - ldgst minimipriset -

och pd importerad fisk med 3 % pd importvdrdet. For saltad,
sockersaltad eller kryddad sill som importeras eller bereds
ombord pd svensk fiskebat dr dock avgiften 0,2 7 av vidrdet.
For ostkuststromming tas prisregleringsavgift ut med 5 Gre
per kg utom for sddan stromming som exporteras, for vilken
avgiften utgdr 4 Ore per kg. For torsk pd ostkusten uttas
en avgift pa 7 Gre per kg. For svenskfidngad fisk som be-
retts fore forsta forsdljningen utgdr avgiften 1 % p& var-
det vid denna forsdljning. For importerade produkter av
fisk hanforliga till stat nr 16.04 511 och 519 (panerade
och stekta fiskfiléer och fiskpinnar, gratianger, firdiga
fiskratter m m) utgdr avgift med 2 % av virdet. For ra-
rakor med skal utgdr avgift med 20 dre per kg, fdr kokta
rékor med skal med 40 Gre per kg och Tor rdkor utan skal
med 66 Ore per kg.

Med stdd av regeringens bemyndigande och mot bakgrund av
den starka prisuppgéangen for fisk pd exportmarknaderna
under hgsten 1977, besldt jordbruksnamnden att fr o m
den 1 januari 1978 infdra utforselavgift pa firsk eller
kyld sill (utom storlekarna 3 och 4) samt pa torsk. Ut-
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forselavgiften pd sill slopades fr omden 8 maJ 1978
medan den alltjamt kvarstar pa torsk.

Prisregleringsavgift ertdggs av forstahandskopare respek-
tive importor medan utforselavgift erldggs av exportdren.
Avgifterna tas ut med stod av Tagen (1974:226) om pris-
reglering pd fiskets omrade.

2 Regleringsekonomin m m 1977/78 och 1978/79

For att bestrida kostnaderna for prisregleringsverksam-
heten 1977/78 tillfordes foreningen Svensk fisk enligt
riksdagens beslut 10 milj kr ur prisregleringskassan
for fisk samt 15 milj kr av budgetmedel. Foreningen fick
dessutom anvanda de ranteinkomster som under budgetaret
uppkom hos fdreningen eller dess konjunkturutjdmnings-
fond. Dessa kom att uppgd till 3,6 milj kr. For budget-
dret 1977/78 disponerade Svensk fisk sdledes for den
ordinarie prisregleringsverksamheten 28,6 milj kr. Fore-
ningens kostnader for den lgpande prisregleringen upp-
gick till 8,1 milj kr.

For tdckande av kostnaderna for de sdrskilda pristill-
1dggen anslogs enligt riksdagens beslut 25 milj kr av
budgetmedel. Kostnaderna kom att uppgd till 18,2 milj kr
medan Svensk fisk d conto erhdllit sammanlagt 20,4 milj
kr. Enligt beslut av regeringen den 29 juni 1978 skall
vidare kostnaderna for stodet till yrkesfisket efter sot-
vattensfisk bestridas med medel ur detta anslag. Dessa
kostnader som for budgetdret 1977/78 dnnu inte slutregle-
rats, kan preliminart berdknas till 0,4 milj kr.

Svensk fisks kostnader under budgetdret 1977/78 for samt-
liga regleringsdtgdrder kan sdledes prelimindrt berdknas
till 26,7 milj kr. Medel som anslagits for den ldpande
prisregleringsverksamheten och sarskilda pristilldgg for
budgetdret 1977/78 och som inte tagits i ansprik skall
til1fdras Svensk fisks konjunkturutjdmningsfond. I en-
lighet harmed tillfordes fonden vid budgetdrets utging
22,8 milj kr. Fonden tilifdrdes vidare i borjan av bud-
getdret 1977/78 5 milj kr av budgetmedel varfor den sam-
manlagda behd1iningen i fonden kom att uppgd till 51,6
milj kr. Hirtill kommer ytterligare ca 4 milj kr att
overforas ndr kostnaderna for sotvattensstddet slutreg-
lerats, vilket berdknas ske under innevarande budgetdr.

Under verksamhetsdret 1977/78 Gvertog Svensk fisk ett
overskott pd 5 178 ton, vilket dr ca 6 000 ton mindre
dn under foregdende regleringsér. Pd vdstkusten uppgick
gverskotten ti11 2 427 ton, en minskning med 1 712 ton
jamfort med foregdende regleringsdr, pd sydkusten till
1 115 ton (-2 218 ton) och pd ostkusten till 1 636 ton
(-2 034 ton). Nedgdngen av Gverskotten avser i forsta
hand sil1 (2 872 ton jdmfort med 8 362 ton).

13
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For den 16pande prisregleringen budgetiret 1978/79 till-
fors enligt riksdagens besliut Svensk fisk 12 milj kr fran
prisregleringskassan for fisk. Dessutom far foreningen
for den 1gpande verksamheten anvdnda de ranteinkomster
som under budgetdret uppkommer hos fdreningen eller kon-
junkturutjamningsfonden, vilka f n berdknas till ca 4
milj kr. Enligt gdllande direktiv far Svensk fisk vidare
for den 1opande verksamheten vid sdrskilda behov disponera
upp till en fjdrdedel av behdllningen i fonden eller ca
13 milj kr. Slutligen har for sdrskilda pristilldgg pa
fisk under budgetaret 1978/79 anvisats 25 milj kr av
budgetmedel. Medel som anslagits for den l1Gpande pris-
regleringsverksamheten och som inte tas i ansprdk under
budgetdret skall tillfdras konjunkturutjamningsfonden.
Ddaremot tillfors fonden ej de medel som anslagits for
sarskilda pristilldgg under budgetdret 1978/79 och som

ej tagits i ansprik.

Med beaktande av Svensk fisks kostnader under andra halv-
dret 1978 samt den forvdntade marknadsutveckiingen under
forsta halvaret 1979 kan kostnaderna fdr den 1Cpande pris-
regleringen under budgetdret 1978/79 berdknas till ca

12 milj kr. Om hdnsyn tas dven till rdnteinkomster som
uppkommer hos fdreningen eller konjunkturutjdmningsfonden
torde behd11ningen i fonden vid utgangen av innevarande
budgetdr komma att uppgd till ca 60 milj kr.

Budgetdret 1977/78 uppgick inkomsterna i prisreglerings-
kassan for fisk till totalt 22 milj kr. Av detta belopp
svarade prisregleringsavgifter for 18 milj kr, utfdrsel-
avgifter for 2,1 milj kr, inforselavgifter for 0,2 milj

kr och rdnteinkomster pd medel innestdende i kassan till
1,6 milj kr. Behdllningen i kassan var vid budgetidrets
utgidng 24,4 milj kr. Inkomsterna i form av prisreglerings- och
inforselavgifter samt rdntor under innevarande budgetar
kan berdknas till ca 21 milj kr. Som tidigare namnts skall
Svensk fisk under innevarande regleringsdr tillfgras 12
milj kr ur kassan. Av prisregleringsmedel finansieras
vidare vissa kostnader for uppbidrd och kontroil etc, som
kan berdknas till ca 0,5 milj kr. Behdllningen i kassan
vid utgdngen av innevarande budgetdr kan dirfdr berdknas
till ca 33 milj kr.

3 Marknadsldget

Det internationella marknadsldget for fisk fortsatte att
forbdttras under regleringsaret 1977/78. Minskningen i
utbudet av sil1 p g a fiskestoppet i Nordsjon, ledde
til11 successivt hdjda sillpriser., Aven fUr andra viktiga
fiskslag sdsom torsk och foderfisk fortsatte prisupp-
gdngen under regleringsdret, dock i mindre omfattning

an for sill. Genom att de svenska fiskarna i Gkande ut-
strackning gick in for sillfiske uppstod pd den inhemska
marknaden en markant brist pd annan fisk dn sill, vilket
fick en prisuppdrivande effekt.
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Under innevarande regleringsar har hittilis i stort sett
rdtt samma marknadsfdrhallanden som under regleringsaret
1977/78. Sillfiskestoppet 1 Nordsjon kommer att bibehdllas
under hela &ret 1979. For sillpriserna borde detta inne-
bara att nadgra storre fordndringar inte dr att vdnta un-
der forsta delen av regleringsdret 1979/80. Vissa tecken
tyder dock pd att torskpriserna kan komma att sjunka

nidgot redan under 1979.

For andra h3alften av regleringsdret 1979/80 &r marknads-
utvecklingen svdrare att bedoma. Om sillfiskestoppet i
Nordsjon skulle upphdvas far detta konsekvenser for sill-
priserna. Det far dock anses vara sannolikt att sill-
fisket 1 Nordsjon blir starkt begransat dnnu ndgra ar
efter det att stoppet har upphdvts. Vad svenskt fiske
angdr kan vissa avsdttningsproblem uppkomma for smi-
fallen sill och stromming.

4 Jordbruksnamndens forslag till reglering 1979/80

1 beslut den 11 januari 1979 har regeringen uppdragit &t
jordbruksnamnden att efter Overldggningar med fiskets
forhandlingsdelegation och ndmndens konsumentdelegation
avge forslag betrdffande prisregleringen pd fisk mm
under budgetdret 1979/80. Forslaget skulle utformas

med utgdngspunkt i de hittills tilldmpade riktlinjerna
for minimi- och garantiprisregieringen pd fisk., Vidare
uppdrogs &t namnden att i samband ddrmed avge forslag
till disposition av medel ur prisregleringskassan for
fisk for att bestrida kostnader for utsdttning av lax-
fisk och &1.

Jordbruksnamnden har i samfdrstind med konsumentdelega-
tionen kommit Overens med fiskets forhandlingsdelegaticn
om att foresld att foreningen Svensk fisk for den ldpande
prisregleringsverksamheten under budgetdret 19739/80 skall
tillforas 12 milj kr ur prisregleringskassan for fisk.
Harutover bor foreningen 1iksom tidigare f& anvdnda de
ranteinkomster som uppkommer hos fdreningen eller dess
konjunkturutjgmningsfond. Dessa rdnteinkomster har upp-
skattats till inemot 5 milj kr. Vidare har fdreningen i

- enlighet med gdllande direktiv rdtt att vid sdrskilda
behov anvidnda en fjdrdedel av behd1iningen i konjunktur-
utjamningsfonden. Beh3lliningen i fonden vid ingdngen av
budgetdret 1979/8Q0 har berdknats uppgd till ca 60 milj
kr, vilket i sd fall skulle innebdra att ytterligare

ca 15 milj kr stdr till forfogande. De medel som anslds
for den 16pande verksamheten bor foreningen fd anvinda
dven for marknadsframjande dtgdrder och upplysningsverk-
samhet. Till den del de anvisade medien inte behbver tas
i ansprdk dverfors dverskottet till foreningens konjunk-
turutjdmningsfond. Vid dverldggningarna har, liksom
hittills varit fallet, frdgan om sdrskilda pristillidgg
inte behandlats.

13 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 146
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Sveriges fiskares riksforbund har efter sarskilda fram-
stdliningar beviljats ett organisationsbidrag om 100 000
kr ur prisregleringskassan under vart och ett av budget-
dren 1973/74 - 1975/76 samt for budgetdret 1976/77

160 000 kr. For innevarande dr har bidraget hdjts till
250 000 kr. Vid overldggningarna med jordbruksnamnden
har forhandlingsdelegationen hemstdilt om ett till

300 000 kr forhojt organisationsbidrag for budgetdret
1979/80. HEjningen av bidraget har motiverats med for-
bundets Okade kostnader. Jordbruksnamnden, som redan

vid tidigare odverldggningar uttryckt principiella
betdnkligheter mot att forbundets verksamhet delvis
skall bestridas med prisregleringsmedel, vill dock ej
motsdtta sig att ett bidrag utgdr ur prisreglerings-
kassan for fisk aven for det kommande budgetaret.

Fiskets forhandlingsdelegation har vid Overldggningarna
foreslagit att prisregleringsavgift infors for sdval
svenskfingad som importerad 31 och lax for att finansie-
ra kostnader for utsdattning av laxfisk och &7. Med hin-
syn till att man frdn jordbruksndamndens sida f¢rutsdg

bl a tekniska svérigheter vid ett genomfdrande av av-
giftsbeldggningen av dessa fiskslag har forhandlings-
delegationen i avvaktan pd ytterligare Overviganden
forklarat sig inforstddd med att 14ta frdgan om infdran-
de av prisregleringsavgift fior lax och &1 anstd till
Overliggningar infdr nastkommande regleringsir. Efter
dverenskommelse med forhandlingsdelegationen och i sam-
forstand med konsumentdelegationen foreslér jordbruks-
ndmnden att ett anslag av 2,5 milj kr utgdr ur pris-
regleringskassan for fisk for finansieringen av kost-
nader for utsattning av laxfisk och a1 under budget-
aret 1979/80.

Ndmnden foresldr vidare, att i likhet med vad som
tidigare faststdllts, hogst 1 milj kr av de fettvaru-
avgifter som tas ut vid hdrdning av sillolja av inhemskt
ursprung, med avdrag for vad som kan berdknas dterbe-
talas vid export, skall gverforas till prisreglerings-
kassan for fisk.

Frén forhandlingsdelegationens sida har vidare aktuali-
serats frégan om medel for att bestrida vissa kostnader
for dag- och timpenning i samband med vidareutbildning
av fiskare. Enligt vad namnden inhd@mtat dr emellertid
denna fréga under Gvervdgande i annat sammanhang varfor
namnden inte funnit anledning att nu ta st@llning till
fragan.

Under hdnvisning till vad som nu anfdrts anh&ller ndmnden
om bemyndigande att under budgetéret 1979/80 i huvudsak-
lig dverensstdmmelse med de grunder som nu tillampas,

ta upp prisregleringsavgifter och, i enlighet med vad
ovan foresiagits, besluta om att utbetala medel uc pris-
regleringskassan for att bestrida kostnaderna for fisk-
prisregieringen. De allmdnna riktlinjerna for prisregle-
ringen som faststdllts av statsmakterna for nuvarande

16
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budgetdr skall enligt regeringens ovan ndmnda direktiv
gdlla ofordndrade under budgetaret 1979/80. Namnden bior
sédledes bemyndigas medge att prisstdd far utgd forutom
genom minimi- och garantiprisreglering dven genom pris-
tilldgg, prisutjdmningsbidrag och regionalt fraktstdd.

Kungl Maj:t har den 7 juni 1974 bemyndigat jordbruks-
namnden att fran och med den } juli 1974 tills vidare
for varor av de slag som anges i bilagan till lagen
(1974:226) om prisreglering pd fiskets omrdde tilldmpa
licenstvdng vid in- och utforsel. Vidare har jordbruks-
namnden for samma tid bemyndigats medge Svensk fisk
ratt att pd villkor som jordbruksndmnden bestdmmer en-
sam fora ut varor av de slag, som anges i bilagan till
Yagen, ti1l lander med centraliserad import. Enligt
Kungl Maj:ts beslut den 19 december 1969 gdiler vidare
importminimipriser vid inforsel av fryst filead torsk
och kolja. I enlighet med hittills gdallande grunder
skall importen av fisk - inom ramen for gdllande inter-
nationella dtaganden - regleras i den omfattning, som
dr nodvandig for att uppratthdlla prisregleringssystemet.
Jordbruksndmnden foreslar att regleringen av importen
och exporten fdr ske i huvudsak pd samma sdtt som under
innevarande budgetdr. I detta sammanhang kan namnas att
regeringen uppdragit &t jordbruksnamnden att i enlighet
med prop 1977/78:112 utarbeta forslag till minimipriser
vid import av frysta fiskfiléer till Sverige. Namnden
avser att i sdrskild ordning redovisa sina forslag i
denna fraga.

Genom beslut av regeringen den 25 november 1976 bemyn-
digades jordbruksnamnden att besluta om utforselav-
gifter enligt lagen (1974:226) om prisreglering pi
fiskets omrdde. Bemyndigandet gdller vid export till
ldnder inom EFTA endast for de varor som finns upp-
tagna i bilaga E till EFTA-konventionen. Utfdrselav-
ifter tillampades for farsk eller kyld sill/stromming
?dock ej for de minsta storlekssorteringarna) under
perioden 1 januari - 7 maj 1973. For torsk kvarstar
alltjamt den avgift som infdordes den 1 januari 1978.
Avgifterna har motsvarat det sdrskilda pristilldgget
for resp fiskslag och storlekssortering. Inflytande
avgiftsmedel til1fdrs prisregleringskassan for fisk.

Ndmnden har tidigare bemyndigats anvdnda medel ur pris-
regleringskassan for att bestrida kostnaderna f&r kon-
troll av andra fiskvaror dn konserver. Xontrollen, som
omfattade filead fisk, avskaffades emellertid fran den
t mars 1978, varfgr ndgot behov av medel hirfdr inte
langre foreligger.

Fiskets forhandlingsdelegation forklarade sig vid dver-
ldggningarna beredd att fullt ut medverka i den upp-
giftsinsamling m m som kommer att krdvas i samband
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med infdrandet av det av riksdagen beslutade normpris-
systemet.

Detta drende har, pd foredragning av avdelningsdirektdren
Holmberg, avgjorts av generaldirektoren samt ledamdterna
Brangmo, Hillbom, Kristiansson, Lindfors och Tiberg.

Ing&ar Lindstrom

oo
Lars Holmberg
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DEPARTEMENTET

NYTT STORMSKADESKYDD
FOR BLANKALSFISKET MED
FASTA REDSKAP

Promemoria av fiskerikommittén

Ds Jo 1978:10



Prop. 1978/79:146 20

Statsrddet och chefen for
jordbruksdepartementet

Genom beslut den 27 november 1975 bemyndigade regeringen chefe:x
f6r jordbruksdepartementet att tillkalla hdgst nio sakkunniga
med uppdrag att utreda frdgan om fiskets kort- och lidngsiktigs
problem. Med stdd av bemyndigandet forordnades ddvarande siais-
gekreteraren i jordbruksdepartementet Ulf Lonngqvist, tillika
ordforande, dverdirektdren Lennart Hannerz, kaptenen Carl Eric
Hedin, ombudsmannen Thure Mattsson, byrdchefern Karl Sikk,
byridchefen Sigmund Verstindig, riksdagsledamoten Georg ﬁberg
och departementsridet Karl Olov Oster.

Till experter &t de sakkunniga fdrordnades ombudsmannen Bertil

Johansson och fiskaren Kaj Nilsson.

Till sekreterare forordnades departementssekreteraren Sven 0lof
Berglund och till bitrddande sekreterare byrddirektdren Roland
Sten.

Utredningen har antagit namnet fiskerikommittén.

Kommittén har den 26 september 1977 avlidmnat sitt huvudbe-
tdnkande (SOU 1977:74) Fiskerindringen i framtiden.

Kommittén fick i mars 1977 i uppdrag att Overviga en annan
form for ersdttningar till fisket for stormskador pd fasta 31-
fiskeredskap (prop. 1976/77:125, JoU 1976/77:34, rskr 1976/77:
340).

Fiskerikommittén f3r hirmed avlimna promemorian: Nytt storm-
skadeskydd fdr blank8lsfisket med fasta redskap. Vid utarbe-
tandet av promemorian har kommittén bitritts av byrdchefen
Birger Sidalth. Till promemorian fogas ett sirskilt yttrande
av ledamoten Verstidndig.
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Fiskerikommitténs arbete Ar hirmed slutfdrt.

Stockholm den 8 november 1978.

Ulf Lonngvist

Lennart Hannerz Carl Fric Hedin
Thure Mattsson Karl Sdkk

Sigmund Verstidndig Georg Aberg

Karl Olov Oster /Sven Olof Berglund

Roland Sten
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Innehdllafsrteckning

Kapitel,

avsnitt Rubrik

1 llen

2 Fingstredskapen

3 I1fiaket

4 Stormskadorna

5 Nuvarande ersidttningsformer

5.1 Statsbidrag

5.2 Fiskeredskapslin

6 Oversyn av stormskadeskyddet

6.1 Utvecklingen inom &1fisket

6.2 Utgéngspunkter fdr &versynen

6.3 M jliga forsikringssystem

6.4 Kommitténs forslag till kollektivt
stormskadeskydd

6.5 Finansiering av systemet med kollektivt
stormskadeskydd

6.6 Aindrade regler for fiskredskapslén

6.7 Administration

Sirskilt yttrande av Sigmund Verstindig

Sid.

12

13
14
15

16

(28
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1 L

Den europeiska stdtvattensdlen, som ir den Alart som fingas
av svenska insjd- och kustfiskare, fdrekommer allmint i
Ostersjon och pd vistkusten samt i de flesta s&tvatten som

avvattnas dit.

llen genomgdr fyra utvecklingsstadier. Frin lekplatser i
vidstra Atlanten foérs &llarver med Golfstrommen in mot
Buropas kuster. Under hdsten och vintern det tredje &ret

forvandlas larverna till glasilar.

Efter en tid blir ryggen morkgrdn, sidorna gulaktiga och
buken mattgul eller vitaktig. I denna fédrgteckning kallas
dlen guldl. Firgteckningen behdlls under hela uppvéxttiden.

Guldlens egentliga tillvixtperiod intrdder nir den funnit

en limplig uppvixtplats. Den lever mest vid strinder och pid
grunt vatten. Den dr en typisk bottenfisk och rdr sig mest
nattetid. Under vintern hiller guldlen sig mest stilla, ofta
nedgridvd i botten. Vanligen stannar 4len i demna milj’d under
fyra till tio &r. Den 4r som regel fullvuxen efter nio till
femton Ar riknat frin glasdlsstadiet.

Ndr 3len bdrjar bli fullvuxen och nidrmar sig tiden fdr lek-
mognaden har den fitt en hég fetthalt, som kan uppgd till
omkring 25 %. Alen indrar nu utseende. Ryggskinnet mdrknar.
Sidorna och buken blir silvervita, vilket gett &len i detta
utvecklingsstadium bendmningen blankil.

Samtidigt som 4larna dvergdr till blank8lsstadiet bdrjar de
vandringen tillbaka till lekplatserna i Atlanten. Utvandringen
frdn sdtvattnen borjar i Sverige ofta redan pd viren och for-
sommaren i samband med virfloden. Huvudsakligen sker den
under sommaren och histen. ilarna frin de vattendrag som
rinner ut i Ostersjén fUljer den svenska kusten séderut,

rundar Skdne, passerar Oresund och Bilten samt fortsitter
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genom Kattegatt och Skagerrak ut i Nordsjsn. I &lvandringen
lings den svenska kusten ingir dven Alar fridn Bottenhavets
och fintersjsns atdra kunter., Blankdlens vandringshastighet

varierar. I genomsnitt uppsdr den till omkring 15 km per dygn.
2  FANGSTREDSKAPEN

Fisket efter guldl bedrivs med ganska smi och enkla redskap.

Mest anvinds smd finmaskiga ryssjor, 4ltinor och lingrev.

Fisket efter blankil bedrivs si gott som uteslutande med
homma och bottengarn. Utefter dstersjdkusten ned till trakten
mallan Vdstervik och Oskarshamn tas den huvudsakliga fingsten
med hommor. Sdder dirom och i Uresund dominerar bottengarmen.
Ftt mellanting mellan homma och bottengarn ir den s.k.
kalchéhomman som anvinds vid Skdnes ostkust. Ett annat dr
flytgarnet som anvinds mest vid norra delen av Smilandskusten.
Totalt sett fAngas den helt Overvigande delen blankil i
bottengarn.

Homman ir en ryssja som konstruerats apeciellt fdr Alfiske,
och bestir av en ling finmaskig nitsick som hdlls utspind

av ett stdrre eller mindre antal ringformade gjordar.

lhommor #r ldmpliga att sdtta vid strandbranter kring de
yttre skiren men anvinds iven vid linggrunda strinder.
Ldngden kan uppgd till 15 m.

Klbottengarnet ir ocksi ett ryssjelikmande redskap. Storleken
och detaljonstruktionen vixlar pd olika platser.

llarna leds 1lings en 1&ng landarm till en férgird och mellan
dess armar vidare in i det 3.k. huvudet. Detta utgdrs av en
mer eller mindre kubisk gdrd med viggar och golv av nidt,
Frin huvudet fortsidtter &larna in i en ryssja bestiende av
en 13ng och smal nitsick som spinns ut av ringformiga
gjordar., P4 ryssjan foljer det s.k. 3lrummet dir Zlarna
samlas.
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Hela redskapet hdlls upprdtt och utspint med grova pilar som

slagits ner i bottnen och nir ett stycke &Sver vattenytan.

Bottengarnen ir stora redskap. Ett medelstort bottengarn
har en utstrickning i lidngdriktningen av 150-180 m. Cfta sitts
tvd eller flera bottengarn i en sammanhingande rad.

Bottengarnet stricks frdn strand eller Albro eller frdn fri-
liggande grund. Ibland sdtts det ut pd helt fritt vatten.

Kalchéhomman och 31flytgarmet #r till storleken jdmfdrliga
med bottengarnet. Till skillnad frén bottengarnet hills de
P4 plats genom wirar eller linor som dr fdranikrade i bottnen.
Overtelnarna dr férsedda med flsten sd att de hiller sig i
vattenytan. Dessa redskap dr ldmpliga pd platser med hird
och stenig botten dir pdlar inte kan anvindas.

3 ALFISKET

Blank3l fiskas utefter nistan hela dstersjdkusten. Vid norr-
landskusten och Uppsala ldns kust #r dock 41tillgingen
relativt sparsam varfor 41fisket dir har en ganska under-
ordnad betydelse. I Stockholms skirgird bedrivs emellertid
pd vissa platser, sirskilt i de yttre delarna, ett inte
obetydligt &lfiske. Stderut efter kusten dkar 31fisket allt-
mer i betydelse. P4 strickan fridn norra delen av Kalmarsund
till Falsterbo tas omkring 80 % av all 81 som fiskas vid
vira kuster. Aven i Uresund spelar fisket efter blankil

en stor roll. I Hallands ldn 4r diremot Al1fisket obetydligt.
I Bohuslin fingas mest guldl vars pris 4r betydligt ligre

4n blankilens.

Sdsongen for fisket efter blankil motsvarar tiden fér ut-
vandringen. I de norra delarna av Ustersjn omfattar den i
stort sett tiden juli-oktober och lidngst sdderut september-

december.
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Den totala Arliga fdngstmingden kan vixla betydligt. P4
1940-talet var féngsten vid dstersjdkusten i bdrjan nere i
ndgot Sver 900 ton. I slutet av decenniet Skade emellertid
41f4ngsten till drygt 1 500 ton varav omkring 1 100 ton
togs i dlbottengarn. Under 1950-talet steg féngstmingden
till 1 genomsnitt 1 700 ton per &r med ett fAngstvirde av i
runt tal 8 milj. kr. Det motsvarade ungefdr 15 % av hela
fingstvirdet p4 Sstersjokusten. Ar 1959 fingades ca 2 400
ton 81 till ett vidrde av ca 12 milj. kr.

Lr 1960 sjsnk 41f&ngsten A oast- och sydkusten

till omkring 1 300 ton och féngstvirdet till ca 7,7 milj. kr.
Under stdrre delen av 1960-talet hdll sig fingsten

i genomsnitt ndgot dver 1 300 ton per dr. Fingstvirdet
uppgick till i genomsnitt ca 11,7 milj. kr. per Ar.

Under 1970-talet har 4lfingsten pd ost- och sydkusten samt

i Oresund minskat kraftigt. Ar 1970 uppgick fingsten till
991 ton och flngstvirdet till 11,7 milj. kr. Genomsnittligt
har fingsten hir under perioden 1971-1976 uppgdtt till 945
ton per ir och fAngstvirdet till ca 14,5 milj. kr. per &r.
Ar 1976 var fAngsten nere i omkring 650 ton och fingstvirdet
ca 11,9 milj. kr. vilket motsvarar 11 % av fingstvirdet pd
ost~ och sydkusten.

Antalet hommor och ryssjor som anvinds i Alfisket vid ost- och
sydkusten‘uppgér enligt fiskeriinventeringen till omkring

46 000. Ateranskaffningsvirdet beriknas till i runt tal

11 milj. kr. Antalet 4Jbottengarn pd dessa kuststridckor upp-

gir till ca 1 000 med ett &teranskaffningsvirde av 17,5 milj.
kr.

Antalet personer som har 31fiske med bottengarn som huvud-
saklig fingstinriktning pd ostkusten och sydkusten dr enligt



Prop. 1978/79:146 27

fiskeriinventeringen 1976/ ca 450. Av dessa ir ca 40 pensionidrer.
Av de Ovriga beriknas ca 280 ha fiske som enda yrke eller som
huvudyrke. Ca 120 driver 4lfiske som binfiring till jordbruk

eller annan areell nidring.

Av statistiska centralbyrdns undersdkningar om yrkesfiskarnas
inkomst- och fdrmdgenhetsforhdllanden framgdr att &lbotten-
garnfisket hdvdat sig vil jamfort med Ovriga viktigare fisken
P4 ost- och sydkusten. Det &vertridffas dock av trilfisket.

kr 1976 var den taxerade nettointdkten i medeltal av tril-
fiske p4 sydkusten 43 900 kr., av trdlfiske pid ostkusten

26 900 kr., av dlbottengarnsfiske pd syd- och ostkusten

20 900.

Den stdrsta formdgenheten redovisas av &lbottengarnsfiskarna.
Ar 1976 uppgick den enligt statistiska centralbyrins under-
sdkningar till i medeltal 119 900 kr. Av tillgdngarna, ca

156 000 kr., hinférde sig 68 000 kr. till fast egendom och
ca 17 000 kr. till bdtar och redskap. Skulderna uppgick i
medeltal till drygt 36 000 kr. Nirmast efter 31lbottengarns-
fisket f6ljde storryssefisket, garn- och skiétfisket efter
8ill och strimming med en genomsnittlig behillen f&rmdgenhet
p4 82 600 kr. Den ligsta behdllna férmSgenheten, 32 900 kr.,
redovisades for trdlfisket pd sydkusten.

4  STORMSKADORNA

Homma, bottengarn och flytgarn £6r fiske efter 31 ir fasta
fiskeredskap. Hirmed fSrstds nimligen enligt 2 § lagen
{1950:596) om ritt till fiske bl.a. med ledarm f&rsett fiske-
redskap, vilket medelst pdlar eller tyngder eller annor-
ledes fdsts vid bottnen eller stranden och avses-skola
kvarstd lingre tid dn tv3 dygn i f6ljd. Fast redskap fir med
vissa undantag som f3ljer av 3 § utsittas i allmint vatten
endast efter tillstdnd av myndighet. Generella tillstdnd

for vissa vattenomridden kan limnas av fiskeristyrelsen.

Individuella tillstdnd limnas av linsstyrelsen.
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Eftersom arbetet med att sfitta ut och ta upp redskapen dr
tungt och tidskrivande stir de kvar pA fiskeplatserna sé
linge fisket p3gdr. De kan silunda inte tas upp plitsligt
t.ex. infdr ett annalkande ovider. Fiskesdsongen pigir
under en tid pA 4retdd hdrt vider &r vanligt.

Dessa forhdllanden gdr att slitaget p4 redskapen iar stort.
Den genomsnittliga livslingden dr sex till tio &r. Den A&rliga
avskrivningen uppgir slledes till mellan tio och femton
procent av redskapens.totala virde. llfiskarna miste normalt
dven rikna med forhdllandevis stora redskapsfdrluster vid
gvirare oviider. De ekonomiska riskerna dr alltsi stora.

Under gynnsamma fdrhdllanden med god tillging pd 41 kan
emellertid ocksd vinatmtjligheterna vara stora. P4 en enda
natt kan hundratals kilogram 41 fingas i ett redskap.

BEn parryssja kostar ca 300 - 400 kr. Beroende pi mindre

eller stdrre djup kostar ett 100 famnar ldngt botten-

garn 40 000 - 50 000 kr. En 130 famnar ldng flytryssja kostar
50 000 - 60 000 kr., Ett lika lingt flytgarn kostar mellan

60 000 - 90 000 kr. I dessa prisexempel ir inte mervirdes-
gkatten inrdkmad.

Stormskadorna pd redskapen uppgick &r 1967 till ca 2,9 milj.
kr., 8r 1969 ca 1,2 milj. kr., 4r 1971 ca 2,2 milj. kr., &r
1973 ca 0,5 milj. kr., &r 1975 ca 0,4 milj. kr. och &r 1976
ca 5,7 milj. kr. Det innebdr att skadorna i genomsnitt upp-~
gitt till ca 1,3 milj. kr. 8rligen.

5  NUVARANDE ERSATTNINGSFORMER

5.1 Statsbidrag

Under det senaste decenniet har staten tridtt emellan med
sdrskilda bidrag for att lindra verkningarna av stormskadorna.
Bidragen har utgdtt frén tionde huvudtitelns reservations-
anslag Bidrag vid fdrlust p4 grund av naturkatastrof m.m.

(det s.k. naturkatastrofanslaget). For indamilet har under
pericden 1968-1977 anvisats sammanlagt ca 7,2 milj. kr.
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Fér bidragsglvningen har under perioden 1967-1975 gillt visea
riktlinjer som godkints av riksdugen Ar 1968 (prop. 1968:
105, JoU 1968:24, riskr 1968:215). Pidrag har utgdtt till
fiskare som vid svdra stormar forlorat eller rfdtt fiskered-
skap skadade och som pd grund didrav behdvt bidrag foér att
kunna fortsitta med yrkesfiske. Bidrag har inte utgdtt till
fiskare som &tnjutit 4lderspension. Bidrag har beriknats med
vigs procent pi den del av skadebeloppet som Sverstigit

1 000 kr. eller under senare ir 1 500 kr. Bidrag med mindre
belopp &n 100 kr. har inte utgdtt. Ansdkningar om bidrag

har provata av fiskeristyrelsen.

Bidragen har varit behovsprdvade. Till ledning fdr berdk-
ningen av bidragen har regeringen vid medelsanvisningen
knutit en bidragsskala i tre steg - 50, 70 och 90 % - till
viss till statlig inkomstskatt taxerad inkomst och beh&llen
formdgenhet. Enligt regeringens beslut den 27 januari 1977
om ersittning for stormskador pd fiskeredskap 4r 1975 gillde
att bidrag med 90 % fick utgd vid en taxerad inkomst p&
hégst 10 000 kr. och en fdrmigenhet p&d higst 50 000 kr. Fdr
bidrag med 70 % var motsvarande inkomst- och fdrm&genhets~
grinser 20 000 kr. resp. 100 000 kr. och fér bidrag med 50 %
35 000 kr. resp. 200 000 kr. Fiskare som har drabbats av
mera betydande skador har kunnat f& visst bidrag dven om den

taxerade inkomsten ndgot dverstigit inkomstgrinsen.

I friga om bidrag med anledning av stormskador &4r 1976 an-

férde departementschefen.

“Efter upprepade stormskador ett antal &r och en starkt for-
simrad 15nsamhet under &r 1976 befinner sig 41fisket pd ost-
och sydkusten nu i ett utsatt lige. Jag fOrordar dirfor att
bidrag med anledning av 1976 4rs stormskador fir utgs utan
behovaprovning med 60 % av tidigare angiven del av skade-
beloppet. Jag vill understryka att detta fdrslag skall ses
som en tillfdllig &tgird i avvaktan pd en ldening av frigan
om férsdkring."
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Regeringens forslag foranledde inte nigon erinran av riks-
dagen (JoU 1976/77:34, rskr 1976/77:340),

Genom beslut den 9 juni 1977 stlillde regeringen higst 3,8
milj. kr. till fiskeristyrelsens forfogande fiér bidrag med
anledning av stormskadorna pd fiskeredskap ir 1976. Regeringen
féreskrev dirvid bl.a. att bidrag fick utgd for att ersitta
resp. reparera stdrre, fasta fiskredskap sdsom &lbottengarn,
31flytgarn o.d. vilka vanligen inte hinner birgas i tid

fére en storm.

Bidrag fick dven utgd for att ersitta resp. reparera mindre,
fasta fiskeredskap om stormen kommit si Sverraskande att
birgning inte rimligen kunnat medhinnas. Bidrag fick utgd
med 60 % av den del av skadebeloppet som Sversteg 1 500 kr.

5.2 Fiskredskapslén

Fiskarna har dven tillgdng till fiskredskapsldn for &ter-
anskaffning av fiskredskap som skadats eller f&rlorats vid
fiske. For detta dndamdl kan nimligen utgd 14n frin statens
fiskredskapslinefond enligt bestimmelserna i kungdrelsen
(1962:100) om fiskredskapslidn (#ndrad senast 1977:515).
Hirfor krivs att redskapen skadats eller férlorats vid ut-
Svning av yrkesmidssigt fiske och att fiskarem till f&51jd av
skadan eller fdrlusten behSver ekonomiskt bistdnd fdr att
kunna fortsitta med yrkesfiske. L&n fir inte beviljas pd
grund av skada eller firlust som normalt hinger samman med
redskapens anvidndning och inte heller med mindre sdkanden
gjort vad p&d honom ankommit f&r att motverka skadan eller

férlusten.

Fiskredskapsladn fir inte beviljas till hdgre belopp #n som
motsvarar 75 % av redskapens virde dd de skadades eller
gick ftrlorade. Li&nebeloppet fir inte Sverstiga 25 000 kr.
eller, om s&kanden redan hdfiar i skuld for fiskredskapslén,
25 000 kr. minskat med skuldsumman.
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Figkredskapslin skall Aterbetalas med en femtedel om &ret.
Vid sdrskilda skdl fir amorteringstiden fdrldngas intill

Atta Ar fridn dagen f6r l4nets beviljande. Sedan 80 % eller i
sirskilt dmmande fall 60 % av linet 4terbetalats kan 1&n-
tagaren befrias frin kvarstlende betalningsskyldighet, om
han alltjimt bedriver yrkesmissigt fiske och genom svir eller
upprepad skada pd eller forlust av fiskredskap fatt sin
ekonomi sd hidrt anstringd att han 4r i synnerligt behov av

befrielsen. Aven i vissa andra fall kan befrielse medges.
Fiskredskapslin bevil jas av riksbanken. Fonden disponeras

av kammarkollegiet. Den anlitas i ringa utstriackning. Vid
utgingen av budgetdret 1976/77 uppgick utliningen frén fonden
till 20 270 kr. Fondens behdllning var ca 1,1 milj. kr.

6 OVERSYN AV STORMSKADESKYDDET

6.1 Utvecklingen ipom 41fisket

Som framgdr av redogbrelsen i kapitlen 3 och 4 kinnetecknas
utvecklingen inom blankdlafisket under den senaste tiodrs~
perioden av minskande fingster och upprepade, omfattande
stormskador pd fiskeredskapen. Att niringen det ocaktat inte
ftr dagen befinner sig i ndgon egentlig, akut krissituation
beror enligt kommitténs mening till inte ovisentlig del pd
att priset for 41 har stigit relativt kraftigt.

Vad giller problemet med de minskade fingsterna har kommittén
i annat sammanhang fdreslagit dtgirder i form av intensi-
fierad 3lutsdttning i vira vatten vilket pd sikt bdr inverka
gynnsamt pd 4lbestdndet. Problemet med stormskadorna skulle
gjdlvfallet minska vidsentligt, om redskapen vore konstruerade
sd att de bidttre til héststormarna. Helst bor de Aven kunna
bdrgas snabbt infor annalkande cvider som hotar att medftra
allvarligare skador. Kommittén forordar att ett utvecklinga-

arbete snarast kommer till stdnd i syfte att fdrbittra red-
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akapen. Det ankommer pd fiskeristyrelsen att ta erforderliga
initiativ. Fiskeristyrelsen och fiskenlimnderna bSr dven be-
driva rddgivning till enoaokilda fiskare om llimpliga redskaps-

typer m.m.

Kommittén anser emellertid att det likvidl dven i fortsitt-
ningen krdvs ndgon form av sidrskilt stdd till &1fisket som
kan sdttas in med anledning av stormskador av stdrre omfatt-

ning.

6.2 Utgidngspunkter fér Sversynen

Kommitténs forslag, som redovisas i det fdljande, omfattar

stormskadeskydd for blankdlsfisket med fasta fiskredskap.

Kommittén har som utgingspunkt for sitt arbete haft

tt ersdtiningssystemet skall vara administrativt enkelt,

@

]
L4
o+

det skall omfatta alla som bedriver blankdlsfiske med
fasta redskap

\

att en sjdlvrisk skall finnas men behovsprdvningen slopas

att systemet skall finansieras helt eller delvis med avgifter.

6.3 Mojliga ftrsdkringssystem

Kommittén har undersskt olika alternativa utformningar av
stormskadeskyddet.

Kommittén har prévat mSjligheten att hos befintligt forsdkrings-
bolag ta individuell eller kollektiv skadeftrsikring, Ett

sAdant fdrfarande ir tekniskt mdjligt. Premierna blir emel-
lertid enligt uppgift frin forsikringsbranschen s hdga att

forsdkringssystemet i realiteten inte kommer att fungera.
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Minga skulle pd grund av premiernas storlek avstid frin att for-
sikra sina redskap. Ddrmed skulle skyddet inte bli allom-
fattande, Kommittén har ddrfor inte funnit det mdjligt att

18sa frigan om stormskadeskydd genom ett traditionellt fdr-
sdkringssystem.

Kommittén har ocksd provat méjligheten att bygga upp ett
individuellt system. Varje fiskare skulle i ett sddant system
ges mdjlighet att Arligen avsdtta ett viasst belopp till ett
sirskilt stormskadekonto i bank. Ett sddant system skulle
uppfylla kravet pd administrativ enkelhet och ge fiskaren
mdjlighet att snabbt ersdtta skadade eller fdrlorade redskap.
Systemet bygger pd forutsidtiiningen att fisket ger ett sddant
resultat att fiskaren har m&jlighet att drligen sitta av
erforderligt belopp till kontot och att kontot ndtt till-
ricklig storlek den dag skada intrdffar. Nigra garantier fér
att sd dr fallet finns inte. Hirmed ger inte heller detta
system erforderligt skydd.for alla. Dessutom skulle det in-
rymma skattetekniska problem, vilka kommittén enligt sitt
ursprungliga uppdrag inte skall befatta sig med. Inte heller
ett individuellt uppbyggt system uppfyller de krav pd storm-

skadeskyddet, som kommittén ovan redovisat.

Kommittén har efter ingdende Sverviganden i stidllet fumnit
att om kravet pi att alla som bedriver blankdlsfiske med
fasta redskap skall omfattas av systemet midste samhidllet sti

som garant for stormskadeskyddet.

Kommittén forordar ddrfor att ett samhillsgaranterat storm-
skadeskydd baserat pd en sirskild fond ur vilken ersittningar
enligt vissa regler betalas ut skall byggas upp. Fonden bér
finansieras med avgifter och budgetmedel. Systemet bSr komp-

letteras med en utbyggnad av fiskredskapslinen.

I det féljande redovisar kommittén sitt forslag till kollektivt
stormskadeskydd.
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6.4 Kommittens férslag till kollektivt stormskadeskydd

Kommittén firesldr ett :tormskadeskydd (ir blankdlsfiaket
aom innebilr att erditininger utyefir for vion del av akadan,
medan redskapets iiymre com afilvrisk har att avara for
3terstoden. I gengiild skall redskapets dgare enligt kommit-
téns mening inte behtva betala ndgon individuell premie for
att f4 delta i systemet. For att underlidtta fdr redskapets
dgare att klara sin sjilvrisk féresldr kommittén att 1lén
skall kunna ldmnas ur statens fiskredskapsldnefond f&r den
del av skadan som inte ersdtts. Nigon behovsprdvning av

ersidttningsbeloppet bdr enligt kommitténs mening inte finnas.

Ett stormskadeskydd, som utformas pd angivet sitt ger enligt
fiskerikommitténs mening ett administrativt enkelt och ritt-
vist ersdttningssystem, som omfattar alla som bedriver blank-

4lsfiske med fasta redskap.

Mot bakgrund av att varken behovsprdovning eller individuell
premie skall tillimpas fdresldr kommittén att ersidttiningen
utgldr med 50 % av godkdnt skadebelopp. Detta innebdr att
sjilvrisken fdr redskapets Zgare enligt kommitténs mening
ocksi bér vara 50 % av skadebeloppet.

For att undvika att belasta systemet med bagatellskador bér
ersittning inte utgd for skada som understiger 1 500 kr.

Som villkor f8r att ersittning skall utgd bdr gilla att
skadan orsakats av storm. Vidare bOr gdlla att redskapet
var fullgott och att redskapets Zgare s& lingt mdjligt med-

verkat till att avvirja och begridnsa skadan.

Redskapets dgare bor dven vara skyldig att omedelbart anmila

skadan, fér att ersdttning skall kunna utgi.
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6.5 Finansiering av systemet med kollektivt stormskadeskydd

Som framgdtt av redogdrelsen i avsnitt 4 har skadorna under
den senaste tio&rsperioden i genomsnitt uppgdtt till ca
1,3 milj. kr. &rlieen. Skadorna har varierat mellan 0,4

milj. kr. och 5,7 milj. kr.

Mot bakgrund av de hittillsvarande skadorna uppskattar kom-
mittén - med ett redskapsbestdnd av i stort sett nuvarande
omfattning och sammansdttining - att stormskadorna i genomsnitt
kan vintas uppgd till mellan 1,5 - 2 milj. kr. per &r under

de nirmaste &ren. Med en sjilvrisk pd 50 % kan medelsbe-
hovet f6r.stormskadeerséttningar uppskattas till storleks-

ordningen 0,75 - 1,0 milj. kr. per Ar.

Kommittén har i sitt huvudbetinkande (SoU 1977:74) Fiskeri-
niringen i framtiden foreslagit att prisregleringsavgift

tas ut pd bl.a. 81l. Kommitténs fSrslag innebdr dock inte

att 41 f.n. skall omfattas av prisstéd. I stdllet bor av-
giften anvindas for &tgirder som fridmjar 8lfisket, t.ex.
utsgdttningar av 8lyngel. I sina remissvar pd betinkandet har
flertalet remissinstanser tillstyrkt forslaget eller limmat
det utan erinran. Aven féretridare £5r konsumentintresset har
godtagit fdrslaget. Dessa har emellertid ifrdgasatt om inte
beslut om dndrat uttag av prisregleringsavgift kan anstid

till dess Sverligegnigar hdllits med f¥retridare f&ér konsumen-
terna och fiskerinidringen. I prop (1977/78:112) om riktlinjer
fér fiskeriplitiken har fdredraganden anslutet sig till denna
uppfattning. Frigan om infdrande av prisregleringsavgift pd
41 torde mot bakgrund hirav komma att tas upp i de Sverligg-
ningar som skail hdllas mellan jordbruksnimnden, konsument-
delegationen och fiskets fdrhandlingsdelegation om pris-

regleringen under budgetiret 1979/80.

Cm prisregleringsavgift infdrs pd 41 i enlighet med fiskeri-
kommitténs f¥rslag bdr denna avgift bl.a. betraktas som

niringens del i finansieringen av stormskadeskyddet. Hirutdver
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bér budgetmedel liksom hittills utgd fdr att finansiera
stormskadeskyddet, Budsetmedlen bor stdllas till fdrfogande

sver ett foralagnanslar.

Kommittén fdreslir att en stormskadefond tillskapas. Fonden
bor tillfdras ett grundkapital p% 2 milj. kr. Till fonden bdr
vidare 4rligen avsittas 800 000 kr. av budgetmedel och

200 000 kr. av prisregleringsmedel. Fonden bdr infdr varje
fiskesisong innehilla ca 3 milj. kr. I den mdn stérre eller
mindre belopp, utdver den 4rliga avsidttningen behdver till-
féras fonden for att erforderliga utbetalningar skall kunna
gbras, bdr detta ske med 4/5 av budgetmedel och 1/5 av pris-

regleringsmedel.

6.6 Andrade regler fir fiskredskapslin

Som kommittén anfdrt i det foregdende bdr fiskredskapslénen
kunna utgbra ett komplement till det av kommittén fétreslagna
kollektiva stormskadeskyddet. Fdr att fiskredskapslinen
skall kunna fylla denna uppgift forordar kommittén att taket
fér sddana 1l4n héjs fridn f.n. 25 000 kr. till 75 000 kr.

I likhet med fiskerilfin bdr fiskredskapslin 16pa med en rinte-
sats som motsvarar tvA tredjedelar av gillande diskonto.

Linet bdr normalt vara Aterbetalat senast 10 &r frin utbetal-
ningsdagen. Om lintagaren drabbas av upprepade skador pd

sina redskap bSr han kunna beviljas ridntefrihet fér l&net
under sammanlagt htgst tvd 4r. Anstdnd med 8terbetalning av
14net b3r pi samma villkor kunna beviljas under sammanlagt

tvd &r varvidden Aterbetalningstiden bsr f8rlingas i mot-

svarande m&n.

I avvaktan pd ndrmare erfarenheter av intresset for fiske-
redskapsldn till blankilsfisket anser kommittén att fonden
tills vidare bdr kunna begrdnsas till 2 milj. kr. Det inne-

bdr i nuliget att fonden behdver ett tillskott av ca 1 milj. kr
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6.7 Administration

Bidragngivningen frfin naturkatantrofanalaget vad giller
stormskador pA fiskerednkap har under senare Ar skdtts av
fiskeristyrelsen med bitride av lantbruksnimnderna eller
fr.o.m, den 1 juli 1977 av fiskenimnderna. Kommittén finner
det vara naturligt att styrelsen och fiskenimnderna &ven i
fortsittningen svarar fdr administrationen av stormskade-

skyddet,

Med hinsyn till angeligenheten av en snabb handlidggning av
ersittningsirendena vill kommittén starkt understryka vikten

av att verksamheten organiseras enkelt och effektivt.

Det bor ankomma pi fiskeristyrelsen att utfidrda nirmare
féreskrifter och anvisningar om verksamheten. FGr egen
del anser kommittén sig bora gbra vissa rekommendationer

betridffande organisationen.

Kommittén forordar att fiskenimnderna ligger upp register
&ver de Alfisken inom resp. ldn som omfattas av stormskade-
skyddet. Ett sddant register bdr limpligen innehdlla upp-
gifter bl.a.om innehavarens namn, adress och telefonnummer,
fiskeplatsens lidge, placeringen av varje redskap samt in-
tréffade stormskador och utbetalade ersittningar m.m. Aktuel-
la kopior av registren bdr finnas hos fiskeristyrelsen. Red-
skap som omfattas av stormskadeskyddet bdr vidare vara mirkt

pd tillfredsstillande sitt.

For att f4 ersdttning for stormskada pid fiskredskap bdr
innehavaren vara skyldig att snarast anmila skadan till
fiskenimnden. Med utgdngspunkt frin uppgifterna i &1fiske-
registret bor skadan besiktigas s& snabbt som m&jligt. Pro-

tokoll Sver besiktningen och nimndens yttrande i ersittnings-
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frigan bdr skyndsamt tillstdllas fiskeristyrelsen. Styrelsen
bor kunna ta stillning relativt snabbt. Den totala hand-

ligpningstiden bor normnlt inte Overstiga 2-3 mdnader,

Slopandet av behovsprdvningen bor vidsentligt underligga
administrationen av stddet. Kommittén beddmer att fiskeri-

styrelsen och fiskenimnderna inte kommer att behdva till-

fdras ytterligare personal for att administrera stormskade
skyddet. Styrelsen bor sdrja fér att fiskerikonsulenterna

hos nimnderna fir erforderlig utbildning fdr verksamheten.

Sirskilt yttrande av Sigmund Vergtindig

Enligt min mening vore det dnskvirt om kommitiéns fdrslag
om slopandet av behovsprdvning vid ersdttningar till £51jd
av stormskador pid fasta redskap for blankdlsfisket f&tt en
utformning som gav skyddet en betoning av "fdrsdkxring"” genom
krav p& motprestation ("fdrsikringspremie"”) av berdrda
fiskare. F5r den typ av skydd som det hdr 4r frigan om
anser jag ett sddant krav angeldget. En utformning av mu
nimnt slag kunde tidnkas ske enligt {0l jande riktlinjer.

Fiskare som vill komma i 4tnjutande av stormskadeskydd -
utan behovsprévning - har att Arligen, fére 4lfiskesidsongen,
anmdla sig till fiskendmnden pd sdrskild blankett, dir red-
skapsinnehavet specificeras och uppgift l&mnas om bl.a.
uppskattat virde for varje redskap. Fiskaren har att erligga
avgift som gdtts i relation till det angivma virdet for
redskapen (t.ex. % %). Avgiftsmedlen tillférs en sirskild
statlig fond. I den mdn avgiftsmedlen i fonden ej ricker
till fér skadereglering bSr budgetmedel tillskjutas. Fiskare
som erh811lit skada pd redskap har att omglende anmila skadan
till fiskenimnden. Med utglngspunkt i uppgifterna i anmil-
ningsblanketten besiktigas skadan snarast och protokoll

over besiktningen samt fiskendmndens yttrande i ersdttnings-
frigan tillstdlls fiskeristyrelsen for beslut. Sjilvrisken
pd skadebeloppet ~ lika stor fér samtliga fiskare - skulle
kunna reduceras med hidnsyn till den avgiftsstorlek som

bestims.
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Bilaga 3

Remissyttranden over fiskerikommitténs promemoria
(Ds Jo 1978:10) Nytt stormskadeskydd for blankalsfisket
med fasta redskap

1 Stormskadeskyddets utformning

Det helt dvervagande antalet remissinstanser stoder det forslag betraf-
fande utformningen av stormskadeskyddet som forts fram i det sarskilda
yttrandet. Detta giller RRV, fiskeristyrelsen, statens jordbruksndmnd,
ldnsstyrelserna i Kalmar, Blekinge och Malmdéhus lin samt Sveriges fiska-
res riksforbund.

Endast ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn anser att kommittémajoritetens
forslag till utformning av stormskadeskyddet bor genomforas.

De remissinstanser som stoder forslaget om avgift har anfort att en sa-
dan skulle bidra till finansieringen och underlitta administrationen av
systemet. Fiskeristyrelsen framhéller att forutom att bidra till fondbild-
ningen den foreslagna avgiften skulle underlitta skaderegleringen. En an-
milan om redskapsinnehav utan koppling till erlaggande av avgift i forhal-
lande till redskapsvirdet torde i minga fall leda till att alltfor hoga virden
anges. Vid en eventuell senare skadereglering, da kanske redskapet ir helt
sOndertrasat, kan det i sAdant fall bli svart och i varje fall forenat med irri-
tation att fa en rittvis virdering gjord. Det &r frimst frin denna synpunkt
fiskeristyrelsen finner det Onskvért att infora avgiftsskyldighet for anslut-
ning till stormskadeskyddet.

Liknande synpunkter framfors av jordbruksnimnden, linsstyrelsen i
Malméhus lidn samt Sveriges fiskares riksférbund.

RRYV anser att avgiften bor avviigas s att fonden i princip blir sjilvba-
rande. I motsats hértill anser jordbruksnimnden att avgiften bor vara rela-
tivt l4g och séledes inte avvigas efter vanliga férsikringsméssiga princi-
per. Om avgiftsmedlen inte ricker till for skadereglering, bor enligt jord-
bruksnamnden, budgetmedel tillskjutas. Aven Sveriges fiskares riksfor-
bund och linsstyrelserna i Blekinge och Malméhus lin anser att fonden
bor kunna tillforas budgetmedel.

Sveriges fiskares riksforbund dr tveksamt till kommitténs forslag att
prisregleringsmedel till viss del skall finansiera stormskadeskyddet.

Samtliga remissinstanser, som berort frigan om utformningen av storm-
skadeskyddet, ar positiva till att den tidigare behovsprévningen slopas.

RRYV, fiskeristyrelsen, ldnsstyrelserna i Kalmar och Malmohus ldn samt
Sveriges fiskares riksforbund anser att ersattningen bor vara hogre in 50 %
av skadebeloppet, om en avgift tas ut. Flertalet av dem anser att ersitt-
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ningen bodr vara 60 % medan Sveriges fiskares riksforbund foreslar 75 %.
RRYV pépekar att en hogre ersittning medfor att dven avgiften blir hogre
om fonden skall vara sjalvbarande.

] frAga om omfattningen av stormskadeskyddet forutsatter flertalet re-
missinstanser att skyddet endast skall gilla fiskare som beviljats licens en-
ligt forordningen (1978: 517) om licens for yrkesfiskare.

Fiskeristyrelsen och Sveriges fiskares riksforbund papekar att stormska-
deersittning enligt hittills gallande regler utghtt dven for fasta redskap for
laxfiske. Enligt fiskeristyrelsen bor det Gvervigas att 1ata dven fasta red-
skap for t.ex. laxfiske omfattas av systemet. Riksforbundet foreslar att
systemet, om det visar sig kunna fungera bra, utvidgas till att gilla ocksd
andra typer av redskap.

2 Fiskredskapslan

Kommitténs forslag till indrade regler for fiskredskapslan tillstyrks i hu-
vudsak av fiskeristyrelsen, ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, fullmdktige i riks-
banken samt Sveriges fiskares riksforbund.

RRYV anser att storleken av fiskredskapsldn bor avviagas mot den sjalv-
risknivd som beslutas. Vid en visentligt ligre sjalvriskniva an 50 % ar det
enligt RRV tveksamt om fiskredskapslin dverhuvudtaget skall utg till den
som omfattas av stormskadeskyddet.

Fiskeristyrelsen, som papekar att fiskredskapslan hittills inte har varit
en sarskilt val utnyttjad lanetyp, anser att en amorteringstid av 10 &r med
mdjlighet till forlingning till 12 &r &r for lang. Mera rimligt &r enligt styrel-
sen en amorteringstid av 8 ar.

Fullmdktige i riksbanken, som forutsitter att de foreslagna andringarna
skall omfatta alla 14n som kan komma att utges frin statens fiskredskapsla-
nefond, har inget att erinra mot huvudpunkterna i forslaget om andrade
regler for 14n frAn fonden. Betriffande rintan finner fullméktige det dock
olampligt att 1an skall utges med en réinta motsvarande 2/3 av gillande dis-
konto. Enligt fullmiktiges mening kan en onskad subvention av fiskred-
skapslan ske pa andra och bittre sitt, t. ex. genom Gkade méjligheter till
rantefrihet under lanets forsta 16ptid, en period da lantagaren i regel &r i
storst behov av subvention. Med hansyn hartill avstyrker fullmiktige fore-
slagen rantesubvention och forordar att ranta pa fiskredskapslan aven fort-
sattningsvis skall utgd med en rinta motsvarande statens normalrinta.

I friga om lagsta lAnebelopp foreslar fullmiktige i riksbanken att detta
faststalls till 2 000 kr.



Prop. 1978/79:146 41
3 Administration

Flertalet remissinstanser finner den foreslagna ordningen betriffande
administration av stormskadeskyddet andamalsenlig. En avgiftsbeliggning
anses allmint underliitta arbetet med registrering och vardering av red-
skap.

Fiskeristyrelsen foreslar att fiskendmnderna i vissa lan bor ha mojlighet
att anlita sirskilda varderingsmin for skadeviirderingen. Kostnaderna hér-
for, som styrelsen uppskattar till ca 15000 kr. per &r och véarderingsman,
bor tiackas av fondmedel. Styrelsen anser att en sddan ordning skulle frim-
ja en snabb och sidker skadereglering samtidigt som den torde bidra till att
belastningen pa fonden blir mindre.

Aven linsstyrelsen i Malméhus lin anser att sirskilda besiktningsmén
bor finnas tillgingliga.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979






