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Anna Wohlin-Andersson m. f1.
En sammanhallen skargardspolitik

Sverige har 270 mil kuster samt stora skargardar och otaliga 6ar. Det borde
vara ett riksintresse att halla dessa delar av vart land starka och levande. I
stallet fors en politik, som ar sé ologisk och daligt samordnad att stora delar
av var skargard riskerar att avfolkas.

Samtidigt som alla politiska instanser pd saval kommun-, lidns- som
riksniva talar lyriskt om vikten av en levande skargard, sa fattar samma
politiska instanser, eller under dem lydande statliga verk, beslut som
forsvarar, ja, ofta gor det omojligt for skargardsborna att stanna kvar.

De viktigaste ndringarna ute i skargdrden ar naturligtvis fiske och
jordbruk. Dartill kommer smaindustri, turistnaring, skogsbruk och vatten-
bruk. Det aviserade forslaget om fritt handredskapsfiske langs ost- och
sydkusten, det fortfarande gillande beslutet att inte permanenta det for
Oborna sa viktiga transportstodet och en fastighetstaxering, som grundats pa
fastigheternas vackra utsikter och inte pa avkastningsmojligheterna och
darfor lett till orimligt hoga taxeringsvarden, allt detta bidrar till att den
regionalpolitiska satsning som manga lansstyrelser gjort och gor i skargarden
hotar att ga i kvav.

Den svenska skargarden ar inte bara ett livsvillkor for en del av var
befolkning och underbara platser for trotta turister, den ar ocksa Sveriges
yttersta utpost mot eventuella fiendeland. Det dr skargardsbornas 6gon och
oron som skall hjalpa marinen att upptacka och sla larm om nagon kranker
vart svenska luftrum eller vara svenska farvatten. Hur behandlar vi da dessa
yttersta utposter av vart land och de méinniskor som dér skall bo och arbeta?

Sjofartsverket lade &r 1960 fram ett program for en langt glende
rationalisering av fyrviasendet innefattande atgiarder for omlédggning till
automatisk drift och 6vervakning och dairmed sammanhingande avbeman-
ning. Vid den tiden fanns det sammanlagt 62 bemannade fyrplatser och
dessutom 15 fyrskepsstationer runt landets kuster. I dag ar fyrautomatise-
ringen helt-genomford. Samtliga fyrar skots fran en centraldator i Norrko-
ping. Dar sitter en driftsingenjor och 6vervakar hela processen. Pa sikt
raknar sjofartsverket med att datorn i centralmonitorn blir sa avancerad att
den sjalv klarar av alla tekniska rutiner.

Det ir mojligt att datorn kan gora detta. Men en centraldator kan aldrig
ersitta alla de bortrationaliserade levande minniskor som med vakande
ogon och stor lokalkdnnedom skotte en méangd uppdrag vid sidan om sjalva
fyrvaktarjobbet.

1935 fanns det 95 lotsplatser. | dag ar 30 kvar. Ett betydande antal
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arbetstillfallen och darmed aretruntboende har allts& férsvunnit.

SMHI har rationaliserat genom att dra in bemannade vaderstationer. 1980
drog man in stationen pa Husar6 och den pa Rodkallen, 1981 Grundkallen,
1982 Sydostbrotten, 1983 Furuégrund och 1984 Smogen. Nu star Visingso pé
tur.

Nar tullverket &lagts att spara har det ar efter ar tittat pa de sma, utspridda
verksamheterna i stallet for att se efter vad det gar att spara i de storre
orterna. Foljden har blivit att den nuvarande regeringen har lagt ner
kustposteringarna i1 Arkosund, Pited och Marstrand. Resultatet av detta ar
att hela Sankt Annasskargard blivit utan narbelagen bevakningoch att Pited
blivit vad manskulle kunnakalla en vit flick pa kartan. Det har drabbar bade
arentruntboende och turister genom minskade mojligheter fér samhallet att
inskrida vid olycksfall, militdra krankningar, tjuvfiske, skogsbrander pa 6ar
osv.

Viagverket brister manga ganger nar det galler att se till att det finns en god
allménvag fram till viktiga stodjepunkter vid kusten. Den sista biten kan
utgoras av en dalig sekundar vag eller en enskild vag med pafoljd att det blir
svarare for bofasta, turister, militarer och tillsynsmyndigheter att snabbt
komma ut till hamnar, batar och forsvarsanordningar. Naturvardsomraden
bildas, men pengar att underhdlla dem finns inte. Vidare vaxer oar igen.

Andra myndigheter som &r inblandade i skargardens infrastruktur ar
domaénverket, fortifikationsférvaltningen och byggnadsstyrelsen och frivilli-
ga rdaddningsorganisationer. De atgarder som vidtagits har férmodligen
ansetts riktiga ur resp. verks S);npunkt, men de sammanlagdaeffekterna blir
forodande. Arbetstillfallen forsvinner, hus och 6ar stélls 6de (utom négra
veckor pa sommaren), vart senska forsvar mister en mangd frivilliga och
kunniga stédjepunkter, och frimmande ubdtar kan manévreralangt ini vara
skargardar.

Det finns namligen ocksa forsvarsaspekter att lagga pa skargardspolitiken.
Manga av de kravsomidagi allt storre utstrackningstélls pa forsvarsmakten i
skargdrdsomradena har i hog grad sin grund i bristen pd en samordnad
skargdrdspolitik. Det svenska totalforsvarets resurser ar i stor utstrackning
vad det civila samhillet kan erbjuda i form av personal, tjanster och varor.
Nar det civila samhallet genom atgédrder eller brist pa atgarder tvingar bofasta
skargardsbor att 'gd i land’”, di forsvagas den svenska beredskapen.
Forsvaret av utarmade skargérdar och tomma kuster kommer att bli dyrt for
det svenska totalforsvaret nar man i efterhand skall betala notan.

1982 fick vi en forordning om handlaggning av vissa personalfragor i statlig
verksamhet utmed rikets kuster. Enligt denna férordning skall den myndig-
het som planerar inskrankning av personal som har direkt betydelse for
tillsyn och o6vervakning av kusterna meddela berord lansstyrelse. Om
lansstyrelsen inte anser sig kunna godta forslaget skall denlamna ett yttrande
med forslag om organisation, huvudmannaskap, finansiering och kostnads-
fordelning vid fortsatt bemanning. Tanken ar riktig men tyvérr ar férordning-



Mot. 1984/85:650 3

en otillricklig. Linsstyrelserna har varken makt eller medel att genomfora
sina intentioner.

Nir arbetsmarknadsutskottet forra aret behandlade var motion om en
sammanhallen skirgardspolitik, hinvisade utskottet till de pengar linsstyrel-
serna far till regionala utvecklingsprojekt. Detta ar att kringga problemet:
dessa pengar dr helt otillrickliga till den verksambhet vi hir talar om, och det
ar enligt var uppfattning inte alls sikert att det dr den viigen vi skall ga.
Linsstyrelserna maste ha medel sa att de kan gora de undersokningar, ta de
kontakter och fora de forhandlingar som behdvs. Det ir dock ofta svart att
komma till beslut pa grund av att manga parter dr inblandade. Vi anser att
regeringen maste ta ett ansvar for att beslut kommer till stand och att medel
stills till forfogande for den part som far i uppdrag att skota verksamheten.

Sedan vi forra aret vickte var motion om behovet av en sammanhallen
skirgardspolitik har, som vi papekat ovan, kustposteringarna i Pitea.
Marstrand och Arkosund lagts ner. Hir visar sig avsaknaden av en
samordning av samhiillets insatser 1 kustbandet mycket tydligt: samtidigt som
Pited och norra delen av Ostergétlands skirgard forlorat sin nirbeligna
kustbevakning sa finns i t.ex. Furusund en kustbevakningsstation med 24
timmars bevakning pa ena sidan sundet och sjofartsverkets lotsstation med
24 timmars bevakning pé andra sidan.

Vidare har sedan forra aret fyrautomatiseringen fortsatt savil som
nedliggningen av bemannade viderstationer. Fyrstationerna Hand och
Utklippan pé sydkusten har avbemannats. 1d6 lotsplats utanfor Vistervik
hotas av avbemanning, dtminstone vissa tider pa dygnet, genom sjofartsver-
kets planer pa omfordelning av personal lings denna kuststricka. Regering-
en siger 1 arets budgetproposition nej till tvd nya tjinster som tullverket
askar for att bemanna ett nytt bevakningsfartyg. Regeringen anser att dessa
tjinster skall tas frin sambandscentralerna, vilket innebir en forsvagning av
dessa. Tullverket har ocksa haft intentioner att lagga ner sambandscentralen
1 Kungshamn.

[ arets budgetproposition foreslas att tullverket far 450 000 kr. till
forsoksverksamhet med regional ledningscentral i 6stra tullregionen. Detta
har vi i en annan motion sagt nej till, for antingen fungerar inte tekniken, och
da ir pengarna bortkastade, eller ocksa fungerar tekniken, men da kommer
det att ga ut 6ver bemanningen pa de sambandscentraler och kustposteringar
som finns lings ostkusten.

Samtidigt som allt detta sker fortsitter regeringen sin jordbruksfientliga
politik och planerar att infora fritt handredskapsfiske lings ost- och
sydkusten 1 aliminhet utan ersittning till fiskevattensigarna.

Pa plussidan kan némnas att regeringen medverkat till att Svenska
Fogarna och Nidingen iven 1 fortsittningen kommer att vara bemannade
genom samarbete melian olika intressenter. Regeringen har ocksa enligt ett
fragesvar i riksdagen stillt sig positiv till en medverkan sa att Gotska Sandon
och Stora Karlso dven 1 fortsittningen kan bemannas dret runt. De hir sista

1* Riksdagen 1984/85. 3 saml. Nr650- 654



Mot. 1984/85:650 4

exemplen visar att det gar att f3 positiva I6sningar till stdnd genom samarbete
mellan olika medintressenter om viljan finns. Men exemplen visar ocksd att
vagen dit i dag ar alltfor krdnglig. Det finns inga utarbetade rutiner att folja.

For att stoppa den successiva avfolkningen av vara kuster och 6ar och for
hela landets basta behélla och utveckla en levande skargadrd maste det till en
riksomfattande samordning av samhallets olika insatser i dessa delar av vart
land. Denna samordning skall férhindra att de positiva satningar méanga
lansstyrelser gor i "sina’ skargdrdar omintetgors av andra samhilleliga
beslut. Denna samordnande instans skall ocksd forhindra att skargirden
avfolkas genom att olika statliga verk var for sig vidtar &tgarder som forresp.
verk kan forefalla rimliga men som sammantagna bidrar till kustbygdernas
avfolkning. Vidare skall denna samordnande instans kunna "ta hand om”
lansstyrelsernas samordningsforslag och ha makt och medel att genomféra
dessa for det mesta mycket vettiga forslag.

[ Finland har man uppméarksammat de hér problemen och tillsatt en
skargardsdelegation i anslutning till Handels- och Industriministeriets kansli.
Vi bifogar den lag om fraimjande av skargardens utveckling som tradde i kraft
den 1 januari 1984 i Finland.

Med anledning av vad vi ovan anfort hemstaller vi

att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad
som i motionen anforts om dtgarder for att samordna skargardspo-
litiken.

Stockholm den 17 januari 1985

ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c)

PAR GRANSTEDT (c) KJELL A. MATTSSON (c)
AGNE HANSSON (c) LARZ JOHANSSON (c)
KARL-ANDERS PETERSSON (c) P.-O. ERIKSSON (c)

GUNNAR BJORK (c)
i Gavle
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Bilaga

FINLANDS FORFATTNINGSSAMLING,

1881 Utgiven i Helsingfors den 6 juli 1981 Nr 494-506

INNEHALL

Nr Sidan
494 Lag om framjande av skirgirdens utveckling ........ ... ... ... ..ol 881
495 Lag om andring av 11 § sjukforsikringslagen ........... ... ... ... . . ... ... ..., 883

496  Lag angdende andring av 2 och 3 §§ lagen om statsunderstod &t medborgar- och arbetar-
T 414 884
497  Lag angldende indring av 3 § lagen om allmanna finansieringsunderstdd it kommunerna . ... 885
498 Forordning angdende @ndring av 1 och 5 §§ férordningen om skirgirdsdelegationen ........ 886
499 Lag om andring av byggnadslagen ........ ... ... e 887

500 Forordning angdende andring av 2 § forordningen om allminna finansieringsunderstod 3t
KOMIMUNEINA ... o it e e e e e 890

501  Statsrddets beslut om édndring i kommunindelningen mellan Oravais, Lillkyro, Vord och Y-
hErmi KOMmMUNET ... ettt e e e e 891

502  Statsridets beslut om overforing av en ligenhet, en ldgenhetsdel och omridden frin Lohtaja
kommun till Kannus kommun . ... ... . e 892

503  Ministeriets for inrikesirendena beslut om overforing av eit omridde fridn Virdois stad till
Ruovesi KOommun .. ... .ttt e e e e e e 893

504  Ministeriets for inrikesirendena beslut om indring av kommunindelningen mellan Oulainen
stad och Merfjatvi KOmMmMUN .. ... . ..ottt ettt 894

505  Ministeriets for inrikesirendena beslut angdende rittelse av statsrddets beslut om oSverféring av
vissa lagenheter, ligenhetsdelar och omrdden frin Nykarleby stad till Alahirmi kommun .... 895

506 Finansministeriets beslut angdende dndring av 1 § finansministeriets beslut om redovisnings-
L2 7. - T 896

Nr 494
Lag
om frimjande av skirgirdens utveckling
Given i Nidendal den 26 juni 1981
I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 skirgdrdens landskapsbild och natur for miljs-
Allmint stadgande skador.
Skirgdrdens utveckling frimjas p3 sdtt i 38
denna lag stadgas. Begreppet skirgdrd

2 Till skirgdrd anses hora sidana Gar i havs-
Lagens syfee omridet och i insjovattendragen som saknar

fast vigforbindelse.

Med &tgirder av stat och kommun bor Genom statsridets beslut kan eill skirgird
man striva efter att bevara den fasta bositt- idven anses bora sidana Gar som har fast
ningen i skirgdrden genom att for befolkningen vigforbindelse samt sidana omriden pd fast-
akapa tillrickliga mojligheter till utkomst, sam- landet till vilka den mest @ndamadlsenliga for-
fardsel och basservice samt efter att skydda bindelsen gir sjoledes och vilka i Svrigt i friga

Regeringens iti 81
Sty bﬂl:tﬂ;};t:lmon 23/

Swors utsk, ber. 15/81

B—1981 018100059V
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om sina forhidllanden kan jimforas med skir-
gird.

4
Stodjande av néringslivet

For frimjande av skirgirdens niringsliv bor
vid inriktning av stoddtgirder, som vidtages
i enlighet med annan lagstiftning, skargdrdens
sirforhillanden anses sisom en omstindighet
som okar behovet av stdd.

58

Trafik- och transportservice

Staten bor forsoka sorja for att skirgirdens
bofasta befolkning till sitt férfogande har en
med hinsyn till boendeférhdllandena, utkomst-
betingelserna och skotseln av  nddviandiga
angeligenheter erforderlig trafik- och transport-
service, som ir si smidig som mojligt samt
avgiftsfri eller prismassigt skilig.

D3 till skdrgdrdens bofasta befolkning utgir
ersittning av statsmedel for kostnader f6r ovan
i 1 mom. nimnda resor, skall fird som sker
sjoledes beaktas sdsom merkostnad pad sitt
varom sirskilt stadgas.

6 S

Basservice och specialservice

Utéver vad i 5 § iar stadgat bor stat och
kommun draga forsorg om att skirgirdens
bofasta befolkning har tillgdng till Svrig bas-
service samt i skirgirdsfrhdllanden nddig spe-
cialservice till skilig kostnad och p3 skiligt
avstind.

S3som i 1 mom. avsedd basservice anses
sedvanlig nirservice i friga om hilso- och
socialvisen, skol- och kulturvisen, handel och
telekommunikationer samt elenergi.

7
Statliga arbetsplatser

Staten bor i egenskap av arbetsgivare
striva efter att bevara statliga arbetsplatser i
skirgirden. Amnar statligt imbetsverk eller
statlig inrattning minska antalet arbetsplat-
ser i skdrgdrdskommun eller i skirgirdsdel av
annan kommun, skall i saken forst begiras
skirgirdsdelegationens utlitande.

494

8s

Planering av omrddenas disposition

I planer som avses i byggnadslagen (370/
58) samt i motsvarande p som ror skir-
girden och till denna horande vattenomriden
bor sirskilt de i 2 § stadgade milen beakras.

9
Skargdrdskommun

Statsrddet forklarar sdsom skargirdskom.
muner de kommuner i vilka skirgdrdsforhdl-
landena utgor ett visentligt hinder for kom-
munens utveckling. Statsridet kan av synner-
liga skil besluta, att stadgandena om skir-
girdskommun tillimpas dven pd skirgdrdsdel
av annan kommun.

D3 kommun forklaras sisom skirgirdskom-
mun och omridde s3som kommuns skirgirds-
del, skall detta grunda sig pd den bofasta
befolkningens storlek i vederbdrande skirgird
och dess andel av kommunens befolkning samt
pa trafikforhillandena och svarigheterna i friga
om tillgdngen p3 basservice.

10§
Skéirgdrdskommuns ekonomiska stallning

Nir stoditgirder inriktas pid ovan 1 9 §
avsedda kommuner, skall kommunens ekono-
miska stillning beaktas sisom en omstindig-
het som paverkar understodets storlek, om
annorstades inte annat ir stadgat eller fore-
skrivet.

11
Handhavandet av skargdrdsfragor i kommun

I ovan i 9 § avsedd kommun finns fér
skirgirdsfrigor ett organ som kan utgoras
av en nimnd, en sektion av kommunstyrelsen
cller en av kommunstyrelsen tillsatt kommis-
sion, beroende pi den i skirgirden bosatta
befolkningens andel i kommunen samt Gvriga
omstindigheter. Utgor kommun i sin helhet
skirgdrd eller har fér kommuns skirgirdsdel
ordnats sidan kommundelsférvaltning som av-
ses i kommunallagen (953/76), behdver nigot
sarskilt organ likvil inte tillsdttas.

Skiargirdsnimnd har fem medlemmar. Av
medlemmarna dvensom av suppleanterna skall
minst tre vara stadigvarande bosatta i skar-
girden. P3 skirgirdsnimnd tillimpas i ovrigt
vad om kommunal nimnd #r stadgat.
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Majoriteten av medlemmarna i sektion eller
kommission som handhar skirgirdsfrigor skall

utgoras av personer som ar stadigvarande bo-
satta i skidrgdrden.

12 %
Miljévdrdsbidrag

Inom ramen for statsforslaget kan at ovan
i9 § avsedd kommun eller &t en i kommunal-
lagen avsedd medlem av dylik kommun beviljas
bidrag for Btgirder som giller skydd av skir-
girdens natur eller bevarande eller forbittran-
de av skirgirdens landskapsbild. Bidrag kan
beviljas for dtgirder av nimnda slsg ocksd it
forening eller stiftelse som har till syfte att
frimja naturskyddet eller miljovirden.

Bidraget beviljas av ministeriet for inrikes-
irendena p3 ansokan. P3 bidraget tillimpas be-
stimmelserna i statsridets beslut om allmin-
na foreskrifter angdende statsbidrag och -under-
stod (490/65).

13§
Ovriga stoddrgirder

Om ovriga stoddtgirder, som behovs for
att syftet med denna lag skall kunna nis, stad-
gas sirskilt.

Nidendal den 26 juni 1981

494

14
Skargdrdsdelegationen

Fdr att bereds dtgirder som ror frimjandet
av ekirglrdens u ing samt for att folja
ftgirdernas verkningar tillsitter statsrddet en
skirgirdsdelegation i anslutning till statsrddets
kansli.

Nirmare stadganden om delegationen ut-
fardas genom forordning.

15 §
Bemyndigande att utfirda forordning

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag kan utfirdas genom forordning.

16 §
Lkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 november
1981.
Atgirder som verkstilligheten av denna lag

forutsitter kan vidtagas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President
URHO KEKKONEN

Minister Eino Uusitalo

Nr 495

Lag
om indring av 11 § sjukfareikringslagen
Given i Nidendal den 26 juni 1981

1 enlighet med riksdagens beslut dndras

11 § 1 mom. sjukforsikringslagen av den

4 juli 1963, sidant det lyder i lag av den 15 juni 1973 (496/73), som féljer:

11§
Ersitming for forsikrads resekostnader ut-
ges till det belopp, vartill kostnaderna for

Rmﬁm’ s Proposition 23/81
Statsutsk. bet. 9/81

Swors visk. bet. 15/81

resan med anlitande av billigaste firdsitt
skulle ha belopt sig. Har den forsikrade inte



