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En tydligare bestdmmelse om hets mot
folkgrupp

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 april 2024 att ge justitieutskottet
tillfalle att senast den 25 april 2024 yttra sig éver proposition 2023/24:93 och
féljdmotionen samt partimotion 2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP)
yrkandena 172 och 173 i de delar som berdr justitieutskottets berednings-
omrade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen och 6ver
partimotion 2023/24:2669 (MP) yrkandena 172 och 173 samt kommittémotion
2023/24:2859 (SD) i de delar som beror justitieutskottets beredningsomrade.

Utifran de utgangspunkter som justitieutskottet ska beakta anser utskottet
att konstitutionsutskottet bor tillstyrka regeringens lagforslag och avstyrka
motionsyrkandena.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Samhallet har ett ansvar for att kunskap om Forintelsen och andra folkmord
fors vidare och for att hindra att nagot liknande sker igen. | Sverige finns ett
starkt straffrattsligt skydd mot hatpropaganda som har rasistiska grunder. Det
finns dock anledning att i lagstiftningen ge &nnu tydligare uttryck for
samhallets avstandstagande fran bl.a. férnekandet av Forintelsen.

Regeringen foreslar darfor att bestimmelserna om hets mot folkgrupp i
tryckfrihetsforordningen och brottsbalken fortydligas och att tillampnings-
omradet utvidgas i viss man pé sa stt att

« fornekelse av Forintelsen och vissa andra internationella brott uttryckligen
kriminaliseras

» det av lagtexten tydligt framgar att regleringen omfattar uppmaning till
vald

» enskilda personer i de skyddade grupperna far skydd och darigenom
malsagandestatus och ratt till skadestand.

| propositionen redogdr regeringen for att antisemitism och hatbrott utgor ett
allvarligt problem (fér denna redogérelse se s. 7 f.). Det anges dven att
Europeiska kommissionen (nedan kommissionen) invander mot det svenska
genomforandet av det s.k. rasismrambeslutet' och att Sverige riskerar en
férdragsbrottstalan.

I det foljande redogors i korthet for de andringar som foreslas i brotts-
balkens bestammelse och som darmed rér utskottets beredningsomréde.

Forslag om éndring i bestdmmelsen om hets mot folkgrupp i
brottsbalken

Det infors ett sarskilt straffansvar for fornekelse av Forintelsen och
vissa andra brott

Regeringen gor beddmningen att offentligt urskuldande, fornekande och
flagrant forringande av Férintelsen och vissa andra brott redan i dag omfattas
av bl.a. bestammelsen om hets mot folkgrupp. Att sa ar fallet framgar dock
inte uttryckligen av lagtexten.

I syfte att fortydliga lagstiftningen foreslar regeringen att det ska inforas ett
nytt andra stycke i 16 kap. 8 § brottsbalken dar det uttryckligen anges att det
ar kriminaliserat att forneka, ursakta eller uppenbart férringa ett brott som
utgdr eller motsvarar folkmord, brott mot manskligheten, krigsforbrytelse eller
aggressionsbrott enligt ett avgérande som har meddelats av en svensk domstol
eller av en erkand internationell domstol for brott mot folkrétten och som fatt

1 Rédets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekimpande av vissa former
av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.
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laga kraft, om garningen ar dgnad att uppmana till vald mot, hota eller uttrycka
missaktning for en sadan grupp eller enskild som avses i bestammelsen.

Regeringen anger att det finns ett varde i sig att den svenska lagstiftningen
fortydligas, och da sarskilt i forhallande till de krav som stalls i rasism-
rambeslutet. Det &r en allmén och sjalvklar grundsats att straffbestdmmelser
ska vara sa tydliga som majligt for att den enskildes rattssakerhet ska kunna
garanteras. Det finns darutover flera andra skal for en dndring. Genom en
tydligare lagstiftning finns forutsattningar att i storre utstrackning motverka
antisemitiska och andra hatbrott. Ett sédant fortydligande kan ocksa bidra till
en mer effektiv lagforing. Vidare utgdr den foreslagna bestdmmelsen ett
viktigt led i att skydda och uppratthalla minnet av allvarliga brott som vissa
grupper utsatts for och en mojlighet for offren och deras anhoriga att fa
uppréttelse och réttvisa.

Regeringen framhaller att den foreslagna bestammelsen inte ska hindra en
saklig debatt och att det darfor finns flera straffrattsliga begrénsningar i
lagforslaget.

Hets mot folkgrupp ska uttryckligen omfatta garningen att uppmana till
vald

Regeringen foreslar att bestimmelsen om hets mot folkgrupp fortydligas sé att
det uttryckligen framgér av lagtexten att garningen uppmaning till vald &r
kriminaliserad. Regeringen anser dock att uppmaning till vald redan &r
kriminaliserat, framst genom bestdmmelsen om hets mot folkgrupp, och att
Sverige redan i dag uppfyller kraven enligt rasismrambeslutet i denna del. Det
innebér att regeringen inte delar vissa remissinstansers bedémning att forslaget
om att lagga till uppmaning till vald i lagtexten innebar att det straffbara
omradet utvidgas. Regeringen bedémer att det trots allt finns skal att fortydliga
bestdammelsen. En fordragsbrottstalan &r oviss, riskerar att bli kostsam for
Sverige och bor undvikas. Enligt regeringen finns det ocksa ett varde i sig att
kodifiera praxis bl.a. eftersom lagstiftningen blir tydligare och mer forutsebar.
Till det kommer att ett tydligare avstindstagande fran hatpropaganda har ett
varde i sig i ett demokratiskt samhélle.

Straffansvaret ska &ven galla garningar mot enskilda i de skyddade
grupperna

Regeringen foreslar att straffansvar for hets mot folkgrupp ska gélla ocksa da
uttalandet eller meddelandet som sprids avser en enskild som tillh6r en sadan
grupp som skyddas av bestammelsen. Flera remissinstanser ifragasatter om,
eller gor gallande att, forslaget innebér en utvidgning av det straffbara omréadet
och inte ett fortydligande. Regeringen instdammer i att forslaget visserligen
innebar att bestimmelsen om hets mot folkgrupp far ett ndgot utvidgat
tillampningsomrade. Ur ett bredare straffrattsligt perspektiv innebar dock
andringen inte nagon reell utvidgning av det straffoara omradet, i bemarkelsen
att nagot som i dag &r tillatet blir otilldtet. Aven om svensk ratt redan
straffbelagger uppmaningar till vald eller hat mot individer finns det skal som
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talar for att andra bestammelsen om hets mot folkgrupp sa att den uttryckligen
omfattar dven hetsgérningar mot enskilda personer i de skyddade grupperna.
Enligt regeringen &r ett viktigt perspektiv att enskilda da ges ett uttryckligt
skydd mot krankningar pa de grunder som omfattas av hets mot folkgrupp.
Lagéandringen bidrar darmed till ett tydligare erk&nnande av den sérskilda typ
av krénkning som dessa garningar innebér for dem som utsétts, eftersom de
hatbrottsmotiv som bestammelsen ger uttryck for inte framgér av andra mer
allmant hallna straffbestammelser. Lagstiftningen blir ocksa tydligare och mer
forutsebar i fraga om hetsgarningar mot enskilda. Regeringen konstaterar
vidare att kommissionen i dvertradelsedrendet mot Sverige har kritiserat det
svenska genomférandet av rasismrambeslutet nar det géller garningar mot
enskilda i de skyddade grupperna.

Brottsrubriceringen ringa hets mot folkgrupp infors

Regeringen foreslar att det infors en sarskild brottsbeteckning for ringa brott i
ett nytt tredje stycke och att regleringen av grovt brott flyttas till ett nytt fjarde
stycke. Varken det ringa eller det grova brottet dndras i sak.

Lagforslagets forhallande till yttrandefriheten

Regeringen beddmer att de foreslagna lagandringarna inte innebdr att
yttrandefriheten inskrénks ytterligare (for en ndrmare redogorelse for detta, se
propositionen s. 28 f.).

Ikrafttradande
Lagandringen i 16 kap. 8 § brottsbalken foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2859 foreslar Matheus Enholm m.fl. (SD) ett
tillkannagivande om att lagforslagens effekter ska utvarderas fem ar efter
respektive lags ikrafttradande.

I partimotion 2023/24:2669 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 172
foreslar motionarerna ett tillkannagivande om kriminalisering av fornekelse
av bl.a. Forintelsen. Motiondrerna anfor att bl.a. fornekelse av folkmord, brott
mot manskligheten och krigsforbrytelser ska kriminaliseras som hets mot
folkgrupp. | samma motion yrkande 173 begérs ett tillkdnnagivande om att
enskilda brottsoffer ska fa ett battre skydd av bestammelsen om hets mot
folkgrupp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag om att fortydliga och i viss méan
utvidga bestammelsen om hets mot folkgrupp i brottsbalken. I likhet med
regeringen anser utskottet att det finns anledning att i lagstiftningen ge &nnu
tydligare uttryck for samhallets avstandstagande fran bl.a. fornekande av
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Forintelsen. Antisemitism och hatbrott utgor ett allvarligt problem och en
tydligare lagstiftning medfér, utdver att den blir mer forutsebar, bl.a. 6kade
mojligheter att motverka antisemitiska och andra hatbrott. Dartill kommer att
kommissionen invinder mot det svenska genomférandet av rasismram-
beslutet.

Utskottet instdmmer vidare i regeringens beddémning att forslaget inte
innebar nagon reell utvidgning av det straffbara omradet. Regeringen ar ocksa
tydlig med att den foéreslagna bestdammelsen om férnekelse av Forintelsen och
vissa andra brott inte ska hindra en saklig och vederhéftig diskussion om t.ex.
folkmord. Utskottet anser sammantaget att de avgransningar som regeringen
foreslar for det straffbara omradet ar tydliga och vélavvagda och att forslaget
har fatt en andamalsenlig utformning. Utifran de utgangspunkter utskottet har
att ta hénsyn till anser justitieutskottet darmed att konstitutionsutskottet bor
tillstyrka regeringens lagforslag. Nar det géller motion 2023/24:2669 (MP)
yrkande 172 och 173 konstaterar utskottet att forslagen — i den del som beror
justitieutskottets beredningsomrade — far anses tillgodosedda genom lag-
forslaget. Enligt utskottet finns det vidare inget behov av ett sédant
tillkannagivande om en utvardering av lagforslagets effekter som foreslas i
motion 2023/24:2859 (SD). Kaonstitutionsutskottet bdr dérfor avstyrka
motionsyrkandena.

Stockholm den 25 april 2024

P4 justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Louise
Meijer (M), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S),
Katja Nyberg (SD), Charlotte Nordstréom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten
Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Rasmus Ling (MP), Martin Melin (L),
Mats Arkhem (SD), Sanna Backeskog (S), Lars Isacsson (S), Sara-Lena
Bjalké (SD) och Marcus Wennerstrém (S).
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Avvikande mening

En tydligare bestammelse om hets mot folkgrupp (SD)

Richard Jomshof (SD), Katja Nyberg (SD), Mats Arkhem (SD) och Sara-Lena
Bjalkd (SD) anfor:

Flera remissinstanser gor géllande att de foreslagna andringarna riskerar att
medféra onskade féljder. Forslaget kan medféra bl.a. att det blir svart att
avgransa det straffbara omradet och det finns en risk for att det straffbara
omradet utvidgas. Forslaget riskerar darmed att hamma diskussioner och
samtal om bl.a. folkmord och aggressionsbrott. Lagforslaget vacker aven flera
fragor om hur bestammelsen om hets mot folkgrupp ska tillampas. Forslaget
synes inte reglera fornekelse av folkmord och andra internationella brott som
kan utgora hets mot folkgrupp nar dessa inte har faststéllts av en svensk eller
av en erkand internationell domstol.

Enligt var mening riskerar den féreslagna andringen att ga langre 4n vad
som &r nodvandigt och inte traffa det avsedda omradet med tillracklig
precision. Fragan ar om en inskrankning i yttrandefriheten da ar motiverad. Vi
anser att det anda finns skal att fortydliga den nu gallande lagstiftningen, men
att lagforslagets effekter ska utvérderas fem ar efter ikrafttridandet for att
sdkerstalla att andringen inte har lett till att remissinstansernas farhagor har
besannats. Konstitutionsutskottet bor darfor tillstyrka motion 2023/24:2859
(SD).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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