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Till statsradet

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att foresld de dndringar som krivs for att sikerstilla att
folkbildningen styrs effektivt. Forslag frén utredningen ska syfta till
att sikerstilla en indamélsenlig styrning, uppféljning och kontroll
samt ge folkbildningen de bista forutsittningar att verka framover
(dir. 2022:75).

Den 14 september 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2023:130) dir uppdraget indrades till att utredaren iven ska
overviga om styrningen och medelstilldelningen helt eller delvis ska
hanteras av en eller flera myndigheter 1 stillet f6r Folkbildningsridet.
Vidare utvidgades uppdraget till att foresld hur kontroll och gransk-
ning av anvindningen av statsbidraget kan stirkas pd alla nivder inom
folkbildningen. Vidare ska utredningen dven foresld villkor for dter-
betalning av statsbidrag som inte anvints.

Den 7 juni 2022 férordnades riksdagsledamoten Christer Nylander
som sirskild utredare. Som sekreterare i utredningen anstilldes de-
partementssekreteraren Camilla Lindquist den 1 september 2022 till
den 20 februari 2023. Den 1 januari 2023 anstilldes kanslirddet Maria
Gotherstrom och 20 februari 2023 anstilldes utredaren Keili Saluveer.
Den 14 augusti 2023 anstilldes verksjuristen Olof Edling och den
1 december 2023 anstilldes imnesridet Petra Capelle.

Utredningen har antagit namnet Folkbildningsutredningen.

Som experter férordnades den 20 februari 2023 utredaren Charlotte
Andersson, avdelningsdirektoren Fredrik Bengtsson, utredaren
Kenneth Eliasson, generalsekreteraren Maria Graner, verksamhets-
experten Kristian Halldin och verksamhetsomrideschefen Karin
Karlsson.

Som sakkunniga férordnades kanslirddet Marie Ericsson, dmnes-
rddet Kerstin Hultgren, kanslirddet Katarina H66g, departements-
sekreteraren Erik Mellsjé och kanslirddet Karin Norberg den 20 feb-



ruari 2023. Den 6 mars 2023 férordnades kansliridet Tyri Ohman
som sakkunnig.

Den 9 oktober 2023 entledigades kanslirddet Karin Norberg och
ersattes av departementssekreteraren Emma Tengwall. Erik Mellsjo
entledigades den 9 oktober 2023 och ersattes av departementssekre-
teraren Philip Nylén. Den 20 november 2023 entledigades general-
sekreteraren Maria Graner och ersattes av tillférordnad generalsekre-
terare Mats Bernerstedt till expert i utredningen.

Hirmed overlimnar Folkbildningsutredningen betinkandet
Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid
(SOU 2024:42) till regeringen. I och med detta dr uppdraget slutfort.

Stockholm 1 juni 2024

Christer Nylander
/Petra Capelle
Olof Edling
Maria Gotherstrom
Keili Saluveer
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Folkbildningsutredningen (U 2022:01) har haft i uppdrag att foresld
indringar som sikerstiller en indamailsenlig styrning, uppféljning
och kontroll av statsbidraget till folkbildningen samtidigt som folk-
bildningen ges de bista forutsittningar att verka framéver.

Utredningens uppdrag har varit brett, och spint éver ett stort antal
frigor. En 6vergripande friga har varit att analysera den nuvarande
styr- och fordelningsmodellen f6r statsbidraget 1 syfte att goéra den
mer indamélsenlig, transparent och férutsigbar samt minska risken
for fusk och felaktigheter. Analysen har bland annat inneburit ver-
viganden om Folkbildningsridets och SISU Idrottsutbildarnas myn-
dighetsuppgift helt eller delvis bor flyttas till en eller flera befintliga
myndigheter. Utredningens 6vriga frdgor har sammanfattningsvis
varit att:

o foresld nya mil och syfte for folkbildningspolitiken
o foresld uppfoljningsindikatorer

o foresld en modell f6r regelbunden utvirdering av statsbidraget till

folkbildningen

o foresld hur kontroll och granskning kan stirkas pd alla nivier inom

folkbildningen

o f{oresld en modell med statlig medverkan vid revision av Folkbild-
ningsridet och SISU Idrottsutbildarna

o foresld en ordning for dtertagande av statsbidrag

o foresld villkor for dterbetalning av oanvinda statsbidrag
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e analysera konsekvenserna av forslagen, sirskilt de organisatoriska
effekterna for studieférbund och folkhégskolor samt effekterna
for civilsamhillets sjilvstindighet och mojlighet att bidra till ett
demokratiskt samhille.

Uppdraget i sin helhet framgir av utredningens direktiv och tilliggs-
direktiv (bilaga 1 och 2).

Under arbetet har utredningen haft mdnga externa kontakter f6r
att samla in underlag. Vidare grundar sig utredningen p& manga skrift-
liga killor som finns listade 1 en bilaga. Utredningen bygger iven pd
statistik frin Folkbildningsridet, SISU Idrottsutbildarna, Statistiska
centralbyrdn samt Sveriges folkhégskolor — Rérelse- och regionigda
folkhogskolor 1 samverkan.

Utgangspunkter och problembild

Folkbildningsutredningens direktiv bér ses mot bakgrund av det om-
fattande fusk som avslojades pa Jarvafiltet 1 Stockholm hésten 2020.
Det fanns i ljuset av de brister som avsljades ett behov av att se 6ver
styrning, uppfoljning och kontroll av folkbildningen. Aven Riksrevi-
sionen hade inlett en granskning med anledning av det intriffade pd
Jarvafiltet. Den granskningen skulle visa att arbetet med kontroll
och uppféljning hade brister 1 alla led.

Utredningen betonar folkbildningens betydelse for demokrati,
kulturliv, och civilsamhille samt dess breda samarbete med forenings-
livet. Den adresserar ocksd utmaningarna med att sikerstilla korrekt
anvindning av statsbidrag och risker som kan uppstd vid samarbeten
med foreningslivet. Utredningen underséker hur en bittre balans kan
uppnds mellan folkbildningens frihet och de villkor som foljer av att
ta emot statligt stdd. En sddan balanspunkt bor innebira en 6kad
uillit till att statsbidraget anvinds till det som avses och samtidigt till
att ge folkbildningen bittre forutsittningar att bidra till individers
och samhillets utveckling i en forinderlig tid.
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Historik och nulage

De forsta folkhdgskolorna startade under 1860-talet som ett svar pd
samhillets utbildningsbehov i en tid d& Sverige stod infér stora for-
indringar. Landsbygdens befolkning behévde ny kunskap fér att
klara omstillningen och de framvixande breda folkrorelserna be-
hévde utbilda funktionirer. Senare skapade dessa folkrérelser ocksd
den bildningsverksamhet som lade grunden for det vi i dag kinner
som studieférbunden. Folkbildningens organisationer blev viktiga fér
att sdvil individen som samhillet som helhet skulle klara stora f6r-
indringar, men de var ocksd avgdrande i Sveriges demokratisering.

Folkbildning ger minniskor mojlighet att utveckla sin personlig-
het, kunskap och delaktighet som samhillsmedborgare. Folkbildning
sker 1 olika format som till exempel studiecirklar, kurser och férelis-
ningar, och betonar frivillighet och icke-formellt lirande. Studie-
forbund och folkhogskolor spelar en central roll f6r bildning, utbild-
ning, kultur och samhillsliv.

Statsbidragen som férdelas av Folkbildningsradet och SISU Idrotts-
utbildarna uppgick till cirka 4,2 miljarder kronor under 2023. Aven
om statsbidragen till folkbildningen har minskat under senare ar ut-
gor bidragen en stor andel av de totala medlen till civilsamhillet.

Under 2023 fanns det 11 statsbidragsberittigade studieférbund i
Sverige. SISU Idrottsutbildarna ir knutet till idrottsrorelsen och har
ett sirskilt statsbidrag. Stédet till dvriga studieférbund kanaliseras via
Folkbildningsridet. Kulturens bildningsverksamhet kommer frin 2024
att avveckla sin bidragsberittigade verksamhet.

Antalet unika deltagare i1 studieférbundens (de som finansieras
via Folkbildningsrddet) verksamheter uppgick till drygt 600 000 under
2022. Kvinnor och ildre personer ir dverrepresenterade bland del-
tagarna, och majoriteten har en eftergymnasial utbildning. Antalet
studiecirklar har successivt minskat de senaste decennierna och en
betydande nedgidng skedde under pandemidren med en viss dterhimt-
ning 2022.

SISU Idrottsutbildarna ir specialiserade pd idrottsrorelsens be-
hov och har en 6vervigande ung milgrupp och en relativt jimn kons-
fordelning. SISU Idrottsutbildarna ndr 4rligen drygt 400 000 perso-
ner med sina verksamheter.

Under 2023 fanns totalt 155 folkhégskolor som kvalificerade sig
for statsbidrag, med ytterligare en som erhéll medel for férsoksverk-
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samhet. Folkhogskolor drivs av en rad olika huvudmin; majoriteten
av dessa skolor, 113 av 155, drivs av idéburna organisationer, medan
en mindre del ir regionigda. Religiost orienterade huvudmin utgor
den storsta gruppen. Idrottsrorelsen, arbetarrérelsen och funktions-
hinderrérelsen ir andra betydande aktorer.

Folkhégskolor erbjuder linga och korta kurser samt kulturprogram.
Under 2022 deltog cirka 130 000 personer i ndgon av folkhdgskolans
allminna, sirskilda eller korta kurser. Unga vuxna ir den vanligaste
deltagargruppen, med en topp i dldersintervallet 18-25 3r. Kvinnor ir
dverrepresenterade, sirskilt i de idldre 8ldersgrupperna. Majoriteten
har gymnasial utbildning, men sirskilda kurser lockar ocksé delta-
gare med eftergymnasial utbildning. Folkhdgskolorna spelar ocksd
en betydande roll 1 att tillhandahlla utbildningsmojligheter f6r min-
niskor med funktionsnedsittningar och dem som tidigare placerats i
anpassad grund- och gymnasieskola.

Nuvarande styrning, kontroll, uppféljning och utvardering
av statsbidraget till folkbildningen

Sedan slutet av 1800-talet har staten gradvis minskat sin styrning av
bidraget till folkbildningen och sedan 1990-talet ir sjilviorvaltnings-
modellen en central del av den svenska folkbildningspolitiken. Stats-
bidraget till folkbildningen férdelas av Folkbildningsridet och SISU
Idrottsutbildarna. Dessa organisationer dr medlemsstyrda, vilket ger
medlemmarna inflytande 6ver verksamheten.

Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna klassificeras associa-
tionsrittsligt som ideella féreningar och har fatt statliga férvaltnings-
uppgifter. Riksidrottsférbundet och Svenskt Friluftsliv ir andra exem-
pel pd medlemsstyrda organisationer som férdelar statsbidrag. Trots
att regeringen har goda méjligheter till styrning, har staten inte samma
inflytande 6ver ideella féreningar som éver myndigheter.

Det finns utmaningar med sjilviorvaltningsmodellen. Kritik har
genom dren riktats mot dubbla roller och lojalitetskonflikter. Folk-
bildningsrddet har genomfort dtgirder for att stirka sin myndighets-
roll och minska risken fér lojalitetskonflikter, genom férindringar i
relationen mellan Folkbildningsridet och dess medlemmar, samt nya
processer for beredning, beslut och uppféljning.
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Nir sjilviorvaltningsmodellen inférdes poingterade staten att det
var nddvindigt med uppféljning och utvirdering av folkbildningen.
Det beslutades att staten skulle genomféra regelbundna oberoende
utvirderingar av folkbildningen. Utredningens kartliggning visar att
under de tre decennier som gitt sedan sjilviérvaltningsmodellen
inférdes, har enbart fyra statliga utvirderingar genomférts. Ndgon
stadigvarande modell f6r en extern regelbunden utvirdering har inte
etablerats. Det ir dirmed frimst folkbildningsaktdrernas egna utvir-
deringar och bedémningar som ligger till grund fér regeringens be-
démningar av miluppfyllelse i budgetpropositionerna.

Under samma period har staten stillt allt fler utvirderingskrav pa
Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna. Aven om Folkbild-
ningsridet regelbundet publicerar analyser och utvirderingar av verk-
samheten, dven utdver de 6nskemdl som kommer frén regeringen,
har det inte genomférts ndgra djupare analyser eller utvirderingar av
effekter av statsbidraget till folkbildningen. Dirfor finns det alltjimt
ett behov av en mer systematisk effektutvirdering och annan kvali-
tativ analys av statens stdd till folkbildningen.

Folkbildningens sjilviérvaltningsmodell bygger pa tillit, men de
senaste drens uppdagade fall av fusk och felaktigheter inom studie-
férbundens verksamhet, har tillsammans med Riksrevisionens gransk-
ning, visat pd ett dkat behov av kontroll och uppféljning. Detta har
resulterat 1 6kade krav pd folkbildningsaktérernas kontrollarbete.
Regeringen har skirpt bidragsvillkoren 1 statsbidragsférordningen och
utsett en statlig revisor f6r Folkbildningsrddet och SISU Idrotts-
utbildarna.

Mot bakgrund av de upptickta fallen av felaktig bidragsanvind-
ning och regeringens utékade krav har Folkbildningsridet och studie-
forbunden, vidtagit flera tgirder for att stirka och utveckla kontrollen
av bidraget. Folkbildningsridets kostnader fér kontroll och uppfélj-
ning har tredubblats sedan 2020. Enligt Folkbildningsridet dr den
enskilt viktigaste dtgirden ett nytt bidragsférdelningssystem f6r studie-
férbunden som ska frimja kvalitet, minska volymjakt och 6ka profi-
leringen av verksamheten.

Kraven pd kontrollen har 6kat inte bara frén regeringen tll Folk-
bildningsrddet, utan ocks3 frin Folkbildningsridet till studieférbun-
den. Aven studieférbundens krav pa samverkande féreningar har 6kat.
Aven om Folkbildningsridet styr studieférbundens kontroller i storre
utstrickning in tidigare dr det fortfarande studieforbunden som kon-
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trollerar den egna verksamheten och Folkbildningsrddet féljer upp,
till storsta del via dokumentstudier, att kontrollerna genomférs.

Utredningens slutsatser

Folkbildningen bidrar pd minga olika sitt till individ och samhille.
Sedan demokratins genombrott har folkbildning bidragit med verk-
samheter och arbetssitt som utvecklat och stirkt demokratin. Flera
aktorer har sirskild demokratiprofil och manga aktiviteter syftar till
att forbittra forutsittningarna for ett inkluderande demokratiske
samtalsklimat. Mdnga minniskor fir nya nitverk och kunskaper som
gor att de fir mojligheter att g vidare 1 utbildningssystemet eller ta
sig in pd arbetsmarknaden.

Folkbildningen skapar en infrastruktur i hela landet f6r minni-
skors bildning, utbildning och delaktighet. Studieférbundens och folk-
hogskolornas nira band till civilsamhillet gor att de fungerar som stod
1 foreningsdemokrati och som utbildare av funktionirer som bir upp
ett levande civilsamhille 1 hela landet.

Folkbildningen bidrar ocks3 till manga olika politikomriden.
Arbetsmarknadspolitiken, integrationspolitiken, utbildningspolitiken
och socialpolitiken ir nigra exempel pd dir folkbildningen bidrar ge-
nom att erbjuda nigot annat dn det som finns 1 ordinarie system inom
respektive omride. Sirskilt tydligt dr folkbildningens bidrag inom
kulturen. P4 1970-talet tilldelades studieférbunden ett sirskilt an-
svar for att det ska finnas ett levande och fritt kulturliv 1 hela landet
och flera folkhogskolor spelar en avgdrande roll f6ér kulturlivet re-
gionalt och som en del i utbildning av yrkesmusiker och andra funk-
tionirer.

Utredningen konstaterar ocks3 flera utvecklingsbehov. Folkbild-
ningen behover bli bittre pd att nd nya grupper och méta antidemokra-
tiska tendenser. De behéver fortsitta forbittra kontroll och uppféljning
av statsbidraget, och verka f6r 6kad transparens i bidragsanvindningen.

Utredningen analyserar sjilvférvaltningsmodellens for- och nack-
delar och viger nuvarande modell mot olika alternativa styrmodeller.
Utredningen menar att sjilvférvaltningens styrka ligger 1 att den
skapar armlingds avstind mellan folkbildningens verksamhet och
politik, att den frimjar ideellt engagemang och att beslut fattas nira
verksamheterna.
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Att avveckla sjilviorvaltningsmodellen skulle innebira fordelar
ur ett perspektiv som strikt virderar statens mojlighet att styra. Det
skulle samtidigt skapa andra problem. Frimst sidana som relaterar
till behovet av armlingds avstind mellan stat och folkbildningen. Det
finns ocks8 risk att man delvis forlorar den kraft som finns i folk-
bildningens fria och frivilliga karaktir. En avveckling av sjilvforvalt-
ningsmodellen skulle diremot inte i sig minska de risker som uppstar
1 samarbete med andra och det ir i dessa samarbeten det finns storst
risk for fusk och felaktigheter.

Utredningen menar att folkbildningspolitik handlar om att balan-
sera olika intressen. Staten ger stdd till folkbildningen f6r att frimja
de virden den tillfér individ och samhille, men staten vill ocksi for-
sikra sig om att skattebetalarnas pengar anvinds ritt och att kontroll
och uppfoljning ir indamilsenlig. Folkbildningen vill 4 sin sida ta
emot statliga medel {or sin verksamhet for att pd s3 sitt 1 stérre om-
fattning kunna bidra till positiva effekter f6r individ och sambhiille,
men vill samtidigt ha frihet att forma sin verksamhet.

Utredningens forslag syftar till att nd en ny balanspunkt mellan
dessa intressen. Utredningen bedémer att férslagen sammantaget
innebir att balanspunkten flyttas till statens férdel utan att det nega-
tivt paverkar friheten i folkbildningens verksamheter. Dirigenom
kan tilliten till folkbildningens aktérer 1angsiktigt ka och folkbild-
ningen {3 bittre forutsittningar att bidra till utveckling av individer
och samhille 4n om 4tgirderna inte skulle vidtas.

Utredningens forslag
Andrad malstruktur, nytt mal, nya delmal och nya indikatorer

Utredningen foreslar en ny mélstruktur dir det nuvarande mélet for
folkbildningspolitiken och de fyra syftena med statsbidraget upphor
att gilla till formén for ett nytt dvergripande mél och fyra delmal.
I samband med det f6resldr utredningen att dven delvis nya indika-
torer infors for att folja upp mélen. Vidare foreslir utredningen att
SISU Idrottsutbildarna inkluderas 1 den officiella statistiken for att
forbittra forutsittningarna for maluppféljning och utvirdering.
Det nya évergripande mélet {6r folkbildningspolitiken som ut-
redningen féresldr ir h6jd bildningsniva, hojd utbildningsnivd och

okad delaktighet i sambhillet.
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Bildning, utbildning och delaktighet har varit centrala delar av
den svenska folkbildningen sedan starten av folkhdgskolor pd 1860-
talet. Genom att 1 mélet for folkbildningspolitiken dterknyta till den
svenska folkbildningens historia betonas en ldng tradition av att bi-
dra till ett bittre samhille genom att lyfta minniskors kunskap och
férmaga. Bildning, utbildning och delaktighet kan ocks8 forvintas
vara virden av folkbildning som brett uppskattas i samhiillet.

Utredningen foreslar fyra delmél som ska ange det fokus och den
inriktning som behdvs f6r att nd det dvergripande mélet. De fyra
delmélen som foreslds ir:

e Att fler manniskor breddar och férdjupar sina kunskap