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Behandlingen av riksdagens

skrivelser till regeringen
(skr. 2000/01:75)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 15 maj 2001 att bereda samtliga utskott
tillfalle att — i de delar som har samband respektive utskotts beredningsom-
rade — yttra sig Over regeringens skrivelse 2000/01:75 med redogdrelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Utskottets dverviganden

Bakgrund

Regeringens skrivelse redogér huvudsakligen for sddana atgérder som rege-
ringen vidtagit under kalenderaret 2000 med anledning av riksdagens skrivel-
ser. For att underlétta riksdagsutskottens mojligheter att fa en sa aktuell bild
som mdjligt vid sitt uppfoljningsarbete, har redovisningen dven fétt omfatta
vissa regeringsbeslut fran ar 2001 dvs. efter den egentliga redovisningspe-
riodens utgéng. Detta forfarande har anvints om riksdagsskrivelserna dérige-
nom har kunnat rapporteras som slutbehandlade.

Redogorelsen ar som tidigare ar uppstilld departementsvis. Inom varje de-
partements omrade har materialet grupperats i fyra huvudgrupper, alltefter
aldern pa de behandlade riksdagsskrivelserna. Vid uppfoljningen av riksda-
gens beslut tilldrar sig regeringens &tgérder med anledning av riksdagens
tillkdnnagivanden till regeringen ett sarskilt intresse.

Sammantaget 54 skrivelser redovisas i arets redogorelse inom finansut-
skottets ansvarsomrade, vilket dr lika manga som i motsvarande skrivelse
forra aret. Av de 54 skrivelserna rapporteras 36 som slutbehandlade och 18
som inte slutbehandlade.

Det kan ocksa noteras att finansutskottet i sina betédnkanden enligt den gél-
lande budgetordningen numera behandlar samtliga drenden pé tilliggsbudget.
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Vissa skrivelser omfattar bl.a. av detta skél ett stort antal moment. En nér-
mare uppfoljning av regeringens atgirder har gjorts for de moment i tilldggs-
budgetbetinkandena som faller inom utskottets eget ansvarsomride. Atta av
sammanlagt 54 riksdagsskrivelser som redovisas i regeringens aterrapporte-
ring avser fragor som tillhor andra utskotts ansvarsomraden men som behand-
lats av finansutskottet i samband med tilldggsbudgetar.

Av riksdagsskrivelserna ér 14 stycken dldre &n tva ar och 8 stycken dldre
dn tre ar. Av dessa senare 8 redovisas 5 som inte slutbehandlade. Det dldsta
inte slutbehandlade drendet avser riksmétet 1995/96.

Generella synpunkter

Allmént kan sdgas att riksdagens beslut inom utskottets ansvarsomrade till
overviagande delen fullfoljts pa det sétt som riksdagen avsdg vid beslutstill-
fallet och genomforts i rimlig tid. Nér det géller dterrapporteringen finns det
dock uppenbara brister. Som framgar av nagra exempel nedan forekommer
bade rena misstag i rapporteringen och att synpunkter som riksdagen tidigare
lamnat inte beaktats. Utskottets uppfattning dr mot bakgrund av dessa brister
att aterrapporteringen av vidtagna atgirder bor forbattras.

I regeringens skrivelse anges vilka dtgirder regeringen vidtagit med anled-
ning av riksdagens beslut, men inte tidigare rapporterat till riksdagen. Dar
framgar ocksa nér regeringen tidigare lamnade aterrapportering om en viss
riksdagsskrivelse, samt om riksdagsskrivelsen &r slutbehandlad eller inte. Det
gér dock inte att utldsa ur regeringens skrivelse hur manga moment fran en
riksdagsskrivelse som totalt sett har behandlats, eller hur mdnga moment som
aterstdr innan hela riksdagsskrivelsen dr slutbehandlad. Véren 1998 behand-
lade utskottet en proposition om statlig fastighetsforvaltning och statliga
myndigheters lokalforsérjning (prop. 1997/98:137, bet. 1997/98:FiU25). 1
regeringens skrivelse 1998/99:75 anmaéldes att man vidtagit atgdrder avseende
tva av de fem momenten i betinkandet och att riksdagsskrivelsen ddrmed var
slutbehandlad. Finansutskottet papekade i betinkande 2000/01:FiU2 att nagon
aterrapportering av de tre aterstiende momenten inte hade gjorts. I arets skri-
velse 2000/01:75 anméler regeringen atgirder avseende de tre saknade mo-
menten. Risken for denna typ av luckor i regeringens aterrapportering skulle
troligen minska om man angav i skrivelsen vilka moment som &terstér att
behandla. I likhet med vad utskottet tidigare framhallit &r det darfor onskvart
att redogdrelsen kompletteras pd denna punkt.

Synpunkter pa enskilda punkter i regeringens skrivelse

I det foljande redovisas ett antal punkter dér utskottet funnit brister i regering-
ens redovisning.



Utgiftsomrdde 25 Allmdnna bidrag till kommuner (punkt Fi9l,
mom. 5)

Regeringen redovisar att riksdagens tillkdnnagivande om hivpreventivt arbete
1 storstadsregionerna dr under beredning. Utskottet erfar dock att regeringen
den 22 februari 2001 beviljade bidrag p4 84 miljoner kronor med anledning
av riksdagens tillkdnnagivande.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrdntor m.m. (punkt Fi92, mom. 2)

Momentet handlar om rétten for regeringen att 6verskrida anslaget for stats-
skuldsréntor 2001. Skrivelsen borde inte rapporterats som slutbehandlad
eftersom regeringen inte kan veta om bemyndigandet utnyttjats eller inte
forrédn efter arets slut. Nagon aterrapportering av utnyttjandet av motsvarande
bemyndigande for 2000 gors inte i regeringens skrivelse trots att anslaget for
statsskuldsréntor det aret 6verskreds med mer dn 8 miljarder kronor, vilket
framgar av arsredovisningen for staten 2000 i avsnitt 4.4. Rapporteringen av
det generella bemyndigandet for regeringen att dverskrida ramanslag (punkt
69, mom. 13) skulle kunna tjdna som exempel for statsskuldsriantorna.

Utvirdering av statsskuldens upplaning och forvaltning
1994/95—-1999 (punkt Fi57)

I sin aterrapportering hénvisar regeringen tillbaka till sitt beslut om skrivelse
1999/2000:104 om utvdrdering av statsskuldens upplaning och forvaltning
1994/95-1999, dvs. den skrivelse som riksdagen behandlat, och hinvisar pa
sd sitt 1 cirkel. Lampligare hade varit att hinvisa till regeringens beslut i
november om riktlinjer for statsskuldens forvaltning. I forra érets skrivelse
(skr. 1999/2000:75, punkt Fi59) anvénde sig regeringen av samma cirkelreso-
nemang vilket finansutskottet da papekade i sitt yttrande.

Statsbudget for budgetdaren 2000 och 2001 (punkterna Fi34 och Fi95)

Fram t.o.m. 1999 har praxis varit att regeringen dverlimnat den av riksdagen
faststdllda statsbudgeten till Ekonomistyrningsverket (tidigare till Riksrevis-
ionsverket) infor det nya budgetaret. Enligt vad utskottet erfarit har regering-
en den 21 april 2001 beslutat att 1dgga statsbudgeten for 2000 och statsbudge-
ten for 2001 till handlingarna. Regeringen rapporterar dock i skrivelsen under
punkt Fi95 att statsbudgeten for 2001, betinkande 2000/01:FiU10, kommer
att overldmnas till Ekonomistyrningsverket (ESV) for kdnnedom och beak-
tande. Under punkten Fi34 redovisar regeringen att ocksa statsbudgeten for
2000, betdnkande 1999/2000:FiU10, kommer att lamnas over till ESV for
kiinnedom och beaktande. Aven i forra arets skrivelse skrev regeringen att
statsbudgeten for 2000 skulle 6verldmnas till ESV (skr. 1999/2000:75, punkt
Fi89). Om regeringen avsett att verlamna FiU10 till ESV borde detta lampli-
gen ha gjorts sa snabbt som mojligt, fore budgetarets borjan.
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Vissa ekonomisk-politiska datgdrder m.m. (punkt Fi2, mom. 44)

Momentet handlar om ett tillkdnnagivande angdende den begrinsade uppréak-
ningen av basbeloppet (bet. 1994/95:FiUl) i samband med besparingarna
hosten 1994. Regeringen redovisar drendet som slutbehandlat och hénvisar till
budgetpropositionen for 2001, utgiftsomrade 11, anslag 20:1. Arendet be-
handlas dock inte dar utan i stéllet i avsnitt 3.6.1 under samma utgiftsomréade.

Stockholm den 16 oktober 2001

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist
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Kjell Nordstrom (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m),
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