Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:4071

av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD)

med anledning av prop. 2017/18:150
Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestod

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skirpa regelverket for
efterlevandestdd och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Efterlevandestodet dr en boséttningsbaserad forman som syftar till att barn som forlorat
en av, eller bada, sina fordldrar ska garanteras en viss ldgsta ekonomisk niva. Rétten till
efterlevandestdd géller dven barn vars fordlder dr forsvunnen om det kan antas att denne
har avlidit. Stodet far betalas ut utan ansékan, men om barnets avlidna forildrar inte var
bosatta 1 Sverige vid tiden for dodsfallet méste barnet ansoka om stod.

Nir efterlevandestddet konstruerades var utgangspunkten att barn till en avliden
forélder 1 princip ska f& samma grundskydd som barn till sdrlevande fordldrar (som far
underhéllsstod). Pa senare ar har prognosen for efterlevandestdd okat, dels till f6ljd av
fler nyanldnda barn vars ena eller bada fordldrar saknas, men ocksé beroende pé édndrad
praxis sedan varen 2014 som innebdr att intyg fran andra ldnder inte ldngre &r ett absolut
krav for att beviljas efterlevandestod. Men anledning av denna utveckling gav
regeringen, genom regleringsbreven, ar 2016 Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten i uppdrag att kartldgga hur nyanlénda flickor och pojkar, vars ena
eller bada foréldrar dr avlidna eller saknas, soker och far underhallsstod respektive
efterlevandestdd. I kartliggningen framhaller dessa myndigheter att det foreligger
skillnader vad géller rétt till underhallsstod respektive efterlevandestod. Myndigheterna
framholl vidare att detta kan ifragasittas da de bada stodformerna har samma syfte, och
en harmonisering av vissa regler ansags darfor pakallad.

Tva punkter dér formanerna skiljer sig at 4r med avseende pa mojligheten att fa
respektive stod utbetalat retroaktivt och huruvida det finns rétt att erhélla respektive stod
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for den som bor 1 familjehem, stodboende eller HVB-hem och dédrmed har sin omsorg
och forsorjning tillgodosedd av kommunen enligt socialtjdnstlagen.

Retroaktivitet i1 efterlevandestodet

I den hédnvisade kartlaggningen foreslar Forsidkringskassan och Pensionsmyndigheten
att det ska utredas om efterlevandestdd, 1 de fall barnet inte har rétt till ndgon
barnpension, inte ska betalas ut for langre tid tillbaka 4n en ménad fore
ansOkningsmanaden. Detta kan jamforas med hur det ser ut 1 dag, da efterlevandestod
kan beviljas som langst 24 manader fore ansokningsméanaden samtidigt som
underhallsstod kan beviljas retroaktivt som ldngst en manad tillbaka.

Med anledning av forslagen i Pensionsmyndighetens och Forsdkringskassans
kartlaggning tillsatte regeringen en arbetsgrupp inom Socialdepartementet som fick i
uppdrag att genomfora en oversyn av regelverket for efterlevandestod. Utredningen
konstaterade (Ds 2017:11) att det under de senaste aren skett en oférutsedd kraftig
okning av antalet beviljade efterlevandestdd till barn, framfor allt gillande retroaktivt
utbetalt efterlevandestdd for den grupp dir ansdkan kriavs. Utredningen lamnade ett
forslag som innebadr att retroaktiviteten for utbetalning av efterlevandestdd, i de fall
ansOkan krévs, inte far [dmnas for langre tid tillbaka d4n en manad fore
ansokningsdatum. Promemorian hénvisade till Pensionsmyndighetens och
Forsdkringskassans kartliggning, vilken alltsa drog samma slutsats.

I proposition 2017/18:150 har regeringen valt att inte ga vidare med denna
arbetsgrupps forslag. Regeringen hénvisar till att en manads retroaktivitet skulle
innebéra att det efterlevande barnet skulle vara tvungen att ansdka om efterlevandestod i
relativt ndra anslutning till att ritten till férmanen intrdder for att inte ga miste om
ersittning. Regeringen foreslar i stéllet en lagstadgad retroaktivitet om sex manader.

Ytterligare skarpning av regelverket

Allianspartierna menar att regeringen hér gor en felaktig avvagning och anser att
retroaktiviteten 1 stéllet bor kortas till en manad, 1 enlighet med vad som foreslagits
savil av Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten som i1 departementsskrivelsen
2017:11. Allianspartierna instimmer i vad dessa instanser framfort vad géller att en
langre retroaktivitet i efterlevandestodet skulle kunna vara ett incitament for att 1dmna
felaktiga uppgifter for att {4 efterlevandestod. Utover detta finns det en klar poédng 1 att
harmonisera regelverket for efterlevandestodet med det som géller for underhéllsstodet.

I sin gemensamma kartldggning foreslog Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten dven att det bor utredas om efterlevandestdd inte ska betalas ut
nér barnet bor i familjehem, stédboende eller HVB-hem. Aven hiir gér myndigheterna
en jamforelse med de regler som géller for underhéllsstddet, vilket inte ska betalas ut
om barnet vardas i1 familjehem, stddboende eller HVB-hem inom socialtjdnsten (106
kap. 8 § SFB) eftersom barnet dé i stéllet far sin forsorjning tillgodosedd av kommunen.

I Ds 2017:11 berdrs detta bara kortfattat. Dock konstateras dels att det till
Socialdepartementet har inkommit forfragningar om klargéranden fran kommuner dér
man sarskilt lyfter fram problemet med de barn som beviljats efterlevandestdd nér



M

kommunen samtidigt stir for barnets hela omvardnad, eftersom detta ’kan leda till att
stat och kommun betalar ut medel for samma sak tvd ginger”. Dels uttalar
arbetsgruppen bakom skrivelsen att det behdvs ytterligare analys for att kunna bedéma
om fordndringar av efterlevandestddet krivs for de barn som beviljas efterlevandestod
och som far sin omsorg och forsorjning enligt socialtjdnstlagen. Allianspartierna menar
att ovanstaende problembeskrivning behdver fa ett snabbt svar och att regeringen dérfor
snarast maste g& vidare med denna analys och utreda om efterlevandestdd inte ska
betalas ut nir barnet bor i familjehem, stddboende eller HVB-hem.
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