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Till statsradet och chefen
for Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 10 juli 2008 att tillkalla en sirskild utredare
for att gora en 6versyn av LPT och LRV samt limna forslag till ny
lagstiftning pd omradet (dir. 2008:93).

Regeringen beslutade den 8 oktober 2009 om tilliggsdirektiv
(dir. 2009:93) for utredningen. Genom dessa utdkades utredningens
uppdrag pd det sitt som framgir av avsnitt 1.1 och dessutom férling-
des utredningstiden till den 30 april 2011. Genom tilliggsdirektiv (dir.
2010:88) den 9 september 2010 férlingdes utredningstiden till den
15 december 2011. Den 24 november 2011 beslutade regeringen att
utredningstiden skulle forlingas till den 30 mars 2012 (dir. 2011:107).

Som sirskild utredare férordnades numera kammarrittslagmannen
Jerry Eriksson frn och med den 19 november 2008.

Hovrittsassessorerna Ulrika Ohlsson och Anna Billing samt numera
rddmannen Thorbjérn Lindvall ir férordnade som sekreterare 1 utred-
ningen. Ulrika Ohlsson, som har haft huvudansvar fér frigor som ror
psykiskt storda lagovertridare (kap. 9-17), ir férordnad sedan den
1 januari 2009, Thorbjérn Lindvall, som har haft huvudansvar for frigor
som ror dversynen av LPT och LRV (kap. 7, 8 och 18-22), ir férord-
nad sedan den 1 mars 2009, och Anna Billing, som har haft huvudansvar
for frigor som ror kostnadsberikningar och konsekvensanalys (kap. 23
och 24), ir férordnad sedan den 1 januari 2012.

De experter och sakkunniga som har medverkat 1 utredningens arbete
anges nedan.

Inom utredningen har det funnits en arbetsgrupp som har behandlat
frigor med straffrittslig anknytning. Till arbetsgruppen har en referens-
grupp varit knuten. Deltagarna i arbetsgruppen respektive referens-
gruppen anges nedan.



Utredningen, som har antagit namnet Psykiatrilagsutredningen,
overlimnar hirmed betinkandet Psykiatrin och lagen — tvingsvdrd,
straffansvar och sambidllsskydd (SOU 2012:17). Experterna och de sak-
kunniga har deltagit i arbetet 1 den utstrickning som har varit motiverat
med hinsyn till deras respektive sakkunskap och uppgift 1 utred-
ningen. De har 1 huvudsak stillt sig bakom den sirskilde utredarens
overviganden och forslag. Betinkandet dr dirfor skrivet i vi-form. Av-
vikande uppfattningar 1 olika detaljfrigor har dock férekommit, dven
om dessa inte redovisas genom sirskilda yttranden eller pa annat sitt.

Deltagarna i referensgruppen har i huvudsak anslutit sig till &ver-
viganden och forslag 1 de delar som har straffrittslig anknytning.

Till betinkandet fogas sirskilda yttranden. Uppdraget ir nu slutfort.

Stockholm 1 april 2012

Jerry Eriksson

/Ulrika Ohlsson
Thorbjérn Lindvall
Anna Billing



Experter och sakkunniga i utredningen

(Om inte annat anges har forordnandet gillt fr.o.m. den 12 mars 2009)

Experter

Juristen Nina Alander, Riksférbundet FUB
Justitierddet Martin Borgeke
Vice 6verdklagaren Astrid Eklund

Foérbundsordféranden Jan-Olof Forsén, Nationell Samverkan for
Psykisk Hilsa och Riksférbundet for Social och Mental Hilsa

Chefsridmannen Christian Groth

Overlikaren Stig Gétmar, t.o.m. den 28 februari 2010
Advokaten Bengt Ivarsson

Professorn och 6verlikaren Lars von Knorring

Overlikaren, adjungerade professorn i rittspsykiatri och
verksamhetschefen Marianne Kristiansson, Rittsmedicinalverket

Forbundsjuristen Ulla Lénnqvist Endre, Sveriges Kommuner och
Landsting, t.o.m. den 4 september 2009

Medicinske ridgivaren Lars Hikan Nilsson, Kriminalvdrden

Avdelningschefen Anders Printz, Socialstyrelsen,
t.o.m. den 28 februari 2010

Overlikaren Marianne Sundqvist
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att goéra en éversyn av LPT och LRV samt
limna férslag till en ny lagstiftning pd omridet. En utgdngspunkt
for arbetet har varit att gora lagstiftningen s& pedagogisk och littill-
ginglig som mojligt och dessutom anpassad till de etiska, medi-
cinska och juridiska krav som bor stillas i samband med tvings-
omhindertagande av personer med psykisk sjukdom.

Vi har ocksd haft att utgd ifrén att en storre reform med utgdngs-
punkt 1 Psykansvarskommitténs forslag kommer att genomforas.
En ytterligare utgdngspunkt for virt arbete har varit att staten ska
ta 6ver ansvaret fér de kostnader inom den psykiatriska tvdngs-
varden av psykiskt storda lagovertridare som orsakas av kravet pd
samhillsskydd. I virt uppdrag har det iven ingdtt ett antal frigor
med anknytning till den psykiatriska tvingsvardslagstiftningen

Betinkandet ir indelat i tre delar: Oversynen av den psykiatriska
tvangsvardslagstiftningen, psykiskt stérda lagévertridare och gemen-
samma frigor.

Oversynen av den psykiatriska tvangsvardslagstiftningen
Overgripande principer

Psykiatrisk tvingsvard ska alltid syfta till att sitta patienten i stind
att frivilligt medverka till nédvindig vird och att f§ honom eller
henne att ta emot det stéd som han eller hon behéver. En tvings-
dtgird ska endast 3 vidtas om den stdr i rimlig proportion till syftet
med en sidan tgird och under férutsittning att en mindre ingrip-
ande atgird inte ir tillricklig. Tving ska utdvas sd skonsamt som
mdjligt och med stérsta méjliga hinsyn till patienten.
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Lagstifiningens utformning

Vi foresldr att nuvarande tvd tvdngsvardslagar, LPT och LRV, upp-
hivs och att lagstiftningen f6r den psykiatriska tvingsvirden sam-
las i en ny lag. Till lagen fors i tillimpliga delar bestimmelser om
besdksinskrinkningar fér en patient som nu ges 1 lagen (1996:981)
om besdksinskrinkningar vid viss tvingsvérd.

Lagen har strukturerats s& att bestimmelser som har ett natur-
ligt samband med varandra hills ithop inom lagen. For att under-
litta f6r ldsaren att finna en viss bestimmelse inleds lagen med en
innehdllsférteckning. Lagen delas in i1 kapitel och férses med mellan-
rubriker.

Grundliggande forutsittningar for tvingsvdrd

Vi foresldr att begreppet allvarlig psykisk stérning behélls som sam-
lingsbegrepp for att beskriva det grundliggande tillstdnd som maste
foreligga hos en person for att han eller hon ska kunna bli féremal
for psykiatrisk tvingsvard.

For att mOJhggora att ett ingripande med stod av lagen kan ske
nigot tldlgare i en persons sjukdomsférlopp foresldr vi att nuva-
rande krav pd att en person ska ha ett oundgingligt behov av psyki-
atrisk vdrd som inte kan tillgodoses pd annat sitt in genom att
patienten ir intagen pd en sjukvdrdsinrittning for kvalificerad psy-
kiatrisk dygnetruntvird, ersitts av ett krav pd att patienten ska ha
ett patagligt behov av psykiatrisk vird tll f6ljd av en allvarlig psykisk
storning. Ett pdtagligt behov av psykiatrisk vird féreligger enligt
vart forslag om det idr sannolikt att patienten kan f sin psykiska
funktionsférmiga avsevirt forbittrad genom att vird kommer till
stand eller avsevirt forsimrad om vird uteblir (behandlingsrekvi-
sitet) eller om det dr sannolikt att han eller hon utgor en fara f6r
sitt eget eller andras liv eller hilsa (farekvisitetet). Vi foreslar att
farekvisitet ska utgéra en egen sjilvstindig grund for intagning for
att pd sd sitt forstirka omgivningsskyddet.

Enligt virt f6rslag ska nuvarande undantag, som innebir att psyki-
atrisk tvingsvird inte fir ges om personens psykiska stérning utgor
enbart en utvecklingsstorning, tas bort. Hirigenom mojliggors att
bl.a. personer med stérningar inom autismspektrat kan ges vdrd med
stod av lagen.
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For att ytterligare markera att tvingsvard enbart ska viljas nir
andra hjilpformer inte stdr till buds eller inte ricker till, ska nuva-
rande krav kompletteras med villkor om att tvingsvard ska ha fore-
gitts av att frivillig psykiatrisk vird har prévats utan framging eller
att det dr uppenbart utsiktslost att prova sddan vird.

Intagningsforfarandet

Nuvarande ordning f6r intagning till psykiatrisk tvingsvard behills
1 huvudsak oférindrad. De dndringar som vi foresldr ir dels att
kvarhillningsbeslutet ska utgéra starttidpunkt f6r berikning av tids-
fristen om 24 timmar for frigan om intagning, dels att begreppet
skyndsamt ska tas bort ur den bestimmelse som anger inom vilken
tid frigan om intagning ska avgoras.

Tidsfristen for domstolens provning

Nuvarande tidsfrist f6r forvaltningsritten att avgora ett mil som
giller omprévning av psykiatrisk tvingsvdrd, forlings frin dtta till
femton dagar 1 det fall redan pigdende tvingsvird grundas pd ett
beslut av domstol.

Tvdngsdtgirder

I den nya lagstiftningen ska det tydligt framgg vilka tvingstgirder
som fir anvindas och under vilka férutsittningar det fir ske.

Vi foreslar att en patient ska kunna avskiljas inte bara nir han eller
hon genom aggressivt eller stérande beteende allvarligt forsvarar
varden av de andra patienterna, utan ocksd nir det ir nodvindigt
utifrn patientens egen vird.

Fastspinning 1 bilte ska endast {8 ske genom fastspinning 1 sing
eller genom mobilt bilte. Mjligheten att spinna fast patienten med
en liknande anordning ska tas bort.

Ett dispensforfarande inférs for att {3 en rittslig kontroll éver
anvindandet av vissa tvingsdtgirder som betraktas som ”extraordi-
nira I6sningar” och som ibland behéver tillgripas inom vdrden mot
svart sjuka patienter. Vi foresldr att det for det dandamalet inrittas
en Tvingsitgirdsnimnd som ska préva om en sidan &tgird ska fa
vidtas eller inte. Nimnden ska ocks8 kunna ge tillstdnd till att de
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for fastspinning 1 bilte och avskiljning gillande lingsta tidsfrist-
erna, far 6verskridas. Tillstdnd fir endast limnas om det foreligger
synnerliga skil for det utifrdn patientens behov av vard eller risken
for att patienten utan vidtagande av dtgirden kan komma att all-
varligt skada sig sjilv eller andra. Vidare krivs att alternativa
dtgirder som kan anses vara mindre ingripande foér patienten ir
otillrickliga. Ett tillstdnd ska vara tidsbegrinsat och vara méjligt att
overklaga av patienten till allmin férvaltningsdomstol.

Nimndens ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare.
Likare med specialistkompetens liksom foretridare frén patient-,
brukar- och nirstdendeorganisationer ska vara representerade i nimn-
den.

Fornyad medicinsk bedomning

Vi foresldr att Socialstyrelsen ska f3 1 uppdrag av regeringen att
utfirda nirmare anvisningar om hur patientens ritt att 1 vissa fall fi
en férnyad medicinsk bedémning ska forstds och tillimpas inom
den psykiatriska tvdngsvarden.

Oppen psykiatrisk tvdngsvird

Enligt vart forslag ska en patient kunna bli féremal for 6ppen psyki-
atrisk tvingsvird utan att sddan vird har foregdtts av sluten psyki-
atrisk tvingsvard pd en sjukvirdsinrittning.

For att dstadkomma att en patient kan ges ndédvindig behand-
ling med likemedel utan att han eller hon behéver tas in for sluten
psykiatrisk tvingsvird, foresldr vi att det ska vara méjligt att vidta
vissa dtgirder med tving i den dppna psykiatriska tvdngsvirden. En
dtgird som ska vara ir att patienten under vissa forutsittningar ska
kunna ges likemedel mot sin vilja pd en sjukvirdsinrittning. Fér att
gora en sidan behandling méjlig ska patienten kunna himtas till
vardinrittningen. En férutsittning for att en patient ska kunna ges
likemedel mot sin vilja ir att likemedelsbehandlingen ir nédvindig
for att undvika att patienten allvarligt forsimras 1 sitt psykiska till-
stdnd eller for att patienten ska kunna avsevirt forbittras 1 sitt
psykiska tillstdnd. Vidare foresldr vi att en patient som ges dppen
psykiatrisk tvingsvird ska ha en skyldighet att underkasta sig drog-
kontroll.
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Inskrivningsmeddelande

Skyldigheten fér behandlande likare att genom ett inskrivnings-
meddelande underritta bl.a. kommunens socialtjinst om att en per-
son som har skrivits in 1 den slutna psykiatriska virden kan komma
att behéva insatser frin socialtjinsten eller primirvirden efter ut-
skrivning, ska utvidgas och 1 princip gilla samtliga patienter som
skrivs in 1 denna typ av vird. Endast nir det framstdr som uppen-
bart for behandlande likare att patienten vid utskrivning inte ir 1
behov av ndgra insatser frdn socialtjinsten bor det vara mojligt att
avstd frin en sddan underrittelse.

Tidsfrist for overgdng av betalningsansvaret for en utskrivningsklar
patient

Nuvarande tidsfrist innan betalningsansvaret 6vergdr fran landsting
till kommun betriffande en utskrivningsklar patient som vardas inom
den slutna psykiatriska tvingsvdrden ska minskas frin trettio till
femton vardagar.

Byte av vdrdform

Vi foreslar att chefsoverlikaren ska kunna besluta att en patient ska
overgd frin sluten till 6ppen psykiatrisk tvdngsvard. Det ska dock
krivas ett medgivande av domstol nir en sddan dverging avser en
patient for vilken det finns ett beslut om att han eller hon ska under-
gd sirskilda skyddsitgirder. Vid 6vergdng frén 6ppen till sluten psyki-
atrisk tvingsvird ska idven fortsittningsvis krivas medgivande av
domstol.

En ratt till utombusvistelse

Enligt virt forslag ska en patient i den slutna psykiatriska tvdngs-
varden ha ritt att vistas utomhus minst en timme varje dag, om det
inte finns synnerliga skil mot det. For en patient som kan anses
representera en f6rhojd sikerhetsrisk fir utomhusvistelsen begrin-
sas till en for indamalet sirskilt avgrinsad plats.
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Bitride av polis

Vi foreslér att polismyndigheten dven framover ska limna bitride
for att 1 ett antal situationer forflytta en patient som ir féremadl for
psykiatrisk tvingsvird. En begiran om bitride ska f goras endast
om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att &tgir-
den inte kan utforas utan polisens sirskilda befogenheter behover
tillgripas eller om det annars finns synnerliga skil.

Vid handrickningen av en patient bér personal frin sjukvirds-
inrittningen nirvara.

Mojligheten for polismyndigheten att tillfilligt omhinderta den
som lider av en allvarlig psykisk stérning och ir farlig f6r annans
personliga sikerhet eller eget liv eller 1 &vrigt behéver omedelbar
hjilp, ska behillas. Vi foreslir dock att reglerna dndras s3 att det
klart framgar att den omhindertagne inte far tas 1 forvar. Polismyn-
digheten ska 1 stillet ha en skyldighet att omedelbart foéra den om-
hindertagne till en sjukvirdsinrittning f6r en likarundersokning.

Psykiskt storda lagovertradare
Vira forslag bar sin utgingspunkt i Psykansvarskommitténs forslag

Vi har i vart arbete utgdtt frin Psykansvarskommitténs forslag och
1 dessa gjort nédvindiga uppdateringar och kompletteringar. I betink-
andet presenterar vi vira dverviganden och forslag i de frigor som
Psykansvarskommittén behandlade och p& en del nirliggande
omréiden.

Vir grundsyn p& problematiken kring psykiskt stérda lagover-
tridare ir densamma som Psykansvarskommitténs. Vi har dock i en
del frigor valt att argumentera f6r andra l16sningar in de som Psyk-
ansvarskommittén stannade fér. Detta beror delvis pd att det har
skett férindringar 1 samhillet under de ca tio ir som har gitt sedan
Psykansvarskommittén presenterade sitt forslag. Det beror ocksd
pd att vart utredningsforslag dr bredare in det som Psykansvars-
kommittén hade genom att vi samtidigt gér en versyn av den psyki-
atriska tvingsvardslagstiftningen.
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Ett krav pd tillriknelighet ska inforas

Vi foreslar att tillriknelighet 8ter ska vara ett krav for att en girning
ska utgodra brott. Detta innebir att en girning inte ska utgéra brott
om den begds av nigon som till {6ljd av en allvarlig psykisk stor-
ning, en tillfillig sinnesférvirring, en svir utvecklingsstérning eller
ett allvarligt demenstillstind saknade férmdga att forstd girningens
innebord 1 den situation 1 vilken han eller hon befann sig. Inte
heller ska en girning utgéra brott om girningsmannen hade en
sidan f6rmdga men till £6ljd av en allvarlig psykisk stdrning, en till-
fillig sinnesforvirring, en svar utvecklingsstérning eller ett allvarligt
demenstillstdnd saknade férmédga att anpassa sitt handlande efter
den. For att en girning inte ska utgora brott pd grund av otillrikne-
lighet krivs att det inte dr girningsmannen sjilv som 1 anslutning
till girningen har villat sin bristande férmiga genom rus eller pd
ndgot annat sitt.

Bestimmelsen i 30 kap. 6 § BrB, som innehiller en presumtion
fér en annan piféljd in fingelse och i vissa fall ett fé6rbud mot
fingelse for allvarligt psykiskt stérda lagévertridare, ska upphivas.

Frigan om girningsmannens tillriknelighet bér provas innan hans
eller hennes uppsit bedéms. Aklagaren har till uppgift att styrka att
girningsmannen var tillriknelig och, 1 forekommande fall, att en gir-
ning utgor brott 1 de fall girningsmannen 1 anslutning till girningen
har varit otillriknelig men detta har berott pa orsaker som han eller
hon sjilv ir ansvarig for, s.k. sjilviorvéllade tillstdnd. Beddmningen
av frigan, om girningsmannen var tillriknelig, kommer i huvudsak
att ske mot bakgrund av ett utldtande éver en rittspsykiatrisk under-
sokning. Man kan siga att det kommer att rida en presumtion for
att girningsmannen var tillriknelig nir han eller hon utférde gir-
ningen.

Bestimning av pafolid for psykiskt storda lagovertridare

Vi foresldr att 6verlimnande till rittspsykiatrisk vird ska avskaffas
som sjilvstindig paf6ljd och att normala bestimmelser om paféljds-
bestimning ska gilla dven for psykiskt storda lagovertridare som
falls till ansvar.

Som en férmildrande omstindighet vid bedémningen av straff-
virdet ska det sirskilt beaktas om den tilltalade till f6]jd av en psykisk
storning, en sinnesrorelse eller av nigon annan orsak har haft ned-
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satt formdga att forstd girningens inneboérd 1 den situation 1 vilken
han eller hon befann sig eller att anpassa sitt handlande efter en
sddan forstdelse eller att kontrollera sitt handlande.

En pigiende behandling av en psykisk stérning som kan antas
ha samband med brottsligheten ska kunna beaktas som ett sirskilt
skil t6r val av skyddstillsyn som péfsljd 1 stillet for fingelse. Som
sirskilt skil for skyddstillsyn i forening med s.k. kontraktsvird ska
det kunna beaktas om en psykisk stérning som kriver vird eller be-
handling i visentlig grad har bidragit till att brottet har begdtts. Vid
pafoljdsvalet ska ritten 1 skilig omfattning beakta om den tilltalade
1 anslutning till brottet har genomgitt eller genomgdr frivillig psyki-
atrisk vird eller psykiatrisk tvingsvard.

Psykiatrisk vird i ett reformerat system

Det ir angeliget att de girningsmin som har ett psykiatriskt vird-
behov far detta tillgodosett pd ett sd tidigt stadium som mojligt. T
de fall det finns forutsittningar f6r psykiatrisk tvdngsvard bor si-
dan vird dirfér komma till stdnd utan dréjsmal. Ett antal av de per-
soner som genomgdr en rittspsykiatrisk undersékning i friga om
tillriknelighet bedoms kunna uppfylla de av oss foreslagna forut-
sittningarna for psykiatrisk tvngsvird. For att mojliggora att den
enskildes virdbehov blir tillgodosett i de fallen foreslar vi att det av
ett rittspsykiatriskt utlitande i friga om en sddan undersékning ska
framg3 att den misstinkte girningsmannen uppfyller férutsittning-
arna f6r psykiatrisk tvingsvard.

Det av stor vikt att psykiatrisk tvingsvird kan fortsitta dven i de
fall girningsmannen déms till fingelse. Vi féresldr dirfor att det av
lagstiftningen uttryckligen ska framg att den démde inte fir tas in
1 kriminalvirdsanstalt for verkstillighet av straffet s3 linge sluten
psykiatrisk tvingsvard pdgdr. Det ir viktigt att det stdr klart for den
démde att fingelsestraffet verkstills under tiden som han eller hon
befinner sig inom den slutna tvdngsvirden. Vi f6reslar dirfér att ritten
1 domen pa fingelse ska upplysa om att verkstilligheten av fing-
elsestraffet ska ske genom sluten psykiatrisk tvingsvird si linge
det finns forutsittningar for sddan vard.
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Sluten stodenhet — en ny form av verkstillighet av fingelse for vissa
lagévertridare med funktionsnedsdtining

Det ska inféras en ny form av verkstillighet av fingelse, sluten st6d-
enhet, f6r vissa lagdvertridare med funktionsnedsittning. Sidan
verkstillighet ska kunna bli aktuell om den démde p& grund av en
svar utvecklingsstorning, en svir autismspektrumstérning eller ndgon
annan stor och varaktig psykisk funktionsnedsittning har en sd
uttalad kognitiv funktionsnedsittning att han eller hon ir 1 sirskilt
behov av det stéd och den service som kan ges vid en sluten stod-
enhet.

Verksamheten vid en sluten stédenhet ska vara utformad 1 smé
enheter enligt principerna fér en bostad med sirskild service enligt
LSS. Kriminalvirden ska ansvara for verkstilligheten av fingelse i
en sluten stédenhet.

Vi foresldr att det dr allmin domstol som 1 domen, i vilken fing-
elsestratfet doms ut, ska besluta att verkstilligheten ska inledas i en
sddan enhet. Kriminalvirden ska kunna besluta om sddan verkstillig-
het om det under pigiende verkstillighet av fingelsestraffet i kri-
minalvirdsanstalt uppmirksammas att den intagne uppfyller forut-
sittningarna.

Kriminalvirden ska ha en skyldighet att tillsammans med lands-
tinget och kommunen uppritta en individuell plan for den som ska
friges fran verkstillighet i en sluten stodenhet. I planen ska det redo-
visas vilka stddinsatser som den démde ir i behov av och vem som
ansvarar for respektive insats.

Sarskilda skyddsdtgirder

Det bér finnas en tydlig uppdelning mellan straffrittsligt ansvar, det
psykiatriska virdbehovet och intresset fér skydd mot fortsatta an-
grepp mot minniskors liv eller hilsa. Mgjligheten att besluta om
dtgirder 1 syfte att forhindra att en girningsman pd nytt begdr en
allvarlig valdsgirning av allvarligt slag ska dirfor inte vara en del av
pafoljdssystemet, utan en fristdende reaktion som ir knuten till den
otillitna girningen eller brottet. Atgirderna bér benimnas sirskilda
skyddsdtgirder. Regleringen 1 friga om sddana dtgirder ska finnas i
en sirskild lag.

Nir man utformar ett system med sirskilda skyddsitgirder ir
det viktigt att finna en etiskt godtagbar avvigning mellan & ena
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sidan intresset av skydd och & andra sidan berittigade krav pd att de
dtgirder som vidtas si lingt mojligt dr proportionerliga 1 férhéll-
ande till den risk man bedémer finns. Det méste ocksd sikerstillas
att beslutsunderlaget och beslutsprocessen uppfyller tillrickliga krav
pa rittssikerhet. Atgirderna ska bygga pa respekt for girningsman-
nens integritet och minniskovirde.

Enligt vart forslag dr det 1 huvudsak den kategori av personer
som 1 dag doms till rittspsykiatrisk vrd med sirskild utskrivnings-
provning som ska kunna bli féremil for sirskilda skyddsdtgirder.
Detta innebir att sirskilda skyddsdtgirder ska kunna beslutas 1 tvd
situationer. Den ena situationen ir dd en girningsman har begitt en
otilldten girning som inte utgor brott eftersom kravet pa tillrikne-
lighet inte dr uppfyllt. Den andra situationen ir di en girningsman
ska friges efter att ha undergitt ett fingelsestraff pa viss tid eller
sluten ungdomsvard efter att ha démts fér ett brott som han eller
hon har begdtt under pdverkan av en allvarlig psykisk stérning, en
ullfillig sinnesférvirring, en svér utvecklingsstorning eller ett allvar-
ligt demenstillstind. T bida situationerna ska det krivas att gir-
ningen har riktat sig mot eller medfort fara f6r nigon annans liv
eller hilsa och att det 1 straffskalan for det fullbordade brottet inte
var foreskrivet lindrigare straff in fingelse sex manader. Det ska ocks3
krivas att det med hinsyn till girningsmannens eller den démdes
psykiska tillstdnd, hans eller hennes tidigare begingna girningar
och omstindigheterna 1 6vrigt finns en pitaglig risk for att han eller
hon pé nytt begdr en girning som riktar sig mot eller medfor fara
fér nigon annans liv eller hilsa och ir av allvarligt slag.

Beslut om sirskilda skyddsdtgirder ska fattas av allmin férvalt-
ningsdomstol efter ansdkan av 8klagare. Vid sin prévning ska for-
valtningsdomstolen utgd frin vad den allminna domstolen har funnit
utrett betriffande girningen. Fér att betona att sirskilda skydds-
dtgirder ir knutna till en otilliten girning eller ett brott ska for-
valtningsdomstolen kunna besluta om sirskilda skyddsitgirder endast
om allmin domstol antingen genom en dom, som har vunnit laga
kraft, har faststillt att girningsmannen har begdtt en otilliten gir-
ning som inte utgdr brott eftersom inte kravet pd tillriknelighet ir
upptyllt eller i den dom genom vilken girningsmannen démdes till
fingelse eller sluten ungdomsvard har beslutat att en provning i friga
om sirskilda skyddsdtgirder ska ske.

Allmin férvaltningsdomstol ska minst var sjitte minad préva om
det fortfarande finns forutsittningar for sirskilda skyddsdtgirder.
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Det dr ocksd allmin férvaltningsdomstol som ska préva om sidana
tgirder ska upphora.

Sirskilda skyddsdtgirder ska kunna genomféras i sluten form
eller i 3ppen form. Atgirderna ska undergss i den form som ir till-
ricklig for att syftet med dtgirderna ska kunna tillgodoses. Allmin
forvaltningsdomstol ska kunna besluta att sirskilda skyddsdtgirder
i sluten form ska 6vergs till dtgirder 1 5ppen form samt att dtgirder
1 8ppen form ska 6vergs till sluten form.

Vid genomférande av sirskilda skyddsdtgirder i sluten form ska
den som ir féremdl for dtgirderna placeras i en sirskild skydds-
enhet. Den som ir under 18 &r ska dock som huvudregel 1 stillet pla-
ceras 1 ett sirskilt ungdomshem. Sirskilda skyddsitgirder i sluten
form ska kunna kombineras med éppen psykiatrisk tvingsvrd.

Den som undergdr sirskilda skyddsitgirder i 6ppen form ska fi
det stdd och den omvirdnad samt underkastas den kontroll som be-
hovs for att syftet med &tgirderna ska kunna tillgodoses. Sirskilda
skyddsdtgirder 1 6ppen form ska kunna férenas med villkor av-
seende bl.a. skyldighet att genomgd nédvindig vird eller behand-
ling eller f6rbud mot att anvinda berusningsmedel.

Det ska vara mojligt att vidta vissa kontroll- och tvingsitgirder
1 syfte att uppritthdlla ordningen och sikerheten i samband med
genomférandet av sirskilda skyddsdtgirder.

Vi foresldr att staten bide ska ansvara for systemet med sir-
skilda skyddsdtgirder och std f6r genomférandet av dtgirderna. Det
bér vara en uppgift f6r regeringen att besluta vilken eller vilka myn-
digheter som bor ha ansvaret for de sirskilda skyddsdtgirderna och
hur verksamheten nirmare bor organiseras. Enligt vir bedémning
framstdr det dock som rimligt att SiS f&r ha bide ansvaret f6r och
genomfora sirskilda skyddsitgirder fér den som genomgdr dessa i
ett sirskilt ungdomshem.

Psykiatrisk tvingsvdrd i samband med ett annat fribetsberovande

Det ska inte lingre stillas upp sirskilda (ligre) krav for att det ska
kunna bli aktuellt med psykiatrisk tvingsvird fér den som redan ir
frihetsberdvad genom att vara anhéllen, hiktad, intagen p8 en enhet
for rittspsykiatrisk undersokning eller intagen 1 (eller ska forpassas
till) en kriminalvirdsanstalt eller ett sirskilt ungdomshem.
Rittspsykiatrisk vird ska inte lingre vara benimning pi sidan
psykiatrisk tvingsvird som ges under verkstillighet av paféljder
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som innefattar frihetsberdvande, under anhillnings- eller hiktnings-
tid eller under en rittspsykiatrisk undersékning.

Vissa straffprocessuella fragor

Vid inférandet av en tillriknelighetsreglering krivs det vissa straff-
processuella férindringar. Som huvudregel ska frigan om girnings-
mannens tillriknelighet avgoras av allmin domstol forst efter det
att en rittspsykiatrisk undersékning har gjorts 1 frigan. Det ska
dirfor finnas en skyldighet att inleda en férundersékning samt att
vicka tal dven om det finns skil som talar for att en girning inte
utgor brott till £61jd av att girningsmannen inte uppfyller kravet pd
tillriknelighet. Det ska i stimningsansékan anges att det finns si-
dana skil. Aklagaren ska kunna besluta om Stalsunderlitelse ven
om det finns skil som talar f6r att gidrningsmannen inte uppfyller
kravet pd tillriknelighet.

Om domstolen finner att girningsmannen inte uppfyller kravet
pd tillriknelighet ska talet ogillas. Domstolen ska dessutom genom
en dom faststilla att girningsmannen har begdtt en otilliten gir-
ning som inte utgdr brott eftersom kravet pa tillriknelighet inte ir
uppfyllt. P4 yrkande av dklagaren ska domstolen kunna besluta att
girningsmannen ska omhindertas 1 avvaktan pd att en sddan dom
vinner laga kraft och allmin férvaltningsdomstol kan inleda sin prov-
ning i friga om sirskilda skyddsitgirder. Ett sidant beslut om
omhindertagande ska dock inte {3 fattas om det framgdr att gir-
ningsmannen inte uppfyller férutsittningarna for sirskilda skydds-
dtgirder.

Rittspsykiatrisk undersokning

Det ska inforas tre nya former av rittspsykiatriska bedémningar,
vilka som huvudregel ska ingd i en rittspsykiatrisk undersékning.
Bedémningarna ska ta sikte pd frdgan om girningsmannens tillrik-
nelighet, forutsittningarna for verkstillighet av fingelse 1 en sluten
stddenhet och foérutsittningarna for sirskilda skyddsitgirder. Det
ska avges ett utlitande for respektive friga.

Ett utlitande betriffande girningsmannens tillriknelighet ska av-
ges av en likare vid undersékningsenheten eller av nigon annan
likare som huvudmannen fér enheten utser. Utlitanden i &vriga typer
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av utlitanden ska avges av den myndighet som regeringen bestim-
mer.

Allmin domstol ska i ett brottmal dven kunna besluta att himta
in ett likarintyg efter en preliminir rittspsykiatrisk undersokning i
friga om girningsmannens tillriknelighet eller 1 friga om forutsitt-
ningarna for sirskilda skyddsatgirder.

Socialstyrelsen ska utéva tillsyn dver efterlevnaden av bestimmel-
serna om kontroll- och tvingsdtgirder i samband med en rittspsyki-
atrisk undersdkning.

Registerfragor

Vi foresldr att belastningsregistret ska innehdlla uppgifter om den
betriffande vilken det genom en dom har faststillts att han eller
hon har begitt en otilliten girning som inte utgdr brott eftersom
kravet pd tillriknelighet inte ir uppfyllt och om den fér vilken sir-
skilda skyddsdtgirder har beslutats.

Kontroll- och tvangsadtgirder i samband med en rittspsykiatrisk
undersékning eller néir den som dr intagen i anstalt eller hikte dr
foremal for frivillig psykiatrisk vdrd

Om det ir nédvindigt med hinsyn till ordningen eller sikerheten
ska de kontroll- och tvidngsdtgirder som ir tilldtna enligt FiL eller
HiL 1 huvudsak {8 vidtas dven nir den som ir intagen 1 kriminal-
vardsanstalt eller hikte har forts over till en undersékningsenhet
for rittspsykiatrisk undersokning eller till en virdinrittning for fri-
villig psykiatrisk vard. Dessa dtgirder ska kunna vidtas dven nir en
misstinkt som dr pd fri fot efter beslut av domstol har tagits in pd
en rittspsykiatrisk undersékningsenhet.

I syfte att uppritthélla ordningen och sikerheten vid de rittspsyki-
atriska undersokningsenheterna ska den som ska genomgi en ritts-
psykiatrisk undersékning utan att vara frihetsberévad kunna {3 per-
sonliga tillhérigheter omhindertagna, kunna kroppsvisiteras eller
kroppsbesiktigas for eftersokande av otillitna féremal samt bli fére-
mél f6r drogkontroll.
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Gemensamma fragor
Skydd for brottsoffer

I syfte att stirka skyddet for brottsoffer foreslar vi att det 1 lagen
om psykiatrisk tvingsvard inférs en bestimmelse som anger att chefs-
overlikaren sirskilt ska beakta brottsoffers intresse nir han eller
hon fattar beslut om placering f6r patienten.

Sikerbet pd och utanfor sjukvdrdsinritiningen

Ett genomférande av vira férslag kommer att innebira att andelen
patienter som erhdller psykiatrisk vird under tid som de avtjinar
verkstillighet av fingelse eller sluten ungdomsvird, kommer att
oka. For att sikerhetsnivén 1 férhdllande till dessa personer inte ska
avvika alltfér mycket frén den sikerhet som giller inom kriminal-
virden och inom SiS, féreslir vi att det infors en ritt for vird-
givaren att kunna besluta om allmin inpasseringskontroll vid vissa
vardavdelningar. Vi betonar samtidigt att den grundliggande siker-
heten miste vila p ett dynamiskt sikerhetstinkande.

Vi foresldr vidare att det ska vara mojligt f6r chefsoverlikaren
att besluta om besoksrestriktioner dven av hinsyn till ordning och
sikerhet.

Den méjlighet som Kriminalvirden och SiS har 1 nuliget att
kunna fatta beslut om inskrinkningar i férhdllande till en patient
som ir intagen i kriminalvirdsanstalt eller slutet ungdomshem -
inskrinkningar som kan avse ritten att ta emot och skicka for-
sindelser, ta emot besok eller st 1 férbindelse med utomstiende
genom elektronisk kommunikation — ska behllas. Aven nuvarande
regler, som innebir att det ir dessa myndigheter som fattar beslut
om permission och frigdng for dessa patienter, ska behallas.

I syfte att hoja sikerheten foresldr vi ocksd att tillimpnings-
omridet for chefsoverlikarens mojlighet att kunna besluta om in-
skrinkningar av patientens ritt att anvinda elektroniska kommuni-
kationstjinster ska utvidgas. Med vért forslag ska ett sddant beslut
inte bara kunna grundas pi skil som ir hinforliga till virden eller
rehabiliteringen av patienten eller f6r att undvika att nigon annan
lider skada utan ocks8 av hinsyn till ordning och sikerhet.

I syfte att mojliggora att sikerheten kan uppritthillas vid dom-
stolsférhandlingar som dger rum pd sjukvirdsinrittningen, foreslar
vi att chefsoverlikaren ska kunna besluta om att en patient som
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genomgar dppen psykiatrisk tvingsvird och som ska nirvara vid
forhandlingen, ska kroppsvisiteras. Visitationen ska ske for att kon-
trollera att patienten inte f6r in farliga eller olimpliga férema3l in pd
sjukvdrdsinrittningen.

Ett forbud mot fotografering

Vi foresldr att vdrdgivaren ska kunna besluta om fotograferings-
forbud pd en virdavdelning. Syftet ir att skydda patienter frin att
ofrivilligt utsittas for krinkande fotografering under vardtiden.

Samoverkan mellan olika huvudmdn

Vi bedémer att de dndringar vi féresldr betriffande rekvisiten for
intagning till psykiatrisk tvingsvérd, tillsammans med det borttagna
undantaget for personer med utvecklingsstdrning, kan leda till att
ungdomar med autism eller stérningar inom autismspektrat kan bli
foremal for sddan vird.

Vi bedémer vidare att vira dndrade intagningsrekvisit kan undan-
roja en del av de grinsdragningsproblem som nu finns mellan LVM
och LPT i férhillande till samsjukliga personer.

Insatser av andra in vdrdpersonal

Vi forslar att chefsoverlikarens skyldighet att limna ut nédvindiga
uppgifter av betydelse for sikerheten inte bara ska gilla 1 forhll-
ande till en stddperson utan ocksd omfatta gode min, forvaltare och
kontaktperson.

Vi foreslar ocksd att sekretessreglerna dndras s att uppgift om
en person som erhdller psykiatrisk tvingsvird fir limnas frdn en
myndighet inom hilso- och sjukvirden till en myndighet inom social-
tjinsten, om det dr befogat att limna uppgiften av hinsyn till siker-
heten for socialtjinstens personal.
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Privatisering av psykiatrisk tvingsvdrd

Vi limnar inte ndgot f6rslag som innebir att det blir méjligt f6r annan
in landstingen och Rittsmedicinalverket att bedriva psykiatrisk
tvdngsvérd.

Kostnader for den rittspsykiatriska virden

Kostnaderna for rittspsykiatrin och de évriga kostnader som sam-
manhinger med denna typ av vird kan uppskattas till cirka 2,3 mil-
jarder kr f6r &r 2010. De kostnader som har beriknats ir, férutom
kostnader f6r den vird som landstingen bedriver och ansvarar for,
kostnader fér den rittspsykiatriska undersékningsverksamheten,
vissa kostnader inom socialtjinsten f6r missbruksvdrd, anpassat bo-
ende och sysselsittning samt {or transporter. Nigra sikra slutsatser
i friga om vilka av dessa kostnader som hinfor sig till det s.k. sam-
hillsskyddet inom den rittspsykiatriska vdrden kan inte dras av till-
gingligt material.

Kostnader for genomforandet av vdrt forslag

Vira berikningar tyder p8 att indringarna rérande tvngsvirden inom
allminpsykiatrin inte kommer att medféra nigra kostnadseffekter.
Vi baserar detta antagande pd att mycket tyder pd att antalet vird-
dagar inom allminpsykiatrin inte kommer att piverkas av forslagen.

I friga om kostnader f6r psykiskt stérda lagovertridare innebir
forslagen, med den f6érdelning av huvudmannaskap som vi slutligen
stannat fér, att landstingens kostnader for psykiatrisk tvingsvird
kommer att minska samtidigt som kostnaderna foér Kriminalvirden,
kommunerna, Rittsmedicinalverket, SiS och Socialstyrelsen beriknas
6ka ndgot. Staten 1 egenskap av huvudman f6r genomférandet av de
sirskilda skyddsdtgirderna ddrar sig 6kade kostnader. Domstolarna
och 3klagarvisendet antas pa sikt ha oférindrade kostnader.

Vi har ocks3 féreslagit inrittandet av tvd nya myndigheter, Tvings-
dtgirdsnimnden och Skyddsdtgirdsmyndigheten.
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Viss lagtext dr markerad med grd firg. Detta har gjorts for att det
ska framgd att denna text dr himtad frin Psykansvarskommitténs
betinkande. Vi kommer i dessa delar inte att limna egna forslag.
Lagtexten har dock dndrats om det har varit nédvindigt f6r att den
ska vara anpassad till vdra forslag. En del sprikliga indringar har
ocks3 gjorts. Att texten finns med 1 promemorian beror pd att detta
underlittar for lisaren.

1 Forslag till
lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om brottsbalken

dels att 30 kap. 6 § och 31 kap. 3 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 6 och 88§, 26 kap. 58§, 29 kap. 3§, 30 kap. 9§,
33 kap. 6 § och 36 kap. 13 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras sex nya paragrafer, 1 kap. 2 a, 9
och 10 §§, 26 kap. 4 och 10 a §§ och 32 kap. 6 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

1 kap. Om brott och brottspafsljder
2a§

En girning utgor inte brott om
den begds av ndgon som tll foljd
av

1. en allvarlig psykisk storning,

2. en tillfillig sinnesforvirring,

3. en svdr utvecklingsstorning
eller

4. ett allvarligt  demenstill-

51



Forfattningsforslag

For brott som ndgon begdtt
innan han fyllt femton ar fdr inte

domas till pafolid,

Férutom paféljd kan brott,
enligt vad darom ir stadgat, for-
anleda férverkande av egendom,
foretagsbot eller annan sirskild
rittsverkan, sd ock medfora
skyldighet att gilda skadestind.

SOU 2012:17

stand

har saknat formdga att forstd
garningens innebord i den situ-
ation 1 vilken han eller hon befann
sig eller att anpassa sitt handlande
efter en sddan forstdelse.

Vad som nu har sagts giller
inte om gdrningsmannen i anslut-
ning till girningen sjilv har vdllat
sin bristande formdga genom rus
eller pd ndgot annat sdtt.

6§

En girning som ndgon begir
innan han eller hon har fyllt fem-
ton &r utgdr inte brott. En sddan
girning far inte heller leda till
dtgirder enligt lagen (0000:00)
om sdrskilda skyddsdtgirder.

8§

Férutom paféljd kan brott,
enligt vad som ir foreskrivet om
detta, leda till forverkande av
egendom, foretagsbot eller annan
sirskild rittsverkan, samt med-
fora skyldighet att betala skade-
stind.

I fall som avses i 2 a § forsta
stycket eller 6 § giller vad som nu
har sagts om brott i stillet en
otilldten garning.

)

En otilldten girning, som en-
ligt 2 a § inte utgor brott, kan i
vissa fall leda ull dtgirder enligt
lagen (0000:00) om sdrskilda
skyddsdtgirder.

! Senaste lydelse 1988:942.
2 Senaste lydelse 1986:118.
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0§

Vad som i denna balk eller
annan forfattning foreskrivs om
brott ska i tillimpliga delar gilla
ocksd sddana girningar som avses

i 2 a § forsta stycket och 6 §.

26 kap. Om fingelse

Den som démts till fingelse
skall for verkstillighet av straf-
fet tas in i kriminalvirdsanstalt
om inte annat dr sdrskilt foreskri-
vet.

4§

Domstolen ska i en dom pd
fingelse besluta att verkstillighe-
ten av fingelsestraffet ska inledas
i en sluten stodenhet om den
domde pd grund av

1. en svdr utvecklingsstorning,

2. en svdr autismspektrumstor-
ning eller

3. ndgon annan stor och var-
aktig  psykisk  funktionsnedsdtt-
ning

har en sd wuttalad kognitiv
funktionsnedsdttning att han eller
hon dr i sirskilt behov av det stod
och den service som kan ges vid
en sddan enbet.

5§

Den som har domts till
fingelse ska for verkstillighet av
straffet tas in 1 kriminalvirds-
anstalt om

1. inte domstolen har beslutat
att verkstilligheten ska inledas i
en sluten stodenbet,

2. det inte finns forutsittningar
for wverkstillighet enligt lagen
(1994:451) om intensivovervak-

? Psykansvarskommittén féreslog att bestimmelsen skulle tas in som en ny 9 §.

* Tidigare 4 § upphivd genom 1988:942.
> Senaste lydelse 1998:604.
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ning med elektronisk kontroll
eller

3. den démde inte fdr tas in 1
en kriminalvdrdsanstalt eftersom
han eller hon dr foremal for sluten
psykiatrisk tvangsvdrd.

10a§

Den som bar domts till fingel-
se pd viss tid kan 1 vissa fall efter
frigivningen bli foremdl for dtgir-
der enligt lagen (0000:00) om
sdrskilda skyddsadtgirder.

Kriminalvdrden ska i en an-
mélan tll dklagaren ange vid
vilken tidpunkt den démde ska
friges fran fingelsestraffet, om det
infor frigivningen ska ske en priv-
ning 1 fragan, om den domde ska
bli foremal for sirskilda skydds-

dtgarder.

29 kap. Om straffmitning och pafoljdseftergift

3§

6

Som férmildrande omstindigheter vid bedémningen av straff-
virdet ska, vid sidan av vad som ir foreskrivet for vissa fall, sirskilt

beaktas

1.om brottet foranletts av
nigon annans uppenbart krin-
kande beteende,

2. om den tilltalade till foljd
av en allvarlig psykisk stérning
haft nedsatt formiga att inse
girningens innebord eller att an-
passa sitt handlande efter en
sidan insikt eller annars till foljd
av en psykisk storning, sinnes-
rorelse eller av ndgon annan orsak
haft nedsatt formdga att kontrol-

1. om brottet har foranletts
av nigon annans uppenbart krin-
kande beteende,

2. om den tilltalade till foljd
av en psykisk storning, en sinnes-
rorelse eller av ndgon annan
orsak har haft nedsatt formdiga
att forstd girningens innebord 1
den situation i vilken han eller
hon befann sig eller att anpassa
sitt handlande efter en sidan
forstdelse eller att kontrollera sitt

¢ Senaste lydelse 2010:370.
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lera sitt handlande,

3.om den tilltalades hand-
lande stitt 1 samband med hans
eller hennes bristande utveckling,
erfarenhet eller omdoémesfor-
maga,

4, om brottet féranletts av
stark minsklig medkinsla, eller

Forfattningsforslag

handlande,

3.om den tilltalades hand-
lande har stitt 1 samband med
hans eller hennes bristande ut-
veckling, erfarenhet eller om-
démesférmaga,

4, om brottet har foranletts
av stark minsklig medkinsla, eller

5. om girningen, utan att vara fri frdn ansvar, ir sddan som avses

124 kap.

Om det dr pdkallat med hinsyn till brottets straffvirde, far
démas till lindrigare straff in vad som ir foreskrivet for brottet.

30 kap. Om val av pifoljd

Vid val av pafsljd skall ritten
som skil for skyddstillsyn be-
akta om det finns anledning att
anta att denna paféljd kan bidra
till att den tilltalade avhiller sig
fran fortsatt brottslighet.

9§

Vid val av pdfsljd ska ritten
som skil for skyddstillsyn be-
akta om det finns anledning att
anta att denna paféljd kan bidra
till att den tilltalade avhiller sig
fran fortsatt brottslighet.

Som sirskilda skil f6r skyddstillsyn i stillet for fingelse kan

ritten beakta

1. om en pétaglig forbittring
skett av den tilltalades person-
liga eller sociala situation i nigot
hinseende som kan antas ha haft
samband med hans brottslighet,

2. om den tilltalade undergér
behandling fér missbruk eller
annat férhdllande som kan antas
ha samband med hans brottslig-
het,

3. om missbruk av beroende-
framkallande medel eller nigot
annat sirskilt férhillande som
kriver vird eller annan behand-
ling i visentlig grad har bidragit

1. om en pétaglig forbittring
har skett av den tilltalades per-
sonliga eller sociala situation i
nigot hinseende som kan antas
ha haft samband med hans eller
hennes brottslighet,

2. om den tilltalade undergir
behandling fér missbruk, psykisk
storning eller annat foérhdllande
som kan antas ha samband med
hans eller hennes brottslighet,

3. om missbruk av beroende-
framkallande medel, psykisk stor-
ning eller nigot annat sirskilt
forhdllande som kriver vird
eller annan behandling 1 visent-

7 Senaste lydelse 1998:604.
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till att brottet har begdtts och
den tilltalade foérklarar sig villig
att gd igenom limplig behand-
ling som enligt en f6r honom
uppgjord plan kan anordnas 1
samband med verkstilligheten
eller

SOU 2012:17

lig grad har bidragit till att brottet
har begdtts och den tilltalade
forklarar sig villig att g8 igenom
limplig behandling som enligt
en for honom eller henne upp-
gjord plan kan anordnas i sam-
band med verkstilligheten eller

4. om den tilltalade samtycker till att skyddstillsynen férenas
med en foreskrift om sambhillstjinst och en sidan féreskrift ir
limplig med hinsyn till den tilltalades person och 6vriga omstin-

digheter.

32 kap. Om 6verlimnande till sirskild vard f6r unga

6§

Den som har démts till sluten
ungdomsvdrd kan i vissa fall efter
frigivningen bli foremal for dt-
garder enligt lagen (0000:00) om
sdrskilda skyddsadtgirder.

Statens institutionsstyrelse ska
i en anmidlan till dklagaren ange
vid vilken tidpunkt den démde
ska friges fran den slutna ung-
domsvdrden, om det infor frigiv-
ningen ska ske en prévming i
frdgan, om den domde ska bli
foremal for sdrskilda skyddsdrgir-
der.

33 kap. Om avrikning av anhéllnings- och hiktestid m.m.

Om nigon déms till fingelse
pd viss tid eller till sluten ung-
domsvird eller om ritten med
tillimpning av 34 kap. 1§ 1
forordnar att sidan pafoljd skall
avse ytterligare brott, och den
démde med anledning av miss-
tanke om brott som provats

6§

Om nigon déms till fingelse
pd viss tid eller till sluten ung-
domsvird eller om ritten med
tillimpning av 34 kap. 1§ 1
forordnar att sddan pafoljd ska
avse ytterligare brott, och den
démde med anledning av miss-
tanke om brott som provats

8 Senaste lydelse 2006:891.
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genom dom 1 mélet har varit be-
rovad friheten pd sitt som enligt
19a§ forsta stycket lagen
(1974:202) om berikning av
strafftid m.m. fir tillgodoriknas
som tid under vilken péféljden
verkstillts 1 anstalt eller vid ett
sirskilt ungdomshem, far ritten
forordna att pafoljden skall anses
helt verkstilld genom frihetsbe-
rovandet. En foérutsittning {6r
ett sidant férordnande ir att
den tid som den utdémda pi-
foljden overstiger frihetsberos-
vandet med ir ringa.

Forfattningsforslag

genom dom 1 mélet har varit be-
rovad friheten pd sitt som enligt
19a§ forsta stycket lagen
(1974:202) om berikning av
strafftid m.m. fir tillgodoriknas
som tid under vilken péféljden
verkstillts 1 anstalt, i en sluten
stodenbet eller vid ett sirskilt
ungdomshem, fir ritten férord-
na att piféljden ska anses helt
verkstilld genom frihetsbers-
vandet. En férutsittning for ett
sddant forordnande ir att den
tid som den utdémda piféljden
overstiger frihetsberévandet med
ir ringa.

Om ritten undanrdjer en villkorlig dom eller en skyddstillsyn

och 1 stillet domer till fingelse pd viss tid eller till sluten ung-
domsvérd, giller forsta stycket dven i frdga om sidana frihets-
berévanden som anges i 19 a § andra stycket lagen om berikning av

strafftid m.m.

Om nigon doéms ull boter
eller ungdomstjinst och med
anledning av misstanke om brott,
som provats genom dom 1 mélet,
har varit berévad friheten pd sitt
som enligt forsta stycket fir till-
godoriknas som verkstillighet
av péfoljd, fir ritten férordna
att pdfoljden skall anses helt
eller delvis verkstilld genom
frihetsberévandet.

Om nigon doms tll boter
eller ungdomstjinst och med
anledning av misstanke om brott,
som provats genom dom 1 mélet,
har varit berévad friheten pd sitt
som enligt forsta stycket fir
tillgodoriknas som verkstillig-
het av pafoljd, fir ritten f6érord-
na att piféljden ska anses helt
eller delvis verkstilld genom
frihetsberévandet.

36 kap. Om forverkande av egendom, foretagsbot och annan
sdrskild rittsverkan av brott

Har brott begitts av nigon
som inte fyllt femton &r eller
som handlat under pdverkan av

13§

Har en straffbelagd girning
begdtts av ndgon som inte fyllt
femton 4r eller som handlat

? Senaste lydelse 1991:1138.
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en allvarlig psykisk stérning fir
ritten besluta om férverkande
av egendom eller om annan si-
rskild rittsverkan, som kan félja
pa brottet, endast om och 1 den
min det med hinsyn tll hans
psykiska tillstdind, girningens
beskaffenhet och omstindighe-
terna i 6vrigt kan anses skiligt.

SOU 2012:17

under pdverkan av en allvarlig
psykisk stérning fir ritten be-
sluta om foérverkande av egen-
dom eller om annan sirskild
rittsverkan, som kan félja pd
gdrningen, endast om och 1 den
min det med hinsyn till hans
psykiska tillstdnd, girningens
beskaffenhet och omstindighe-
terna 1 dvrigt kan anses skiligt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om rittegdngsbalken
dels att det i balken ska inforas tretton nya paragrafer, 20 kap.
6aoch7c8§§, 21 kap. 13 §, 23 kap. 1 a §, 24 kap. 25 §, 25 kap. 10§,

26 kap. 9§, 27 kap. 34 §, 28 kap.
3d8s,

16 § samt 30 kap. 32,3 b, 3 c och

dels att 20 kap. 1 och 6 §§, 23 kap. 1§, 24 kap. 22 §, 29 kap. 6§,
samt 31 kap. 1 och 2 §§ samt 45 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
20 kap. Om ritt till

Friga om ansvar {or brott md
¢j av ritten upptagas, med mindre
tal for brottet wickts. Ritten
dge dock utan 8tal upptaga friga
om ansvar for forseelse i ritte-
gdngen.

Aklagare skall, om ¢j annat dr
stadgat, tala 4 brott, som hor
under allmint 3tal.

Foreslagen lydelse

atal och om maélsigande
1§
En friga om ansvar {6r brott
fdr tas upp av ritten, endast om
ital har vickts fo6r brottet. Rit-
ten fdar dock utan tal ta upp en
friga om ansvar for forseelse i
rittegdngen.
Nar dtal bar vickts far ritten,
i fall di 1 kap. 2 a § brottsbalken
kan wvara tillimplig, dven ta upp
och préva fragan, om den till-
talade har begdtr girningen och
om denna var otilldten.
6 §1O

Aklagare ska, om inte annat
ir foreskrivet, vicka dtal for brott,
som hor under allmint 3tal.

I fall som avses i forsta stycket
ska dklagare vicka dtal dven om
det skulle finnas skél som talar for
att girningen, enligt 1 kap. 2a §
brottsbalken, inte utgor ett brott.

1% Senaste lydelse 1964:166.
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6a§

Utgor en girning, enligt 1 kap.
2 a § brottsbalken, inte ett brott
ska ritten faststilla om den till-
talade har begitt girningen och om
denna var otilldten.

7¢§

Bestammelserna i 7, 7 a och
7 b §§ tillimpas pd motsvarande
sdtt dven om det skulle finnas skdl
som talar for att girningen, med
hinsyn till 1kap. 2a§ brotts-
balken, inte utgor brott.

21 kap. Om den misstinkte och hans forsvar

13§

Vad som sigs i detta kapitel
om brott giller dven en girning
som enligt 1 kap. 2 a § brottsbal-
ken inte utgor brott.

23 kap. Om férundersékning

Foérundersokning skall inledas
s& snart det pid grund av an-
givelse eller av annat skil finns
anledning att anta att ett brott
som hor under allmint 4tal har
forévats.

1 §11

Foérundersokning ska inledas
s& snart det pd grund av angi-
velse eller av ndgotr annat skil
finns anledning att anta att ett
brott som hor under allmint 4tal
har begdtts. En forundersékning
ska inledas dven om det finns skdl
som talar for att girningen enligt
1 kap. 2 a § brottsbalken inte utgor
brott.

Forundersokning behéver dock inte inledas, om det dr uppen-
bart att brottet inte gir att utreda. Att férundersdkning inte
behover inledas 1 vissa andra fall f6ljer av 4 a § och 22 §.

Om det krivs angivelse for
att brottet skall hora under all-

Om det krivs angivelse for
att brottet ska hora under all-

" Senaste lydelse 1994:1412.
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mint &tal, f&r férundersékning
trots det inledas utan angivelse,
om det innebir fara att avvakta
en angivelse. I s fall skall mals-
dganden underrittas snarast. Om
denne d& inte anger brottet till
dtal, skall térundersokningen lig-
gas ned.

Forfattningsforslag

mint &tal, fr férundersékning
trots det inledas utan angivelse,
om det innebir fara att avvakta
en angivelse. T s fall ska mals-
dganden underrittas snarast. Om
denne d& inte anger brottet till
dtal, ska férundersokningen lig-
gas ned.

la§

Vad som sigs i detta kapitel
om brott giller dven en girning
som enligt 1 kap. 2 a § brottsbal-
ken inte utgor brott.

24 kap. Om hiktning och anhillande
22 §12

Den som ir gripen, anhillen
eller hiktad skall tas 1 forvar.
Den som ir gripen behéver dock
inte tas 1 forvar om det inte ir
nddvindigt med hinsyn till inda-
mélet med gripandet, ordning
eller sikerhet. Den som hiktas
skall utan dréjsmal foras till
hikte.

Om det ir av synnerlig vikt
att den hiktade, fér utredning
av det brott som foéranlett hike-
ningen eller ndgot annat brott
som han ir misstinkt for, for-
varas pd en annan plats in som
anges 1 forsta stycket, far ritten
pd 3klagarens begiran férordna
att den hiktade tills vidare inte
skall foras till hikte. Ritten eller
dklagaren fir dven besluta att
den hiktade, sedan han forts till
hikte, skall foras till en plats

Den som ir gripen, anhillen
eller hiktad ska tas 1 férvar. Den
som ir gripen behdver dock inte
tas 1 férvar om det inte dr nod-
vindigt med hinsyn till inda-
mélet med gripandet, ordning
eller sikerhet. Den som hiktas
ska utan drojsmdl foras till
hikte.

Om det ir av synnerlig vikt
att den hiktade, f6r utredning
av det brott som foranlett hike-
ningen eller nigot annat brott
som han eller hon ir misstinkt
for, forvaras pa en annan plats dn
som anges 1 forsta stycket, fir
ritten, pd 3klagarens begiran,
forordna att den hiktade tills
vidare inte ska foras till hikte.
Ritten eller dklagaren fir dven
besluta att den hiktade, sedan
han eller hon bar forts till hikte,

12 Senaste lydelse 1998:24.
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utom hiktet for forhor eller
annan 4tgird.

Om férvaring av den som ir

SOU 2012:17

ska foras till en plats utom hik-
tet f6r forhor eller annan &egird.

I lagen (0000:00) om ritts-

hiktad och undergir eller har psykiatrisk undersokning finns

undergatt rittspsykiatrisk under-
sokning finns sdrskilda bestim-
melser.

bestimmelser om forvaring av den
som ir hiktad och genomgdr eller
har genomgitt en rittspsykiatrisk
undersokning.

25§

Vad som sigs i detta kapitel
om brott giller dven en girning
som enligt 1kap. 2a§ brotts-
balken inte utgor brott.

25 kap. Om reseférbud och anmilningsskyldighet

10§

Vad som sdgs i detta kapitel
om brott giller dven en girning
som enligt 1 kap. 2 a § brottsbal-

ken inte utgor brott.

26 kap. Om kvarstad

9§

Vad som sdgs i detta kapitel
om brott giller dven en girning
som enligt 1 kap. 2 a § brottsbal-
ken inte utgor brott.

27 kap. Om beslag, hemlig teleavlyssning m.m.

62

34§

Vad som sdgs i detta kapitel
om brotr giller dven en girning
som enligt 1 kap. 2 a § brottsbal-
ken inte utgor brott.
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28 kap. Om husrannsakan samt kroppsvisitation
och kroppsbesiktning

16 §

Vad som sigs i detta kapitel
om brott giller dven en girning
som enligt 1 kap. 2 a § brottshal-
ken inte utgor brott.

29 kap. Om omrdstning

6§

Betriffande omréstning 1 fra-
gor som hor till rittegingen och
inte avser ansvar eller som rér
enskilt ansprdk samt 1 frigor
enligt 5§ eller om rittegings-
kostnad giller vad som féreskrivs
i1 16 kap. Betriffande hiktning
eller dtgird som avses 1 25—
28 kap. tillimpas dock bestim-
melserna 1 detta kapitel om om-
rostning 1 friga om ansvar. Om
det 1 brottmdl férs talan om
enskilt ansprdk, skall rittens av-
gorande 1 ansvarsfrigan vara
bindande vid prévningen av det
enskilda anspriket.

13

Betriffande omréstning 1 fra-
gor som hor till rittegingen och
inte avser ansvar eller som ror
enskilt ansprik samt i frigor en-
ligt 5 § eller om rittegdngskost-
nad giller vad som féreskrivs i
16 kap. Betriffande hiktning
eller dtgird som avses 1 25-
28 kap. tillimpas dock bestim-
melserna 1 detta kapitel om om-
rostning 1 friga om ansvar. Om
det 1 brottmdl férs talan om
enskilt ansprik, ska rittens av-
gorande 1 ansvarsfrigan vara
bindande vid prévningen av det
enskilda anspriket. Detsamma
ska gilla om det, 1 fall som avses i
1 kap. 2 a § brottsbalken, i domen
faststlls att den tilltalade har
begitt gdrningen och att denna
var otilldten.

30 kap. Om dom och domslut

3a§

I fall som avses i 1kap. 2 a§
brottsbalken, ska ritten genom en
dom faststilla om den tilltalade
har begdtt girningen och om denna
var otilldten.

1 Senaste lydelse 1983:370.
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3b¢

Om det, betriffande den som
doms till fingelse pd viss tid eller
sluten ungdomsvdrd, inte framgar
att forutsittningar for dtgirder
enligt 2 kap. 2 § lagen (0000:00)
om sdrskilda skyddsdtgirder sak-
nas, ska rdtten 1 domen besluta att
allméin forvaltningsdomstol infor
frigivningen frin fingelsestraffet
eller den slutna ungdomsvdrden
ska prova, om den domde upp-
Pller forutsittningarna for sidana
dtgarder.

3c§

Ar den som doms till fingelse
foremal for sluten tvdangsvdrd en-
ligt lagen (0000:00) om psyki-
atrisk tvingsvdrd, ska ritten i
domen upplysa om att verkstillig-
heten av fingelsestraffet ska ske
genom sddan vdrd sd linge den
domde uppfyller forutsittningar-
na for varden.

3d§

Att rétten i en dom pa fingelse
i vissa fall ska besluta att verk-
stilligheten av fingelsestraffet ska
inledas i en sluten stodenbet fram-
gdr av 26 kap. 4 § brottsbalken.

31 kap. Om rittegdngskostnad

1 §14
Doms, i ett mal dér dklagaren

brottet i ett mdl dir dklagaren for  for talan, den tilltalade for brottet
talan, ska den tilltalade ersitta eller faststills med stoéd av 30 kap.

' Senaste lydelse 2010:575.
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staten fér vad som betalats av
allmidnna medel i ersittning till
forsvarare. Den tilltalade ska
ocksd ersitta staten for kostna-
den att himta honom eller
henne till ritten och fér sddan
kostnad for blodprovstagning,
blodundersékning, urinprovs-
tagning och urinundersékning
som avser honom eller henne
och som har gjorts for utred-
ning om brottet.

Forfattningsforslag

3 a § att ban eller hon har begitt
girningen och att den war
otilldten, ska den tilltalade ersitta
staten for vad som har betalats
av allminna medel i ersittning
till férsvarare. Den tilltalade ska
ocksd ersitta staten for kost-
naden for att himta honom eller
henne till ritten och fér sidan
kostnad fér blodprovstagning,
blodundersékning, urinprovs-
tagning och urinundersékning
som avser honom eller henne
och som har gjorts fér utred-
ning om brottet.

Ersittningsskyldigheten omfattar dock inte kostnader, som inte

skiligen varit motiverade fér utredningen, eller kostnader, som
véllats genom vardsléshet eller férsummelse av ndgon annan dn den
tilltalade, hans eller hennes ombud eller férsvarare som utsetts av
honom eller henne.

Den tilltalade ir inte 1 annat fall in som sigs 1 4 § forsta stycket
skyldig att betala mera av kostnaden for férsvararen dn vad han
eller hon skulle ha fitt betala i rittshjilpsavgift vid rittshjilp enligt
rittshjilpslagen (1996:1619). Vad som sigs i den lagen om kostnad
for rittshjilpsbitride giller 1 stillet kostnad for offentlig forsvarare.

Vad den tilltalade ska betala fir jimkas eller efterges, om det
finns skil till det med hinsyn till den tilltalades brottslighet eller
hans eller hennes personliga och ekonomiska férhallanden.

Om det belopp som den tilltalade skulle vara skyldig att ersitta
understiger en viss av regeringen faststilld grins, ska ersittnings-
skyldighet inte 8liggas.

2 §15

Frikinns den tilltalade 1 mil,
dir 8klagaren for talan, eller av-
visas eller avskrivs dtal som vickts
av 3klagaren, kan ritten besluta
att den tilltalade skall f3 ersitt-
ning av allminna medel f6r sina

Frikinns den tilltalade 1 mil,
dir 8klagaren fo6r talan, eller av-
visas eller avskrivs dtal som vickts
av 3klagaren, kan ritten besluta
att den tilltalade ska 3 ersitt-
ning av allminna medel for sina

1> Senaste lydelse 1996:1624.
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kostnader f6r forsvarare, for rid-
givning enligt rittshjilpslagen
(1996:1619) och for bevisning
under férundersékningen eller i
rittegdngen, om kostnaderna
skiligen varit motiverade for att
den tilltalade skulle kunna ta
tillvara sin ritt.

SOU 2012:17

kostnader f6r forsvarare, for rid-
givning enligt rittshjilpslagen
(1996:1619) och for bevisning
under férundersékningen eller i
rittegdngen, om kostnaderna
skiligen varit motiverade for att
den tilltalade skulle kunna ta
tillvara sin ritt.

Den tilltalade kan ocksa f& ersittning for instillelse infér ritten.
Sidan ersittning betalas enligt foreskrifter som meddelas av

regeringen.

Doms den tilltalade for brot-
tet, kan han {8 ersittning av all-
minna medel f6r sddana kostna-
der som avses i forsta eller andra
stycket och som villats honom
genom fel eller férsummelse av
3klagaren.

Doms den tilltalade foér brot-
tet eller faststills med stod av
30 kap. 3 a § att ban eller hon har
begdtt garningen och att den var
otilldten, kan han eller hon 13 er-
sittning av allminna medel for
sddana kostnader som avses 1
forsta eller andra stycket och
som har villats honom eller henne
genom fel eller féorsummelse av
dklagaren.

45 kap. Om vickande av allmint tal, om forberedelse
och om avgérande av mél utan huvudférhandling

I stimningsansokan skall 8kla-

garen uppge:
1. den tilltalade,

4 §16

I stimningsansdkan ska 3kla-
garen uppge:

2. mélsiganden, om nigon sddan finns,

3. den brottsliga girningen med uppgift om tid och plats for
dess forévande och de dvriga omstindigheter, som behovs for dess
kinnetecknande, samt de bestimmelser, som ir tillimpliga,

4. de bevis som dberopas och
vad som skall styrkas med varje
bevis, samt

4. de bevis som 3beropas och
vad som ska styrkas med varje
bevis, samt

5. de omstindigheter som gér domstolen behérig, om inte be-

hérigheten framgér pd annat sitt.

' Senaste lydelse 2005:683.
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Vill 3klagaren i samband med
att talet vicks dven vicka talan
om enskilt ansprik enligt 22 kap.
2§, skall i ans6kan limnas upp-
gift om anspriket och de om-
stindigheter som det grundas pd
samt de bevis som dberopas och
vad som skall styrkas med varje
bevis.

Om den tilltalade ir eller har
varit anhdllen eller hiktad pd
grund av misstanke om brott som
omfattas av &talet, skall 3klaga-
ren ange detta i stimningsanso-
kan. Uppgift skall dessutom lim-
nas om tiden for frihetsbers-
vandet.

Har &klagaren nigra onske-
mil om hur mélet skal/ hand-
liggas, bor dessa anges 1 stim-
ningsansokan.

Ansokan skall vara under-
tecknad av dklagaren.

Forfattningsforslag

Vill 8klagaren i samband med
att talet vicks dven vicka talan
om enskilt ansprik enligt 22 kap.
2§, ska 1 ansékan limnas upp-
gift om anspriket och de om-
stindigheter som det grundas pd
samt de bevis som 3beropas och
vad som ska styrkas med varje
bevis.

Om den tilltalade ir eller har
varit anhdllen eller hiktad pd
grund av misstanke om brott som
omfattas av dtalet, ska 3klagaren
ange detta i stimningsansokan.
Uppgift ska dessutom limnas
om tiden for frihetsberévandet.

Aklagaren ska i stimnings-
ansokan ange om det enligt 1 kap.
2 a § brottsbalken finns skdil som
talar for att girningen inte utgor
ett brott.

Har &klagaren nigra onske-
madl om hur maélet ska handlig-
gas, bor dessa anges 1 stim-
ningsansdkan.

Ansokan ska vara under-
tecknad av dklagaren.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.

67



Forfattningsforslag SOU 2012:17

3 Forslag till
lag om psykiatrisk tvangsvard

1 kap. Inledande bestimmelser och definitioner
Lagens syfte och innebdll

1§ Denna lag syftar till att patienten fir ndédvindig psykiatrisk
vird och det stdd som han eller hon behéver. Virden ska ocksd
syfta till att patienten frivilligt ska medverka till nédvindig vird och
ta emot det stdd som han eller hon behéver. I lagen finns bestim-
melser om

- térutsittningar f6r psykiatrisk tvingsvard (2 kap.),

- intagning for psykiatrisk tvingsvird och byte av virdform
(3 kap.),

- rittens provning av tvingsvarden (4 kap.),

- virden (5 kap.),

- tvingsdtgirder (6 kap.),

- ordning och sikerhet (7 kap.),

- tvingsvardens upphoérande (8 kap.),

- stodperson (9 kap.),

- dverklagande (10 kap.),

- handliggningen i domstol (11 kap.),

- polishandrickning (12 kap.) och

- delegation och sekretess (13 kap).

2§ Foreskrifterna i hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) giller all
psykiatrisk vird. I denna lag ges kompletterande bestimmelser om
psykiatrisk vird som ir forenad med frihetsberévande och annat
tvdng (psykiatrisk tvingsvard).

3§ Vad som sigs 1 denna lag om ett landsting giller dven en
kommun som inte ingdr i ett landsting.

4 § Denna lag ska finnas anslagen inom virdinrittningen vil synlig
for patienterna.
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Barn som berors av psykiatrisk tvingsvdrd

5§ Nir en itgird enligt denna lag ror ett barn ska barnets bista
sirskilt beaktas. Barnet ska fi relevant information och ges mojlig-
het att framféra sina synpunkter. Hans eller hennes synpunkter ska
tillmitas betydelse 1 forhillande till dlder och mognad.

Definitioner

6 § I denna lag anvinds féljande beteckningar med nedan angiven
betydelse.

chefsiverlikare — chefsoverlikaren vid den sjukvirdsinrittning
dir patienten ir inskriven eller chefsoverlikaren vid den under-
sokningsenhet dir en rittspsykiatrisk undersékning sker.

sluten psykiatrisk tvingsvdrd — vird som ges nir patienten med
tvdng ir intagen pd en sjukvdrdsinrittning f6r psykiatrisk vard.

dppen psykiatrisk tvangsvdrd — vird som med tving ges en patient
som behover iaktta sirskilda villkor for att kunna ges nédvindig
psykiatrisk vrd men som inte ir intagen pd en sjukvardsvardinritt-
ning f6r psykiatrisk vard.

7§ Som fribetsberévad i annan ordning avses i denna lag den som

. ir anhillen,

. ir hiktad,

. dr intagen pd en enhet for rittspsykiatrisk undersékning,

. dr intagen 1 eller ska forpassas till en kriminalvirdsanstalt,

5. dr intagen 1 eller ska forpassas till ett sirskilt ungdomshem till

foljd av en dom pd sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brotts-
balken.

S DN =

2 kap. Forutsittningar f6r psykiatrisk tvangsvard

1§ Psykiatrisk tvingsvird ska ges om patienten

1. lider av en allvarlig psykisk stérning och

2. till foljd av denna har ett pdtagligt behov av psykiatrisk vird.

Ett pitagligt behov av psykiatrisk vird foreligger om det ir
sannolikt att patienten

1. kan f3 sin psykiska funktionsférmiga avsevirt forbittrad
genom att vird kommer till stdnd eller avsevirt férsimrad om vérd
uteblir eller
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2. utgdr en fara for sitt eget eller andras liv eller hilsa.

Vid bedémning av patientens psykiska tillstdnd ska sirskilt be-
aktas den psykiska storningens art och grad samt de konsekvenser
tillstdndet fitt for patientens psykiska funktionsférméga.

2§ Tvéngsvérd fir ges endast om

1. frivillig psykiatrisk v8rd har prévats utan framging eller det ir
uppenbart utsiktslost att prova sddan vird och

2. patienten motsitter sig nddvindig psykiatrisk vird, eller om
det till f6ljd av patientens psykiska tillstdnd finns grundad anled-
ning att anta att vdrden inte kan ges med hans eller hennes sam-
tycke.

3§ Den psykiatriska tvingsvirden kan ges som sluten psykiatrisk
tvdngsvird eller som 6ppen psykiatrisk tvingsvard.

Den psykiatriska tvingsvirden ska ges genom att patienten ir
intagen pd en sjukvirdsinrittning for psykiatrisk vird om inte
varden kan ges som &ppen psykiatrisk tvingsvard.

4§ Vird enligt denna lag ges pi en sjukvirdsinrittning som drivs
av ett landsting, om det inte anges annat i denna lag.

Om det finns synnerliga skil, fir regeringen bestimma att vird
far ges dven pd ndgon annan virdinrittning. P4 en sddan inrittning
ska tillimpas det som 1 denna lag sigs om vdrdinrittning som drivs
av ett landsting.

P4 en rittspsykiatrisk undersékningsenhet fir psykiatrisk tvings-
vird ges it den som genomgir en rittspsykiatrisk undersékning.

3 kap. Intagning for psykiatrisk tvingsvird och byte av
vardform

Vardintyg och undersékning for vardintyg

1§ Ett beslut om intagning for psykiatrisk tvingsvard far inte fattas
utan att ett likarintyg (virdintyg) har utfirdats. Virdintyg krivs
dock inte om

1. ritten har fattat beslut om en undersékning enligt 3 kap.
lagen (0000:00) om rittspsykiatrisk undersékning och den miss-
tinkte har tagits in p en undersékningsenhet,
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2. den som ir frihetsberévad 1 annan ordning har forts till en
sddan virdinrittning som avses i 5 kap. 3 § for frivillig psykiatrisk
vérd eller

3. det av ett utldtande betriffande en undersdkning enligt 3 kap.
5§ lagen (0000:00) om rittspsykiatrisk undersékning framgir att
det finns férutsittningar att ge girningsmannen vard enligt denna lag.

2§ Av ett virdintyg ska det framg3 att det finns sannolika skil fér
att forutsittningarna for psykiatrisk tvdngsvird av patienten ir
uppfyllda.

3§ Ett virdintyg ska grundas pd en sirskild personlig likarunder-
sokning som ska utféras av en legitimerad likare. Undersékningen
far ske endast om det finns skilig anledning till det.

Patienten fir tas om hand fér undersékningen om den inte kan
utféras med patientens samtycke. Beslut om ett sddant omhinder-
tagande fir fattas endast av en likare i allmin tjinst eller av en
likare som enligt avtal med landstinget har tll uppgift att utfora
undersokningar f6r virdintyg.

4 § Virdintyget fir utfirdas endast i omedelbar anslutning till den
personliga undersékningen. Det ska innehilla

1. ett uttalande om att det finns sannolika skil f6r att forutsitt-
ningarna for psykiatrisk tvingsvard av patienten dr upptyllda,

2. en redogorelse f6r den psykiska stérningen och

3. en redogorelse fér de omstindigheter 1 6vrigt som ger upphov
till virdbehovet.

Vid utfirdande av virdintyg giller bestimmelserna om jiv i 11
och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223) dven for likare som utdvar
yrket enskilt.

5§ Den likare som har utfirdat virdintyget eller ett utlitande
enligt 1 § 3 ska se till att det snarast kommer till den vardinrittning
dir frigan om intagning {6r tvingsvird ska provas.

Beslut om kvarbdllning

6 § En likare fir besluta att en patient, for vilken ett virdintyg har
utfirdats eller ett utlitande som avses 1 1 § 3 har avgetts, ska héllas
kvar pd virdinrittningen till dess att frigan om psykiatrisk tvdngs-
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vard har avgjorts. Beslutet om kvarhdllning ska fattas omedelbart
efter det att vdrdintyget har utfirdats och patienten har kommit till
vardinrittningen.

Fattas det inte ett beslut om kvarhillning fir patienten inte hillas
kvar pd virdinrittningen mot sin vilja.

Beslut om psykiatrisk tvdngsvdrd

7§ Ett beslut om psykiatrisk tvingsvérd fattas av en chefsover-
likare vid en virdinrittning for psykiatrisk tvingsvird eller vid en
enhet f6r rittspsykiatrisk undersokning. Beslutet fir inte fattas av
den likare som har utfirdat virdintyget eller avgett ett utlitande
enligt 1§ 3. Frigan om en patient ska ges psykiatrisk tvingsvird
ska avgoras efter en personlig undersékning av patienten.

Ett beslut om psykiatrisk tvngsvird fir inte grundas pd ett
vardintyg som ir ildre dn fyra dagar. Frigan om psykiatrisk tvings-
vard ska avgoras senast inom 24 timmar frdn det att ett beslut om
kvarhillning har fattats.

Av beslutet ska framgd om virden avser sluten eller ppen psy-
kiatrisk tvingsvard.

8§ Ett beslut om oppen psykiatrisk tvdngsvird fir fattas endast
om det f6r patienten finns en sidan samordnad virdplan som avses
198.

I ett beslut om &ppen psykiatrisk tvingsvird ska chefsover-
likaren foreskriva de sirskilda villkor som ska gilla for vrden. De
sirskilda villkoren fir avse

1. en skyldighet att underkasta sig likemedelsbehandling eller
annan vard eller behandling,

2. en skyldighet att hilla kontakt med en viss person,

3. en skyldighet att vistas 1 en bostad med sirskild service, 1 ett
familjehem eller i ett hem for vard eller boende,

4. en skyldighet att beséka primirvirden eller att ha kontakt
med socialtjinsten,

5. vistelseort, bostad, utbildning eller arbete,

6. ett forbud mot att anvidnda alkohol, narkotika, flyktiga
l6sningsmedel eller annat berusningsmedel eller

7. ett forbud mot att vistas pd en viss plats eller att ta kontakt
med en viss person.

72



SOU 2012:17 Forfattningsforslag

Villkoren fir inte gd utdver vad som dr nédvindigt f6r att upp-
fylla syftet med varden.

9§ En samordnad virdplan ska innehilla uppgifter om

1. det bedémda behovet av insatser frin landstingets hilso- och
sjukvird och kommunens socialtjinst eller hilso- och sjukvird,

2. beslut om insatser

3. vilken enhet vid landstinget eller kommunen som ansvarar fér
respektive insats,

4. eventuella dtgirder som vidtas av nigon annan in landstinget
eller kommunen och

5. mélsittningen med insatserna samt hur och nir de ska foljas
upp.

En samordnad virdplan som avser en patient som ir intagen i
kriminalvirdsanstalt ska iven innehilla uppgift om det bedémda
behovet av insatser frin kriminalvirden och vilken enhet inom
kriminalvirden som ska ansvara for en sidan insats. Om patienten
ir foremdl for sirskilda skyddsdtgirder ska planen dven innehilla
uppgift om det bedémda behovet av insatser frin den myndighet
som ansvarar for dtgirderna.

Chefsoverlikaren ansvarar for att en samordnad virdplan upp-
rittas, om han eller hon bedémer att patienten kommer att vara i
behov av insatser enligt forsta och andra stycket i samband med
oppen psykiatrisk tvdngsvard. Virdplanen ska utformas i samarbete
med de enheter vid kommunen, landstinget eller annan huvudman
som svarar for insatserna. Planen ir upprittad nir den har justerats
av foretridare for de berdrda enheterna.

10§ Chefsoverlikaren ska underritta berord enhet vid landsting,
kommun eller annan huvudman om beslut om 6ppen psykiatrisk
tvdngsvard.

Overgdng fran frivillig psykiatrisk vird till sluten psykiatrisk
tvangsvdrd

11§ Om virden av en patient pd en virdinrittning for psykiatrisk
vird sker pd frivillig grund, far chefsdverlikaren vid den enhet dir
patienten védrdas besluta att patienten ska ges sluten psykiatrisk
tvdngsvard
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1. om han eller hon uppfyller de férutsittningar som anges i 2 kap.
1 och2§och

2. han eller hon till foljd av sin psykiska stérning kan befaras
komma att allvarligt skada sig sjilv eller nigon annan.

Ett beslut enligt f6rsta stycket fir inte fattas utan att ett vird-
intyg har utfirdats av en annan likare in chefsoverlikaren. I friga
om virdintyg giller bestimmelserna 1 2—4 §§. Beslut om vird
enligt forsta stycket ska fattas senast 24 timmar efter det att ett
vardintyg har utfirdats.

12§ Vid en 6verging frin frivillig psykiatrisk vérd till sluten
psykiatrisk tvingsvird fir en likare besluta att patienten ska héllas
kvar pd vardinrittningen till dess frigan om intagning har avgjorts.

13 § Nir chefsoverlikaren har fattat ett beslut enligt 11 § om att
patienten ska ges sluten psykiatrisk tvingsvird, ska han eller hon,
senast dagen efter beslutet, understilla detta f6r allmin forvale-
ningsdomstols prévning.

Anser chefsoverlikaren att tvingsvirden boér fortsitta ska han
eller hon senast inom fyra dagar frdn dagen for beslutet om sluten
psykiatrisk tvingsvird anséka hos allmin férvaltningsdomstol om
medgivande till fortsatt vird. Det som sigs i 3 kap. 8 och 9 § och
4 kap. 3 § ska dirvid tillimpas.

14§ Om domstolen bifaller en ansékan enligt 13 § andra stycket
far tvingsvirden pdgd under hogst fyra manader, riknat frin dagen
for chefsoverlikarens beslut. I friga om tvidngsvird utdver denna
tid tillimpas bestimmelserna i 4 kap. 2—4 §§.

Owerging fran sluten psykiatrisk tvingsvérd till Gppen psykiatrisk
tvangsvdrd

15§ Om chefsoverlikaren finner att en patient som ges sluten
psykiatrisk tvingsvdrd kan {3 sitt vdrdbehov tillgodosett genom
oppen psykiatrisk tvingsvard, ska han eller hon besluta att tvdngs-
varden ska 6vergd 1 6ppen psykiatrisk tvingsvard.

16 § For en patient som dr omhindertagen enligt 9 kap. lagen

(0000:00) om sirskilda skyddsdtgirder och f6r en patient som det
har beslutats sirskilda skyddsdtgirder for enligt 2 kap. samma lag,
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ska allmin forvaltningsdomstol besluta om évergéng frin sluten till
dppen psykiatrisk tvingsvard.

Oppen psykiatrisk tvingsvird ska omprovas av allmin forvalt-
ningsdomstol 1 samband med att domstolen prévar om atgirder enligt
lagen (0000:00) om sirskilda skyddsdtgirder ska inledas, upphéra
eller indras.

Rittsverkan av visst beslut

17§ Beslut om intagning pd en virdinrittning samt en ansékan
enligt 3 kap. 13 § eller 4 kap. 1, 2, 5 och 6 § och medgivande med
anledning av en sidan ansdkan fortsitter att gilla, om patienten
dverfors till en annan vardinrittning utan att beslut har fattats om
att tvdngsvarden ska upphora.

4 kap. Domstolens prévning av tvingsvarden
Prévning i frdga om medgivande till fortsatt tvingsvard

1§ Psykiatrisk tvingsvird fir utan domstols prévning pigd som
lingst 1 fyra veckor frin dagen fér beslutet om intagning. Chefs-
overlikaren ska fore utgdngen av den tiden ansoka hos allmin for-
valtningsdomstol om medgivande till fortsatt psykiatrisk tvingsvird
om han eller hon finner att patienten bér ges sddan vird direfter.

Om domstolen bifaller en ansékan om fortsatt psykiatrisk tvings-
vérd, fir virden pdgd under hogst fyra minader, riknat frin dagen
for beslutet om intagning.

2§ P3 ansokan av chefsoverlikaren fir allmin foérvaltningsdom-
stol medge att tvdngsvirden fortsitter utdver den lingsta tid som
anges 1 1§ andra stycket. Medgivande fir limnas for hogst sex
ménader it gingen, riknat frin den dag di domstolen meddelar
beslut 1 frigan. En sddan ansékan ska ha kommit in till domstolen
innan tiden for gillande beslut om tvingsvard har 16pt ut.

3§ I en ansdkan enligt 1 eller 2 § ska det anges om virden avser
sluten eller 6ppen psykiatrisk tvingsvard.

I ansokan ska ocksd anges vilka omstindigheter som utgér grund
for tvdngsvarden och vilka éverviganden som har gjorts 1 friga om
vard 1 annan form for patienten. Till ansékan ska det fogas en redo-
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gorelse for det stdd och den behandling som planeras for patienten
under och efter vistelsen pd virdenheten.

Till en ansékan om fortsatt &ppen psykiatrisk tvdngsvard ska
det fogas en uppféljning av om patienten {6t sin samordnade vérd-
plan, och om behandlingsmélen har uppnitts.

4 § Har en ansokan enligt 1 eller 2 § kommit in till allmén férvalt-
ningsdomstol fir tvingsvirden fortsitta i avvaktan pd domstolens
beslut. Om virden fortsitter ska den ges i den form som féreskrivs
1 det senaste beslutet om tvingsvird. Virden ska upphéra omedel-
bart om domstolen avsldr ansékan.

Prévning av tvdngsvdrden vid vergding frin dppen psykiatrisk
tvangsvdrd till sluten psykiatrisk tvdngsvdrd

5§ P3 ansokan av chefsoverlikaren fir allmin forvaltningsdom-
stol medge att den som ges 6ppen psykiatrisk tvingsvard i stillet
ska ges sluten psykiatrisk tvngsvéard.

6 § Chefsoverlikaren fir besluta att en patient som ges 6ppen psy-
kiatrisk tvingsvard ska ges sluten psykiatrisk tvingsvird om

1. de forutsittningar som anges 1 2 kap. 1 och 2 § ir uppfyllda
och

2. domstolens beslut om sluten psykiatrisk tvingsvird inte kan
avvaktas med hinsyn till risken for patientens eller annans hilsa
eller personliga sikerhet.

Anser chefsoverlikaren att den slutna psykiatriska tvingsvirden
boér fortsitta, ska han eller hon senast fyra dagar frén dagen for
beslutet anstka hos allmin férvaltningsdomstol om medgivande till
fortsatt sddan vird. Foreskrifterna 1 3 § andra stycket tillimpas pd
en sdan ansokan.

Har en ansokan enligt andra stycket kommit in till allmin for-
valtningsdomstol, fir den slutna psykiatriska tvdngsvarden fortsitta
1 avvaktan pd domstolens beslut.

7§ Om domstolen medger att den slutna psykiatriska tvdngsvar-
den ska fortsitta, fir den pdgd under hogst sex manader riknat frin
den dag allmin férvaltningsdomstol meddelar beslut i frigan. I
friga om tvingsvird utdver denna tid tillimpas samma bestimmel-
ser som vid fortsatt tvingsvird enligt 2 §.
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8§ Om chefsoverlikaren inte anséker om fortsatt sluten psy-
kiatrisk tvdngsvird enligt 6 § andra stycket eller om domstolen
avsldr chefsoverlikarens ansékan om sidan vird, ska det tidigare
beslutet om 6ppen psykiatrisk tvingsvard fortfarande gilla.

5 kap. Bestimmelser om varden
Placering av patienten

1§ Chefsoverlikaren beslutar om var en patient ska vara placerad.
Frigan om var en patient ska vara placerad ska lopande 6vervigas
av chefsoverlikaren.

2§ Ectt barn ska vdrdas &cskilt frin vuxna patienter, om det inte av
hinsyn till barnets eget bista finns skil att géra avsteg frdn det.

3§ En patient som undergir fingelsestraff eller sluten ungdoms-
vard under tid som han eller hon genomgir psykiatrisk vard, ska
placeras vid en virdinrittning med sirskilda krav pd sikerhet. Mot-
svarande giller for en patient som ir omhindertagen enligt 9 kap.
lagen (0000:00) om sirskilda skyddsdtgirder eller som det har
beslutats sirskilda skyddstgirder foér enligt 2 kap. samma lag. Om
det kan anses vara till gagn f6r patienten och under férutsittning
att sikerheten kan uppritthdllas, fir avsteg frdn denna regel om pla-
cering goras.

Nir chefsoverlikaren beslutar om placering av en patient som
genomgdr psykiatrisk tvingsvard under tid som han eller hon under-
gir ett fingelsestraff eller sluten ungdomsvard ska samrid ske med
Kriminalvirden eller Statens institutionsstyrelse, om det inte finns
synnerliga skil mot detta.

Vid val av placering ska sirskild hinsyn tas tll skyddet for
brottsoffer.

Inskrivningsmeddelande

4§ I samband med att ett beslut om intagning fér psykiatrisk
tvdngsvird har fattats eller s3 snart det direfter finns behov av det,
ska chefsoverlikaren vid den enhet dir patienten vistas genom ett
inskrivningsmeddelande, enligt lagen (1990:1404) om kommuner-
nas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvérd, underritta be-
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rorda enheter 1 den dppna virden eller omsorgen om att patienten
efter att ha skrivits ut kan komma att behéva

1. kommunens socialtjinst eller hilso- och sjukvérd, eller

2. landstingets primirvird, dppna psykiatriska vird eller annan
dppenvard.

En underrittelse enligt férsta stycket behover inte limnas om
det dr uppenbart att patienten vid utskrivning inte ir i behov av ndgra
sddana insatser.

Vardplan

5§ Det ska upprittas en virdplan for patienten snarast efter det
att han eller hon har blivit féremdl fér psykiatrisk tvingsvard.
Virdplanen ska ange

1. syftet med virden och

2. de behandlingsitgirder och andra insatser som behévs for att
uppni det syftet och fér att ett bestdende resultat ska uppnis.

S& langt det ir mojligt ska planen upprittas i samrdd med patien-
ten. Om det inte ir olimpligt ska samrid ske ocksd med hans eller
hennes nirstdende.

Behandling och samrdd under virdtiden

6§ Det ska ske samrdd med patienten 1 friga om behandlingen
under virdtiden. Om det inte dr olimpligt ska samrdd ocksd ske
med patientens nirstiende. Frigor om behandlingen avgérs ytterst
av chefsoverlikaren.

Behandlingsdtgirderna ska anpassas till vad som krivs for att
uppnd syftet med tvdngsvarden enligt 1 kap. 1 §.

Permission och friging

7§ Chefsoverlikaren fir ge en patient tillstdnd att under en viss
del av virdtiden vistas pd egen hand

1. utanfér virdrittningens omride (permission) eller

2. utanfor virdavdelningen men inom vérdinrittningens omride

(frigdng).
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Permission eller friging far avse ett visst tillfille eller vissa ater-
kommande tillfillen, under férutsittning att det stir 1 Sverensstim-
melse med virdplanen.

Permission fir férenas med sddana villkor som anges 1 3 kap. 8 §
andra stycket.

Chefsoverlikaren fir 8terkalla ett tillstdnd som avses i forsta
stycket om forhillandena kriver det.

8 § For en patient som ir frihetsberévad i annan ordning giller
betriffande permission och friging bestimmelserna 1 fingelselagen
(2010:610), hikteslagen (2010:611) eller lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvird. Beslut 1 dessa frigor fattas av
Kriminalvirden respektive Statens Institutionsstyrelse.

9 § For en patient som ir omhindertagen enligt 9 kap. 1 eller 2 §
lagen (0000:00) om sirskilda skyddsdtgirder far tillstdnd till per-

mission eller friging inte ges.

10§ Allmin foérvaltningsdomstol beslutar, efter ansékan av chefs-
overlikaren eller patienten, om permission eller frigdng for en patient
for vilken det har beslutats sirskilda skyddsdtgirder enligt 2 kap. 1
eller 2 § lagen (0000:00) om sirskilda skyddsdtgirder.

Vid sin prévning ska domstolen sirskilt beakta arten av de gir-
ningar som har féranlett beslutet om sirskilda skyddsdtgirder, risken
for dterfall 1 sddana girningar och verkan av den vird och behand-
ling som patienten har genomgitt. Vid prévning av en ansékan om
frigdng ska dessutom beaktas sikerhetsforhillandena vid vard-
inrittningen.

Allmin forvaltningsdomstol far efter ansokan av chefséverlikaren
overlimna &t honom eller henne att f6r en viss patient besluta om
tillstdnd enligt forsta stycket. Nir det finns skil for det, fir dom-
stolen iterta denna beslutanderitt. Chefsoverlikaren fir dterkalla
ett tillstdind om férhillandena kriver det.

11§ En patient som ir foremdl for sluten psykiatrisk tvingsvird
ska ges mojlighet att vistas utomhus minst en timme varje dag, om
det inte finns synnerliga skil mot det.

For en patient som kan anses representera en férhéjd sikerhets-
risk fir utevistelsen begrinsas till en foér indamadlet sirskilt av-
grinsad yta som fyller sirskilda krav p4 sikerhet.
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6 kap. Tvangsatgirder
Allménna principer

1§ Endast de tvingsitgirder som ir tillitna enligt detta kapitel far
anvindas vid psykiatrisk tvingsvard. En tvingsdtgird fir anvindas
endast om den stdr i rimlig proportion till syftet med dtgirden. Om
en mindre ingripande tgird ir tillricklig ska den anvindas.

Tvangsdtgirder 1 syfte att genomféra virden fir anvindas endast
om patienten inte genom en individuellt anpassad information kan
formds att frivilligt medverka till genomférandet. De fir inte an-
vindas 1 storre omfattning dn vad som ir ndédvindigt for att f6rmd
patienten till detta.

Tving ska utdvas s skonsamt som mojligt och med storsta
mojliga hinsyn till patienten.

Tilldtna tvdngsdtgirder

2§ De tvingsitgirder som fir anvindas nir ett beslut har fattats
om att en patient ska hillas kvar pd en virdinrittning dir frigan om
intagning ska avgoras ir

1. att hindra patienten att limna virdinrittningens omrade eller
den del av inrittningen dir han eller hon ska vistas (5 §),

2. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning (6 §),

3. urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller hdrprov (6 §),

4. fastspinning med bilte (7 §),

5. avskiljning (7 §) och

6. att ge patienten nddvindig behandling (7 §).

3§ De tvingsdtgirder som fir anvindas nir sluten psykiatrisk
tvdngsvard har beslutats ir

1. nédvindig medicinsk undersékning och behandling (8 §),

2. att hindra patienten frin att limna virdinrittningens omride
eller den del av inrittningen dir han eller hon ska vistas (9 §),

3. fastspinning med bilte (10 och 11 §),

4. avskiljning (12 och 13 §),

5. inskrinkning av en patients ritt att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster (14 och 15 §),

6. inskrinkning av en patients ritt att ta emot besok (16 §),

7. forbud mot innehav av viss egendom (17 §),

8. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning (18 §),
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9. urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller hdrprov (18 §),
10. 6vervakning av férsindelser frin en patient (19 §),

11. undersokning av férsindelser till en patient (20 §) och
12. omhindertagande av egendom m.m. (21 §).

Andra tvingsdtgirder fir medges av Tvingsitgirdsnimnden.

4§ De tvingsitgirder som fir anvindas nir oppen psykiatrisk
tvdngsvird har beslutats ir
1. behandling med likemedel (22 §),
2. himtning av patienten till en virdinrittning (23 §),
3. urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller hirprov (24 §) och
4. kroppsvisitation (25 §).

5§ Nir ett beslut har fattats om att en patient ska héllas kvar pd
en virdinrittning dir frigan om intagning ska avgéras, fir han eller
hon hindras att limna virdinrittningens omride eller den del av
inrittningen dir han eller hon ska vistas. For ett sidant syfte fir det
tvdng anvindas som ir nédvindigt f6r att uppritthilla ordningen
pd virdinrittningen eller for att tillgodose sikerheten 1 virden.

6§ Chefsoverlikaren fir, nir ett beslut om kvarhdllning har fattats,
besluta att patienten ska kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesik-
tigas for kontroll av att han eller hon inte bir pd sig egendom som
anges 1 17 §. Om det ir mojligt ska ett vittne nirvara nir en sidan
tgird utfors.

En patient dr, om inte annat féranleds av medicinska eller lik-
nande skil, skyldig att efter uppmaning limna urin-, utandnings-,
saliv-, svett-, blod- eller hirprov f6r kontroll av om han eller hon ir
paverkad av ett medel som avses 1 17 § 1 eller 2, om det kan miss-
tinkas att patienten dr paverkad av ndgot sddant medel.

7§ Nir ett beslut om kvarhillning har fattats fir en legitimerad
likare besluta att patienten

1. kortvarigt ska spinnas fast med bilte om det finns en ome-
delbar fara f6r att han eller hon allvarligt skadar sig sjilv eller nigon
annan,

2. kortvarigt ska hillas avskild frin andra patienter om det ir
nddvindigt pd grund av att patienten genom aggressivt eller storan-
de beteende allvarligt férsvarar sin egen vird eller virden av andra
patienter eller
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3. ska ges nddvindig behandling om det finns en éverhingande
fara for patientens liv eller hilsa.

Virdpersonal ska vara nirvarande under hela den tid d& patien-
ten hills fastspind. En patient som hills avskild ska std under fort-
l6pande uppsikt av virdpersonal.

Tvdngsdtgirder vid sluten psykiatrisk tvingsvdrd

8 § Chefsoverlikaren fir besluta att patienten ska spinnas fast
med bilte eller héllas fast om det dr nédvindigt f6r att kunna utfora
en medicinsk undersékning av patienten eller for att kunna ge
honom eller henne den behandling som krivs med hinsyn till hans
eller hennes psykiatriska virdbehov. Den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska utan dr6jsmél underrittas om beslutet.
Atgirder enligt forsta stycket fir pdborjas 1 anslutning till att
den nédvindiga medicinska undersékningen eller behandlingen ska
inledas och fir pdgd som lingst till dess att dtgirden avslutas.

9§ En patient fir hindras att limna virdinrittningens omréde eller
den del av inrittningen dir han eller hon ska vistas. For ett sddant
syfte far det tving anvindas som ir nddvindigt f6r att uppritthilla
ordningen pd virdinrittningen eller for att tillgodose sikerheten i
vérden.

10§ Chefsoverlikaren fir besluta att en patient ska spinnas fast
med bilte om det finns en omedelbar fara for att han eller hon all-
varligt skadar sig sjilv eller nigon annan. Fastspinning 1 bilte kan
ske genom fastspinning i sing eller genom mobilt bilte.

Anvindningen av mobilt bilte f&r pigd som lingst en timme.
Om patienten iven direfter behdver vara fastspind ska fastspin-
ningen fortsitta i1 sing.

Fastspinning med bilte f&r pdgd sammanlagt 1 hégst fyra timmar.
Om det direfter finns synnerliga skil fir ett nytt beslut om fast-
spinning med bilte avse en bestimd lingre tid. Fastspinning i bilte
under en lingre tid in arton timmar fir endast ske efter med-
givande av Tvingsitgirdsnimnden.

11§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utan dréjsmal

underrittas om en patient spinns fast 1 bilte under en lingre tid in
fyra timmar 1 foljd.
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Virdpersonal ska vara nirvarande under hela den tid di patien-
ten hills fastspind.

12 § Chefsoverlikaren fir besluta att en patient ska hillas avskild
frdn andra patienter. Ett avskiljande fir ske endast om det ir néd-
vindigt pd grund av att patienten genom aggressivt eller stérande
beteende allvarligt f6rsvarar virden av andra patienter eller pd grund
av att patienten, av hinsyn till sin egen vird, behéver virdas en
kortare tid 1 stillhet.

Ett avskiljande fir pdgd i hogst dtta timmar. Genom ett nytt
beslut fr tiden forlingas med hogst dtta timmar. Om det direfter
finns synnerliga skil fir ett nytt beslut om avskiljande avse en be-
stimd lingre tid. En sammanhingande avskiljning fir som lingst
pdgd 1 sjuttiotvd timmar.

13§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utan drojsmaél
underrittas om en patient hdlls avskild under lingre tid in itta
timmar 1 f6ljd. Avskiljning under en lingre tid dn sjuttiotvd timmar
far endast ske efter medgivande av Tvingsdtgirdsnimnden.

Patienten ska under den tid som avskiljandet pigir st under
fortlopande uppsikt av vdrdpersonal.

14 § Chefsoverlikaren fir besluta att inskrinka en patients ritt att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster. En sddan inskrink-
ning fir ske om det dr nodvindigt

1. med hinsyn till virden eller rehabiliteringen av patienten,

2. f6r att undvika att ndgon annan lider skada eller

3. f6r att uppritthilla ordning och sikerhet.

Den tekniska utrustning som mdjliggoér anvindningen av elektro-
niska kommunikationstjinster fir omhindertas under den tid som
beslutet giller. Omhindertagen utrustning ska dterlimnas till patien-
ten senast nir beslutet om inskrinkning upphor att gilla.

Ett beslut enligt forsta stycket giller 1 hogst tv8 minader. Den
myndighet som regeringen bestimmer ska utan dréjsmal under-
rittas om beslutet. Nir det inte lingre finns férutsittningar for
beslutet ska chefséverlikaren genast besluta att inskrinkningen ska
upphora. Frigan om upphérande ska dvervigas fortlopande.

15§ Om det ir nddvindigt fir chefsoverlikaren besluta att en

patient vars ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster
ir inskrinkt ska kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas for
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kontroll av att han eller hon inte bir pi sig utrustning som méjlig-
gor anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster. Om
det ir mojligt ska ett vittne nirvara nir tgirden utfors.

16 § Chefsoverlikaren fir besluta om besoksrestriktioner fér en
patient om det dr nddvindigt med hinsyn till virdens bedrivande
eller till skyddet av patienters personliga integritet.

Ett beslut enligt forsta stycket kan vara generellt eller avse besok
av en viss eller vissa personer. Ett sddant beslut ska gilla for viss tid
och ska fortlépande omprévas.

17 § En patient fir inte inneha

1. narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor,

2. sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel,

3. injektionssprutor eller kanyler, som kan anvindas {ér insprut-
ning 1 minniskokroppen,

4. andra foremdl som ir sirskilt dgnade att anvindas for miss-
bruk av eller annan befattning med narkotika eller

5. annan egendom som kan skada honom eller henne sjilv eller
ndgon annan eller vara till men f6r virden eller ordningen pd vard-
inrittningen.

18 § Om det ir nodvindigt far chefsoverlikaren besluta att en patient
ska kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas for kontroll av att
han eller hon inte bir pd sig egendom som avses 1 17 §. Om det ir
mojligt ska ett vittne nirvara nir tgirden utfors.

19§ Chefsoverlikaren fir besluta att férsindelser frén en patient
ska 6vervakas. Overvakning fir ske om det ir nédvindigt med hin-
syn till virden eller rehabiliteringen av patienten eller for att undvika
att ndgon annan lider skada. For detta indamél fir chefséverlikaren
dppna, ta del av och kvarhilla forsindelser frin patienten.

En férsindelse frin en patient till en svensk myndighet, en
advokat, patientens offentliga bitride eller ett internationellt organ
som har av Sverige erkind behérighet att ta emot klagomal frin
enskilda ska vidarebefordras utan féregdende granskning.

Ett beslut enligt forsta stycket giller 1 hogst tvd minader. Den
myndighet som regeringen bestimmer ska utan dréjsmail under-
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rittas om beslutet. Nir det inte lingre finns férutsittningar for
beslutet ska chefséverlikaren genast besluta att évervakningen ska
upphora. Frigan om upphérande ska dvervigas fortlopande.

20§ Chefsoverlikaren fir besluta att forsindelser till en patient
far undersokas for kontroll av att de inte innehiller sddan egendom
som avses 1 17 §. Granskningen av en férsindelse fir inte avse det
skriftliga innehallet i brev eller annan skriftlig handling.

21§ Egendom som inte fir innehas enligt 17 § fir omhindertas
nir den patriffas

1. hos en patient,

2.1 samband med kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning
av en patient eller

3.1en forsindelse till en patient.

Har egendom som avses 1 17§ 1-4 omhindertagits eller har
sddan egendom pétriffats dir patienter intagits fér tvdngsvard utan
att det finns ndgon kind dgare till egendomen ska chefsoverlikaren
lita forstora eller silja egendomen enligt bestimmelserna om
beslagtagen egendom 1 2§ 1 forsta stycket lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp som har erhillits
vid forsiljning tillfaller staten.

Tvdngsdtgirder vid oppen psykiatrisk tvingsvdrd

22 § Chefsoverlikaren fir besluta att en patient som ir féremadl
for 6ppen psykiatrisk tvingsvird ska ta emot likemedel mot hans
eller hennes vilja. S3dan behandling med likemedel fir ske endast

1. om patienten motsitter sig att ta emot likemedlet,

2. om behandling med likemedel ir nodvindig for att avsevirt
forbittra patientens psykiska funktionsférmiga eller for att for-
hindra att den psykiska funktionstérmégan avsevirt forsimras och

3. om patienten omedelbart fore behandlingen med likemedel
har undersékts av en legitimerad likare.

Behandling med likemedel enligt forsta stycket fir endast ske
vid en virdinrittning. Sddan behandling med likemedel far ocksi
ges vid en virdinrittning som bedrivs av annan in landsting men
som har avtal med ett landsting enligt 3 § tredje stycket hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763) eller vid en kriminalvirdsanstalt. Chefs-
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overlikaren fir besluta att patienten ska himtas till en virdinritt-
ning.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska utan dréjsmail
underrittas om beslut om behandling med likemedel mot patien-
tens vilja och om beslut om himtning.

23 § Polismyndigheten ska pd begiran av chefséverlikaren limna
bitride for att himta en patient till virdinrittningen f6r behandling
med likemedel. En sddan begiran ska ha foregdtts av att personal
frdn hilso- och sjukvirden eller kommunens socialtjinst har for-
sokt formd patienten att komma till virdinrittningen pd frivillig
vig. Om det dr pikallat av ordnings- eller sikerhetsskal far patien-
ten himtas av polismyndigheten utan att ett sddant foéregiende
forsok har skett.

24 § En patient som ges Oppen psykiatrisk tvdngsvard dr, om inte
annat foranleds av medicinska eller liknande skil, skyldig att efter
uppmaning limna urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller hr-
prov fér kontroll av om han eller hon ir pdverkad av ett medel som
avses 1 17§ 1 eller 2, om det kan misstinkas att patienten ir
paverkad av nigot sddant medel.

25§ Chefsoverlikaren fir besluta att en patient som ges 6ppen
psykiatrisk tvingsvard ska kroppsvisiteras nir han eller hon instiller
sig pd en vardinrittning fér nirvaro vid en domstolsférhandling
eller f6r undersdkning eller behandling.

Kroppsvisitation enligt forsta stycket fir endast ske fér kontroll
av att patienten inte bir med sig egendom som kan skada honom
eller henne sjilv eller ndgon annan eller vara till men f6r virden eller
ordningen och sikerheten p8 virdinrittningen.

Medgivande till tvingsdtgirder i vissa fall

26 § Tvingsitgirdsnimnden fir efter en ansékan av chefsover-
likaren medge

1. att en patient spinns fast i bilte under en lingre tid in den
hégsta tilldtna tid som anges for dtgirden 110§,

2. att en patient avskiljs under en lingre tid dn den hogsta tillitna
tid som anges for dtgirden 1 13 § eller
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3. att en tvingsdtgird som inte anges 1 3 §, ska {3 vidtas mot en
patient.

En ansékan enligt forsta stycket far medges endast om det finns
synnerliga skil f6r det med hinsyn till patientens vird eller om det
utan en sidan 8tgird finns en uppenbar fara for att patienten all-
varligt skadar sig sjilv eller nigon annan.

27 § Tvingsitgirdsnimnden ska bestd av en ordférande och fyra
ovriga ledamoter. Av de dvriga ledaméterna ska minst en foretrida
patient-, brukar- eller nirstdendeorganisationer och minst en vara
likare med specialistkompetens 1 psykiatri. Det fir utses ersittare
for ledamoterna. Ordféranden och ersittare f6r ordféranden ska
vara eller ha varit ordinarie domare. Ledaméterna skall utses av
regeringen for en bestimd tid, hégst fyra ar.

28 § Tvingsitgirdsnimnden ir beslutfér, nir ordféranden och minst
en ledamot med medicinsk kompetens och minst en foretridare for
patient,- brukar- eller nirstdendeorganisationer ir nirvarande.

Nimnden ir beslutfér med ordféranden ensam vid

1. en férberedande 3tgird,

2. en rittelse av ett skrivfel och liknande,

3. ett annat beslut som inte innebir nigot slutligt avgdrande av
ett drende, och

4. en provning av friga om avvisning eller avskrivning av ett
irende.

29 § Nimnden har ritt att av virdgivaren for den sjukvirdsinritt-
ning som aktualiseras 1 nimndens irende f3 de uppgifter och det
bitride som nimnden begir. Aven den myndighet som svarar for
tillsyn 6ver virdinrittningen ska vara skyldig att limna nimnden de
uppgifter som den begir.

Sérskilda inskrinkningar for vissa fribetsberovade.

30§ Den eller de myndigheter regeringen bestimmer far betrif-
fande den som ir frihetsberdvad pd det sitt som anges i 1 kap. 7 §
1, 2, 4 eller 5 besluta om sirskilda inskrinkningar i ritten att

1. ta emot eller skicka férsindelser,

2. ta emot besok eller
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3. samtala 1 telefon med utomstiende eller pd annat sitt std i
forbindelse med utomstiende genom elektronisk kommunikation.

Beslut om sirskilda inskrinkningar fir fattas endast om det be-
hévs frén ordnings- eller sikerhetssynpunkt.

31§ Forsindelse om avses i

1. 3 kap. 6 § hikteslagen (2010:611) frin den som ir hiktad eller
anhéllen,

2. 7 kap. 6 § fingelselagen (2010:610) frin den som ir intagen
eller

3. 19 § andra stycket lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vérd av unga,

ska alltid vidarebefordras utan féregdende granskning.

32§ Regeringen fir besluta om sirskilda inskrinkningar fér den
som ir intagen 1 kriminalvirdsanstalt men som vistas pd en vird-
inrittning f6r psykiatrisk tvingsvird nir det giller ritten att ta
emot eller skicka foérsindelser, ta emot besok eller std i férbindelse
med utomstiende genom elektronisk kommunikation.

Beslut om inskrinkningar enligt férsta stycket far fattas om det
behdévs med hinsyn till rikets sikerhet eller till risken fér att den
intagne under vistelse pd en virdinrittning medverkar till terrorist-
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott.

7 kap. Ordning och sikerhet

1§ Varden ska bedrivas s& att den uppfyller kraven pd god siker-
het. Vid sjukvérdsinrittningen ska finnas den personal, de lokaler
och den utrustning som behévs for att en god sikerhet ska kunna
tillgodoses.

Vid sjukvdrdsinrittningen ska det ocksd finnas ndgon som har
ansvar for att inrittningen sikerhetsanpassas och sikerhetsklassi-
ficeras samt for att sikerheten systematiskt och fortlopande ut-
vecklas och uppritthills (sikerhetsansvarig).

2§ Vid en sjukvirdsinrittning eller virdenhet fér sluten psykiatrisk
sluten tvdngsvdrd som pd grund av verksamhetens inriktning har
sirskilda krav pd sikerhet, f&r virdgivaren for inrittningen besluta
att samtliga som passerar in 1 lokalen ska kroppsvisiteras (allmin
inpasseringskontroll), om det dr nédvindigt f6r att uppritthilla siker-
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heten. Ett beslut om allmin inpasseringskontroll giller f6r en tid
om hogst sex minader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om vid vilka sjukvirdsinrittningar
eller vdrdenheter en sddan kontroll fir ske och hur kontrollen nir-
mare ska utformas.

3§ Vid andra virdenheter in de som anges i 2 § fir chefsover-
likaren 1 ett sirskilt fall besluta att en patient eller en besékare ska
kroppsvisiteras om det dr nédvindigt for att sikerheten ska kunna
uppritthillas.

4§ Virdgivaren fér en sjukvdrdsinrittning fir besluta om att
allmint fotograferingsférbud ska gilla vid en virdinrittning for
psykiatrisk tvingsvird, om det ir nédvindigt for att uppritthdlla ord-
ning och sikerhet 1 verksamheten eller f6r att skydda en patients
personliga integritet.

5§ Virdgivaren for en sjukvirdsinrittning ska besluta om all-
minna besokstider f6r besok till den som ir féremdl for sluten
psykiatrisk tvdngsvird enligt denna lag. Besokstiderna ska bestim-
mas sd att de ger tillfredsstillande mojligheter till besok utan att
inkrikta pd virden.

6 § Chefsoverlikaren fir betriffande viss eller vissa patienter be-
sluta om utvidgade besokstider om det med hinsyn till omstindig-
heterna ir limpligt att besok tillits dven under andra tider in vad
som dr bestimt enligt 5 §.

8 kap. Tvangsvardens upphorande

1§ Nir det inte lingre finns férutsittningar for tvdngsvird, ska
chefsoverlikaren genast besluta att tvingsvirden ska upphora. Frigan
om tvingsvirdens upphérande ska dvervigas fortlopande.

2§ Tvingsvirden upphor, om inte en ansékan om medgivande till

tvingsvard har kommit in till allmin férvaltningsdomstol inom den

tid som anges 13 kap. 13 § andra stycket eller 4 kap 1 och 2 §§.
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3§ Har betriffande ndgon som virdas enligt denna lag beslut
meddelats om

1. avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen (2005:716),

2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll,

3. utlimning enligt lagen (1957:668) om utlimning {6r brott,

4. utlimning enligt lagen (1959:254) om utlimning fér brott till
Danmark, Finland, Island och Norge,

5. utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vird
eller behandling,

6. utlimning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med
de internationella tribunalerna fér brott mot internationell huma-
nitir ritt,

7. 6verlimnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmilsdomstolen,

8. doverlimnande enligt lagen (2003:1156) om éverlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, eller

9. utlimning enligt lagen (2006:615) om samarbete med Special-
domstolen for Sierra Leone, fir trots tvingsvarden verkstillighet av
beslutet ske, om det begirs av den myndighet som ska verkstilla
beslutet och chefsdverlikaren finner att patientens tillstdnd tilldter
att beslutet verkstills. Tvingsvirden upphor i sdant fall nir be-
slutet har verkstillts.

I friga om en patient som ir utlinning upphdor tvingsvirden vid
verkstillighet av ett beslut om hemsindande som har meddelats
med stdd av 23 kap. 2 § utlinningslagen.

4§ Den myndighet som regeringen bestimmer fir besluta att
sinda hem en patient som ir utlindsk medborgare och som vérdas
enligt denna lag. Ett sddant beslut meddelas p& begiran av patienten
eller chefsoverlikaren. Har patienten gjort begiran ska chefséver-
likaren horas 1 drendet.

Ett beslut om att sinda hem patienten fir meddelas under for-
utsittning att han eller hon tas emot i sitt hemland och kan antas {3
tillfredsstillande vérd dir. Ett sddant beslut f&r inte meddelas om

1. det idr chefsoverlikaren som har gjort begiran och patienten
kan anses ha fast anknytning till Sverige pd grund av att han eller
hon varit bosatt hir under en lingre tid eller har anhériga hir,

2. ndgon annan sirskild omstindighet talar emot det eller
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3. patienten pdstdr att han eller hon ir politisk flykting och
Migrationsverket inte har medgett hemsindandet.

5§ Chefsoverlikaren ska anmila till 8klagaren att tvingsvirden
ska upphora, om patienten ir foremadl for dtgirder enligt lagen
(0000:00) om sirskilda skyddsitgirder.

9 kap. Stodperson

1§ Chefsoverlikaren ska se till att en patient informeras om sin
ritt att f8 en stodperson. Det ska ske s& snart patientens tillstind
tilliter det. Informationen ska vara individuellt anpassad.

En stédperson ska utses nir patienten begir det. En stédperson
kan utses ocksd i annat fall, om patienten inte motsitter sig det.

2§ Stodpersonen ska hjilpa patienten 1 personliga frigor sd linge
han eller hon ges psykiatrisk tvingsvird och, om han eller hon och
stodpersonen samtycker till det, dven under fyra veckor efter det
att tvingsvdrden har upphért. Stodpersonen har ritt att besoka
patienten pa vardinrittningen.

Stédpersonen fir inte obehorigen réja eller utnyttja vad han
eller hon under uppdraget har fitt veta om patientens hilsotillstind
eller personliga férhillanden 1 6vrigt.

Foreskriften 1 forsta stycket om ritt f6r stddpersonen att be-
soka patienten pd virdinrittningen giller dock bara 1 den mén det
inte méter hinder pd grund av inskrinkningar 1 patientens ritt att ta
emot besék som har beslutats med stéd av 6 kap. 32 § eller 6 kap. 1
§ hikteslagen (2010:611).

3§ Stodpersonen utses av en siddan nimnd som avses i lagen
(1998:1656) om patientnimndsverksamhet m.m.

4 § Chefsoverlikaren ska anmila till en sidan nimnd som avses i
3 § nir det kan finnas skil att utse en stédperson.

Har en stédperson for patienten inte redan utsetts, ska anmilan
alltid goras nir

1. chefsoverlikaren anscker om medgivande till tvngsvird en-
ligt 3 kap 13 § eller 4 kap. 1§,

2. patienten 6verklagar chefsoverlikarens beslut om psykiatrisk
tvdngsvard enligt 3 kap. 7 § eller
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3. patienten 6verklagar chefséverlikarens beslut att avsld en be-
giran om att tvingsvirden ska upphora.

I en sidan anmilan ska chefsoverlikaren ange patientens instill-
ning till att i en stddperson. Nimnden ska, om patienten inte har
uttryckt en klar uppfattning, kontakta patienten eller vardpersonal
med kinnedom om patienten for att {3 besked om patienten vill ha
en stodperson.

Nir tvingsvirden av en patient, fér vilken stddperson utsetts,
har upphért, ska chefsoverlikaren snarast méjligt underritta nimn-
den om detta och om stédpersonens uppdrag fortsitter direfter.

5 § Om det finns sirskilda skil med hinsyn till sikerheten f6r en
stddperson, en god man, en forvaltare eller en kontaktperson, ska
chefsoverlikaren limna ut nédvindiga upplysningar om patienten
till dessa personer eller till den nimnd som avses i3 §.

10 kap. Overklagande

1§ Patienten fir hos allmin forvaltningsdomstol éverklaga chefs-
overlikarens beslut om

1. psykiatrisk tvdngsvérd enligt 3 kap. 7 § eller 11 §,

2. dvergdng frin 6ppen psykiatrisk tvingsvard till sluten psykiatrisk
tvangsvird enligt 4 kap. 6 § forsta stycket,

3. avslag pd en begiran om att tvingsvirden ska upphora,

4. meddelande av villkor 1 samband med 6ppen psykiatrisk tvings-
vérd enligt 3 kap. 8 § andra stycket,

5.avslag pd en begiran om permission enligt 5 kap. 7 § forsta
stycket eller meddelande av villkor 1 samband med en permission,

6. dterkallelse av permission enligt 5 kap. 7 § fjirde stycket,

7. inskrinkning av ritten till elektroniska kommunikationstjinster
enligt 6 kap. 14§,

8. besoksrestriktioner enligt 6 kap. 16 §,

9. dvervakning av forsindelser enligt 6 kap. 19 § eller

10. férordnande enligt 6 kap. 21 § andra stycket om forstéring
eller forsiljning av egendom.

Ovriga beslut av chefsoverlikaren fir inte 6verklagas.

Chefsoverlikaren fir inte dverklaga allmin forvaltningsdomstols
beslut.
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2§ Ett overklagande enligt 1§ forsta stycket 1 eller 2 ska anses
innefatta dven en begiran om att tvingsvirden ska upphéra.

3§ Nir ett beslut av chefsoverlikaren verklagas, ska éverklagan-
det ges in till allmin férvaltningsdomstol. Har 6verklagandet getts
in till chefséverlikaren ska han eller hon omedelbart vidarebefordra
dverklagandet till allmin férvaltningsdomstol.

4 § Patienten fir hos allmin férvaltningsdomstol overklaga ett
beslut av Tvingsdtgirdsnimnden. Chefsoverlikaren ska vid ett éver-
klagande vara den enskildes motpart.

5§ Chefsoverlikaren ska s snart patientens tillstdnd medger det
upplysa honom eller henne om ritten

1. att enligt 1 § 6verklaga vissa beslut,

2. att anlita ombud eller bitride och

3. att enligt 11 kap. 11§ {3 offentligt bitride.

11 kap. Handliggningen i domstol
Behorig domstol

1§ Frigor som ska provas av en forvaltningsritt enligt denna lag
ska provas av den forvaltningsritt inom vars domkrets sjukvards-
inrittningen ir beligen.

Rittidsprovning

2§ Allmin férvaltningsdomstol ska s3 snart en ansékan om med-
givande till tvingsvird har kommit in till domstolen préva om den
har kommit in 1 tid. Har ansékan kommit in fér sent, ska dom-
stolen skyndsamt underritta chefséverlikaren om detta.

Domstolen provar om ett dverklagande enligt 10 kap. 1§ har
kommit in 1 ritt tid. Har 6verklagandet kommit in f6r sent, ska
domstolen avvisa det, om forseningen inte beror pd att chefsover-
likaren har limnat patienten en felaktig underrittelse om hur man
overklagar. Overklagandet ska inte avvisas, om det har kommit in
till chefsoverlikaren innan tiden for 6verklagande har gitt ut. I ett
sddant fall ska chefsoverlikaren omedelbart vidarebefordra éverkla-
gandet till domstolen.
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Tidsfrister for domstolens provning

3§ Mal enligt denna lag ska handliggas skyndsamt. Ett mil hos en
allmin forvaltningsdomstol som avser prévning av om férutsittningar
finns f6r psykiatrisk tvdngsvérd ska tas upp till avgérande inom &tta
dagar frin den dag d& ansokan eller 6verklagandet kom in till dom-
stolen. Om den pigdende virden av patienten tidigare har provats
av en allmin férvaltningsdomstol ska mélet tas upp till avgorande
inom femton dagar frén den dag d& ansékan eller 6verklagandet kom
in till domstolen.

Domstolen fir besluta om foérlingning av tidsfristerna om det
behévs ytterligare utredning eller ndgon annan sirskild omstindig-
het gor det nédvindigt.

Domstolen fir f6rlinga den tid inom vilken prévningen ska ske
dven 1 de fall chefséverlikaren understiller domstolen ett beslut om
overgdng fran frivillig vird till psykiatrisk tvingsvird, om han eller
hon samtidigt anséker om medgivande till fortsatt tvingsvard.

Bestimmelsen i forsta stycket giller inte om maélet avser ett for-
ordnande enligt 6 kap. 21 § andra stycket om att forstora eller silja
egendom.

Inbibition

4§ Allmin forvaltningsdomstol fir férordna rérande saken 1 av-
vaktan pd att méilet avgors.

Inhimtande av yttrande

5§ Innan allmin forvaltningsdomstol provar ett 6verklagande
enligt 10 kap. 1 § 1-3 ska domstolen utan drojsmaél foreligga chefs-
overlikaren att yttra sig i de hinseenden som anges i 4 kap. 3 §
andra stycket.

Muntlig forbandling

6§ I ett mil enligt denna lag ska allmin forvaltningsdomstol hélla
muntlig férhandling, om det inte dr uppenbart obehovligt. Vid prov-
ning som avses 1 3 kap. 13 § forsta stycket ska domstolen hilla
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muntlig férhandling endast om patienten begir det och domstolen
finner skil f6r det.

7§ Muntlig férhandling ska hillas pd virdinrittningen, om inte
sirskilda skil talar for ndgot annat. Patienten ska vara nirvarande vid
férhandlingen, om det dr mojligt med hinsyn till hans eller hennes
psykiska tillstdnd. Patientens stddperson har ritt att nirvara vid
forhandlingen och ska om méjligt underrittas om den. Chefséver-
likaren ska horas vid férhandlingen, om det inte ir uppenbart obe-
hovligt.

8§ I ett mdl enligt denna lag ska allmin férvaltningsdomstol vid
den muntliga férhandlingen héra limplig sakkunnig, om det inte ir
uppenbart obehovligt. Vid férhandlingen fir den sakkunnige, i
syfte att £ upplysning rérande omstindigheter som ir av betydelse
for hans eller hennes uppgift, stilla frigor till chefséverlikaren och
patienten.

9§ Om en patient som har kallats vid vite att instilla sig person-
ligen till en férhandling uteblir, fir domstolen férordna att han
eller hon ska himtas till domstolen antingen omedelbart eller till en
senare dag.

Ndmndemdn

10§ Vid handliggningen i kammarritt av mél enligt denna lag ska
nimndemin ingd i1 domstolen. Detta giller dock inte mil som en-
bart angdr en friga som nimns i 10 kap. 1 § f6rsta stycket 3-10.

Offentligt bitride

11§ Offentligt bitride f6r den som dtgirden avser ska forordnas 1
mal hos allmin férvaltningsdomstol, om mélet giller

1. beslut om intagning f6r tvingsvard enligt 3 kap. 7 eller 11 §
och om beslutet har 6verklagats,

2. medgivande till fortsatt tvingsvird enligt 3 kap. 13 § eller
4 kap. 1 och 2 §§,

3. beslut om 4terintagning for sluten psykiatrisk tvdngsvard
enligt 4 kap. 6 §,
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4. avslag pd en begiran om att tvingsvirden ska upphora,

5. beslut om inskrinkning av ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster enligt 6 kap. 14, eller

6. beslut om 6vervakning av forsindelser enligt 6 kap. 19 §.

Offentligt bitride ska dock inte férordnas, om det miste antas
att det inte finns nigot behov av bitride.

Rattsverkan av visst beslut

12 § Beslut som meddelas enligt denna lag giller omedelbart, om
inte annat férordnas.

Om barn i processen

13§ Om patienten har fyllt 15 &r, har han eller hon ritt att sjilv
fora sin talan 1 mil och drenden enligt denna lag.

En patient som ir yngre bor horas, om det kan vara till nytta f6r
utredningen och det kan antas att han eller hon inte tar skada av att
héras.

Delgivning

14 § Vid delgivning med patienten i mél eller irende enligt denna
lag fir 34-38 och 47-518§§ delgivningslagen (2010:1932) inte
tillimpas.

12 kap. Polishandrickning
Polismyndighetens befogenhet att omhdinderta psykiskt storda personer

1§ Polismyndigheten fir tillfilligt omhinderta en person om det
finns skilig anledning att anta att han eller hon lider av en allvarlig
psykisk stérning och ir farlig f6r annans personliga sikerhet eller
eget liv eller 1 6vrigt behover omedelbar hjilp. Vid ett sidant om-
hindertagande ska polismyndigheten omedelbart f6ra den omhin-
dertagne till en sjukvirdsvirdinrittning. Den omhindertagne far
inte tas 1 forvar.
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Polismyndighetens bitride

2§ Polismyndigheten ska pd begiran av chefsoverlikaren limna
bitride for att

1. féra en patient, for vilken virdintyg har utfirdats, tll den
sjukvardsinrittning dir frigan om intagning f6r tvingsvird ska provas,

2. fora den som enligt ett utlitande Sver en rittspsykiatrisk
undersdkning uppfyller forutsittningarna for tvingsvard enligt denna
lag till en sjukvardsinrittning,

3. foéra en patient som ges dppen psykiatrisk tvingsvird till en
vérdinrittning f6r behandling med likemedel med tvéng,

4. forflytta en patient som virdas pd virdinrittningen med stod
av denna lag,

5. dterféra en patient som har limnat virdinrittningen utan till-
stind,

6. dterfora en patient till virdinrittningen om han eller hon inte
har 3tervint dit sedan tiden fér ett tillstdnd att vistas utanfor vird-
inrittningens omride har gitt ut,

7. dterfora en patient till virdinrittningen om ett tillstdnd for
honom eller henne att vistas utanfér virdinrittningens omrdde har
jterkallats, eller

8. fora patienten till sjukvirdsinrittningen efter att domstol eller
chefsoverlikaren har beslutat att han eller hon ska ges sluten psy-
kiatrisk tvingsvard i stillet for 6ppen psykiatrisk tvingsvird.

3§ Polismyndigheten ska pd begiran av en legitimerad likare i
allmin tjinst eller en legitimerad likare som enligt avtal med lands-
tinget har till uppgift att utféra undersékningar for virdintyg limna
bitride for att

1. han eller hon ska kunna genomféra en undersékning f6r vird-
intyg eller

2. f6ra patienten till en virdinrittning sedan virdintyg har utfir-
dats.

4§ En begiran om bitride enligt 2 eller 3 § fir goras endast om
det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden
inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt
10 eller 10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas eller om det
annars finns synnerliga skil.
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5§ Den som begir bitride enligt 2 eller 3 § ska utan hinder av
sekretess limna polismyndigheten de uppgifter om patienten som
behovs for planeringen och genomférandet av dtgirden.

6 § Vid handrickning enligt 2 eller 3 § bor personal frin vird-

inrittningen nirvara.

7 § Polismyndigheten ska pd begiran av den myndighet som avses
1 8 kap. 4 § limna den hjilp som behovs for att verkstilla hemsin-

dandet.

13 kap. Delegation och sekretess m.m.
Delegation av chefsoverlikarens uppgifter

1§ Chefsoverlikaren fir uppdra it en erfaren likare vid virdinritt-
ningen med specialistkompetens inom nigon av de psykiatriska spe-
cialiteterna att fullgéra uppgifter som chefséverlikaren har enligt
denna lag. Om det finns sirskilda skil, fir chefséverlikaren limna
sddant uppdrag t en annan likare vid virdinrittningen, dock inte
nir det giller

1. beslut enligt 3 kap. 7 § om psykiatrisk tvdngsvard,

2. beslut enligt 3 kap. 11 § om 6vergdng frin frivillig vard till

tvdngsvard,

3. ans6kan enligt 3 kap. 13 § eller 4 kap. 1 och 2 §§ om medgi-
vande till fortsatt tvdngsvird,

4. beslut enligt 5 kap. 6§ forsta stycket sista meningen om
behandlingen,

5. beslut enligt 6 kap. 10 § om fastspinning,

6. beslut enligt 6 kap. 12 § om avskiljande,

7. beslut enligt 6 kap. 14 § om inskrinkning 1 ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster,

8. beslut enligt 6 kap. 16 § om inskrinkning i ritten foér en
patient att ta emot besok,

9. beslut enligt 6 kap. 19 § om 6vervakning av férsindelser,

10. beslut om upphérande av sddan inskrinkning eller 6vervak-
ning som anges 17, 8 och 9, eller

11. beslut eller ansékan om sluten psykiatrisk tvingsvard enligt
4 kap. 5 och 6 §§.
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Beslut av regeringen

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir medge undantag frin kravet 1 3 kap. 3 § p3 att likare som utfér
undersokning fér vardintyg ska vara legitimerad och frin kravet i
1 § pa specialistkompetens.

Om regeringen enligt 2 kap. 4 § andra stycket bestimt att vird
enligt denna lag fr ges pd ndgon annan vardinrittning in en sddan
som drivs av ett landsting, ska regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, uppdra it en erfaren likare med specialist-
kompetens inom nigon av de psykiatriska specialiteterna att full-
gora chefsoverlikarens uppgifter enligt denna lag.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska for viss tid férordna sirskilda sakkunniga att bistd domstolen

Sekretessbrytande bestimmelser

4§ Frin en verksamhet dir sekretess giller enligt 25 kap. 1-5 §§
eller 26 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska
det utan hinder av sekretessen limnas ut sidana uppgifter om en
patient som behovs for att chefsdverlikarens skyldigheter enligt
denna lag ska kunna fullgéras. Detsamma giller uppgifter om en
patient som behovs for en sakkunnigs uppdrag eller ett yttrande av
Socialstyrelsen.

Skyldighet att limna information

5§ Chefsoverlikaren ska i den utstrickning som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Socialstyrelsen féreskriver, fort-
l6pande limna styrelsen uppgifter om &tgirder som vidtagits enligt
denna lag.

6§ Utover vad som féljer av lag eller f6rordning ir chefsover-
likaren skyldig att till kriminalvirden limna ut uppgift om en patient
som efter virdens upphorande ska forpassas till hikte eller krimi-
nalvdrdsanstalt, om uppgiften behdvs inom kriminalvirden.
Motsvarande skyldighet att limna uppgifter giller f6r chefsover-
likaren 1 forhillande till Statens institutionsstyrelse betriffande den
som efter virdens upphorande ska férpassas till ett sirskilt ung-
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domshem till f6ljd av en dom p& sluten ungdomsvard enligt 32 kap.

5 § brottsbalken.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag (nya lagen) trider i kraft den 1 januari 2016 di lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard (LPT) och lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird (LRV) upphér att gilla.

2. Den som vid ikrafttridandet ges vird enligt LPT eller LRV ska
anses vara férema3l for tvingsvard enligt den nya lagen.

3. Vardintyg som har utfirdats fore ikrafttridandet giller som under-
lag f6r ett beslut om intagning for tvdngsvard enligt den nya lagen.

4. For den som vid ikrafttridandet genomgar vard enligt LPT eller
LRV ska ildre bestimmelser gilla i friga om hur ling tid som
tvdngsvirden fir fortsitta.

5. For den som vid ikrafttridandet ges rittspsykiatrisk vard enligt
31 kap. 3 § brottsbalken med beslut om sirskild utskrivningsprév-
ning
a. giller idldre bestimmelser 1 frdga om byte av virdform, per-
mission och frigdng samt tvingsvirdens upphorande fram till

dess frigan om fortsatt vird provas efter anmilan av chefsover-
likaren; dock lingst till och med den 30 juni 2016,

b. ska prévas om férutsittningar finns for dtgirder enligt lagen
(0000:00) om sirskilda skyddsitgirder nir frigan om fortsatt
vird provas efter anmilan av chefséverlikaren.

6. Den som vid ikrafttridandet ges rittspsykiatrisk vird enligt
31 kap. 3 § brottsbalken med beslut om sirskild utskrivningsprov-
ning ska, vid tillimpningen av 2 kap. 2 § lagen om sirskilda skydds-
dtgirder, jimstillas med den som har démts till fingelse eller sluten
ungdomsvérd.

7. Vid prévning enligt 5 b. ska allmin férvaltningsdomstol inhimta
yttrande frin dklagare.

8. Ett tillstdnd till permission och frigdng som har meddelats fore
ikrafttridandet fortsitter att gilla enligt dldre regler.
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9. Sirskilda villkor for éppen psykiatrisk tvingsvird eller 6ppen
rittspsykiatrisk vird som har beslutats enligt LPT eller LRV fore
ikrafttridandet fortsitter att gilla; dock lingst till dess att frigan
om fortsatt vird provas.

10. Tvingsdtgirder som har beslutats fére ikrafttridandet fortsitter
att gilla, dock med de tidsfrister och 6vriga regler f6r anvindandet
som giller for dtgirden enligt denna lag.

101



Forfattningsforslag SOU 2012:17

4 Forslag till
lag om séarskilda skyddsatgarder

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om tgirder som syftar till
att forhindra att den som har begitt en allvarlig otilliten girning
eller ett allvarligt brott, nir girningen har skett under paverkan av
en allvarlig psykisk stérning, en tillfillig sinnestérvirring en svar
utvecklingsstérning eller ett allvarligt demenstillstind, pd nytt be-
gdr en girning av motsvarande slag.

2 § TIlagen finns bestimmelser om

- férutsittningar f6r sirskilda skyddsdtgirder (2 kap.),

- formerna f6r genomférande av sirskilda skyddsatgirder (3 kap.),

- genomférande av sirskilda skyddsitgirder 1 sluten form
(4 kap.),

- kontroll- och tvingsdtgirder i samband med sirskilda skydds-
dtgirder 1 sluten form (5 kap.),

- genomférande av sirskilda skyddsitgirder 1 dppen form och
kontroll- och tvingsitgirder 1 samband med sidana &tgirder
(6 kap.),

- varaktigheten av sirskilda skyddsdtgirder (7 kap.),

- beslut om sirskilda skyddsdtgirder och om férlingning av
tiden for sirskilda skyddsdtgirder (8 kap.),

- beslut om omhindertagande (9 kap.),

- beslut rorande genomférandet av sirskilda skyddsdtgirder
(10 kap.),

- upphorandet av sirskilda skyddsdtgirder (11 kap.),

- polismyndighetens bitride i samband med genomférande av
sirskilda skyddsdtgirder (12 kap.),

- 6verklagande (13 kap.),

- handliggningen 1 allmin f6rvaltningsdomstol (14 kap.),

- tystnadsplikt (15 kap.) och

- underrittelse till den mot vilken den otillitna girningen eller
brottet som har foranlett de sirskilda skyddsitgirderna har riktat
sig (16 kap.).

3§ Sirskilda skyddsdtgirder ska bygga pd respekt for girnings-

mannens integritet och minniskovirde. Atgirderna fir inte vara
mera ingripande dn vad som krivs for att syftet med dem ska kunna
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tillgodoses. S 1angt det dr mojligt ska de sirskilda skyddstgirder-
na utformas och genomféras i samférstdnd med den enskilde.

Om &tgirderna avser en girningsman som inte har fyllt arton ar
ska hans eller hennes bista sirskilt beaktas. Han eller hon ska 3
relevant information och ges mojlighet att framféra sina synpunk-
ter. Synpunkterna ska tillmitas betydelse i férhéllande till hans eller
hennes 8lder och mognad.

2 kap. Forutsittningar for sirskilda skyddsatgirder

1§ Sirskilda skyddsitgirder fir beslutas avseende den som har
begdtt en otilliten girning som har riktat sig mot eller medfért fara
fér ndgon annans liv eller hilsa men som enligt 1 kap. 2 a § brotts-
balken inte utgér brott om

1. det for girningen inte var foreskrivet lindrigare straff in
fingelse sex minader och

2. det med hinsyn till girningsmannens psykiska tillstdnd, hans
eller hennes tidigare begingna girningar och omstindigheterna i
dvrigt finns en pdtaglig risk f6r att han eller hon pd nytt begdr si-
dana girningar av allvarligt slag.

Vad som sigs 1 forsta stycket 1 om girning giller ocks3 i friga
om f6rsok till en sidan girning.

2§ Sirskilda skyddsdtgirder fir beslutas iven avseende den som
har domts till fingelse pd viss tid eller sluten ungdomsvérd for ett
brott som har riktat sig mot eller medfért fara f6r ndgon annans liv
eller hilsa om

1. brottet har begitts under pdverkan av en allvarlig psykisk
storning, en tillfillig sinnesférvirring, en svdr utvecklingsstérning
eller ett allvarligt demenstillstdnd,

2. det for brottet inte var foreskrivet lindrigare straff in fingelse
sex minader och

3. det med hinsyn till den démdes psykiska tillstind, hans eller
hennes tidigare begingna girningar och omstindigheterna 1 évrigt
finns en pétaglig risk foér att han eller hon p& nytt begir sddana
girningar av allvarligt slag.

Sirskilda skyddsdtgirder som beslutas med stod av forsta stycket
ska gilla f6r tiden efter frigivning frin fingelsestraffet eller den
slutna ungdomsvarden.
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Vad som sigs i forsta stycket 2 giller ocksd vid forsok till ett
sddant brott.

3§ Ska den domde, i det fall som avses i 2 §, utvisas pd grund av
brottet fir ett beslut om sirskilda skyddsitgirder fattas endast om
1. utlinningen inte tas i férvar enligt utlinningslagen (2005:716)
1 avvaktan pd verkstillighet av utvisningsbeslutet eller
2. om ett beslut om férvar ska upphéra utan att utvisningsbe-
slutet har verkstillts.

4§ Bestimmelser om undersékning avseende forutsittningarna
for sirskilda skyddsitgirder finns i1 lagen (0000:00) om rittspsy-
kiatrisk undersékning.

3 kap. Formerna for genomforande av sirskilda skyddsatgirder

1§ Sirskilda skyddsitgirder kan genomféras i sluten form eller i
dppen form.

Sirskilda skyddsdtgirder enligt 2 kap. 1§ ska alltid inledas 1
sluten form. Sirskilda skyddsitgirder enligt 2 kap. 2 § kan inledas 1
sluten form eller i 6ppen form.

Sirskilda skyddsdtgirder i sluten form ska 6vergd till sirskilda
skyddsdtgirder 1 dppen form nir syftet med dtgirderna kan till-
godoses utan att dtgirderna dger rum i sluten form.

2§ Ett beslut om sirskilda skyddsdtgirder ska inte verkstillas om
den som beslutet avser ir féremal f6r sluten psykiatrisk tvingsvard.
Ett beslut om sirskilda skyddsdtgirder ska dock verkstillas dven
om den som beslutet avser samtidigt ir féremél f6r 6ppen psyki-
atrisk tvingsvird.

4 kap. Genomforande av sirskilda skyddsitgirder i sluten form
Placering i en sdrskild skyddsenbet eller i ett sirskilt ungdomshem

1§ Vid genomfoérande av sirskilda skyddsdtgirder i sluten form
ska den som ir féremadl for dtgirderna placeras i en sirskild skydds-
enhet.

For den som ir under 18 ir ska sirskilda skyddsdtgirder 1 sluten
form, om inte sirskilda skil talar emot detta, genomféras pd ett si-
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dant sirskilt ungdomshem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga. Om det finns synnerliga
skil far den som fyller 18 &r under tiden han eller hon undergér sir-
skilda skyddsatgirder i ett sirskilt ungdomshem fortsitta att under-
gd dtgirderna dir.

Vad som foreskrivs i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard ska 1 tillimpliga delar gilla nir genomférandet sker i
ett sirskilt ungdomshem.

Vard och bebandling m.m.

2§ Den som ir placerad i en sirskild skyddsenhet ska ges néd-
vindig vird och behandling samt ges tillfille till utbildning, aktivi-
teter, forstroelse, fysisk trining och vistelse utomhus.

Om den placerade behover hilso- och sjukvird, ska sidan ges
enligt de anvisningar som meddelas av likare. Kan nédvindig under-
sokning eller behandling inte limpligen genomféras vid den sir-
skilda skyddsenheten, ska den allminna sjukvirden anlitas. Om det
behovs, ska den placerade foras dver till ett sjukhus eller en annan
vérdinrittning.

Ett tillstdnd till vistelse utanfor den sirskilda skyddsenheten
enligt andra stycket ska férenas med de villkor som behévs. Om
det ir nédvindigt av sikerhetsskil, ska den placerade std under
bevakning.

Tillstand att vistas utanfor den sirskilda skyddsenbeten

3§ Den som ir placerad i en sirskild skyddsenhet fir, i syfte att
underlitta hans eller hennes anpassning i samhillet, beviljas tillstdnd
att vistas utanfor den sirskilda skyddsenheten for viss kort tid
(permission).

Permission far inte beviljas om det finns en beaktansvird risk for
att den placerade ska undandra sig genomférandet av de sirskilda
skyddsdtgirderna eller pd annat sitt misskota sig.

4§ Den som ir placerad i en sirskild skyddsenhet far tllfilligt
vistas utanfor skyddsenheten om en myndighet begir att han eller
hon ska instilla sig vid myndigheten. Sidan instillelse ska alltid ske
om det ir en domstol som begir att den placerade ska instillas.
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5§ Ska den som ir placerad i en sirskild skyddsenhet genomgi en
rittspsykiatrisk undersékning enligt lagen (0000:00) om rittspsy-
kiatrisk undersékning, fir han eller hon vistas utanfor skydds-
enheten i den utstrickning som den myndighet som ansvarar fér
undersokningen bedomer ir nédvindig f6r att undersékningen ska
kunna genomféras.

6 § Ett tillstdnd till vistelse utanfér den sirskilda skyddsenheten
enligt 3—5 §§ ska férenas med de villkor som behévs. Om det ir
nodvindigt av sikerhetsskil, ska den placerade std under bevakning.

Ansvaret for genomforandet av sirskilda skyddsdtgirder

7§ For genomforandet av sirskilda skyddsitgirder i sluten form
ansvarar den myndighet som regeringen bestimmer.

5 kap. Kontroll- och tvingsétgirder i samband med sirskilda
skyddsatgirder i sluten form

Beslut om kontroll- och tvingsdtgirder

1§ Den myndighet som ansvarar fér genomférandet av sirskilda
skyddsdtgirder fir, i syfte att uppritthélla ordningen eller sikerheten
vid den sirskilda skyddsenheten, betriffande den som ir placerad
dir besluta

1. om omhindertagande och férvaring av personliga tillhorig-
heter (3 och 4 §§)

2. om inskrinkningar nir det giller den placerades besok eller
andra kontakter (5-14 §§),

3. om kontroll av den placerades bostadsrum m.m. (15 §),

4. om kroppsvisitation och kroppsbesiktning (16-20 §§),

5. om omhindertagande av otillitna féremdl (21 och 22 §§),

6. om avskiljande (23 §), och

7. att den placerade ska beliggas med fingsel (24 §).

Den myndighet som ansvarar f6r genomférandet av sirskilda
skyddsdtgirder fir uppdra 4t sddana befattningshavare inom verk-
samheten som har tillricklig kompetens och erfarenhet att besluta
om &tgirder enligt forsta stycket.
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2§ En kontroll- eller tvingsitgird fir endast anvindas om den stdr
i rimlig proportion till syftet med &tgirden. Om en mindre ingri-
pande tgird ir tillricklig ska den anvindas.

Personliga tillhérigheter

3§ Den som ir placerad i en sirskild skyddsenhet fir ta emot och
inneha bocker, tidskrifter, tidningar och andra personliga tillhorig-
heter som inte kan dventyra ordningen eller sikerheten.

I 6vrigt fir den placerade ta emot och inneha de personliga
tillhorigheter som dr motiverade med hinsyn till att de sirskilda
skyddsdtgirderna ska kunna genomféras pé ett indamalsenligt sitt.

4 § Tillhorigheter som den placerade inte fir ta emot och inneha
enligt 3 § fir omhindertas och férvaras for hans eller hennes rikning.
Tillhérigheter som har omhindertagits ska limnas ut till den pla-
cerade senast nir han eller hon limnar den sirskilda skyddsenheten.

Besik

5§ Den som ir placerad i1 en sirskild skyddsenhet fir ta emot
besok 1 den utstrickning det limpligen kan ske. Ett besok fir dock
vigras om det

1. kan dventyra sikerheten pd ett sitt som inte kan avhjilpas
genom kontroll enligt 6 eller 7 §,

2. kan motverka den placerades anpassning 1 samhillet eller

3. pd annat sitt kan vara till skada fér den placerade eller nigon
annan.

6 § Ett besok fir, om det ir nodvindigt av sikerhetsskil, kontrol-
leras

1. genom att personal 6vervakar besoket eller

2. genom att besoket dger rum 1 ett beséksrum som ir s utfor-
mat att det inte ir mojligt att Sverlimna foremal.

7§ Ett besok fir, om det ir ndédvindigt av sikerhetsskil, villkoras

av att besgkaren gir med pd att bli kroppsvisiterad eller ytligt kropps-
besiktigad.
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Elektronisk kommunikation

8§ Den som ir placerad i en sirskild skyddsenhet far std 1 for-
bindelse med en annan person genom elektronisk kommunikation i
den utstrickning det limpligen kan ske. Sidan kommunikation far
dock vigras om den

1. kan dventyra sikerheten pd ett sitt som inte kan avhjilpas
genom avlyssning enligt 9 §,

2. kan motverka den placerades anpassning 1 samhillet eller

3. pd annat sitt kan vara till skada fér den placerade eller nigon
annan.

9§ Elektronisk kommunikation mellan den placerade och en annan
person fir avlyssnas, om det dr nddvindigt av sikerhetsskil. De som
ska kommunicera med varandra ska i forvig informeras om kon-
trollen.

Elektronisk kommunikation mellan den placerade och hans eller
hennes offentlige forsvarare eller en advokat som bitrider honom
eller henne 1 en rittslig angeligenhet far inte avlyssnas.

Forsandelser

10§ Forsindelser mellan den som ir placerad i en sirskild skydds-
enhet och hans eller hennes offentlige férsvarare eller advokat som
bitrider honom eller henne 1 en rittslig angeligenhet, en svensk
myndighet eller ett internationellt organ som har av Sverige erkind
behérighet att ta emot klagomadl frin enskilda ska skickas vidare
utan granskning. Om det finns anledning att anta att uppgiften om
avsindare av en sidan forsindelse till en intagen ir oriktig, far for-
sindelsen granskas 1 syfte att utreda vem avsindaren ir.

11§ Iandra fall in som avses i 10 § fir en férsindelse till eller frin
den placerade granskas, om det dr nédvindigt med hinsyn till ord-
ningen eller sikerheten. Syftet med granskningen ska vara att under-
soka om forsindelsen

1. innehéller ndgot otillitet f6remal, eller

2.irett led 1 en pagdende eller planerad brottslig verksamhet, ett
planerat avvikande eller nigot annat liknande forfarande.
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12§ En forsindelse som har granskats ska, om inte sirskilda skil
talar mot det, limnas ut till den placerade s& snart som mojligt och
senast nir han eller hon inte lingre ska vara berévad friheten.

13 § Bestimmelserna i 10-12 §§ giller dven en forsindelse till eller
frdn en sammanslutning av placerade.

Gemensamma bestimmelser for besok, elektronisk kommunikation
och forsindelser

14§ Om det behovs for att kunna bedéma om besok eller elektro-
nisk kommunikation kan tillitas enligt 5 § forsta stycket eller 8 §
eller ska kontrolleras enligt 6 eller 9§, ska det i forvig undersokas
om den som kontakten ska dga rum med ir domd eller misstinkt fér
brott eller for att utdva brottslig verksamhet. I den utstrickning det
behévs fr upplysningar ocksd himtas in om hans eller hennes per-
sonliga férhdllanden 1 6vrigt.

Kontroll av bostadsrum m.m.

15§ Den placerades bostadsrum och hans eller hennes tillhérig-
heter fr kontrolleras i1 den utstrickning det ir nédvindigt for att
ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthillas.

Forsta stycket giller dven andra slutna férvaringsstillen som den
placerade disponerar.

Kroppsuvisitation och kroppsbesiktning

16 § Nir den som ir placerad i en sirskild skyddsenhet kommer
till enheten fir han eller hon kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas
for eftersdkande av otillitna foremal. En sddan dtgird fir dock inte
vidtas om den ir uppenbart obehévlig.

17§ Den som ir placerad vid en sirskild skyddsenhet far kropps-

visiteras eller kroppsbesiktigas for eftersokande av otillitna foremal
om

109



Forfattningsforslag SOU 2012:17

1. det finns anledning att anta att ett sidant foremdl kommer att
antriffas pd honom eller henne,

2. han eller hon &terkommer efter en vistelse utanfér den sir-
skilda skyddsenheten,

3. han eller hon ska ha eller har haft ett besék utan sddan kon-
troll som avses 16 §, eller

4. det sker 1 en stickprovskontroll eller 1 anslutning till en stérre
undersdkning som av sikerhetsskil gors av ett utrymme inom den
sirskilda skyddsenheten och den som ir placerad vid enheten har
eller har haft sirskild anknytning till utrymmet.

18§ Om det dr noédvindigt av sikerhetsskil fir den som ir pla-
cerad i en sirskild skyddsenhet dven 1 andra fall 4n som avses 1 16
och 17 §§ kroppsvisiteras 1 syfte att soka efter vapen eller andra
farliga foremal.

19§ Urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller hdrprov fir, om
inte annat motiveras av medicinska eller liknande skil, tas pd den
som ir placerad 1 en sirskild skyddsenhet om han eller hon skiligen
kan misstinkas vara piverkad av alkohol, narkotika, nigot annat be-
rusningsmedel, ndgot sidant medel som avses i1 § lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sddan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor.

20§ Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning fir inte utféras eller
bevittnas av nigon av motsatt kén som inte ir likare eller legitimerad
sjukskoterska. Detta giller dock inte

1. en kroppsvisitation som avses 1 18 §,

2. en kroppsvisitation som enbart innebir att féremil som en
person bir med sig undersoks,

3. en kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande teknisk
anordning, eller

4. en kroppsbesiktning som enbart innebir att andra prov in
urinprov tas enligt 19 §.

Om det dr nodvindigt fir en kroppsvisitation eller en kropps-
besiktning av en man utforas eller bevittnas av en kvinna dven i andra
fall in som avses i forsta stycket.
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Ombindertagande av otilldtna foremadl

21§ Alkohol, narkotika, andra berusningsmedel, sidana medel som
avses 1 1§ lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel
eller sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor f&r omhindertas och forstoras

1. om de medférs av ndgon som ska tas in p den sirskilda skydds-
enheten,

2. om de pétriffas hos den som ir placerad vid en sirskild skydds-
enhet,

3. om de sinds till den som ir placerad vid en sirskild skydds-
enhet, eller

4. om de pd annat sitt pdtriffas inom en sirskild skyddsenhet
och det inte finns ndgon kind dgare till dem.

Forsta stycket giller dven injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som ir sirskilt dgnade att anvindas vid narkotikamissbruk
eller for annan befattning med narkotika.

22§ Ett foremdl som pitriffas pd en sirskild skyddsenhet far i
andra fall in som anges i 24 § omhindertas, om det kan antas att
foremailet kommer att tas 1 beslag. Omhindertagandet ska s3 snart
som mojligt anmiilas till den som fir besluta om beslag.

Vistelse i gemensambet och avskildbet

23 § Den som ir placerad i en sirskild skyddsenhet ska ges mojlig-
het att dagtid vistas tillsammans med andra intagna (gemensamhet),
om inte

1. det av sdkerhetsskil ir nodvindigt att hilla den placerade
avskild frén andra som ir placerade 1 skyddsenheten, eller

2. det dr nédvindigt f6r att genomféra en kroppsbesiktning.

Fingsel

24§ Den som ir placerad i en sirskild skyddsenhet fir beliggas
med fingsel

1. vid foérflyttning inom den sirskilda skyddsenheten och vid
transport eller annan vistelse utanfér enheten, om det dr nddvindigt
av sikerhetsskil, eller
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2. om han eller hon upptrider vildsamt och det ir absolut néd-
viandigt med hinsyn till den placerades egen eller ndgon annans
sikerhet till liv eller hilsa.

En likare ska s snart som mojligt underséka en intagen som har
belagts med fingsel enligt forsta stycket 2.

Kontroll av fordon

25§ Om det dr nédvindigt f6r att sikerheten ska kunna uppritt-
hallas vid en sirskild skyddsenhet, fir ett fordon i anslutning till att
det passerar in i eller ut ur enheten sdkas igenom av en tjinsteman
vid den sirskilda skyddsenheten efter otillitna féremadl eller per-
soner som utan tilldtelse forsoker ta sig in 1 eller ut ur enheten.
Skriftliga meddelanden fir inte granskas.

Befogenheter mot obehériga personer

26 § En ginsteman vid en sirskild skyddsenhet fir avvisa eller av-
ligsna den som obehdorigen forsoker ta sig in 1 eller vigrar att limna
enheten.

Den som ska avligsnas fir i anslutning till ingripandet

1. kroppsvisiteras enligt 18 §, eller

2. beliggas med fingsel enligt 24 § forsta stycket 2.

Ett ingripande enligt forsta eller andra stycket ska dokumen-
teras.

Allmiin inpasseringskontroll

27 § Om det dr nédvindigt for att sikerheten ska kunna uppritt-
hillas vid en sirskild skyddsenhet fir den myndighet som ansvarar
for genomfoérandet av sirskilda skyddsatgirder besluta att alla per-
soner som passerar in 1 den sirskilda skyddsenheten ska kropps-
visiteras (allmin inpasseringskontroll). Syftet med allmin inpasse-
ringskontroll ska vara att soka efter otillitna foremal. Skriftliga
meddelanden fir inte granskas.

Ett beslut om allmin inpasseringskontroll fir gilla i hogst tre
manader.
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Den myndighet som ansvarar f6r genomférandet av sirskilda
skyddsdtgirder fir i enskilda fall medge undantag frin allmin in-
passeringskontroll, om det finns sirskilda skil.

6 kap. Genomférande av sirskilda skyddsitgirder i 6ppen form
och kontroll- och tvingsdtgirder i samband med sddana dtgirder

Genomfiorande av sirskilda skyddsdatgirder i 5ppen form

1§ Vid genomférande av sirskilda skyddsitgirder 1 6ppen form
ska den som &tgirderna avser fa det stdd och den omvirdnad samt
underkastas den kontroll som behovs f6r att syftet med dtgirderna
ska kunna tillgodoses.

2§ Sirskilda skyddsdtgirder 1 ppen form fir férenas med villkor
avseende

1. skyldighet att genomgd vird eller behandling, dock inte
tvdngsvird enligt lagen (0000:00) om psykiatrisk tvingsvérd,

2. skyldighet att hélla kontakt med en viss person,

3. vistelseort, bostad, utbildning eller arbete,

4. f6rbud mot att anvinda berusningsmedel eller

5. férbud mot att vistas pd en viss plats eller att ta kontakt med
en viss person.

3§ For genomforandet av sirskilda skyddsdtgirder 1 6ppen form
ansvarar den myndighet som regeringen bestimmer.

Kontroll- och tvingsatgéirder

4§ Urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller hirprov fir, om
inte annat motiveras av medicinska eller liknande skil, tas pd den
som undergdr sirskilda skyddsdtgirder 1 6ppen form om han eller
hon skiligen kan misstinkas vara pdverkad av alkohol, narkotika,
ndgot annat berusningsmedel, ndgot sddant medel som avses 1 1§
lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller nigon
sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor.
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5§ Kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning fir, 1 syfte att
soka efter otillitna foremal, ske av den som ir féremil {6r sirskilda
skyddsdtgirder 1 dppen form nir han eller hon kommer till den
sirskilda skyddsenheten samt infér att han eller hon ska nirvara vid
en muntlig domstolsférhandling enligt denna lag vid den sirskilda
skyddsenheten. En sidan 4tgird ska inte vidtas om det ir uppen-
bart obehovligt.

6 § Kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning far, 1 syfte att s6ka
efter otilldtna féremal, ske av den som undergr sirskilda skydds-
dtgirder 1 oppen form nir han eller hon vistas pd en sirskild skydds-
enhet

1. om det finns anledning att anta att ett sddant féremdl kommer
att antriffas pd honom eller henne eller

2. om det sker i en stickprovskontroll eller 1 anslutning till en
stdrre undersdkning som av sikerhetsskil gors av ett utrymme inom
den sirskilda skyddsenheten och han eller hon har eller har haft
sirskild anknytning till utrymmet.

7§ Om det dr nddvindigt av sikerhetsskil fir den som undergir
sirskilda skyddsdtgirder i 6ppen form nir han eller hon vistas i en
sirskild skyddsenhet dven i1 andra fall 4n som avses 1 5 och 6 §§
kroppsvisiteras 1 syfte att soka efter vapen eller andra farliga fore-
mal.

8 § Kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning far inte utféras
eller bevittnas av ndgon av motsatt kon som inte ir likare eller
legitimerad sjukskéterska. Detta giller dock inte

1. en kroppsvisitation som avses 1 6 §,

2. en kroppsvisitation som enbart innebir att féremdl som en
person bir med sig undersoks,

3. en kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande teknisk
anordning, eller

4. en kroppsbesiktning som enbart innebir att andra prov in
urinprov tas enligt 4 §.

Om det dr nddvindigt far en kroppsvisitation eller en ytlig kropps—
besiktning av en man utforas eller bevittnas av en kvinna iven i
andra fall 4n som avses i1 forsta stycket.
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7 kap. Varaktigheten av sirskilda skyddsatgirder

1§ Sirskilda skyddsdtgirder fir pigd under hogst sex méanader
efter det att ett beslut om sddana dtgirder har fattats. P4 ansdkan av
den myndighet som ansvarar for genomforandet av dtgirderna fir
allmin forvaltningsdomstol besluta att dtgirderna direfter ska fort-
sitta under ytterligare hogst sex manader, riknat frin den dag dom-
stolen meddelar beslut i frigan. Sddana beslut fir fattas avseende
hogst sex mdnader 8t gingen sd linge det finns forutsittningar f6r
sirskilda skyddsdtgirder.

8 kap. Beslut om sirskilda skyddsitgirder och om f6rlingning
av tiden for sirskilda skyddsitgirder

1§ Beslut om sirskilda skyddsdtgirder ska, efter ansékan av dkla-
gare, fattas av allmin férvaltningsdomstol. Domstolen ska i beslutet
ange om de sirskilda skyddsitgirderna ska undergis i sluten form
eller 1 6ppen form.

Beslut om sirskilda skyddsitgirder enligt 2 kap. 1§ fir fattas
endast om allmin domstol genom en dom, som har vunnit laga kraft,
har faststillt att girningsmannen har begdtt en otilldten girning som
enligt 1 kap. 2 a § brottsbalken inte utgér brott.

Beslut om sirskilda skyddsdtgirder enligt 2 kap. 2 § fir fattas
endast om allmin domstol 1 den dom, genom vilken girningsman-
nen démdes till fingelse pd viss tid eller sluten ungdomsvard, har
beslutat att en prévning ska ske av om han eller hon vid frigivning
fridn fingelsestraffet eller den slutna ungdomsvirden uppfyller
férutsittningarna for sirskilda skyddsdtgirder.

2§ Allmin férvaltningsdomstol ska vid sin prévning utgd frin vad
den allmidnna domstolen har funnit utrett betriffande girningen.

3§ Friga om forlingning av tiden fér sirskilda skyddsdtgirder
ska, efter ansdkan av den myndighet som ansvarar f6r genomféran-
det av de sirskilda skyddsdtgirderna, prévas av allmin férvaltnings-
domstol.

4 § Nir den for vilken fattats beslut om sirskilda skyddsdtgirder

ska skrivas ut frin sluten psykiatrisk tvingsvird ska en prévning av
frigan om férlingning av tiden for sirskilda skyddsdtgirder ske.
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Bestimmelser om att chefsoéverlikaren har en skyldighet att
anmiila till 8klagaren nir sluten psykiatrisk tvingsvard ska upphora
for den som ir féremal for sirskilda skyddsdtgirder finns 1 8 kap.
5 § lagen (0000:00) om psykiatrisk tvingsvard.

9 kap. Beslut om omhindertagande

1§ Allmin domstol fir, i fall som avses 1 30 kap. 3 a § rittegings-
balken, pd yrkande av 3klagare besluta att girningsmannen ska
omhindertas i avvaktan pd att domen vinner laga kraft.

Ett beslut om omhindertagande fir dock inte fattas om det
framgdr att girningsmannen inte uppfyller férutsittningarna for
sirskilda skyddsdtgirder.

Allmin férvaltningsdomstol far pd yrkande av 8klagare besluta
att girningsmannen ska vara fortsatt omhindertagen i avvaktan pd
domstolens provning i frigan om sirskilda skyddsdtgirder dven
efter det att allmin domstols dom har vunnit laga kraft.

2 § Har allmin férvaltningsdomstol beslutat om sirskilda skydds-
dtgirder 1 sluten form ska den som 4tgirderna avser vara om-
hindertagen i avvaktan pi att han eller hon kan &verforas till en
sirskild skyddsenhet. Ett omhindertagande ska dock inte ske om
han eller hon omedelbart fors éver till skyddsenheten.

3§ Har chefsoverlikaren anmilt till 8klagaren att sluten psyki-
atrisk tvingsvdrd kan komma att upphora i nirtid f6r en patient,
for vilken ett beslut om sirskilda skyddsdtgirder har fattats, far
allmin forvaltningsdomstol efter yrkande av 3klagaren besluta att
han eller hon vid upphérandet av virden omedelbart ska omhinder-
tas 1 avvaktan pd rittens provning av frigan, om tiden for sirskilda
skyddsdtgirder ska forlingas. Ett sidant beslut far dock inte fattas
om det framgir att det inte finns behov av ett omhindertagande.

4§ Ett omhindertagande enligt 1§ forsta stycket f&r pdgd som
lingst till dess domen vinner laga kraft.

Ett omhindertagande enligt 1§ tredje stycket fir pdgd under
hégst tvd veckor. Allmin férvaltningsdomstol fir dock besluta om
forlingning av denna tid med ytterligare hogst tvd veckor, om be-
hovet av utredning eller ndgon annan sirskild omstindighet gor det
nodvindigt.
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5§ Ett omhindertagande enligt 2 § fir pigd under hogst en vecka.
Allmin férvaltningsdomstol fir dock besluta om férlingning av
denna tid med ytterligare hégst en vecka om det finns synnerliga

skil.

6 § Ett omhindertagande enligt 3 § far pdgd under hogst tre veckor.
Allmin férvaltningsdomstol fir dock besluta om férlingning av
denna tid med ytterligare hogst tvd veckor, om behovet av utred-
ning eller ndgon annan sirskild omstindighet gor det nédvindigt.

7§ Den som ir omhindertagen enligt 1-3 §§ ska vara placerad i en

sirskild skyddsenhet.

10 kap. Beslut rérande genomforandet av sirskilda
skyddsatgirder

1§ Beslut om att sirskilda skyddsdtgirder i sluten form ska éver-
g8 1 sirskilda skyddsdtgirder 1 dppen form fattas av allmin for-
valtningsdomstol. Det dr ocksd allmin férvaltningsdomstol som fir
besluta att sirskilda skyddsdtgirder 1 6ppen form ska overgd till
sirskilda skyddsstgirder i sluten form.

Beslut om att sirskilda skyddsitgirder i sluten form ska 6vergd i
sirskilda skyddsdtgirder i 6ppen form fattas efter ansékan av den
myndighet som ansvarar fér genomférandet av de sirskilda skydds-
tgirderna eller av den som beslutet om sirskilda skyddstgirder
avser. Infér provningen ska myndigheten ange vilka sirskilda vill-
kor som myndigheten anser att ritten bér besluta.

Beslut om att sirskilda skyddsdtgirder 1 6ppen form ska dvergd 1
sluten form fattas efter ansdkan av den myndighet som ansvarar fér
genomforandet av de sirskilda skyddsitgirderna.

2§ Den myndighet som ansvarar {6r genomférandet av sirskilda
skyddsdtgirder fir besluta att den som idr féremdl for sirskilda
skyddsdtgirder i 6ppen form i stillet ska undergd sddana tgirder i
sluten form om syftet med dtgirderna inte lingre kan tillgodoses
genom sirskilda skyddsdtgirder i 6ppen form och det kan befaras
att den som undergdr tgirderna allvarligt kommer att skada sig
sjilv eller ndgon annan.

Den myndighet som ansvarar fér genomférandet ska anmiila be-
slutet for provning vid allmin férvaltningsdomstol senast dagen
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efter beslutet. Anser myndigheten att de sirskilda skyddsitgir-
derna bor fortsitta i sluten form ska den senast inom fyra dagar
frdn beslutet ansdka om sirskilda skyddsdtgirder i sluten form.

Om myndigheten inte anséker om sirskilda skyddsitgirder 1
sluten form eller om domstolen avsldr myndighetens ansékan om
sddana &tgirder, ska det tidigare beslutet om sirskilda skydds-
dtgirder 1 oppen form fortfarande gilla.

3§ Friga om vistelse utanfér den sirskilda skyddsenheten enligt
4 kap. 3-5 §§ provas av allmin forvaltningsdomstol efter ansdkan
av den myndighet som ansvarar for genomfoérandet av sirskilda
skyddsitgirder eller den som beslutet om sirskilda skyddsitgirder
avser. Tillstdnd till sddan vistelse fir ges for ett visst tillfille eller
for vissa dterkommande tillfillen.

Allmin férvaltningsdomstol far efter ansékan av den myndighet
som ansvarar for genomfoérandet av sirskilda skyddsdtgirder over-
limna 4t denna att besluta om tillstind enligt férsta stycket. Nir
det finns skl f6r det, fir allmin férvaltningsdomstol &terta denna
beslutanderitt. Myndigheten far &terkalla ett tillstind att vistas utan-
for den sirskilda skyddsenhetens omride, om férhéllandena kriver

det.

11 kap. Upphorandet av sirskilda skyddsatgirder

1§ Om det inte lingre finns férutsittningar f6r sirskilda skydds-
dtgirder ska allmin forvaltningsdomstol besluta att de ska upphora.

Beslut om upphérande av sirskilda skyddsdtgirder fattas efter
ans6kan av den myndighet som ansvarar f6r genomférandet av de
sirskilda skyddsdtgirderna eller av den som beslutet om sirskilda
skyddsdtgirder avser.

Sirskilda skyddsdtgirder fir inte upphéra utan att domstolen har
provat frdgan och beslutat om ett upphorande.

2§ Sirskilda skyddsdtgirder upphor nir ett beslut om utvisning
pd grund av brott som avses 1 2 kap. 2 § har verkstillts.
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12 kap. Polismyndighetens bitride i samband med
genomférande av sirskilda skyddsatgirder

1§ Polismyndigheten ska pd begiran av den myndighet som ansvarar
for genomférandet av sirskilda skyddsdtgirder limna bitride for
att

1. fora den som ska undergd sirskilda skyddsitgirder i sluten
form till en sirskild skyddsenhet,

2. torflytta den som ir placerad i en sirskild skyddsenhet till en
plats utanfér enheten,

3. dterfora den som ir placerad i en sirskild skyddsenhet om han
eller hon har limnat enheten utan tillstind,

4. 3terfoéra den som ir placerad 1 en sirskild skyddsenhet om han
eller hon inte har dtervint dit sedan tiden for ett tillstdnd att vistas
utanfér enheten har gétt ut,

5. 8terfora den som ir placerad i en sirskild skyddsenhet om ett
tillstdnd fér honom eller henne att vistas utanfér den sirskilda
skyddsenhetens omride har dterkallats eller

6. féra den som ir féremdl for sirskilda skyddsitgirder till en
sirskild skyddsenhet, om han eller hon inte har kommit dit sedan
allmin férvaltningsdomstol eller den myndighet som ansvarar f6r
genomforandet av sirskilda skyddsitgirder har beslutat att han
eller hon ska underg2 sirskilda skyddsdtgirder i sluten form 1 stillet
for sirskilda skyddsdtgirder 1 6ppen form.

2§ En begiran enligt 1§ fir goras endast om det pd grund av
sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden inte kan utféras
utan polisens sirskilda befogenheter enligt 10 eller 10 a § polislagen

(1984:387) behover tillgripas eller om det annars finns synnerliga
skal.

3§ Den myndighet som ansvarar {6r genomférandet av sirskilda
skyddsitgirder ska utan hinder av sekretess limna polismyndig-
heten de uppgifter om den som ir placerad 1 en sirskild skydds-
enhet som behévs for planeringen och genomférandet av dtgirden.

4§ Vid handrickning boér personal frin den sirskilda skydds-

enheten nirvara.
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13 kap. Overklagande

1§ Ett beslut som har fattats av den myndighet som ansvarar for
genomforandet av sirskilda skyddsitgirder fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten.

2§ Ett beslut enligt 1 § far inte 6verklagas innan beslutet har om-
provats av myndigheten. En sddan omprovning fir begiras av den
som beslutet angdr om det har gdtt honom eller henne emot. Ett
overklagande av ett beslut som inte har omprovats ska anses som
en begiran om omprévning.

Vid omprévning enligt forsta stycket fir beslutet inte dndras till

den klagandes nackdel.

3§ En begiran om omprévning ska vara skriftlig och ha kommit
in till myndigheten inom tre veckor frin den dag di den klagande
fick del av beslutet. I begiran om omprévning ska den klagande
ange vilket beslut som avses och vilken indring i beslutet som han
eller hon begir.

Myndigheten provar om skrivelsen med begiran om omprov-
ning har kommit in 1 ritt tid. Om skrivelsen har kommit in f6r sent
ska den avvisas, om inte férseningen beror pd att myndigheten har
limnat den klagande en felaktig underrittelse om hur man begir
omprdvning.

4§ Aklagaren fir 6verklaga

1. beslut av allmin foérvaltningsdomstol om att den som sir-
skilda skyddsdtgirder avser inte ska vara omhindertagen i avvaktan
pd domstolens prévning 1 frigan eller i avvaktan pd att han eller hon
ska overforas till en sirskild skyddsenhet,

2. beslut om att sirskilda skyddsdtgirder inte ska inledas,

3. beslut om att inte f6rlinga tiden f6r sirskilda skyddsatgirder,

4. beslut om att sirskilda skyddsitgirder ska upphora,

5. beslut om att sirskilda skyddsitgirder ska ges 1 ppen form,

6. beslut om att sirskilda skyddsdtgirder ska 6vergd frin sluten
form till 6ppen form,

7. beslut av allmin férvaltningsdomstol eller den myndighet som
ansvarar for genomférandet om att den som undergdr sirskilda
skyddsétgirder 1 sluten form f&r vistas utanfér den sirskilda skydds-
enheten eller
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8. beslut av allmin férvaltningsdomstol att dverlimna it den myn-
dighet som ansvarar f6r genomférandet att f6r den som undergir
sirskilda skyddsdtgirder i sluten form besluta om tillstdnd att vistas
utanfor den sirskilda skyddsenheten,

om &klagaren fére beslutet har anmalt till ritten att beslutet kan
komma att ¢verklagas.

14 kap. Handliggningen i allmin f6rvaltningsdomstol

1§ Frigor som ska provas av forvaltningsritt enligt denna lag prévas
av den férvaltningsritt inom vars domkrets den som frigan avser
varaktigt uppehller sig.

2§ Mil som rér inledande av, verkstillighet av eller upphérande
av sirskilda skyddsdtgirder ska handliggas skyndsamt.

Ett mél enligt forsta stycket hos allmin férvaltningsdomstol ska
tas upp till avgérande inom femton dagar frdn den dag di ansdkan
kom in till domstolen. Denna tid fir férlingas, om det behévs ytter-
ligare utredning eller om nigon annan sirskild omstindighet gor
det nédvindigt.

3§ Har en ansokan om férlingning av tiden for sirskilda skydds-
dtgirder kommit in till allmin férvaltningsdomstol, fir de sirskilda
skyddsitgirderna fortsitta i avvaktan pd domstolens beslut. Atgir-
derna ska undergds i den form som foreskrivs i det senaste beslutet
om sirskilda skyddsdtgirder.

Avsldr ritten ansokan, ska dtgirderna upphora omedelbart.

4 § Ritten ska i médl enligt 8 kap. 3 §, 10 kap. 1§, 10 kap. 3 § eller
11 kap 1 § ge 3klagaren tillfille att yttra sig innan beslut meddelas.

5§ I mail enligt denna lag ska forvaltningsritten hélla muntlig for-
handling, om det inte ir uppenbart obehévligt. Sidan férhandling ska,
om den som de sirskilda skyddsdtgirderna avser vistas pd en sir-
skild skyddsenhet, hillas pd skyddsenheten om inte sirskilda skil
talar f6r nigot annat.

Den som de sirskilda skyddsdtgirderna avser ska vara nirvaran-
de vid férhandlingen, om det dr mojligt med hinsyn till hans eller
hennes psykiska tillstdnd. Den myndighet som ansvarar fér genom-
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forandet av sirskilda skyddsdtgirder ska horas vid férhandlingen,
om det inte ir uppenbart obehévligt.

Om den som de sirskilda skyddsdtgirderna avser uteblir frén en
forhandling, till vilken han eller hon har kallats vid vite att instilla
sig personligen, fir ritten férordna att han eller hon ska himtas till
ritten antingen omedelbart eller till en senare dag.

6 § Vid handliggningen i kammarritt av mél enligt denna lag ska
nimndemin ing3 i ritten.

7§ Offentligt bitride ska 1 mil hos allmin férvaltningsdomstol
forordnas f6r den som de sirskilda skyddsdtgirderna avser, om det
inte dr uppenbart att det saknas behov av ett bitride.

8 § Beslut som meddelas enligt denna lag giller omedelbart, om
inte ndgot annat beslutas.

Om 3klagaren fére en forvaltningsritts beslut har anmilt att be-
slutet kan komma att verklagas, fir férvaltningsrittens eller kam-
marrittens beslut inte verkstillas forrin det har vunnit laga kraft
eller ritten dessférinnan har underrittats om att beslutet inte kommer
att overklagas.

Har 3klagaren enligt andra stycket underrittat férvaltningsritten
eller kammarritten om att beslutet inte kommer att éverklagas, ska
ritten genast meddela den myndighet som ansvarar for genom-
forandet av sirskilda skyddsdtgirder att beslutet kan verkstillas.

15 kap. Tystnadsplikt och utlimnande av uppgifter

1§ Den som tillhér eller har tillhért personal inom enskild verk-
samhet 1 vilken sirskilda skyddsitgirder i 6ppen form genomférs
eller har genomférts far inte obehdrigen réja vad han eller hon 1 sin
verksamhet har fitt veta om en enskilds hilsotillstdnd eller andra
personliga férhdllanden. Som obehérigt réjande anses inte att ndgon
fullgor sddan uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning.

Tystnadsplikt som giller f6r en uppgift om en enskilds hilsotill-
stidnd giller dven i férhdllande till den enskilde sjilv, om det med
hinsyn till indamalet med de sirskilda skyddsitgirderna ir av syn-
nerlig vikt att uppgifterna inte limnas till den enskilde.

For det allminnas verksamhet giller offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).
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2§ Den som tillhér eller har tillhért personal inom enskild verk-
samhet 1 vilken sirskilda skyddsdtgirder i 6ppen form genomférs
eller har genomférts far inte obehdrigen roja en uppgift frin en
enskild om ndgon annan persons hilsotillstdnd eller andra person-
liga torhillanden, om det kan antas att det finns en risk f6r att den
som har limnat uppgiften eller nigon nirstiende tll uppgiftslim-
naren utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Som obehérigt réjande anses inte att ndgon fullgér sddan uppgifts-
skyldighet som framgar av lag eller férordning.

For det allminnas verksamhet giller offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

3§ Den som, utan att héra till personal inom enskild verksamhet i
vilken sirskilda skyddsdtgirder i 6ppen form genomférs eller har
genomforts, till f6ljd av anstillning eller uppdrag eller pi annan
liknande grund deltar eller har deltagit i enskilt bedriven verksam-
het fir inte obehérigen roja vad han eller hon har fitt veta om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhdllanden. Som
obehérigt réjande anses inte att nigon fullgér uppgiftsskyldighet
som foljer av lag eller férordning.

For det allmidnnas verksamhet giller offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

4§ Frin en verksamhet dir sekretess giller enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) eller dir personalen omfattas av tyst-
nadsplikt enligt 1-3 §§ ska det utan hinder av sekretessen eller tyst-
nadsplikten limnas ut

1. sddana uppgifter om den enskilde som behdvs fér en under-
sokning enligt lagen (0000:00) om rittspsykiatrisk undersokning
eller

2. sddan uppgifter om den enskilde som behévs f6r att kunna ge
honom eller henne vérd enligt lagen (0000:00) om psykiatrisk tvings-
vérd.
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16 kap. Underrittelse till den mot vilken den otillitna girningen
eller brottet som har foranlett de sirskilda skyddsdtgirderna har
riktat sig

1§ Den myndighet som ansvarar f6r de sirskilda skyddsitgirder-
na ska ge den mot vilken den otilldtna girningen eller brottet som
har foranlett de sirskilda skyddsdtgirderna har riktat sig, mojlighet
att begira att bli underrittad

1. nir beslut har fattats om att de sirskilda skyddsdtgirderna ska
upphora,

2. nir beslut har fattats om att girningsmannen fir vistas utan-
for den sirskilda skyddsenheten,

3. nir girningsmannen har limnat den sirskilda skyddsenheten
utan tillstind,

4. nir girningsmannen inte har dtervint till den sirskilda skydds-
enheten sedan tiden for ett tillstdnd att vistas utanfér enheten har
gdtt ut,

5. nir ett tillstdnd att vistas utanfor den sirskilda skyddsenheten
har 8terkallats eller

6. nir beslut har fattats om att girningsmannen ska underg3 sir-
skilda skyddsdtgirder 1 6ppen form i stillet f6r sddana tgirder i
sluten form.

Underrittelse ska ges innan den som ir placerad vid en sirskild
skyddsenhet limnar enheten eller annars s snart s3 mojligt. Under-
rittelsen ska utformas pd ett sitt som ir limpligt med hinsyn till
omstindigheterna 1 det enskilda fallet och ska innehilla informa-
tion om de regler som giller f6r meddelande av kontaktférbud en-
ligt lagen (1988:688) om kontaktférbud.

Om det finns sirskilda skl fir en sddan underrittelse limnas utan
att den mot vilken den otilldtna girningen eller brottet har riktat
sig har begirt att bli underrittad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Den som vid ikrafttridandet ges rittspsykiatrisk vird enligt
31 kap. 3 § brottsbalken med beslut om sirskild utskrivningsprév-
ning ska vid den prévning som anges 1 punkten 5b 1 dvergings-
bestimmelserna till lagen (0000:00) om psykiatrisk tvingsvard, vid
tillimpningen av 2 kap. 2 § i denna lag, jimstillas med den som har
domts till fingelse pd viss tid eller sluten ungdomsvard. Vid en sidan

124



SOU 2012:17 Forfattningsforslag

provning ska allmin forvaltningsdomstol himta in yttrande frin
3klagaren.
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5 Forslag till
lag om rattspsykiatrisk undersokning m.m.

1 kap. Inledande bestimmelser och definitioner

1§ Idenna lag finns féljande kapitel:

- preliminir rittspsykiatrisk undersékning (2 kap.)

- dvriga rittspsykiatriska undersékningar (3 kap.),

- placering av en intagen och hans eller hennes rittigheter
(4 kap.) och

- sirskilda kontroll- och tvingsdtgirder 1 samband med en ritts-
psykiatrisk undersékning (5 kap.) och

- dvriga bestimmelser (6 kap.).

2§ Som fribetsberiévad avses 1 denna lag den som

1. 4r anhillen,

2. ir hiktad,

3. dr intagen i en kriminalvirdsanstalt,

4. ir intagen 1 ett sirskilt ungdomshem till f6ljd av en dom pa
sluten ungdomsvird enligt 32 kap. 5 § brottsbalken,

5. dr intagen 1 ett hikte eller en polisarrest i avvaktan pd att han
eller hon ska forpassas till en kriminalvirdsanstalt eller ett sirskilt
ungdomshem,

6. ir omhindertagen enligt 10 kap. 1 eller 3 § lagen (0000:00)
om sirskilda skyddsdtgirder,

7.dr placerad i en sirskild skyddsenhet enligt lagen (0000:00)
om sirskilda skyddsitgirder,

8. undergir ett fingelsestraff i en sluten stédenhet enligt lagen
(0000:00) om sluten stddenhet for vissa lagovertridare med funk-
tionsnedsittning,

9. 4r omhindertagen enligt 28 kap. 11 § tredje stycket brotts-
balken 1 avvaktan pd att ett beslut om undanréjande av skyddstill-
syn vinner laga kraft,

10. ir foremadl for tvdngsvard enligt lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare 1 vissa fall,

11. med stéd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga vistas i ett sirskilt ungdomshem,

12. dr tagen 1 férvar enligt utlinningslagen (2005:716) eller

13. ir foremdl for sluten psykiatrisk tvngsvird enligt lagen
(0000:00) om psykiatrisk tvingsvard.
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3§ Som intagen avses i denna lag den som ir frihetsberévad och
som har forts dver till en undersokningsenhet for att genomgi en
rittspsykiatrisk undersékning enligt 3 kap. Som intagen avses iven
den som ir intagen pd undersokningsenheten med stéd av 3 kap.
15 §.

2 kap. Preliminir rittspsykiatrisk undersokning
Likarintyg efter en preliminir rittspsykiatrisk undersékning

1§ Allmin domstol fir 1 ett brottmal besluta att himta in ett likar-
intyg efter en preliminir rittspsykiatrisk undersékning 1 friga om
den misstinkte girningsmannens tillriknelighet eller i friga om han
eller hon uppfyller férutsittningarna f6r sirskilda skyddsdtgirder.

2§ Av ett likarintyg efter en preliminir rittspsykiatrisk under-
sokning 1 friga om den misstinkte girningsmannens tillriknelighet
ska det framgd

1. om det kan misstinkas att han eller hon till {6ljd av en allvar-
lig psykisk storning, en ullfillig sinnesférvirring, en svar utveck-
lingsstorning eller ett allvarligt demenstillstdnd har saknat férméga
att forstd girningens innebérd i den situation i vilken han eller hon
befann sig eller om han eller hon har saknat f6rméiga att anpassa sitt
handlande efter en sidan forstdelse och

2. om det kan misstinkas att han eller hon 1 anslutning till gir-
ningen sjilv har villat sin bristande férmdga genom rus eller pd
ndgot annat sitt.

Om det av den preliminira rittspsykiatriska undersékningen
framgdr att det inte kan misstinkas att de omstindigheter som avses
1 forsta stycket foreligger ska det av likarintyget framgd om det kan
misstinkas att den misstinkte girningsmannen till {6ljd av en icke
sjilviorvillad psykisk stérning, en sinnesrorelse eller av nigon annan
orsak har haft nedsatt f6rméga att forstd girningens innebérd i den
situation i vilken han eller hon befann sig eller att anpassa sitt hand-
lande efter en sdan forstdelse eller att kontrollera sitt handlande.

3§ Auv ett likarintyg efter en preliminir rittspsykiatrisk undersok-
ning 1 friga om foérutsittningarna for sirskilda skyddsdtgirder ska
det framgd om det kan misstinkas att det finns en pitaglig risk for
att den misstinkte girningsmannen pd nytt begir girningar av all-
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varligt slag som riktar sig mot eller medfér fara for ndgon annans
liv eller hilsa.

4§ Domstolen fir besluta om en undersékning med likarintyg
enligt 2 eller 3 § endast om

1. allmint 4tal har vickts,

2. den misstinkte har erkint girningen eller

3. det annars finns sannolika skil fér misstanken att han eller
hon har begdtt girningen.

Genomforandet av en preliminir rittspsykiatrisk undersokning

5§ Arden som ska undersokas med stéd av 2 eller 3 § inte frihets-
berdvad dr han eller hon skyldig att instilla sig f6r undersokning pa
den tid och den plats som likaren bestimmer. Undersékningen ska
om det ir mojligt genomforas s att den som undersdks inte hindras
1 sin férvirvsverksamhet eller utsitts f6r ndgon annan oligenhet.

Om den som ska undersokas inte instiller sig till undersékningen
ska polismyndigheten pi begiran av likaren limna handrickning
for att den som ska undersékas ska komma till undersékningen.

Likarintyget ska utan drojsmal ges in till domstolen sedan under-
sokningen har avslutats. Likarintyget ska ges in inom tvd veckor,
om den misstinkte ir hiktad, och annars inom fyra veckor frén och
med den dag beslutet om undersékning kom in till underséknings-
enheten.

3 kap. Ovriga rittspsykiatriska undersokningar

1§ Inom ramen for en rittspsykiatrisk undersékning enligt detta
kapitel f&r det goras undersdkningar och avges utldtanden 1 friga
om

1. girningsmannens tillriknelighet,

2. frutsittningarna for verkstillighet av fingelse 1 en sluten stéd-
enhet eller

3. forutsittningarna for sirskilda skyddsdtgirder.

2§ Allmin domstol fir i ett brottmal besluta om en rittspsykiatrisk

undersdkning om den misstinkte har erkint girningen eller 6verty-
gande bevisning har lagts fram om att han eller hon har begitt den.
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3§ Allmin férvaltningsdomstol fir i ett mal om sirskilda skydds-
dtgirder besluta om en rittspsykiatrisk undersékning i friga om
férutsittningarna for sddana dtgirder

1. om allmin domstol genom en dom, som har vunnit laga kraft,
har faststillt att girningsmannen har begtt en otilliten girning som
enligt 1 kap. 2 a § brottsbalken inte utgor brott eller

2. om allmin domstol i en dom genom vilken girningsmannen
har démts till fingelse pd viss tid eller till sluten ungdomsvéard har
beslutat att allmin férvaltningsdomstol ska préva om han eller hon
vid frigivning frin fingelsestraffet eller den slutna ungdomsvéirden
uppfyller férutsittningarna for sirskilda skyddsdtgirder.

4§ Kriminalvirden fir besluta om en rittspsykiatrisk undersok-
ning i friga om férutsittningarna for verkstillighet av fingelse 1 en
sluten stodenhet under tiden den démde undergdr ett fingelsestraff.

Undersokning i friga om tillriknelighet m.m.

5§ En undersékning i friga om girningsmannens tillriknelighet
far ske 1 syfte att kunna bedéma om en girning enligt 1 kap. 2 a §
brottsbalken inte ska utgéra brott. Av ett utldtandet 6ver en sidan
undersokning ska det framg3

1. om den misstinkte girningsmannen till f6ljd av en allvarlig
psykisk storning, en tillfillig sinnesférvirring, en svir utvecklings-
storning eller ett allvarligt demenstillstdnd har saknat férmdga att
forstd girningens innebord 1 den situation 1 vilken han eller hon
befann sig eller om han eller hon har saknat férméiga att anpassa sitt
handlande efter en sidan forstielse,

2. om den misstinkte girningsmannen i anslutning till girningen
sjilv har villat sin bristande fé6rmiga genom rus eller pd ndgot annat
sitt och

3. om det finns forutsittningar att ge den misstinkte girnings-
mannen tvingsvard enligt lagen (0000:00) om psykiatrisk tvings-
vérd.

Om det av undersokningen framgar att omstindigheter som avses
1 forsta stycket 1 och 2 inte foreligger ska det av utlitandet framgd
om den misstinkte girningsmannen till {6ljd av en icke sjilvior-
villad psykisk storning, en sinnesrorelse eller av ndgon annan orsak
har haft nedsatt férméga att forstd girningens innebérd i den situa-
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tion 1 vilken han eller hon befann sig eller att anpassa sitt handlande
efter en sidan forstielse eller att kontrollera sitt handlande.

6 § Innan domstolen beslutar om ansvarsfrihet enligt 1 kap. 2a§
forsta stycket brottsbalken ska en undersékning enligt 5 § ha gjorts
1 mélet. En sddan undersékning med utlitande behover dock inte
himtas in, om det underlag som behdvs dnd3 finns tillgingligt for
domstolen.

Unders6kning om férutsittningarna for verkstillighet av
tingelse i en sluten stodenhet

7§ En undersdkning i friga om forutsittningarna for verkstillig-
het av fingelse 1 en sluten stddenhet fir ske 1 syfte att kunna bedéma
om den misstinkte girningsmannen uppfyller férutsittningarna f6r
sddan verkstillighet enligt 26 kap. 4 § brottsbalken eller 1 a kap. 1§
fingelselagen (2010:610).

Undersokning om sirskilda skyddsatgirder

8§ En undersokning i friga om forutsittningarna for sirskilda
skyddsétgirder far ske 1 syfte att allmidn domstol ska kunna bedéma
om domstolen betriffande den som déms till fingelse pa viss tid
eller sluten ungdomsvérd ska forklara att det finns skil f6r allmin
forvaltningsdomstol att préva frigan om sirskilda skyddsdtgirder
eller om det finns foérutsittningar for att besluta att girningsman-
nen ska omhindertas i avvaktan pd att en dom enligt 30 kap. 3 a§
rittegdngsbalken ska vinna laga kraft. En undersokning far ocksd
ske 1 syfte att allmin forvaltningsdomstol ska kunna besluta 1 friga
om dtgirder enligt lagen (0000:00) om sirskilda skyddsdtgirder.

Av ett utlitande 6ver en sidan undersékning ska det framgd om
det finns en pitaglig risk for att girningsmannen pd nytt begir
girningar av allvarligt slag som riktar sig mot eller medfér fara for
ndgon annans liv eller hilsa och om han eller hon har behov av be-
handling eller omsorg 1 nigon annan form. Avser undersdkningen
friga om forutsittningarna for sirskilda skyddsdtgirder som ska
gilla for tiden efter frigivning frin ett fingelsestraff eller frin sluten
ungdomsvérd ska det av utlitandet iven framgd om den démde fort-
farande lider av en allvarlig psykisk stérning, en svir utvecklings-
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storning eller ett allvarligt demenstillstind samt om de sirskilda
skyddsdtgirderna bor inledas 1 sluten form eller 1 6ppen form.

9§ Allmin forvaltningsdomstol far inte besluta om sirskilda skydds-
dtgirder utan att en undersékning enligt 8 § har gjorts 1 mélet. En
sddan undersokning behovs dock inte

1. om domstolens prévning avser en férlingning av pigiende
sirskilda skyddsdtgirder och domstolen har himtat in ett utldtande
i de avseenden som anges i 8 § andra stycket frin den myndighet
som ansvarar for tgirden eller

2. om det dr uppenbart obehovligt.

Vid en provning 1 friga om upphérande av sirskilda skydds-
dtgirder ska domstolen himta in ett utlitande frin den myndighet
som ansvarar for dtgirderna eller, om det bedéms nédvindigt, en
undersokning med utltande enligt 8 §.

Genomforandet av en rittspsykiatrisk undersékning

10§ En rittspsykiatrisk undersokning f&r genomforas vid sirskilda
undersokningsenheter. Med undersékningsenhet avses 1 denna lag
dven en vardinrittning, dir sddana undersékningar genomférs. For-
delningen av undersdkningar mellan olika enheter sker enligt fore-
skrifter som regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer beslutar.

Om det finns sirskilda skil f&r en rittspsykiatrisk undersékning
av den som ir frihetsberévad, efter samrid med berérd huvudman,
dven genomfdras

1. 1 hiktet, om den som ska undersokas ir hiktad,

2.1 en kriminalvirdsanstalt, om den som ska undersokas ir in-
tagen dir,

3. pd ett sirskilt ungdomshem som avses 1 12 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, om den som ska under-
sokas verkstiller sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken,

4.1 hiktet eller 1 en polisarrest, om den som ska undersokas
befinner sig dir 1 avvaktan pd att han eller hon ska forpassas till en
kriminalvirdsanstalt eller ett sirskilt ungdomshem,

5. dir den som ska undersckas befinner sig om han eller hon ir
omhindertagen enligt 9 kap. 1 eller 3 § lagen (0000:00) om sir-
skilda skyddsgtgirder,
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6. 1 en sirskild skyddsenhet, om den som ska undersokas ir pla-
cerad i en sidan enhet enligt lagen (0000:00) om sirskilda skydds-
tgirder,

7.1 en sluten stédenhet, om den som ska undersékas undergir
ett fingelsestraff i en sidan enhet enligt fingelselagen (2010:610),

8. pd ett sjukhus eller ett LVM-hem, om den som ska under-
sokas dr foremal for tvingsvard enligt lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare 1 vissa fall,

9. pa ett sirskilt ungdomshem som avses 1 12 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga, om den som ska under-
sokas dr foremal for vard enligt den lagen,

10. pa den plats dir ett beslut om férvar verkstills, om det be-
triffande den som ska undersékas finns ett beslut om foérvar enligt
utlinningslagen (2005:716) eller

11. pd en sjukvirdsinrittning for psykiatrisk dygnetruntvird, om
den som ska undersokas ir féremdl for sluten psykiatrisk tvings-
vérd enligt lagen (0000:00) om psykiatrisk tvingsvird.

11§ En ritespsykiatrisk undersokning ska genomfoéras med storsta
mdjliga skyndsamhet. Den ska anpassas efter det syfte med under-
sokningen som domstolen eller Kriminalvirden har angett och
efter 6vriga omstindigheter i det enskilda fallet.

Utlitande 6ver den rittspsykiatriska undersékningen ska utan
drojsmadl ges in till domstolen eller Kriminalvirden sedan under-
sokningsarbetet har avslutats. Utlitande ska ges in inom fyra veckor
om

- undersékningen endast har avsett girningsmannens tillrikne-
lighet,

- undersékningen efter en begiran av allmin domstol endast har
avsett forutsittningarna for verkstillighet av fingelse 1 en sluten
stddenhet, eller

- undersdkningen efter en begiran av allmin férvaltningsdom-
stol har avsett férutsittningarna for sirskilda skyddsdtgirder,

och inom sex veckor om

- om undersékningen har avsett frigan om tillriknelighet och
frigan om férutsittningar f6r sirskilda skyddsdtgirder,

- undersdkningen har avsett frigan om tillriknelighet, frigan
om férutsittningar for verkstillighet 1 en sluten stodenhet och
frigan om férutsittningar for sirskilda skyddsdtgirder, eller

- undersdkningen efter en begiran av Kriminalvirden har avsett
frigan om forutsittningar f6r verkstillighet 1 en sluten stédenhet.
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Den tid som anges 1 andra stycket ska riknas frin och med den
dag beslutet om undersokning kom in till undersékningsenheten.
Domstolen respektive Kriminalvdrden fir medge anstind med att
ge in utlitandet, om det finns synnerliga skil.

12 § Ett utlitande 6ver en undersdkning enligt 3 kap. 5 § ska avges
av en likare vid undersokningsenheten eller av nigon annan likare
som huvudmannen {6r enheten utser.

Ett utldtande 6ver en undersékning enligt 3 kap. 7 § eller 3 kap.
8 § ska avges av den myndighet som regeringen bestimmer.

Utldtandet ska innehilla uttalanden 1 de frigor som anges 1 dom-
stolens eller Kriminalvirdens beslut. I utlitandet ska de omstindig-
heter anges som dessa uttalanden grundas pa.

13§ Den som ir frihetsberévad och ska genomgi en undersok-
ning ska utan dréjsmil och senast inom sju dagar frin den dag
beslutet om undersékning kom in till undersékningsenheten féras
over till enheten, om inte undersékningen ska genomforas pd en
plats som anges 1 10 § andra stycket.

Sedan undersékningen har avslutats vid undersékningsenheten,
ska den frihetsberévade, om han eller hon ir i behov av psykiatrisk
tvdngsvard eller annan vird som inte limpligen kan ges pd den plats
dir den frihetsberévade ska befinna sig med anledning av frihets-
berdvandet, féras ver till en enhet inom hilso- och sjukvirden. I
annat fall ska han eller hon féras tillbaka till den plats dir frihets-
berévandet ska fortsitta.

14§ Ar den som ska undersokas inte frihetsberévad ar han eller
hon skyldig att instilla sig f6r undersékning pa den tid och den plats
som den som ska avge utldtandet 6ver undersékningen bestimmer.

Undersékningen ska om det ir mojligt genomféras sd att den
som ska undersdkas inte hindras i sin férvirvsverksamhet eller ut-
sitts fér nigon annan oligenhet.

Om den som ska undersokas inte instiller sig till undersékningen
ska polismyndigheten pd begiran av verksamhetschefen limna hand-
rickning for att den som ska undersokas ska komma till undersok-
ningen.

15§ Ar den som ska undersokas inte frihetsberévad fir den dom-

stol som har beslutat att himta in undersékningen besluta att han
eller hon ska tas in pd undersékningsenheten om
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1. han eller hon inte instiller sig till en undersokning eller

2. om det finns nigot annat skil att anta att han eller hon inte
kommer att frivilligt medverka till undersékningen.

I beslutet ska domstolen bestimma den lingsta tid, hogst tvd
veckor, under vilken den som ska undersokas far hillas kvar pd
undersokningsenheten. Kan undersékningen inte avslutas inom den
bestimda tiden, fir domstolen besluta att han eller hon fir hillas
kvar under ytterligare hogst tva veckor.

En begiran om intagning ska goras av verksamhetschefen. Den
som ska undersdkas ska ges tillfille att yttra sig 6ver en sddan be-
garan.

4 kap. Placering av en intagen och hans eller hennes rittigheter
Placering

1§ Enintagen har ritt att placeras i enrum.
Tva eller flera intagna fir placeras i samma rum om det ir néd-
vindigt av utrymmesskil eller ndgon annan sirskild anledning.

2§ En intagen fir inte placeras sd att han eller hon vistas tillsam-
mans med intagna av motsatt kén. En intagen fir dock medges att
vistas med intagna av motsatt kén, om det ir limpligt och de in-
tagna samtycker till det.

3§ En intagen som ir under arton &r fir inte placeras s att han
eller hon vistas tillsammans med intagna éver arton &r, om det inte
kan anses vara till hans eller hennes bista.

4 § En intagen far medges att ha sitt spidbarn hos sig, om det kan

anses vara till barnets bista.

Vistelse utomhus

5§ En intagen ska ges mojlighet att vistas utomhus minst en timme
varje dag, om det inte finns synnerliga skil mot det.
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Forstroelse

6 § En intagen ska ges mojlighet att pd limpligt sitt dgna sig it
forstroelse.

Utbud av massmedier och sysselsittning

7§ En intagen ska ges mojlighet att pd limpligt sitt f6lja vad som
hinder i omvirlden.

En intagen ska, om det ir mojligt, beredas limplig sysselsittning
i form av arbete eller annan jimf{érbar verksamhet. En intagen som
utfor eller deltar i sddan sysselsittning har ritt till ersittning.

Om en intagen uppsatligen har skadat egendom som tillhor eller
har upplétits till den myndighet som regeringen bestimmer, far
myndigheten av den ersittning som avses i andra stycket ta ut ett
belopp som motsvarar kostnaderna for att ersitta eller pd annat sitt
iterstilla egendomen.

Religionsutévning

8§ En intagen ska ges mojlighet att pd limpligt sitt utdva sin
religion.

Ytterligare rittigheter

9§ Att den intagne har

- ritt att ta emot och inneha personliga tillhorigheter,

- ratt att f3 ta emot besok,

- ritt att {3 std i férbindelse med en annan person genom elektro-
nisk kommunikation och

- mojlighet till gemensamhet,

framgdr av 5 kap. 4, 6, 9 och 25 §§.

Permission

10§ En intagen fir, om det finns sirskilt dmmande skil, beviljas
tillstdnd att vistas utanfér undersékningsenheten for viss kort tid
(permission), om det inte finns hinder mot det av sikerhetsskil.
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Ett tillstdnd till permission ska férenas med de villkor som be-
hévs. Om det inte ir uppenbart obehévligt, ska den intagne std under
bevakning.

Innan ett tillstdnd till permission beviljas den som ir lagd restrik-
tioner enligt 6 kap. hikteslagen (2010:611) ska medgivande inhim-
tas frén undersokningsledaren eller dklagaren.

5 kap. Sirskilda kontroll- och tvingsitgirder i samband med en
rittspsykiatrisk unders6kning

1§ I fr8ga om den som ir intagen fir verksamhetschefen, i den
utstrickning det dr ndédvindigt fér att ordningen och sikerheten vid
undersdkningsenheten ska kunna uppritthéllas, besluta

1. om ombhindertagande och férvaring av personliga tillhorig-
heter (4 och 5 §§),

2. om inskrinkningar nir det giller den intagnes besok eller
andra kontakter (6-15 §§),

3. om kontroll av den intagnes bostadsrum m.m. (17 §),

4. om kroppsvisitation och kroppsbesiktning (18-22 §§),

5. om omhindertagande av otilldtna féremal (23 och 24 §§),

6. om avskiljande (25 §) och

7. att den intagne ska beliggas med fingsel (26 §).

Verksamhetschefen fir uppdra t sddana befattningshavare inom
verksamheten som har tillricklig kompetens och erfarenhet att be-
sluta om &tgirder enligt forsta stycket.

Bestimmelserna 1 4-26 §§ 1 detta kapitel giller inte om den som
ir intagen ir foremadl for sluten psykiatrisk tvingsvard enligt lagen
(0000:00) om psykiatrisk tvingsvard. I det fallet finns bestimmel-
ser om tvangsdtgirder i 6 kap. 1 den lagen.

2§ I friga om den som genomgir en rittspsykiatrisk undersok-
ning vid en undersékningsenhet utan att vara intagen fir verksam-
hetschefen, 1 den utstrickning det ir nédvindigt f6r att ordningen
och sikerheten vid undersokningsenheten ska kunna uppritthéllas,
besluta

1. om omhindertagande och forvaring av personliga tillhérig-
heter enligt 4 och 5 §§,

2. om kroppsvisitation eller kroppsbesiktning enligt 18 §, 19 § 1
eller 4 samt 20-22 § och

3. om omhindertagande av otilldtna féremdl enligt 23 och 24 §§.
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Vad som féreskrivs om intagen ska d& gilla dven for den som
inte ir intagen.

Verksamhetschefen far uppdra it sddana befattningshavare inom
verksamheten som har tillricklig kompetens och erfarenhet att
besluta om 4tgirder enligt forsta stycket.

3§ En kontroll- eller tvingsdtgird fir endast anvindas om den
stdr 1 rimlig proportion till syftet med dtgirden. Om en mindre in-
gripande dtgird ir tillricklig ska den anvindas.

Personliga tillhérigheter

4§ En intagen fir ta emot och inneha bécker, tidskrifter, tidningar
och andra personliga tillhérigheter som inte kan dventyra ordningen
eller sikerheten.

5§ Tillhorigheter som en intagen inte fr ta emot och inneha en-
ligt 4 § fir omhindertas och férvaras fér hans eller hennes rikning.
Tillhérigheter som har omhindertagits ska limnas ut till den intagne
senast nir han eller hon limnar undersékningsenheten.

Besok och andra kontakter
Besok

6 § En intagen fir ta emot besok i den utstrickning det limpligen
kan ske. Ett besok fir dock vigras om det kan dventyra sikerheten
pd ett sitt som inte kan avhjilpas genom kontroll enligt 7 eller 8 §.
Bestimmelser om ritten f6r den som ir hiktad att ta emot bessk
frdn sin forsvarare finns i 21 kap. 9 § rittegingsbalken. Ett besok av
en advokat som bitrider den undersokte i en rittslig angeligenhet
far kontrolleras endast om advokaten eller den undersokte begir

det.

7§ Ett besok far, om det ir nédvindigt av sikerhetsskil, kontrol-
leras genom att

1. personal 6vervakar besoket, eller

2. besoket dger rum i ett besoksrum som ir si utformat att det
inte ir mojligt att dverlimna foremal.
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8 § Ett besok fir, om det ir nédvindigt av sikerhetsskil, villko-
ras av att besdkaren gir med pd att bli kroppsvisiterad eller ytligt
kroppsbesiktigad.

Elektronisk kommunikation

9§ En intagen fir std i forbindelse med en annan person genom
elektronisk kommunikation 1 den utstrickning det limpligen kan
ske. Sddan kommunikation fir dock vigras om den kan dventyra
sikerheten pd ett sitt som inte kan avhjilpas genom avlyssning en-
ligt 10§.

10§ Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan
person fir avlyssnas, om det ir nédvindigt av sikerhetsskil. De som
ska kommunicera med varandra ska i forvig informeras om kon-
trollen.

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och hans eller
hennes offentlige forsvarare eller en advokat som bitrider honom
eller henne 1 en rittslig angeligenhet far inte avlyssnas.

Forsandelser

11 § Forsindelser mellan en intagen och hans eller hennes offent-
lige forsvarare eller advokat som bitrider honom eller henne i en
rittslig angeligenhet, en svensk myndighet eller ett internationellt
organ som har av Sverige erkind behorighet att ta emot klagomal
frdn enskilda ska skickas vidare utan granskning. En sidan forsin-
delse till en intagen ska dock inte skickas vidare utan hillas kvar,
om det finns anledning att anta att uppgiften om avsindare av for-
sindelsen ir oriktig.

12§ T andra fall &n som avses i 11 § fir en intagen vigras att sinda
eller att ta emot en forsindelse, om det ir nédvindigt med hinsyn
till ordningen eller sikerheten. En férsindelse som den intagne inte
far sinda eller ta emot far héllas kvar.

13§ En forsindelse som hills kvar fir inte granskas utan den
intagnes medgivande, om det inte ir absolut nédvindigt av siker-

hetsskal.
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En férsindelse som avses 1 11 § fir endast granskas i syfte att
utreda vem avsindaren ir.

14 § En forsindelse som hélls kvar ska, om inte sirskilda skal talar
mot det, limnas ut till den intagne s& snart som mojligt och senast
nir han eller hon limnar undersékningsenheten.

Gemensamma bestdmmelser

15§ Om det behovs for att kunna bedéma om besok eller elektro-
nisk kommunikation kan tillitas enligt 6 § forsta stycket eller 9 §
eller ska kontrolleras enligt 7 eller 10 §, ska det i forvig undersokas
om den som kontakten ska dga rum med ir démd eller misstinkt
for brott eller for att utdva brottslig verksamhet. I den utstrickning
det behévs far upplysningar ocksd himtas in om hans eller hennes
personliga férhéllanden 1 6vrigt.

16 § Regeringen fir betriffande den som undergdr ett fingelse-
straff i en kriminalvdrdsanstalt och har forts dver till en under-
sokningsenhet besluta om undantag frin bestimmelserna i 6-15 §§,
om det behdvs med hinsyn till rikets sikerhet eller risken for att
den intagne medverkar till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff {or terroristbrott.

Kontroll av bostadsrum m.m.

17§ En intagens bostadsrum och hans eller hennes tillhérigheter
far kontrolleras i den utstrickning det ir nddvindigt f6r att ord-
ningen eller sikerheten ska kunna uppritthillas.

Forsta stycket giller dven andra slutna férvaringsstillen som den
intagne disponerar.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

18 § Den som ska tas in pd en undersékningsenhet ska kropps-
visiteras eller kroppsbesiktigas for eftersokande av otillitna féremal
nir han eller hon kommer till undersékningsenheten, om det inte
ir uppenbart obehdovligt.
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19§ En intagen fir kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for efter-
sokande av otillitna fé6remél om

1. det finns anledning att anta att ett sidant féremal kommer att
antriffas pi honom eller henne,

2. han eller hon &terkommer efter en vistelse utanfér undersok-
ningsenheten,

3. han eller hon ska ha eller har haft ett besok utan sidan kontroll
som avses 17 §, eller

4. det sker i en stickprovskontroll eller i anslutning till en storre
undersékning som av sikerhetsskil gors av ett utrymme inom under-
sokningsenheten och den intagne har eller har haft sirskild anknyt-
ning till utrymmet.

20§ Om det ir nédvindigt av sikerhetsskil fir en intagen dven 1
andra fall in som avses i 18 och 19 §§ kroppsvisiteras i syfte att
soka efter vapen eller andra farliga féremal.

21§ Urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller hirprov fir, om
inte annat motiveras av medicinska eller liknande skil, tas pd en in-
tagen om

1. han eller hon skiligen kan misstinkas vara paverkad av alkohol,
narkotika, nigot annat berusningsmedel, ndgot sddant medel som
avses 1 1§ lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel
eller nigon sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om férbud
mot vissa hilsofarliga varor, eller

2. det krivs for att vid undersékningen kunna bedéma hans eller
hennes psykiatriska eller medicinska tillstdnd.

22 § Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning fir inte utféras eller
bevittnas av nigon av motsatt kon som inte ir likare eller legiti-
merad sjukskoterska. Detta giller dock inte

1. en kroppsvisitation som avses 1 20 §,

2. en kroppsvisitation som enbart innebir att féremdl som en
person bir med sig undersoks,

3. en kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande teknisk
anordning, eller

4. en kroppsbesiktning som enbart innebir att andra prov in
urinprov tas enligt 21 §.

Om det ir nédvindigt fir en kroppsvisitation eller en kropps-
besiktning av en man utforas eller bevittnas av en kvinna dven i
andra fall in som avses 1 forsta stycket.
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Ombhindertagande av otilldtna f6remal

23§ Alkohol, narkotika, andra berusningsmedel, sidana medel som
avses 1 1§ lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel
eller sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor f&r omhindertas och férstéras om

1. de medférs av ndgon som ska tas in pd en underséknings-
enhet,

2. de pétriffas hos en intagen,

3. de sinds till en intagen, eller

4. de pd annat sitt pdtriffas inom en undersokningsenhet och
det inte finns nigon kind dgare till dem.

Forsta stycket giller dven injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som ir sirskilt 4gnade att anvindas vid narkotikamissbruk
eller for annan befattning med narkotika.

24§ Ett foremdl som pdtriffas pd en undersokningsenhet fir i
andra fall in som anges i 23 § och 5 kap. 5 § omhindertas, om det
kan antas att féremédlet kommer att tas i beslag. Omhindertagandet
ska s snart som mojligt anmiilas till den som fir besluta om beslag.

Vistelse i gemensamhet och avskildhet

25§ En intagen ska ges mojlighet att dagtid vistas tillsammans
med andra intagna (gemensamhet), om inte

1. det av sikerhetsskil ir nédvindigt att hilla den intagne av-
skild frdn andra intagna, eller

2. det ir nddvindigt att hilla honom eller henne avskild frin andra
intagna for att genomféra en kroppsbesiktning.

Fingsel

26 § Enintagen fir beliggas med fingsel

1. vid forflyttning inom undersékningsenheten och vid trans-
port eller annan vistelse utanfér enheten, om det ir nédvindigt av
sikerhetsskil, eller

2. om han eller hon upptrider vildsamt och det ir absolut néd-
vindigt med hinsyn till den intagnes egen eller nigon annans siker-
het till liv eller hilsa.
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En likare ska s snart som méjligt underséka en intagen som har
belagts med fingsel enligt forsta stycket 2.

Allmin inpasseringskontroll

27§ Om det dr nédvindigt for att sikerheten ska kunna uppritt-
hillas vid en undersokningsenhet fir huvudmannen fér undersok-
ningsenheten besluta att alla personer som passerar in 1 undersok-
ningsenheten ska kroppsvisiteras (allmin inpasseringskontroll). Syftet
med allmin inpasseringskontroll ska vara att soka efter otillitna
foremal. Skriftliga meddelanden fir inte granskas.

Ett beslut om allmin inpasseringskontroll fir gilla i hogst tre
ménader.

Huvudmannen {6r undersékningsenheten fir i enskilda fall medge
undantag frin allmin inpasseringskontroll, om det finns sirskilda

skil.

Kontroll av fordon

28 § Om det dr nédvindigt for att sikerheten ska kunna uppritt-
hillas vid en undersdkningsenhet, fir ett fordon i anslutning till att
det passerar in 1 eller ut ur undersékningsenheten sékas igenom
efter otillitna féremail eller personer som utan tillitelse forsoker ta
sig in 1 eller ut ur undersékningsenheten. Skriftliga meddelanden
far inte granskas.

Befogenheter mot obehdriga personer

29 § En tjinsteman vid en undersdkningsenhet fir avvisa eller av-
ligsna den som obehérigen férsoker ta sig in 1 eller vigrar att limna
undersékningsenheten.

Den som ska avligsnas far 1 anslutning till ingripandet

1. kroppsvisiteras enligt 20 §, eller

2. beliggas med fingsel enligt 26 § forsta stycket 2.

Ett ingripande enligt forsta eller andra stycket ska dokumen-
teras.
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6 kap. Ovriga bestimmelser
Yttrande 6ver en undersokning

1§ Domstolen fir himta in ett yttrande av den myndighet som
regeringen bestimmer 6ver en sddan undersékning med utldtande
som avses 13 kap.

Om det behovs, ska den myndighet som avses 1 forsta stycket
komplettera undersokningen och utldtandet. Ska undersékningen
och utlitandet kompletteras, giller i tillimpliga delar vad som sigs i
3 kap. 10§, 11 § forsta stycket och 13-15 §§ om hur en undersok-
ning ska genomféras. Myndigheten fir uppdra t en viss likare,
psykolog eller annan att utféra kompletteringen.

Utlimnande av uppgifter

2§ Frin en verksamhet dir sekretess giller enligt 25 kap. 1-5 §§
eller 26 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller
dir personalen omfattas av tystnadsplikt enligt 6 kap. 12 § patient-
sikerhetslagen (2010:659), 15 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)
eller 29 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade ska det utan hinder av sekretessen eller tystnadsplikten
limnas ut

1. sddana uppgifter om den misstinkte eller den démde som be-
hévs for en undersékning, ett utlitande eller ett likarintyg enligt
denna lag eller

2. sddana uppgifter som behovs for ett yttrande enligt 1 §.

Anmilningsskyldighet

3§ Bestimmelser om skyldighet att anmila till socialnimnden att
ett barn kan behéva nimndens skydd finns 1 14 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453).
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Straff

4§ Den som olovligen 6verlimnar eller forsoker att 6verlimna ett
vapen eller ett annat farligt foremél till den som ir intagen, doms
till boter eller fingelse 1 hogst ett dr, om inte girningen ir belagd
med stringare straff 1 brottsbalken.

5§ Densom

1. limnar alkohol, annat berusningsmedel, injektionsspruta eller
kanyl som kan anvindas vid narkotikamissbruk till den som ir in-
tagen, eller

2. pd annat sitt hjilper honom eller henne att 3 tillgdng till ett
sddant berusningsmedel eller ett sddant féremal,

déms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader, om inte gir-
ningen ir belagd med stringare straff i annan lag.

Overklagande

6 § Beslut av domstolen enligt 3 kap. 15 § fir 6verklagas sirskilt.

7§ Beslut som domstolen har meddelat med st6d av denna lag
giller omedelbart, om inte ndgot annat férordnas. Ett beslut enligt
3 kap. 15 § giller omedelbart endast om beslutet avser ett férord-
nande om fortsatt kvarhillande {6r undersékning.

Tillsyn

8 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna i 5 kap. samt de
foreskrifter som har meddelats pd detta omrdde utdvas av Social-
styrelsen.

Att Socialstyrelsen utévar tillsyn 6ver hilso- och sjukvirden,
hilso- och sjukvdrdens personal och éver sikerheten vid enheter
for ritespsykiatrisk undersékning framgér av patientsikerhetslagen
(2010:659).
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Bemyndiganden

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om genomférande av undersékningar enligt
denna lag och om kompetenskrav fér de som fir avge likarintyg och
utltanden enligt lagen.

I krafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2015 d& lagen (1991:1137)
om rittspsykiatrisk undersékning ska upphéra att gilla.

2. Den upphivda lagen giller fortfarande 1 friga om rittspsy-
kiatriska undersékningar som har beslutats fére ikrafttridandet.

3. Har girningen begdtts fore ikrafttridandet fir domstolen besluta

om en rittspsykiatrisk undersékning enligt den upphivda lagen.
Ett sddant beslut fir inte fattas efter den 31 december 2015.
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6 Forslag till

SOU 2012:17

lag om andring i lagen (1944:133) om kastrering

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1944:133) om kastrering

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §17

Kastrering fir, om e/ nedan
annorlunda stadgas, foretas endast
efter tillstdnd av socialstyrelsen.
Sddant tillstind fir inte limnas
for ndgon, sdvida inte tillfille att
yttra sig, dir sd kan ske, har be-
retts, om han ir underirig den
som har virdnaden om honom,
om han ir gift hans make samt
om han ir intagen pd allmin an-
stalt dennas likare och fore-
stindare.

P& den som har fyllt tjugotre
&r och ir 1 stdnd att limna giltigt
samtycke fir Kkastrering enligt
1§ andra stycket foretagas utan
socialstyrelsens tillstdnd, om den
likare som utfér ingreppet samt
nigon annan likare 1 den tjinste-
stillning regeringen foreskriver,
i skriftligt utlitande, med angiv-
ande av grunden {6r dtgirden pd
heder och samvete har forklarat
férutsittningarna for densamma
foreligga. Vad nu sagts skall dock
¢ gilla den som ir intagen i
kriminalvirdsanstalt, hikte eller

Kastrering f&r, om inte annat
foreskrivs nedan, goras endast
efter tillstdnd av Socialstyrelsen.
Sddant tillstind fir inte limnas
fér ndgon, sdvida inte tillfille att
yttra sig, dir sd kan ske, har be-
retts, om han eller hon ir under-
drig den som har virdnaden om
honom eller henne, om han eller
hon ir gift hans eller hennes make
eller maka samt om han eller hon
ir intagen pd allmin anstalt hans
eller hennes likare och fore-
stindare.

P& den som har fyllt tjugotre
&r och ir 1 stdnd att limna giltigt
samtycke fir Kkastrering enligt
1§ andra stycket goras utan
Socialstyrelsens tillstdnd, om den
likare som utfér ingreppet samt
ndgon annan likare i den tjinste-
stillning regeringen foreskriver,
i skriftligt utlitande, med angiv-
ande av grunden f6r dtgirden pd
heder och samvete har forklarat
férutsittningarna for densamma
foreligga. Vad nu sagts ska dock
inte gilla den som ir intagen i
kriminalvirdsanstalt, i en sluten

17 Senaste lydelse 1991:1956.
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hem som avses i lagen (1988:870)
om vird av missbrukare i vissa
fall eller som ir intagen p8 vird-
inrittning med stéd av lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvdrd eller lagen (1991:1129)
om réttspsykiatrisk vdrd.

Vid prévning som avses i
andra stycket skall i tillimpliga
delar iakttagas vad i forsta stycket
andra punkten stadgas.

Forfattningsforslag

stodenbet, hikte eller hem som
avses 1 lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall eller
som ir intagen pd virdinrittning
med stdd av lagen (0000:00) om
psykiatrisk tvingsvdrd.

Vid prévning som avses i
andra stycket ska forsta stycket
andra meningen gilla 1 tillimp-
liga delar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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7 Forslag till

SOU 2012:17

lag om andring i lagen (1946:804) om inférande
av nya rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs att 19 § lagen (1946:804) om inférande av
nya rittegdngsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §18

Har nigon genom dom, som
far verkstillas, trots att den inte
iger laga kraft, domts till straff
eller annan pdfoljd for brott och
ir han eller hon fér sddan verk-
stillighet intagen 1 kriminal-
vardsanstalt eller 1 sdrskilt ung-
domshem med stéd av 32 kap.
5§ brottsbalken, skall han eller
hon vid fullféljd av talan 1 mélet
anses som hiktad fér brottet.
Detsamma giller 1 friga om den
som ir omhindertagen enligt
28 kap. 11 § brottsbalken.

Vad i nya rittegdngsbalken ir
foreskrivet angiende brottmal
skall, om inte annat ir fore-
skrivet, 1 tillimpliga delar gilla,
dd mot nigon, som blivit démd
for brott, vid domstol inleds
forfarande, som avser undan-
rojande av pdfoljd och ddom-
ande av annan paféljd for brott
eller som avser annan &tgird i1
friga om 4démd pafoljd; dr han
eller hon for verkstillighet av
pafoljd intagen 1 anstalt eller

Har nigon genom dom, som
far verkstillas, trots att den inte
iger laga kraft, domts till straff
eller annan pafoljd for brott och
ir han eller hon for sidan verk-
stillighet intagen 1 kriminal-
virdsanstalt, 7 en sluten stodenbet
eller i sirskilt ungdomshem med
stdd av 32 kap. 5 § brottsbalken,
ska han eller hon vid fullféljd av
talan 1 mélet anses som hiktad
for brottet. Detsamma giller 1
friga om den som ir omhinder-
tagen enligt 28 kap. 11 § brotts-
balken.

Vad i nya rittegdngsbalken ir
foreskrivet angiende brottmal
ska, om iInte annat ir fore-
skrivet, 1 tillimpliga delar gilla,
dd mot nigon, som blivit démd
for brott, vid domstol inleds
forfarande, som avser undan-
rojande av pédfoljd och ddom-
ande av annan paféljd for brott
eller som avser annan &tgird i1
friga om 4démd pafoljd; dr han
eller hon for verkstillighet av
pafoljd intagen 1 anstalt, 7 en

'8 Senaste lydelse 2006:893.
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sirskilt ungdomshem som avses
1 forsta stycket, skall han eller
hon anses som hiktad fér brottet.
Har offentlig férsvarare foérord-
nats for den domde, skall ersitt-
ning till férsvararen alltid be-
talas av staten.

Forfattningsforslag

sluten  stodenbet eller sirskilt
ungdomshem som avses 1 forsta
stycket, ska han eller hon anses
som hiktad foér brottet. Har
offentlig férsvarare forordnats for
den domde, ska ersittning till for-
svararen alltid betalas av staten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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8 Forlag till

SOU 2012:17

lag om andring i lagen (1964:167) med sarskilda
bestdammelser om unga lagovertradare

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare
dels att 31, 33—36 a och 38 §§ samt rubriken mellan 30 och

31 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 1 a§.

Nuvarande lydelse

Brott begingna av den som
inte har fyllt femton 3r

Foreslagen lydelse

la§

Bestimmelserna 1 1-22 §§
tillimpas pd motsvarande sdtt i
det fall det finns skdl som talar for
att gdrningen, med hinsyn till
1 kap. 2 a § brottsbalken, inte ut-
gor ett brott.

Gdrningar begdngna av den
som inte har fyllt femton ar

31 §19

Kan nigon misstinkas for att
fore femton &rs 8lder ha begdtt
ett brott tor vilket det inte ir
foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 ett ar eller ett straff-
belagt forsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straffbelagd
stimpling till ezt sddant brott ska
en utredning om brottet inledas,
om inte sirskilda skil talar emot
det.

P2 begiran av socialnimnden
fir en utredning om brott iven
inledas 1 andra fall avseende
nigon som inte har fyllt femton

Kan nigon misstinkas for att
fore femton &rs 8lder ha begitt
en otilldten girning t6r vilket det
inte ir foreskrivet lindrigare
straff dn fingelse 1 ett &r eller ett
otillitet forsok, en otilliten for-
beredelse eller en ozilldten stimp-
ling till en sddan girning ska en
utredning om gdrningen inledas,
om inte sirskilda skil talar emot
det.

P2 begiran av socialnimnden
far en utredning om en otilliten
gdrning dven inledas i andra fall
avseende nigon som inte har

' Senaste lydelse 2010:478.
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ir, om socialnimnden bedémer
att utredningen kan antas ha be-
tydelse for att avgdra behovet av
socialtjinstens insatser for den
unge. Vid denna bedémning ska
det sirskilt beaktas om det ir
frdga om ett brott som innebir
att den unge dventyrar sin hilsa
eller utveckling eller om brottet
kan antas utgora ett led 1 en upp-
repad brottslighet begingen av den
unge.

I andra fall in som avses i
forsta och andra styckena fir en
utredning om brotr inledas av-
seende nigon som inte har fyllt
femton ar

l.om det behovs for att
klarligga om nigon som har fyllt
femton &r har tagit del i brotzet,

2.om det behovs for att
efterforska gods som har 3it-
kommits genom brottet eller
som kan bli féremdl for for-
verkande, eller

Forfattningsforslag

fyllt femton &r, om socialnimn-
den bedémer att utredningen
kan antas ha betydelse for att
avgora behovet av socialtjinstens
insatser f6r den unge. Vid denna
bedémning ska det sirskilt be-
aktas om det ir friga om en gir-
ning som innebir att den unge
dventyrar sin hilsa eller utveck-
ling eller om girningen kan an-
tas utgdra ett led 1 upprepade
otillitna girningar begingna av
den unge.

I andra fall in som avses i
forsta och andra styckena fir en
utredning om en otilliten gir-
ning inledas avseende nigon som
inte har fyllt femton ar

1. om det behovs for att klar-
ligga om ndgon som har fyllt
femton &r har tagit del 1 girningen,

2.om det behévs for att
efterforska gods som har 3t-
kommits genom girningen eller
som kan bli foremdl for for-
verkande, eller

3. om det av andra skil ir av sirskild betydelse med hinsyn till

ett allmint eller enskilt intresse.

Har den unge inte fyllt tolv &r fir en utredning enligt andra eller
tredje stycket inledas endast om det finns synnerliga skil.

33 §20
Den unges virdnadshavare eller annan som svarar fér den unges
vird och fostran samt annan som har en fostrande roll i férhdllande
till den unge ska omedelbart underrittas

1.om den unge kan miss-
tinkas for att fore femton &rs
alder ha begdtt ett brott, och

1.om den unge kan miss-
tinkas for att fore femton &rs
lder ha begitt en otilliten gir-
ning, och

2% Senaste lydelse 2010:478.
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2. om en utredning enligt 31 § har inletts avseende den unge.

Den som ska underrittas enligt férsta stycket ska kallas till for-
hér som hélls med den unge.

Forsta och andra styckena giller inte om det ir till men {6r ut-
redningen eller det 1 6vrigt finns sirskilda skil mot det.

34§
Socialnimnden ska omedelbart underrittas

1. nir nigon kan misstinkas
for att fore femton &rs dlder ha
begdtt ett brott pd vilket fingelse
kan t6lja, och

1. nir nigon kan misstinkas
for att fore femton &rs dlder ha
begdtt en otilliten girning pa
vilken fingelse skulle ha kunnat
folja, och

2. nir en utredning enligt 31 § har inletts.
Vid férhér med den unge i en utredning enligt 31 § tredje stycket

ska foretridare f6r socialtjinsten nirvara, om det inte moter nigot
hinder. Ar det friga om en utredning enligt 31 § férsta eller andra
stycket krivs sirskilda skil for att foretridare for socialtjinsten
inte ska nirvara.

I fall som avses 1 31 § andra stycket fir ingen annan &tgird in
forhor med den unge vidtas innan socialnimnden har begirt att en
utredning ska inledas. Om det finns sirskilda skil fir dock dven

andra dtgirder vidtas.

Om brottsmisstanken kvarstar
efter férhoret med den unge och
efter andra vidtagna tgirder, ska
protokoll éver férhoret och 4t-
girderna omgédende sindas till
socialnimnden.

Om misstanken om att den
unge har begdtt girningen kvar-
star efter forhoret med honom
eller henne och efter andra vid-
tagna tgirder, ska protokoll éver
forhoret och &tgirderna omgi-
ende sindas till socialnimnden.

35 §22

Har nigon fore femton &rs
ilder begdtt etr brort pd vilket
fingelse skulle ha kunnat félja
och antriffas den unge pd bar
girning eller pd flykt frin brotts-
platsen, fir han eller hon gripas
av envar. Om en enskild person

Har nigon fore femton &rs
alder begdtt en otilliten girning
pa vilket fingelse skulle ha kun-
nat félja och antriffas den unge
pa bar girning eller pd flykt frin
platsen for girningen, fir han
eller hon gripas av envar. Om en

?! Senaste lydelse 2010:478.
2 Senaste lydelse 2006:894.
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har gripit den unge, skall denne
skyndsamt 6verlimnas till nir-
maste polisman.

Polismyndigheten eller 8kla-
garen skall omedelbart besluta om
den unge skall friges eller hillas
kvar f6r forhér. Den unge far
inte tas 1 forvar men fir hillas
kvar enligt 14 §, dock inte lingre
in tre timmar efter beslut om
frigivning eller, om den unge
medtagits till f6rhor, sedan for-
horet avslutats.

Forfattningsforslag

enskild person har gripit den
unge, ska denne skyndsamt 6ver-
limnas till nirmaste polisman.

Polismyndigheten eller kla-
garen ska omedelbart besluta om
den unge ska friges eller hillas
kvar f6r forhér. Den unge far
inte tas i férvar men fir hillas
kvar enligt 14 §, dock inte lingre
in tre timmar efter beslut om
frigivning eller, om den unge
medtagits till f6rhor, sedan for-
héret avslutats.

36 §23

Ar nigon misstinkt for att
fore femton &rs dlder ha begitt
ett brott fir, om det finns sir-
skilda skal,

1. beslag, husrannsakan och
kroppsvisitation féretas mot den
unge, samt

2. fotograti och fingeravtryck
tas av den unge enligt bestim-
melserna 1 27 och 28 kap. ritte-
gidngsbalken.

Ar nigon misstinkt for att
fore femton &rs dlder ha begdtt
en otilliten girning fir, om det
finns sirskilda skil,

1. beslag, husrannsakan och
kroppsvisitation féretas mot den
unge, samt

2. fotografi och fingeravtryck
tas av den unge enligt bestim-
melserna 1 27 och 28 kap. ritte-
gidngsbalken.

Det som 127 kap. 7 och 8 §§ rittegingsbalken sigs om 4tal och
om verkan av att ital inte vicks ska 1 stillet avse bevistalan och talan
om forverkande samt verkan av att sidan talan inte vicks.

36a§"

Ar nigon skiligen misstinkt
for att fére femton ars 8lder ha
begdtt ert brott for vilket inte ir
foreskrivet lindrigare straff in
fingelse ett ar eller ett straff-
belagt {6156k, en straffbelagd f6r-

beredelse eller en straffbelagd
stimpling till ett sddant brott far

Ar nigon skiligen misstinkt
for att fore femton ars dlder ha
begitt en otilliten girning for
vilken det inte ir foéreskrivet
lindrigare straff in fingelse ett
ar eller ett owllitet torsék, en
otilliten férberedelse eller en
otilliten stimpling till en sddan

» Senaste lydelse 2010:478.
* Senaste lydelse 2010:478.
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kroppsbesiktning féretas, om det
ir av synnerlig vikt f6r att klar-
ligga omstindigheterna kring
brottet.

SOU 2012:17

girming far  kroppsbesiktning
foretas, om det dr av synnerlig
vikt for att klarligga omstin-
digheterna kring garningen.

38 §25

Misstinks nigon for att fore
femton &rs dlder ha begdtt ett
brott far 3klagare, om det krivs
ur allmin synpunkt, efter fram-
stillning av  socialnimnden,
Socialstyrelsen eller virdnads-
havarna fér den unge, begira
provning hos domstol huruvida
den unge har begitt brottet (be-
vistalan).

Misstinks nigon for att fore
femton 4rs &lder ha begitt en
otilldten girning far 3klagare, om
det krivs ur allmin synpunkt,
efter framstillning av social-
nimnden, Socialstyrelsen eller
vdrdnadshavarna fér den unge,
begira prévning hos domstol
huruvida den unge har begitt
girningen (bevistalan).

Vid bevistalan tillimpas 25 § forsta stycket och bestimmelserna
om allmint &tal f6r brott, for vilket det ir féreskrivet fingelse i mer
in ett &r. I friga om tvingsmedel giller 36-36 f§§. Sidan ritte-
gingskostnad som avses 1 31 kap. 1§ rittegdngsbalken ska staten

svara for.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

% Senaste lydelse 2010:478.
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9 Forslag till
lag om andring i lagen (1971:289) om allmdnna
forvaltningsdomstolar

Hirigenom féreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allminna
férvaltningsdomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §26

En foérvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid dtgird som avser endast méls beredande,

2. vid f6rhér med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart férbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mil.

Om det inte ir pdkallat av sirskild anledning att mélet provas av
fullsutten ritt, ir en forvaltningsritt domfér med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av mélet 1 sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mil och som inte ir
av sddant slag att de bor forbehillas lagfarna domare far utforas av
en annan tjinsteman som har tillricklig kunskap och erfarenhet och
som ir anstilld vid férvaltningsritten eller vid en tingsritt pd samma
ort som férvaltningsritten. Regeringen meddelar nirmare fére-
skrifter om detta.

Vad som sigs 1 andra stycket giller 4ven vid avgorande 1 sak av

1. mil av enkel beskaffenhet,

2. mdl om bevissikring och betalningssikring enligt skattefor-
farandelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152), om uppgifts eller handlings undantagande
frén kontroll enligt skatteforfarandelagen eller annan skatteforfatt-

ning,
3. mil om omedelbart omhin- 3. mil om omedelbart omhin-
dertagande enligt 6§ lagen dertagande enligt 6§ lagen

(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga, mil om
vard 1 enskildhet enligt 15 b §

(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga, mil om
vard 1 enskildhet enligt 15 b §

%6 Senaste lydelse 2011:1303.
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samma lag, mil om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mil om
tillfilligt flyttningstérbud enligt
27 § samma lag, mal om omedel-
bart omhindertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall, mil om
vérd 1 enskildhet eller avskildhet
enligt 34 § samma lag, mil om
vird 1 enskildhet enligt 14§
lagen (1998:603) om verkstillig-
het av sluten ungdomsvard, mél
om avskildhet enligt 17 § samma
lag, mdl om tillfillig isolering
enligt 5kap. 3§ smittskydds-
lagen (2004:168), mal enligt 12 §
forsta stycket och 33§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvdngs-
vdrd, mdl enligt 18 § forsta stycket
3-5 och 9 ndr det giller de fall dd
vdrden inte har forenats med
sdrskild utskrivningsprovning eller
6 lagen (1991:1129) om riits-
psykiatrisk vdrd, m3l om férvar
och uppsikt enligt utlinnings-
lagen (2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om berikning av
strafftid m.m., mil enligt fing-
elselagen (2010:610) samt mail
enligt lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angiende verk-
stillighet av straff m.m.,

SOU 2012:17

samma lag, mil om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mil om
tillfilligt flyttningstérbud enligt
27 § samma lag, mal om omedel-
bart omhindertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall, mil om
vérd 1 enskildhet eller avskildhet
enligt 34 § samma lag, mil om
vird 1 enskildhet enligt 14§
lagen (1998:603) om verkstillig-
het av sluten ungdomsvard, mél
om avskildhet enligt 17 § samma
lag, mdl om tillfillig isolering
enligt 5kap. 3§ smittskydds-
lagen (2004:168), mal enligt 3 kap.
13 § forsta stycket och 10 kap. 1 §
lagen (0000:00) om psykiatrisk
tvangsvdrd, mil om férvar och
uppsikt enligt utlinningslagen
(2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om berikning av
strafftid m.m., mal enligt fing-
elselagen (2010:610) samt mail
enligt lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angiende verk-
stillighet av straff m.m.,

4. mil enligt folkbokforingsforfattningarna, mél rérande preli-
minir skatt eller om anstind med att betala skatt eller avgifter en-

ligt skatteférfattningarna,

5. mil enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen
(2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi, trans-
porter och posttjinster eller lagen (2011:1029) om upphandling p

forsvars- och sikerhetsomridet,
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6. m3l som avser en friga av betydelse fér inkomstbeskatt-
ningen, dock endast om virdet av vad som yrkas i milet uppenbart
inte overstiger hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialférsikringsbalken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om tringselskatt och

8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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10  Forslag till
lag om andring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstallighet

av brottmalsdom

Hirigenom foreskrivs att 1, 3, 26, 34 a och 41 §§ lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmals-
dom ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 27

I den min det pdkallas av 6verenskommelse som Sverige ingitt
med frimmande stat fir regeringen férordna, att frihetsberévande
pafoljd, boter eller férverkande som 1 den frimmande staten 4domts
eller beslutats efter ritteging i1 brottmail, eller boter eller férverk-
ande som i den staten 3lagts eller beslutats av annan myndighet in

domstol, far verkstillas i Sverige enligt denna lag.

I samband med férordnande
enligt forsta stycket fir rege-
ringen, 1 den min det pdkallas
eller eljest foranleds av dverens-
kommelsen, férordna att verk-
stillighet av frihetsberévande pa-
foljd, boter eller forverkande,
som &doémts eller beslutats gen-
om dom meddelad av svensk
domstol eller 3lagts nigon av
annan svensk myndighet genom
godkint strafféreliggande eller
godkint foreliggande av ord-
ningsbot, fir anfértros it myn-
dighet i den frimmande staten.
Vad som har sagts nu giller
dock inte verkstillighet av ndgor
annat beslut om 6verlimnande
tll sirskild vird dn dverlim-
nande till véttspsykiatrisk vard.

I samband med férordnande
enligt forsta stycket fir rege-
ringen, 1 den min det pdkallas
eller annars foranleds av 6verens-
kommelsen, férordna att verk-
stillighet av frihetsberévande pa-
foljd, boter eller forverkande,
som &doémts eller beslutats gen-
om dom meddelad av svensk
domstol eller ilagts nigon av
annan svensk myndighet genom
godkint strafféreliggande eller
godkint foreliggande av ord-
ningsbot, fir anfértros it myn-
dighet i den frimmande staten.
Vad som har sagts nu giller
dock inte verkstillighet av be-
slut om overlimnande till sir-

skild vird.

¥ Senaste lydelse 2011:425.
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I lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av botes-
straff inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstillig-

het av botesstraff 1 vissa fall.

I lagen (2011:423) om erkinnande och verkstillighet av beslut
om foérverkande inom Europeiska unionen finns bestimmelser om
verkstillighet av beslut om férverkande 1 vissa fall.

3 §28

Om synnerliga skil fore-
ligger, kan regeringen, dven om
férordnande som avses 1 1§ ¢j
meddelats, for visst fall for-
ordna, att frihetsberdvande pi-
foljd som 4domts svensk med-
borgare eller utlinning med hem-
vist 1 Sverige genom dom eller
annat avgorande meddelat av
domstol eller annan behorig
myndighet 1 frimmande stat fir
verkstillas 1 Sverige enligt denna
lag, eller att verkstillighet av
frihetsberévande paféljd som hir
1 landet 4domts eller 8lagts med-
borgare eller nigon som har
hemvist 1 viss frimmande stat,
far anfértros myndighet 1 den
frimmande staten. Det sist-
nimnda giller dock inte verk-
stillighet av ndgot annat beslut
om ¢verlimnande till sirskild vard
dn overlimnande till vittspsyki-
atrisk vdrd.

Om synnerliga skil fore-
ligger, kan regeringen, iven om
forordnande som avses 1 1§ ¢j
meddelats, for visst fall for-
ordna, att frihetsberdvande pi-
foljd som ddomts svensk med-
borgare eller utlinning med hem-
vist 1 Sverige genom dom eller
annat avgorande meddelat av
domstol eller annan behorig
myndighet 1 frimmande stat fir
verkstillas 1 Sverige enligt denna
lag, eller att verkstillighet av
frihetsberévande paféljd som hir
1 landet 4domts eller dlagts med-
borgare eller nigon som har
hemvist 1 viss frimmande stat,
far anfértros myndighet 1 den
frimmande staten. Det sist-
nimnda giller dock inte verk-
stillighet av beslut om 6verlim-
nande till sirskild vird.

I fall som avses 1 forsta stycket dger 2 § fjirde stycket motsva-

rande tillimpning.

26 §29

Friga om verkstillighet 1
frimmande stat av hir i landet
3domd eller dlagd pafoljd enligt

Friga om verkstillighet 1
frimmande stat av hir i landet
3domd eller dlagd pifoljd enligt

*% Senaste lydelse 2000:460.
? Senaste lydelse 2005:969.
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férordnande som avses 1 2§
forsta eller fjirde stycket upptas
av Kriminalvirden eller, i friga
om wverkstillighet av dverlim-
nande till rittspsykiatrisk vdrd,
Socialstyrelsen eller, 1 friga om
verkstillighet av béter eller for-
verkande, annan myndighet som
regeringen bestimmer. Om det
foreligger sirskilda skil, fir en
myndighet som hir avses med
eget yttrande Overlimna ett
irende till regeringen fér avgor-
ande. Framstillning om verk-
stillighet fir ej goras, om med
motsvarande tillimpning av 5§
andra stycket 1-8 hinder mot
verkstillighet 1 den frimmande
staten kan antas foreligga.

Framstillning om verkstillig-
het av frihetsberdvande péfoljd
fir ¢ goras, om den domde ir
svensk medborgare och sjilv
motsitter sig dtgirden. Upp-
kommer friga om verkstillighet
av frihetsberévande piféljd som
3domts eller &lagts annan in
svensk medborgare, skall Migra-
tionsverket héras, om icke den
démde samtycker till dtgirden.
Avstyrker Migrationsverket att
framstillning gores, understilles
irendet regeringen for avgor-
ande.

Har regeringen enligt 3 § for-
ordnat att verkstillighet av pa-
foljd 1 visst fall f&r anfértros
myndighet i frimmande stat, om-
besorjer Kriminalvirden eller, :
fraga om wverkstillighet av dver-
limnande till rittspsykiatrisk vdrd,
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férordnande som avses 1 2§
forsta eller fjirde stycket upptas
av Kriminalvirden eller, i friga
om verkstillighet av boter eller
forverkande, annan myndighet
som regeringen bestimmer. Om
det foreligger sirskilda skil, fir
en myndighet som hir avses med
eget yttrande Overlimna ett
irende till regeringen for avgor-
ande. Framstillning om verk-
stillighet fir ej goras, om med
motsvarande tillimpning av 5§
andra stycket 1-8 hinder mot
verkstillighet i den frimmande
staten kan antas foreligga.

Framstillning om verkstillig-
het av frihetsberévande péfoljd
far inte gbras, om den domde ir
svensk medborgare och sjilv
motsitter sig 4tgirden. Upp-
kommer friga om verkstillighet
av frihetsberévande piféljd som
3domts eller &lagts annan in
svensk medborgare, ska Migra-
tionsverket horas, om inte den
démde samtycker till dtgirden.
Avstyrker Migrationsverket att
framstillning  gors, understills
irendet regeringen for avgor-
ande.

Har regeringen enligt 3 § for-
ordnat att verkstillighet av pa-
foljd 1 visst fall f&r anfértros
myndighet i frimmande stat, om-
besorjer Kriminalvarden att fram-
stillning om verkstillighet gors i
den frimmande staten.



SOU 2012:17

Socialstyrelsen att framstillning
om verkstillighet gérs 1 den frim-
mande staten.

Forfattningsforslag

34a§°

Friga om verkstillighet en-
ligt  dverférandekonventionen
och, 1 férekommande fall, tilliggs-
protokollet eller Schengenkon-
ventionen, 1 frimmande stat av
hir 1 landet 8domd pafsljd upp-
tas av Kriminalvirden eller, i
frdga om wverkstillighet av éver-
limnande till  rittspsykiatrisk
vdrd, av Socialstyrelsen. Fram-
stillning om sidan verkstillig-
het fir inte goras, om med mot-
svarande tillimpning av 25a§
foérsta och andra styckena hinder
mot verkstillighet i den frim-
mande staten kan antas fore-
ligga.

Friga om verkstillighet en-
ligt 6verforandekonventionen en-
ligt forsta stycket pd begiran av
frimmande stat provas av Kri-
minalvidrden eller, i frdga om
verkstillighet av overlimnande
till rittspsykiatrisk vdrd, av Social-

styrelsen. med  motsvarande
tillimpning av 25 a§ forsta
stycket.

Kriminalvirden eller Social-
styrelsen fir, om det foreligger
sirskilda skil, med eget yttrande
overlimna ett drende om verk-
stillighet till regeringen for av-
gdrande.

Friga om verkstillighet en-
ligt  6verférandekonventionen
och, 1 férekommande fall, tilliggs-
protokollet  eller ~ Schengen-
konventionen, 1 frimmande stat
av hir i landet 4domd pafoljd
upptas av Kriminalvirden. Fram-
stillning om sidan verkstillighet
fir inte goras, om med motsva-
rande tillimpning av 25 a § forsta
och andra styckena hinder mot
verkstillighet 1 den frimmande
staten kan antas foreligga.

Friga om verkstillighet en-
ligt 6verforandekonventionen en-
ligt forsta stycket pd begiran av
frimmande stat provas av Kri-
minalvirden med motsvarande
tillimpning av 25 a§ férsta
stycket.

Kriminalvirden fir, om det
foreligger sirskilda skil, med eget
yttrande overlimna ett drende
om verkstillighet till regeringen
for avgorande.

%% Senaste lydelse 2005:969.
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I fall som avses 1 denna paragraf giller 27-29 och 33 §§ 1 tillimp-

liga delar.

41§

Kriminalvirdens eller Social-
styrelsens beslut enligt denna lag
eller 1 anslutning till lagen med-
delade tillimpningsforeskrifter
overklagas till regeringen om inte
annat foljer av 27 §.

Kriminalvirdens beslut enligt
denna lag eller i anslutning till
lagen meddelade tillimpnings-
foreskrifter overklagas till rege-
ringen om inte annat foljer av
278,

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.

’! Senaste lydelse 2005:969.

162



SOU 2012:17

11 Forslag till lag

Forfattningsforslag

om andring i lagen (1974:202) om berakning

av strafftid m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4, 9, 10, 11, 12, 13, 19 och 19 a§§
lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m.” ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §33

Den som ir hiktad fir avge
néjdforklaring infor chefen for
det hikte dir han ir intagen
eller, om han ir intagen 1 krimi-
nalvirdsanstalt, infér chefen foér
anstalten eller infér nigon annan
tjinsteman dir som har férord-
nats att ta emot sidan forkla-
ring. Om den hiktade ir intagen
pd en sidan enhet som avses 1
6 § forsta stycket lagen (1991:1129)
om rdttspsykiatrisk vdrd eller i
5§ lagen (1991:1137) om riitts-
psykiatrisk undersikning, far han
avge nojdforklaring infér chefs-
overlikaren, verksamhetschefen
eller infér annan tjinsteman som
ndgon av dem har férordnat.

Nojdforklaring som avses 1
forsta stycket giller endast om
den som mottager forklaringen
har tillgdng till domen eller rittens
bevis om milets utging, sdvitt
ror den démde (domsbevis),
samt den démde haft betinketid

Den som ir hiktad fir avge
ndjdférklaring infér chefen for
det hikte dir han eller hon ir
intagen eller, om han eller hon ir
intagen 1 kriminalvirdsanstalt,
infér chefen for anstalten eller
infér ndgon annan tjinsteman dir
som har férordnats att ta emot
sddan forklaring. Om den hiktade
ir intagen pd en sidan enhet
som avses 1 2kap. 4§ lagen
(0000:00) om psykiatrisk tvings-
vdrd eller i 3kap. 10§ forsta
stycket lagen (0000:00) om riitts-
psykiatrisk undersokning, fdr han
eller hon avge néjdférklaring in-
tor chefsoverlikaren, verksam-
hetschefen eller infér annan
yjinsteman som ndgon av dem
har férordnat.

Nojdforklaring som avses 1
forsta stycket giller endast om
den som tar emot forklaringen
har tillgdng till domen eller
rittens bevis om milets utging,
sdvitt rér den démde (doms-
bevis), samt den démde haft

32 Lagen omtryckt 1990:1010.
%3 Senaste lydelse 2006:666.
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till andra dagen efter den di
domen avkunnades fér honom
vid ritten eller pd annat sitt del-
gavs honom. Den démde skall
om mojligt beredas tillfille att
under betinketiden samrida med
sin forsvarare.

Den som fir taga emot nojd-
forklaring enligt forsta stycket
skall s& snart det kan ske erinra
den démde om hans ritt att
avge nojdforklaring samt upp-
lysa den démde om nir och hur
det kan ske. Det &ligger honom
vidare att den dag, di nojdfor-
klaring forst kan avges, efterhira
om den démde vill avge sddan
forklaring.

SOU 2012:17

betinketid till andra dagen efter
den d& domen avkunnades fér
honom eller henne vid ritten
eller pd annat sitt delgavs honom
eller henne. Den déomde ska om
mojligt beredas tillfille att under
betinketiden samridda med sin
forsvarare.

Den som fir ta emot nojd-
forklaring enligt forsta stycket
ska s3 snart det kan ske erinra
den démde om hans eller hennes
ritt att avge ndjdforklaring samt
upplysa den démde om nir och
hur det kan ske. Det &ligger
honom eller henne vidare att den
dag, di nojdforklaring forst kan
avges, hira efter om den domde
vill avge sidan forklaring.

9 §34

Ar den som skall undergd
fingelse hiktad, omhindertagen
enligt 28 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken eller intagen 1 kri-
minalvirdsanstalt for att under-
g8 pafoljd i annat mal nir domen
far verkstillas, skall kriminal-
virdsanstalten eller hiktet dir
han ir intagen omedelbart be-
fordra domen till verkstillighet.
Om han ir intagen pd en siddan
enhet som avses 1 5§ lagen
(1991:1137) om rittspsykiatrisk
undersokning, ir det 1 stillet verk-
samhetschefen som skall gora

det.

Ar den som ska undergd
fingelse hiktad, omhindertagen
enligt 28 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken eller intagen 1 kri-
minalvirdsanstalt for att under-
g8 pafoljd i annat mal nir domen
fir verkstillas, ska kriminal-
vérdsanstalten eller hiktet dir
han eller hon ir intagen omedel-
bart befordra domen till verk-
stillighet. Om han eller hon ir
intagen pd en sidan enhet som
avses 1 3 kap. 10§ forsta stycket
lagen (0000:00) om rittspsyki-
atrisk undersokning, ir det 1 stillet
verksamhetschefen som ska gora

det.

** Senaste lydelse 1996:795.
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Forvaras den som ir hiktad 1
mélet ¢/ 1 kriminalvirdsanstalt,
skall han for verkstillighet for-
passas till sddan anstalt.

Ar den démde hiktad i annat
médl nir domen fir verkstillas
och forvaras han ¢ 1 kriminal-
vardsanstalt, fir verkstilligheten
pabdrjas dir han férvaras.

Forfattningsforslag

Forvaras den som ir hiktad 1
malet inte 1 kriminalvirdsanstalt,
ska han eller hon for verkstillig-
het forpassas till sidan anstalt
eller till en sluten stodenbet.

Ar den démde hiktad i annat
mil nir domen fir verkstillas
och férvaras han eller hon inte 1
kriminalvirdsanstalt, fir verk-
stilligheten paborjas dir han
eller hon férvaras.

10 §35

Ar den som skall undergi
fingelse icke hiktad eller in-
tagen i kriminalvirdsanstalt nir
domen enligt 2 § forsta stycket
tir verkstillas, skall Kriminal-
virden foreligga honom att
senast viss dag instilla sig vid
den kriminalvirdsanstalt, dir
domen skall verkstillas.

Om den démde inte efter-
kommer eller inte kan nds av
foreliggande enligt forsta stycket
eller om fara foreligger for
detta, skall polismyndigheten i
den ort dir han vistas pid be-
giran av Kriminalvirden lita
férpassa honom till anstalten.

Avger den démde nojdfor-
klaring infér en tjinsteman vid
kriminalvirdsanstalt eller hikte,
skall den som tar emot forkla-
ringen omedelbart  befordra
domen till verkstillighet. Avger
den démde nojdforklaring infor

Ar den som ska undergi
fingelse inte hiktad eller intagen
1 kriminalvirdsanstalt nir domen
enligt 2§ forsta stycket fir
verkstillas, ska Kriminalvirden
foreligga honom eller henne att
senast en viss dag instilla sig vid
den kriminalvirdsanstalt eller till
den slutna stédenbet, dir domen
ska verkstillas.

Om den démde inte foljer
eller inte kan nds av foreligg-
ande enligt forsta stycket eller
om fara foreligger for detta, ska
polismyndigheten i den ort dir
han vistas pd begiran av Krimi-
nalvirden l3ta férpassa honom
eller henne till anstalten eller till
den slutna stodenbeten.

Avger den démde nojdfor-
klaring infér en tjinsteman vid
kriminalvirdsanstalt eller hikte,
ska den som tar emot forkla-
ringen omedelbart  befordra
domen till verkstillighet. Avger
den démde nojdforklaring infor

% Senaste lydelse 2005:970.
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polismyndighet, skall den som
tar emot forklaringen se till att
den démde forpassas till krimi-
nalvirdsanstalt.

Ptriffas nigon som avvikit
frdn kriminalvirdsanstalt eller
som annars enligt sirskilt beslut
skall dterforas till kriminalvards-
anstalt for fortsatt verkstillighet
av ett fingelsestraff, skall polis-
myndigheten férpassa honom till
sddan anstalt.

Om det bedéms kunna ske
utan fara for att den doémde
avviker, fir polismyndigheten
foreligga honom att instilla sig
vid kriminalvirdsanstalten 1 stillet
for att férpassa honom dit.
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polismyndighet, ska den som tar
emot forklaringen se till att den
démde forpassas till kriminal-
vardsanstalt eller sluten stodenbet.

Pitriffas ndgon som har av-
vikit frin kriminalvirdsanstalt
eller sluten stodenbet eller som
annars enligt sirskilt beslut ska
dterféras till kriminalvirdsanstalt
eller sluten stodenbet for fortsatt
verkstillighet av ett fingelse-
straff, ska polismyndigheten for-
passa honom eller henne till an-
stalten eller den slutna stod-
enheten.

Om det bedéms kunna ske
utan fara for att den doémde
avviker, fir polismyndigheten
foreligga honom eller henne att
instilla sig vid kriminalvrds-
anstalten eller den slutna stid-
enbeten 1 stillet {or att forpassa
honom eller henne dit.

11 §36

Den som skall forpassas till
kriminalvirdsanstalt for att un-
dergd pidfoljd fir i anslutning
hartill ullfilligt forvaras 1 all-
mint hikte eller polisarrest 1
avvaktan pd beslut om anstalts-
placering eller om det behovs
med hinsyn till transportfor-
hillandena.

Den som ska forpassas till en
kriminalvirdsanstalt eller till en
sluten stodenber for att undergd
pafoljd far 1 anslutning till detta
tillfilligt forvaras i allmint hikte
eller polisarrest 1 avvaktan pd
beslut om placering eller om det
behdvs med hinsyn till transport-
forhallandena.

12 §37

Om sirskilda skil foreligger
med hinsyn till den démdes
hilsotillstind, arbets- eller utbild-

Om sirskilda skil foreligger
med hinsyn till den démdes
hilsotillstind, arbets- eller utbild-

% Senaste lydelse 1976:375.
%7 Senaste lydelse 2005:970.
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ningsférhillanden  eller andra
omstindigheter, fir Kriminal-
virden pd ansdkan av den som
doémts till fingelse och icke ir
hiktad bevilja uppskov med
verkstilligheten under viss tid,
hégst sex ménader frin den dag
did domen enligt vad ovan ir
foreskrivet 1 denna lag far verk-
stillas. Foreligger synnerliga skil
far uppskov beviljas under ytter-
ligare hogst sex ménader. Kvinna
som ir havande eller ammar barn
far beviljas uppskov under tid
som provas skilig.

Uppskov fir ¢ beviljas, om
det finns skilig anledning antaga
att den domde avviker. Upp-
kommer anledning till sidant
antagande sedan uppskov be-
viljats, skall beslutet dterkallas.

Visar den démde att han har
gett in ansdkan om uppskov sist
den dag d& han enligt 10 § forsta
stycket senast skulle ha instillt
sig vid kriminalvdrdsanstalt och
har uppskov inte tidigare sokts i
mélet, skall verkstilligheten an-
st 1 avvaktan pd Kriminalvirdens
beslut.

Forfattningsforslag

ningsforhillanden  eller andra
omstindigheter, fir Kriminal-
virden pd anstkan av den som
domts till fingelse och inte ir
hiktad bevilja uppskov med
verkstilligheten under viss tid,
hogst sex minader frin den dag
did domen enligt vad ovan ir
foreskrivet 1 denna lag far verk-
stillas. Foreligger synnerliga skil
far uppskov beviljas under ytter-
ligare hogst sex manader. Kvinna
som ir havande eller ammar barn
far beviljas uppskov under tid
som provas skilig.

Uppskov fir inte beviljas, om
det finns skilig anledning azt
anta att den démde avviker. Upp-
kommer anledning till sidant
antagande sedan uppskov har
beviljats, ska beslutet dterkallas.

Visar den démde att han eller
hon har gett in ansdékan om
uppskov sist den dag di han en-
ligt 10§ forsta stycket senast
skulle ha instillt sig vid krimi-
nalvirdsanstalt eller sluten stod-
enhet och har uppskov inte tidi-
gare sokts 1 madlet, ska verk-
stilligheten anstd i avvaktan pd
Kriminalvirdens beslut.

13 §38

Visar den som har domts till
fingelse att en ansdkan om att
han av ndd skall befrias frin
straffet eller f detta utbytt mot
boter, villkorlig dom, skydds-
tillsyn eller 6verlimnande till

Visar den som har domts till
fingelse att en ansékan om att
han av nid ska befrias frin
straffet eller f detta utbytt mot
béter, villkorlig dom, skydds-
tillsyn eller 6verlimnande till

*% Senaste lydelse 1986:653.
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sirskild vird har getts in uill
regeringen sist den dag di han
enligt 10 § forsta stycket senast
skulle ha instillt sig vid krimi-
nalvirdsanstalt, skall verkstillig-
heten anstd 1 avvaktan pd rege-
ringens beslut med anledning av
ansokningen. Detta giller dock
inte om den démde ir intagen i
hikte eller kriminalvirdsanstalt,
om nid tidigare har sékts 1 mélet
eller om det finns skilig anled-
ning antaga att den démde av-
viker.
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sirskild vird har getts in till
regeringen senast den dag d han
enligt 10 § forsta stycket senast
skulle ha instillt sig vid krimi-
nalvirdsanstalt eller sluten stid-
enbet, ska verkstilligheten anstd
1 avvaktan pd regeringens beslut
med anledning av ansckningen.
Detta giller dock inte om den
démde ir intagen 1 hikte eller
kriminalvirdsanstalt, om nid tidi-
gare har sokts 1 mélet eller om
det finns skilig anledning azt an-
ta att den ddmde avviker.

19 §39

Vid verkstillighet av fingelse
riknas strafftiden, nir den domde
ir hiktad eller omhindertagen
enligt 28 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken eller pd annan grund
intagen 1 kriminalvirdsanstalt,
frdn den dag d3 domen far verk-
stillas och 1 annat fall frin den
dag di den démde enligt 10 § tas
in 1 hikte eller kriminalvirds-
anstalt eller ombhindertas av
polismyndighet {6r f6rpassning.

Den tid som en intagen vis-
tas utanfor anstalt enligt 10 kap.
3§ fingelselagen (2010:610)
eller enligt 4 kap. 29 eller 31§
lagen (2000:562) om internatio-
nell rittslig hjilp 1 brottmal ska
riknas in 1 verkstillighetstiden.
Detsamma giller den tid som en
intagen vistas utanfor anstalt med
stdd av 9 kap. 1§, 10kap. 1, 2
eller 4§ eller 11 kap. 1§ fing-

Vid verkstillighet av fingelse
riknas strafftiden, nir den domde
ir hiktad eller omhindertagen
enligt 28 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken eller pd annan grund
intagen 1 kriminalvirdsanstalt,
frdn den dag d3 domen far verk-
stillas och 1 annat fall frin den
dag di den démde enligt 10 § tas
in 1 hikte eller kriminalvirds-
anstalt eller omhindertas av
polismyndighet f6r férpassning.

Den tid som en intagen vis-
tas utanfor anstalt enligt 10 kap.
3§ fingelselagen (2010:610)
eller enligt 4 kap. 29 eller 31§
lagen (2000:562) om internatio-
nell rittslig hjilp 1 brottmal ska
riknas in 1 verkstillighetstiden.
Detsamma giller den tid som en
intagen vistas utanfér anstalt med
stdd av 9 kap. 1§, 10kap. 1, 2
eller 4§ eller 11 kap. 1§ fing-

% Senaste lydelse 2010:617.
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elselagen, om inte sirskilda skil
talar mot det.

Den tid som den démde
hillits 1 hikte i mélet eller varit
omhindertagen enligt 28 kap.
11 § tredje stycket brottsbalken
efter det att slutlig dom eller
beslut diri meddelades, ska rik-

nas in i verkstillighetstiden.

Forfattningsforslag

elselagen, om inte sirskilda skl
talar mot det.

Den tid som den doémde
hillits 1 hikte 1 mélet eller varit
omhindertagen enligt 28 kap.
11 § tredje stycket brottsbalken
efter det att slutlig dom eller
beslut diri meddelades, ska rik-
nas in 1 verkstillighetstiden. Det-
samma giller den tid som sluten
psykiatrisk tvingsvdrd pagar en-
ligt- Thap. 1 b§ fingelselagen
(2010:610).

19a§%

Om nigon har démts uill
fingelse pd viss tid eller om

Om nigon har démts uill
fingelse pd viss tid eller om

domstol, med tillimpning av domstol, med tillimpning av
34 kap. 1§ 1 brottsbalken, har 34 kap. 1§ 1 brottsbalken, har
forordnat att sddan pafoljd skall forordnat att sddan pafoljd ska

avse ytterligare brott, och den
démde med anledning av miss-
tanke om brott, som provats
genom dom 1 milet, under en
sammanhingande tid av minst
24 timmar har varit berévad fri-
heten som anhéllen, hiktad eller
intagen pd en enhet for ritts-
psykiatrisk undersokning med
stdd av 10§ lagen (1991:1137)
om rittspsykiatrisk undersokning,
skall tiden for frihetsberévandet,
till den del dirunder inte sam-
tidigt skett verkstillighet av dom
1 annat mal, anses som tid under
vilken den utdémda pdfoljden
verkstillts 1 anstalt.

Om ritten har undanréjt en
villkorlig dom eller en skydds-

avse ytterligare brott, och den
démde med anledning av miss-
tanke om brott, som provats
genom dom 1 mélet, under en
sammanhingande tid av minst
24 timmar har varit berévad fri-
heten som anhillen, hiktad eller
intagen pd en enhet for ritts-
psykiatrisk undersokning med
stod av 3 kap. 15 § lagen (0000:00)
om rittspsykiatrisk undersokning,
ska tiden for frihetsberovandet,
till den del dirunder inte sam-
tidigt skett verkstillighet av dom
1 annat mil, anses som tid under
vilken den utdéomda péfoljden
verkstillts 1 anstalt.

Om ritten har undanréjt en
villkorlig dom eller en skydds-

0 Senaste lydelse 2000:176.
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tillsyn och 1 stillet déomt till
fingelse pd viss tid, skall forsta
stycket tillimpas, i den mén till-
godoriknande inte skett enligt
forsta stycket eller 33 kap. 6§
tredje stycket brottsbalken, dven
1 friga om

1. frihetsberévande som fére-
gitt den villkorliga domen eller
domen p& skyddstillsyn,

2. frihetsberévande som fore-
gitt dom genom vilken foérord-
nats att den villkorliga domen
eller skyddstillsynen skall avse
iven ytterligare brott samt

3.sddant omhindertagande
som avses 1 28 kap. 6 b § eller
11 § tredje stycket brottsbalken.

SOU 2012:17

tillsyn och 1 stillet déomt till
fingelse pa viss tid, ska forsta
stycket tillimpas, i den mén till-
godoriknande inte skett enligt
forsta stycket eller 33 kap. 6§
tredje stycket brottsbalken, dven
1 friga om

1. frihetsberévande som fére-
gitt den villkorliga domen eller
domen pd skyddstillsyn,

2. frihetsberévande som fore-
gdtt dom genom vilken férord-
nats att den villkorliga domen
eller skyddstillsynen ska avse
iven ytterligare brott samt

3.s8dant ombhindertagande
som avses 1 28 kap. 6 b § eller
11 § tredje stycket brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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12  Forslag till
lag om andring i passlagen (1978:302)

Hirigenom foreskrivs att 7, 12, 20 och 34 §§ passlagen (1978:302)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §41

Passansokan skall avslds, om  Passansdkan ska avslis, om

1. bestimmelserna 1 6 § inte har iakttagits och s6kanden inte har
f6ljt uppmaningen att avhjilpa bristen,

2. ansdkan avser pass fér barn under arton &r och barnets vird-
nadshavare inte har limnat medgivande och det inte finns synner-
liga skil att ind4 utfirda pass,

3. sokanden ir anhillen, hiktad eller underkastad évervakning
enligt 24 kap. 4 § forsta stycket rittegingsbalken eller reseforbud
eller anmilningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ir efterlyst och 4. sokanden ir efterlyst och
skall omhindertas omedelbart vid ska omhindertas omedelbart vid
antriffandet, antriffandet,

5. sokanden genom en dom som har vunnit laga kraft har démts
till frihetsberévande pafsljd, som inte har borjat verkstillas, och det
finns sannolika skl att anta att han eller hon har f6r avsiket att
undandra sig verkstilligheten,

6. sokanden avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjdna dr fingelse i minst ett ir och sdkanden inte har villkor-
ligt frigivits,

7. s6kanden genomgdr sluten 7. s6kanden genomgdr sluten
ungdomsvérd och den samman- ungdomsvird och den samman-
lagda virdtiden 4r minst ett &r,  lagda virdtiden ir minst ett &r,

eller

8. sokanden genomgdr riitts-
psykiatrisk  vdrd med  sdirskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vdrd, eller
9. sokanden enligt 2 kap. 12§ 8. sokanden enligt 2 kap. 12§

! Senaste lydelse 2005:655.
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eller 6kap. 6§ konkurslagen
(1987:672) ir alagd att limna
ifrdn sig sitt pass eller forbud att
utfirda pass for sokanden har
meddelats enligt samma lagrum.

SOU 2012:17

eller 6kap. 6§ konkurslagen
(1987:672) ir alagd att limna
ifrdn sig sitt pass eller forbud att
utfirda pass for sokanden har
meddelats enligt samma lagrum.

12 §42

Passmyndigheten skall 3ter-
kalla gillande pass, om

Passmyndigheten ska &ter-
kalla gillande pass, om

1. passinnehavaren har forlorat eller efter ansékan har befriats frén

sitt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under
arton ar och barnets virdnads-
havare eller, om barnet vistas
hir i landet och stdr under vird-
nad av bida férildrarna, en av
dem begir att passet skall 3ter-
kallas och det inte finns synner-
liga skil mot dterkallelse,

3. passinnehavare, som ir
efterlyst och skall omhindertas
omedelbart vid antriffandet,
uppehiller sig utomlands och det
av sirskilda skil dr motiverat att
passet dterkallas,

2. passet avser barn under
arton dr och barnets virdnads-
havare eller, om barnet vistas
hir i landet och stdr under vird-
nad av bida férildrarna, en av
dem begir att passet ska 3ter-
kallas och det inte finns synner-
liga skil mot dterkallelse,

3. passinnehavare, som ir
efterlyst och ska omhindertas
omedelbart vid antriffandet,
uppehiller sig utomlands och det
av sirskilda skil dr motiverat att
passet dterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har vunnit laga kraft har

démts till frihetsberévande pafoljd, som inte har bérjat verkstillas,
och det finns sannolika skil att anta, att han eller hon har for avsikt
att undandra sig verkstilligheten,

5. passinnehavaren avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda
tiden att avtjina ir fingelse 1 minst ett &r och innehavaren inte har
villkorligt frigivits,

6. passinnehavaren genomgar sluten ungdomsvard och den sam-
manlagda virdtiden dr minst ett &r,

7. passinnebavaren genomgdr
réttspsykiatrisk vdard med sirskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om riittspsykiatrisk
vdrd,

2 Senaste lydelse 2006:434.

172



SOU 2012:17

8. hinder mot bifall till pass-
ansokan enligt 7§ foreldg vid
tiden for passets utfirdande och
hindret fortfarande bestir, eller

9.annan in den for vilken
passet ir utstillt forfogar 6ver
passet.

Sirskilt pass skall dessutom
jterkallas, nir de skil som har
foranlett passets utfirdande inte
lingre finns.

Vad som sigs 1 forsta stycket 2
skall inte gilla 1 det fall pass ut-
firdats wutan vdrdnadshavares
medgivande enligt 11§ andra
stycket.

Forfattningsforslag

7. hinder mot bifall till pass-
ansokan enligt 7§ foreldg vid
tiden for passets utfirdande och
hindret fortfarande bestir, eller

8.annan in den for vilken
passet dr utstille forfogar Sver
passet.

Sirskilt pass ska dessutom
fterkallas, nir de skil som har
foranlett passets utfirdande inte
lingre finns.

Vad som sigs i forsta stycket 2
ska inte gilla 1 det fall pass ut-
firdats wutan vrdnadshavares
medgivande enligt 11§ andra
stycket.

20 §43

Passtillstdnd fordras for den
som ir intagen foér vird enligt
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvdrd eller lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vdrd, dock
endast om

1. chefsoverlikaren vid sjuk-
vardsinrittningen 1 den ordning
regeringen foreskriver har gjort
anmilan om att pass ¢ fir ut-
firdas utan sidant tillstind,

2. patienten genomgdr ritts-
psykiatrisk vdrd med sirskild ut-
skrivningsprovning, eller

3. for patienten tidigare ut-
firdat pass efter intagningen har
dterkallats pd grund av framstill-
ning enligt 24 § andra stycket.

Passtillstdnd krdvs for den
som ir intagen foér vird enligt
lagen (0000:00) om psykiatrisk
tvdangsvdrd, dock endast om

1. chefsoverlikaren vid sjuk-
vardsinrittningen 1 den ordning
regeringen foreskriver har gjort
anmilan om att pass inte fir ut-
firdas utan sidant tillstind, eller

2. fér patienten tidigare ut-
firdat pass efter intagningen har
dterkallats pd grund av framstill-
ning enligt 24 § andra stycket.

# Senaste lydelse 1997:727.
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34§

Vad som i denna lag fore-
skrivs om chefsoverlikare giller
dven annan likare som avses i
39 § eller 40 § andra stycket lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vdrd eller 23 § lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vdrd.

Vad som i denna lag fore-
skrivs om chefsoverlikare giller
dven annan likare som avses i
13 kap. 1 § eller 2 § andra stycket
lagen (0000:00) om psykiatrisk
tvdangsvdrd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

# Senaste lydelse 1991:1963.
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13  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i polislagen (1984:387)

Hirigenom féreskrivs att 17 och 20 §§ polislagen (1984:387) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §45

Vid omhindertagande enligt
denna lag skall tillses att dtgir-
den inte orsakar den omhinder-
tagne storre oligenhet dn som ir
oundviklig med hinsyn il dtgir-
dens syfte eller vicker onddig
uppmirksamhet. Den som har
omhindertagits fir inte under-
kastas annan inskrinkning i sin
frihet in som behévs med hin-
syn till indamalet med &tgirden,
ordning eller sikerhet. Den om-
hindertagne fir tas 1 férvar om
det dr nodvindigt med hinsyn
till ordning eller sikerhet. Den
som ir under femton 4r far dock
inte tas 1 forvar.

Vid omhindertagande enligt
denna lag ska det tillses

1. att 4tgirden inte orsakar
den omhindertagne storre olig-
enhet in som ir oundviklig med
hinsyn till tgirdens syfte eller

2. att dtgirden inte vicker
onddig uppmirksamhet.

Den som har omhindertagits
fir inte underkastas annan in-
skrinkning 1 sin frihet in som
behévs med hinsyn till dnda-
mélet med 4tgirden, ordning eller
sikerhet.

Den omhindertagne fir tas 1
forvar om det ir nodvindigt med
hinsyn till ordning eller siker-
het. Den som 4r under femton
&r eller den som ombindertas med
stod av  12kap. 1§ lagen
(0000:00) om psykiatrisk tvdngs-
vdrd far dock inte tas i forvar.

20 §46

For att soka efter en person
som med laga stod skall omhin-
dertas fir en polisman bereda sig
tillerdde till den efterséktes bo-
stad eller till annat hus, rum

For att soka efter en person
som med stdd 7 lag ska omhin-
dertas fir en polisman bereda sig
tillerdde till den efterséktes bo-
stad eller till annat hus, rum

* Senaste lydelse 1998:27.
* Senaste lydelse 1991:665.
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eller stille som tillhor eller dis-
poneras av honom. Detsamma
giller i friga om en lokal som ir
tillginglig  f6r  allminheten.
Finns det synnerliga skil att
anta att den eftersdkte eljest
uppehiller sig hos annan, fir
polismannen bereda sig tilltride
dven dit. P4 motsvarande sitt far
en polisman bereda sig tilltride
till en bostad eller ndgot annat
stille for att soka efter ett fore-
mél som polisen med stéd av lag
eller annan férfattning skall om-
hinderta; vad som nyss har sagts
om den eftersokte giller dirvid
foremdlets igare eller inne-
havare.

For att soka efter nigon som
har intagits 1 en kriminalvrds-
anstalt efter att ha démts will
fingelse 1 minst fyra &r och som
har avvikit fir en polisman un-
derséka transportmedel pd viss
plats, om den avvikne kan antas
utgora en allvarlig fara f6r annans
liv eller hilsa eller for rikets
sikerhet och det finns sirskild
anledning att anta att den av-
vikne kan komma att passera
platsen. En polisman har samma
befogenhet for att soka efter
nigon som genomgdr psyki-
atrisk tvingsvard eller som dver-
limnats till rittspsykiatrisk vdrd
och som avvikit frn en sjuk-
vardsinrittning, om det med
hinsyn till omstindigheterna
finns sirskilda skil att anta att
den avvikne utgoér en allvarlig
fara f6r annans liv eller hilsa
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eller stille som tillhor eller dis-
poneras av honom eller henne.
Detsamma giller i friga om en
lokal som ir tillginglig for all-
minheten. Finns det synnerliga
skil att anta att den eftersokte
annars uppehiller sig hos annan,
fir polismannen bereda sig till-
tride dven dit. P4 motsvarande
sitt fir en polisman bereda sig
tilleride till en bostad eller ndgot
annat stille for att soka efter ett
féoremdl som polisen med stod
av lag eller annan férfattning ska
omhinderta; vad som nyss har
sagts om den eftersdkte giller
dirvid foremilets dgare eller
innehavare.

For att soka efter nigon som
har intagits i1 en kriminalvirds-
anstalt efter att ha démts ill
fingelse 1 minst fyra &r och som
har avvikit fir en polisman un-
derséka transportmedel pd viss
plats, om den avvikne kan antas
utgora en allvarlig fara f6r annans
liv eller hilsa eller for rikets
sikerhet och det finns sirskild
anledning att anta att den av-
vikne kan komma att passera
platsen. En polisman har samma
befogenhet for att soéka efter
nigon som genomgir psyki-
atrisk  tvingsvdrd och som
avvikit frdn en sjukvdrdsinritt-
ning, om det med hinsyn till
omstindigheterna finns sirskilda
skil att anta att den avvikne
utgor en allvarlig fara for annans
liv eller hilsa eller for rikets
sikerhet.
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eller for rikets sikerhet.

Forfattningsforslag

En dtgird som avses i forsta eller andra stycket fir endast om
fara dr 1 drojsmél vidtas utan foregiende beslut av polismyndig-
heten. Endast om det finns sirskilda skil fir dtgirden vidtas mellan

kl. 21.00 och 6.00.

I friga om husrannsakan f6r
eftersokande av féremdl som ir
underkastat beslag och av den
som skall gripas, anhillas eller
hiktas eller himtas till forhor
eller instillelse vid domstol finns
bestimmelser 1 rittegingsbalken.

I friga om husrannsakan fér
eftersokande av féremdl som ir
underkastat beslag och av den
som ska gripas, anhillas eller
hiktas eller himtas till forhor
eller instillelse vid domstol finns
bestimmelser i rittegingsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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14  Forslag till
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lag om andring i lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 4 och 46 §§ lagen (1988:870) om vard
av missbrukare 1 vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §47

Tvangsvard skall beslutas om,

Tvangsvard ska beslutas om,

1. ndgon till f6]jd av ett fortgdende missbruk av alkohol, narko-
tika eller flyktiga 16sningsmedel ir i behov av vird for att komma

ifrn sitt missbruk,

2. vdrdbehovet inte kan till-
godoses enligt socialjinstlagen
(2001:453) eller pd nigot annat
sitt, och

2. vdrdbehovet inte kan till-
godoses enligt socialjinstlagen
(2001:453), och inte heller till-
godoses enligt lagen (0000:00)
om psykiatrisk tvingsvdrd eller
pa ndgot annat sitt, och

3. han eller hon till f6ljd av missbruket

a) utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa f6r allvarlig fara,

b) 16per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller

c) kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller ndgon nir-

stdende.

Om nigon fér kortare tid ges
vird med stod av lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk

tvingsvard hindrar detta inte ett
beslut om tvingsvird enligt
denna lag.

Om nigon 6r kortare tid ges
vird med stéd av lagen
(0000:00) om psykiatrisk tvings-
vérd hindrar detta inte ett beslut
om tvingsvard enligt denna lag.

46 §48

Ar nigon som har beretts
vird med stéd av denna lag
misstinkt fér brott, for vilket
inte foreskrivs stringare straff
in fingelse 1 ett 4r och som hor

Ar nigon som har beretts
vird med stéd av denna lag
misstinkt fér brott, for vilket
inte foreskrivs stringare straff
in fingelse 1 ett 4r och som hér

* Senaste lydelse 2005:467.
8 Senaste lydelse 2005:467.
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under allmint 3tal, samt har
brottet begitts innan virden pi-
borjades eller under vardtiden,
skall 3klagaren préva om 4tal
limpligen bér ske. Statens insti-
tutionsstyrelse eller, om virden
har upphért, socialnimnden skall
dirvid horas om det inte dr obe-
hovligt.

Forfattningsforslag

under allmint 3tal, samt har
brottet begdtts innan virden pi-
borjades eller under virdtiden,
ska 3klagaren préva om &tal
limpligen bér ske. Statens insti-
tutionsstyrelse eller, om virden
har upphért, socialnimnden ska
dirvid horas om det inte dr obe-
hovligt.

Vad som i forsta stycket sigs
giller dven om den som har be-
retts vdrd dr misstinkt for en gér-
ning betriffande vilken det enligt
Lkap. 2 a§ brottsbalken finns
skdl som talar for att den inte ut-
gor ett brott.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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15  Forslag till

SOU 2012:17

lag om andring i lagen (1991:2041) om sarskild
personutredning i brottmal, m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:2041) om sirskild

personutredning i brottm4l, m.m.

dels att 7 och 8 §§ ska upphora att gilla,
dels att 9 och 10 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §49

I ett irende om ndd fir jus-
titiedepartementet och hogsta
domstolen inhimta yttrande frin
Kriminalvirden, upplysningar
frdn en socialnimnd enligt 6§
eller forordna om likarintyg en-
ligt 7

I ett irende om ndd fir jus-
titiedepartementet och hogsta
domstolen inhimta yttrande frin
Kriminalvirden och upplysningar
frdn en socialnimnd enligt 6 §.

10§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar féreskrifter om
ersittning for uppdrag som sir-
skild personutredare enligt 3§,
fortroendeman enligt 4§ och
undersokningslikare enligt 7 §.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar féreskrifter om
ersittning f6r uppdrag som sir-
skild personutredare enligt 3§
och fértroendeman enligt 4 §.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.

2. Har beslut om ett likarintyg enligt 7 § fattats fore ikrafttridan-

det giller dldre bestimmelser.

3. Har girningen begitts fore ikrafttridandet fir beslut om ett
likarintyg enligt 7 § fattas ocksd efter ikrafttridandet och ildre be-

stimmelser ir d3 tillimpliga.

# Senaste lydelse 2005:980.
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16  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lakemedelslagen (1992:859)

Hirigenom féreskrivs att 13 d § likemedelslagen (1992:859) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13d§”

Kliniska likemedelsprévningar
som inte har samband med sjuk-
domsbehandling fir inte utféras
pd den som fir vird enligt lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvdngsvdrd eller lagen (1991:1129)
om rdttspsykiatrisk vdrd.

Kliniska likemedelsprévningar
som inte har samband med sjuk-
domsbehandling fir inte utféras
pd den som fir vird enligt lagen
(0000:00) om psykiatrisk tvdngs-

vdrd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

3% Senaste lydelse 2004:197.
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17  Forslag till
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lag om andring i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foéreskrivs att 29 § lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29§

Den som ir eller har varit
verksam inom yrkesmissigt be-
driven enskild verksamhet som
avser insatser enligt denna lag
fir inte obehdrigen roja vad han
ddrvid erfarit om enskildas per-
sonliga férhillanden.

Den som ir eller har varit
verksam inom yrkesmissigt be-
driven enskild verksamhet som
avser Insatser enligt denna lag
fir inte obehdrigen roja vad han
eller hon dd har fitt veta om
enskildas personliga forhillan-
den. Han eller hon dr dock skyl-
dig att limna ut sidana uppgifter
som behovs for en rittspsykiatrisk
undersokning enligt 2 kap., 3 kap.
eller 6 kap. 1§ lagen (0000:00)
om rittspsykiatrisk undersokning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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18 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1996:981)
om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard

Hirigenom foreskrivs att 1 och 48§ lagen (1996:981) om
besoksinskrinkningar vid viss tvingsvard ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §51

Denna lag giller betriffande
besok pid virdinstitutioner och
sjukvdrdsinrittningar till dem
som ir tvingsintagna for vird
enligt

1. lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall,

2.lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vérd av
unga,

3. lagen (1991:1128) om psyki-
atrisk tvingsvdrd,

4. lagen (1991:1129) om riits-
psykiatrisk vdrd, och

5. lagen (1993:388) om infor-
ande av lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

Denna lag giller betriffande
besok pd vardinstitutioner och
sjukvdrdsinrittningar till dem
som ir tvdngsintagna for vird
enligt

1. lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall,

2. lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av
unga och

3. lagen (1993:388) om in-
forande av lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

Lagen giller ocksd for besok till dem som ir isolerade enligt
5 kap. 1 § eller tillfilligt isolerade enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen

(2004:168).

43§

Vad som sigs i3 § giller inte

1. besdk av personer for vilka
14§ andra stycket 1 lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga ir

52

Vad som sigs i3 § giller inte
1. besdk av personer for vilka
14§ andra stycket 1 lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga ir

*! Senaste lydelse 2004:183.
52 Senaste lydelse 2004:183.
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ullimplig,

2. inskrinkningar i den intag-
nes ritt nir 5kap. 12 § smitt-
skyddslagen ~ (2004:168)  ir
tillimplig, och

3. nér 8 § andra stycket lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vdrd dr tlllimpligt.

SOU 2012:17

tillimplig och

2. inskrinkningar i den intag-
nes ritt nir 5kap. 12§ smitt-
skyddslagen ~ (2004:168)  ir
tillimplig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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19  Forslag till
lag om upphavande av lagen (1997:724)
om avveckling av specialsjukhus och vardhem

Hirigenom foreskrivs att lagen (1997:724) om avveckling av
specialsjukhus och virdhem ska upphéra att gilla vid utgdngen av
ar 2015.
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20 Forslag till
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lag om dndring i lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:603) om verk-

stillighet av sluten ungdomsvérd

dels att nuvarande 18 b § ska betecknas 18 ¢ §,
dels att 19 § ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 18 b §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18b§

Ska den domde infor frigiv-
ningen bli foremal for en priv-
ning i frdga om dtgirder enligt
lagen (0000:00) om sdrskilda
skyddsatgéirder far han eller hon

1. ges mdajlighet till wistelse
under oppnare former (14 §),

2. ulldtelse att wvistas utanfor
det sirskilda ungdomshemmet
(18 §) eller

3. genom konkreta dtgéirder for-
beredas for ett liv i fribet (18 a §)
endast om det inte finns en beakt-
ansvdrd risk for att han eller hon
kommer att begd brott, undandra
sig verkstilligheten eller pd annat
sdtt misskdota sig.

19 §53

Om den démde behover hilso-
och sjukvdrd, skall han virdas
enligt de anvisningar som ges av
likare. Kan nédvindig under-
sokning och behandling inte
limpligen genomféras vid det

Om den démde behover hilso-
och sjukvird, ska han eller hon
vardas enligt de anvisningar som
ges av likare. Kan nodvindig
undersékning och behandling

inte limpligen genomféras vid

%3 Senaste lydelse 2006:252.
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sirskilda ungdomshemmet, bér
den allminna sjukvirden anlitas.
Om det behévs, fir den démde
foras over till ett allmint sjuk-
hus. Fér nigon som tillhor hilso-
och sjukvérdspersonalen och ir
verksam vid ett sirskilt ungdoms-
hem kinnedom om att den démde
har en sidan smittsam sjukdom
som enligt 1kap. 3§ andra
stycket smittskyddslagen
(2004:168) utgor allminfarlig
sjukdom, skall den som forestdr
virden vid hemmet underrittas,
om det inte stdr klart att det inte
finns risk fér smittspridning.
Foreskrifter om  psykiatrisk
tvingsvird  ges 1 lagen
(1991:1129) om riittspsykiatrisk
vdrd.

Om det finns anledning till
det, skall den som enligt forsta
stycket vistas utanfor det sir-
skilda ungdomshemmet st& under
bevakning eller vara underkastad
sirskilda foreskrifter. Tiden for
sddan vistelse skall riknas in i
verkstillighetstiden.

I friga om behandlingen av
den som har forts over tll en
sddan sjukvirdsinrittning som
avses 1 6 § forsta stycket lagen om
réttspsykiatrisk vdrd for frivillig
psykiatrisk vird, tillimpas fore-
skrifterna 1 18-24 §§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vdrd samt bestimmelsen 1 8§
andra stycket lagen om rittspsyki-
atrisk vdrd om befogenhet for
Statens institutionsstyrelse att be-
sluta om sirskilda restriktioner.

Forfattningsforslag

det sirskilda ungdomshemmet,
bér den allminna sjukvirden
anlitas. Om det behovs, fir den
démde foras 6ver till ett allmint
sjukhus. Fir nigon som tillhor
hilso- och sjukvirdspersonalen
och dr verksam vid ett sirskilt
ungdomshem kinnedom om att
den démde har en sidan smitt-
sam sjukdom som enligt 1 kap.
3§ andra stycket smittskydds-
lagen (2004:168) utgor allmin-
farlig sjukdom, ska den som fore-
stdr virden vid hemmet under-
rittas, om det inte stir klart att
det inte finns risk foér smitt-
spridning. Foreskrifter om psyki-
atrisk tvingsvdrd ges 1 lagen
(0000:00) om psykiatrisk tvdngs-
vdrd.

Om det finns anledning till
det, ska den som enligt forsta
stycket vistas utanfor det sir-
skilda ungdomshemmet std under
bevakning eller vara underkastad
sirskilda foreskrifter. Tiden for
sddan vistelse ska riknas in 1
verkstillighetstiden.

I frdga om behandlingen av
den som har forts over till en
sddan sjukvirdsinrittning som
avses 12 kap. 4 § lagen (0000:00)
om psykiatrisk tvdngsvdrd for
frivillig psykiatrisk vard, tillimpas
foreskrifterna 1 6 kap. 8-21 §§
lagen (0000:00) om psykiatrisk
tvangsvdrd samt bestimmelsen i
6 kap. 30 § samma lag om befog-
enhet for Statens institutions-
styrelse att besluta om sirskilda
restriktioner.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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21  Férslag till
lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 3, 16, 17 och 18 §§ lagen (1998:620)
om belastningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §54
Registret ska innehilla uppgifter om den som
1. genom dom, beslut, strafféreliggande eller foreliggande av
ordningsbot har 8lagts pafsljd for brott,
2. har dlagts férvandlingsstratf f6r béter,
3. med tillimpning av 30 kap. 3. med tillimpning av 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats 3 a § rittegangsbalken har faststillts
fri frin pafoljd, ha begitt en otilliten girning som
inte utgor brott enligt 1 kap. 2 a §
brottsbalken,
4. pd grund av &klagares beslut enligt 20 kap. 7 § rittegingsbalken,
9 eller 17 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare eller 46 § lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall inte har italats for brott, eller
5. har meddelats kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kon-
taktforbud eller tilltridesférbud enligt lagen (2005:321) om till-
tridestorbud vid idrottsarrangemang, dock inte tilltridesforbud
enligt 9 a § 1 den sistnimnda lagen.

6. den som efter ett beslut av
allmén  forvaltmingsdomstol  ska
undergd sdrskilda skyddsdtgirder
enligt lagen (0000:00) om sdr-
skilda skyddsdtgirder.

16 §”
En uppgift i registret ska gallras
1. om en 6verritt genom dom 1. om en 6verritt genom dom
eller beslut frikint den registre- eller beslut inte har démt den
rade for den dtalade girningen,  registrerade fér den 4talade gir-

** Senaste lydelse 2011:492.
%> Senaste lydelse 2011:492.
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ningen,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som
avses11,

3. om dom, beslut, strafféreliggande eller foreliggande av ord-
ningsbot har undanréjts,

4. om §verritt har upphivt ett beslut om férvandlingsstraff fér
boter,

5. om 3klagares beslut att meddela dtalsunderldtelse har &terkallats,

6. om kontaktférbud eller tilltridesférbud har upphivts, eller

7. nir den registrerade har avlidit.

17 §56

Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om

1. fingelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio r efter
frigivningen,

2. fingelsestraff som ska anses helt verkstillt genom tidigare
frihetsberovande eller frin vilket ndgon genom beslut om nid helt
har befriats gallras tio ir efter domen eller beslutet,

3. fingelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brotts-
balken eller férvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18
eller 21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem &r efter
det att straffet f6ll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvard gallras tio &r efter det att paféljden helt
verkstillts,

6. ungdomsvard eller 6verlimnande till vird enligt lagen (1988:870)
om vird av missbrukare 1 vissa fall gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. dverlimnande till vittspsyki-
atrisk vard gallras tio dr efter ut-

skrivningen,

8. ungdomstjinst gallras 7. ungdomstjinst gallras

a) tio &r efter domen eller be- a) tio &r efter domen eller be-
slutet, eller slutet, eller

% Senaste lydelse 2011:492.
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b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 &r vid
tidpunkten foér brottet eller
brotten,

9. béter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkinn-
andet av strafféreliggandet eller
foreliggandet av ordningsbot,

10. att ndgon enligt 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats fri
fran pafolid gallras

a) tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem 4r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 &r vid
tidpunkten {6r brottet eller brotten,

11. 8klagares beslut att inte
dtala for brott gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) tre &r efter beslutet, om
uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten
for brottet,

12. beslut om kontaktférbud
gallras tio dr efter beslutet, och

13. beslut om tilltridestor-
bud gallras fem ar efter beslutet.

Forfattningsforslag

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 4r vid
tidpunkten for brottet eller
brotten,

8. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkinn-
andet av strafféreliggandet eller
foreliggandet av ordningsbot,

9. att ndgon med tillimpning
av 30 kap. 3 a § rittegingsbalken
har faststillts ha begitt en otilldten
gdrning som inte utgor brott en-
ligt 1 kap. 2 a § brottsbalken gall-
ras

a) tio &r efter domen eller

b) fem &r efter domen, om
uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten
for girningen,

10. 8klagares beslut att inte
dtala for brott gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) tre &r efter beslutet, om
uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten
for brottet,

11. beslut om kontaktférbud
gallras tio dr efter beslutet,

12. beslut om tilltridestor-
bud gallras fem ar efter beslutet
och

13. beslut om sérskilda skydds-
dtgdrder gallras tio dr efter det att
dtgirderna har upphort.

18§

Om det fore utgdngen av den
tid som anges i 17 § har gjorts
en ny anteckning enligt 3 eller
4 § betriffande samma person,

Om det fore utgdngen av den
tid som anges i 17 § har gjorts
en ny anteckning enligt 3 eller
4 § betriffande samma person,
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skall ingen av uppgifterna gallras
s& linge nigon av dem skall
finnas kvar i registret. Detta skall
dock inte gilla om den nya an-
teckningen avser penningbéter.

En uppgift skall gallras senast
tjugo ar efter den dom eller det
beslut som foéranledde att upp-
giften fordes in i registret. I friga
om uppgift som avses 1 17§ 1
eller 7 giller detta endast om de
tidsfrister som anges dir har gitt
ut.

Skall en uppgift som avses i3
eller 4 § gallras enligt denna para-
graf, skall iven sddana uppgifter
som har antecknats i anslutning
till uppgiften gallras, om inte re-
geringen foreskriver annat.

SOU 2012:17

ska ingen av uppgifterna gallras
s& linge nigon av dem ska finnas
kvar 1 registret. Detta ska dock
inte gilla om den nya an-
teckningen avser penningbdter.

En uppgift ska gallras senast
tjugo ir efter den dom eller det
beslut som foranledde att upp-
giften fordes in i registret. I friga
om uppgift som avses 1 17§ 1
giller detta endast om den
tidsfrist som anges dir har gdtt
ut.

Ska en uppgift som avses 1 3
eller 4 § gallras enligt denna para-
graf, ska iven sidana uppgifter
som har antecknats 1 anslutning
till uppgiften gallras, om inte re-
geringen foreskriver annat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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22  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:714) om erséattning
vid frihetsberovanden och andra tvangsatgarder

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1998:714) om ersittning vid
frihetsberdvanden och andra tvingsdtgirder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

438

Den som har avtjinat fing-
elsestraff, sluten ungdomsvird
eller forvandlingsstraff f6r boter
har ritt ull ersittning, om det
efter 6verklagande eller anlit-
ande av sirskilt rittsmedel med-
delas frikinnande dom eller doms
ut en mindre ingripande pdfoljd
eller om den dom som har legat
till grund for verkstilligheten
undanréjs utan beslut om ny
handliggning. Detsamma giller
den som efter beslut av domstol
enligt 31 kap. 3 § brottsbalken har
varit intagen fOr rittspsykiatrisk
vdrd.

Den som har avtjinat fing-
elsestraff, sluten ungdomsvard
eller forvandlingsstraff f6r boter
har ritt ull ersittning, om det
efter 6verklagande eller anlit-
ande av sirskilt rittsmedel med-
delas frikinnande dom eller déms
ut en mindre ingripande pdféljd
eller om den dom som har legat
till grund for verkstilligheten
undanréjs utan beslut om ny
handliggning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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23  Forslag till

SOU 2012:17

lag om andring i lagen (1998:1656)
om patientnhamndsverksamhet m.m.

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:1656) om patient-

nimndsverksamhet m.m.

dels att 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 6 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §57

Foreskrifter om  stddper-
soner vid psykiatrisk vdrd som
ir forenad med frihetsberdvande
och annat tving finns 1 lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vdrd och 1 lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vdrd. Foreskrifter
om stédpersoner finns dven 1
smittskyddslagen (2004:168).

Foreskrifter om  stddper-
soner vid psykiatrisk vdrd som
ir forenad med frihetsberdvande
och annat tving finns 1 lagen
(0000:00) om psykiatrisk tvdngs-
vdrd. Foreskrifter om stddper-
soner finns dven 1 smittskydds-
lagen (2004:168).

6§
Vid en nimnds handliggning av
dgrenden om stédpersoner giller,
utover vad som 1 ovrigt fore-
skrivs, foljande bestimmelser i for-
valtningslagen (1986:223), nim-
ligen
- 14 § om muntlig handliggning,
-15 § om anteckning av upp-
gifter,

- 16 och 17 §§ om parters ritt att
fa del av uppgifter,

- 20 § om motivering av beslut,
-21 § om underrdttelse om be-
slut,

- 26 § om rittelse av skrivfel och

%7 Senaste lydelse 2004:189.
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liknande, och

- 27 § om omprévning av beslut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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24  Forslag till

SOU 2012:17

lag om andring i lagen (1999:353)
om rattspsykiatriskt forskningsregister

Hirigenom féreskrivs att 4, 6, 7, 8 och 10 §§ lagen (1999:353)
om rittspsykiatriskt forskningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

438

Det rittspsykiatriska forsk-
ningsregistret fir endast inne-
hilla uppgifter om en person fér
vilken ett vrdttspsykiatriskt ut-
latande enligt lagen (1991:1137)
om rittspsykiatrisk undersokning,
ett intyg enligg 7§ lagen
(1991:2041) om sdrskild person-
utredning i brottmdl, m.m. eller
motsvarande utldtande eller in-
tyg enligt dldre lagstiftning har
utfirdats.

Det rittspsykiatriska forsk-
ningsregistret fir endast inne-
hilla uppgifter om en person fér
vilken ett utldtande eller ett likar-
intyg enligt lagen (0000:00) om
réttspsykiatrisk undersokning eller
motsvarande utlitande eller in-
tyg enligt dldre lagstiftning har
utfirdats.

Uppgifterna fir inte foras in 1 registret férrin domen i det mél i
vilket utldtandet eller intyget inhimtats har vunnit laga kraft. Har
dtalet helt ogillats far inga personuppgifter frin det brottmélet féras in

1 registret.

For varje person fir endast de uppgifter registreras som anges i

5-9 §8.

63§
For varje person fir det registreras uppgifter frin det under-
sokningsforfarande som avses 1 4 § forsta stycket betriffande
1. vilken domstol som har begirt undersokningen,

2. frihetsberévanden 1 milet,

3. de brott som personen ir misstinkt f6r i milet,
4. undersékningsenhet och ansvarig undersékningslikare,
5. undersokningens resultat och diagnostiska bedémningar,

6. forslag till pafolyd, samt
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7.yttrande av Socialstyrel-
sens rad for vissa rittsliga soci-
ala och medicinska frigor.

Forfattningsforslag

8. yttrande av Socialstyrel-
sens rdd for vissa rittsliga soci-
ala och medicinska frigor.

7 §58

For varje person fir det regi-
streras sidana uppgifter ur domen
som avser

1. utgdngen i ansvarsdelen,

2. utdémd pifoljd eller med-
delad péfoljdseftergift, samt

For varje person far det regi-
streras sidana uppgifter ur domen
som avser

1. utgdngen i ansvarsdelen,

2. utdémd péfslid eller med-
delad péfoljdseftergift,

3. beslut om sdrskilda skydds-

dtgirder samt
3. beslut om utvisning enligt 4. beslut om utvisning enligt
8kap. 8§  utlinningslagen 8kap. 8§  utlinningslagen
(2005:716). (2005:716).
8 §59

For varje person som har
dverlimnats tll réttspsykiatrisk
vdrd, domts till fingelse eller
sluten ungdomsvird fir upp-
gifter om vird enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vdrd registreras.

For varje person som har
démts till fingelse eller sluten
ungdomsvird fir uppgifter om
vird enligt lagen (0000:00) om
psykiatrisk tvdngsvdrd registre-
ras.

Uppgifter enligt forsta stycket far avse

1. tidpunkt nir virden har pabérjats, avbrutits och upphort,
2. pd vilka sjukvirdsinrittningar personen har vardats, samt
3. vilka diagnoser som har stillts 1 samband med utskrivning.

10 §60

Socialstyrelsen, Kriminalvirden
respektive Statens institutions-
styrelse skall limna uppgifter
enligt 6§ 7,88, 9§ och9a§uill
det rittspsykiatriska forsknings-
registret.

Socialstyrelsen, Kriminalvirden
respektive Statens institutions-
styrelse ska limna uppgifter
enligt 6§ 8,88, 9§ och9a§ull
det rittspsykiatriska forsknings-
registret.

>¥ Senaste lydelse 2005:723.
%% Senaste lydelse 2000:362.
¢ Senaste lydelse 2005:982.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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25  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 1§ socialgjinstlagen (2001:453)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap. Tystnadsplikt

Den som ir eller har varit
verksam  inom  yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet som
avser insatser enligt denna lag
far inte obehdrigen roja vad han
eller hon dérvid har fatt veta om
enskildas personliga férhillanden.

1§

Den som ir eller har varit
verksam inom  yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet som
avser insatser enligt denna lag
far inte obehdrigen roja vad han
eller hon di har fitt veta om
enskildas personliga férhillanden.
Han eller hon dr dock skyldig att
limna wut sidana wppgifter som
behivs for en undersékning enligt
lagen (0000:00) om riittspsyki-
atrisk undersokning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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26  Forslag till

SOU 2012:17

lag om andring i lagen (2003:192) om gemensam
namnd inom vard- och omsorgsomradet

Hirigenom foéreskrivs att 1§ lagen (2003:192) om gemensam
nimnd inom vird- och omsorgsomridet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Foreslagen lydelse

61

Ett landsting och en eller flera kommuner som ingdr i lands-
tinget fir genom samverkan i en gemensam nimnd gemensamt full-

gora

1. landstingets uppgifter

- enligt hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763),

- enligt
(1985:125),

- enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvdrd,

- enligt lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vard,

- enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,

- enligt lagen (1998:1656) om
patientnimndsverksamhet
m.m.,

- enligt smittskyddslagen
(2004:168), eller

-som 1 annat fall enligt lag
skall handhas av en sidan nimnd
som avses 1 10§ hilso- och
sjukvirdslagen, och

2. kommunens uppgifter

- enligt socialtjinstlagen
(2001:453),

- enligt hilso- och sjukvards-

tandvirdslagen

1. landstingets uppgifter

- enligt hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763),

- enligt
(1985:125),

- enligt lagen (0000:00) om
psykiatrisk tvingsvdrd,

tandvirdslagen

- enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,

- enligt lagen (1998:1656) om
patientnimndsverksamhet
m.m.,

- enligt smittskyddslagen
(2004:168), eller

-som 1 annat fall enligt lag
ska handhas av en sidan nimnd
som avses 1 10§ hilso- och
sjukvirdslagen, och

2. kommunens uppgifter

- enligt socialtjinstlagen
(2001:453),

- enligt hilso- och sjukvards-

¢! Senaste lydelse 2004:190.
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lagen,

- enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare 1 vissa fall,

- enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird

av unga,

- enligt lagen om stéd och
service till vissa funktions-
hindrade,

- enligt lagen om patient-
nimndsverksamhet m.m., eller

-som 1 annat fall enligt lag
skall handhas av socialnimnd.

Forfattningsforslag

lagen,

- enligt lagen (1988:870) om
vird av missbrukare 1 vissa fall,

- enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird

av unga,

- enligt lagen om stéd och
service till wvissa funktions-
hindrade,

-enligt lagen om patient-
nimndsverksamhet m.m., eller

-som 1 annat fall enligt lag
ska handhas av socialnimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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27  Forslag till

SOU 2012:17

lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs att 23 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap. Sirskilda bemyndiganden
28

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att sinda hem utlin-
ningar som inte ir flyktingar och
som har tagits om hand enligt
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga,
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvdrd eller lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vdrd.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att sinda hem utlin-
ningar som inte ir flyktingar och
som har tagits om hand enligt
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga
eller lagen (0000:00) om psyki-
atrisk tvingsvdrd.

Regeringen fir, efter avtal med annat land om behandling av fri-
passagerare, meddela foreskrifter om avvikelser frin bestimmel-
serna 1 denna lag och féreskrifter om vad som 1 6vrigt behovs f6r
tillimpningen av avtalet. Sddana foreskrifter fir inte avse forfaran-

det 1 domstol.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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28  Forslag till
lag om andring i patientdatalagen (2008:355)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 3 § och 2 kap. 8 § patientdata-
lagen (2008:355) ska ha foljande lydelse.

1 kap. Lagens tillimpningsomradde m.m.

38
Nuvarande lydelse

I denna lag anvinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.
Uttryck Betydelse

Hilso- och sjukvérd Verksamhet som avses i hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763),
tandvérdslagen (1985:125), lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vdrd, lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk  vdrd,  smitt-
skyddslagen (2004:168), lagen
(1944:133) om kastrering, lagen
(1972:119) om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall samt
lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m.

Journalhandling Framstillning 1 skrift eller bild
samt upptagning som kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt upp-
fattas endast med tekniskt hjilp-
medel och som upprittas eller
inkommer 1 samband med virden
av en patient och som innehdller
uppgifter om patientens hilso-
tillstdnd eller andra personliga
forhillanden eller om vidtagna
eller planerade virdatgirder.

Patientjournal En eller flera journalhandlingar
som rdr samma patient.
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Sammanhéllen journalféring

Vardgivare

Foreslagen lydelse

SOU 2012:17

Ett elektroniskt system, som goér
det mojligt for en virdgivare att
ge eller f3 direktdtkomst till per-
sonuppgifter hos en annan vird-
givare.

Statlig myndighet, landsting och
kommun i friga om sidan hilso-
och sjukvird som myndigheten,
landstinget eller kommunen har
ansvar for (offentlig virdgivare)
samt annan juridisk person eller
enskild niringsidkare som be-
driver hilso- och sjukvird (privat
vardgivare).

I denna lag anvinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck
Hilso- och sjukvérd

Journalhandling
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Betydelse

Verksamhet som avses 1 hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763),
tandvirdslagen (1985:125), lagen
(0000:00) om psykiatrisk tvdngs-
vdrd, smittskyddslagen
(2004:168), lagen (1944:133) om
kastrering, lagen (1972:119) om
faststillande av koénstillhorighet
1 vissa fall samt lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m.

Framstillning 1 skrift eller bild
samt upptagning som kan lisas,
avlyssnas eller p annat sitt upp-
fattas endast med tekniskt hjilp-
medel och som upprittas eller
inkommer i1 samband med virden
av en patient och som innehéller
uppgifter om patientens hilso-
tillstdind eller andra personliga
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forhillanden eller om vidtagna
eller planerade virdatgirder.

Patientjournal En eller flera journalhandlingar
som rér samma patient.

Sammanhillen journalféring Ett elektroniskt system, som gor
det mojligt f6r en virdgivare att
ge eller {3 direktdtkomst till per-
sonuppgifter hos en annan vird-
givare.

Virdgivare Statlig myndighet, landsting och
kommun i friga om sidan hilso-
och sjukvird som myndigheten,
landstinget eller kommunen har
ansvar for (offentlig virdgivare)
samt annan juridisk person eller
enskild niringsidkare som be-
driver hilso- och sjukvérd (privat
virdgivare).

2 kap. Grundliggande bestimmelser om behandling
av personuppgifter
3§

Kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) eller uppgifter om lagovertridelser m.m. som avses 1
21 § samma lag fir inte anvindas som sékbegrepp. Inte heller fir
uppgifter om att nigon fitt bistdnd eller varit fé6remdl for andra
insatser inom socialtjinsten eller enligt utlinningslagen (2005:716)
anvindas som s6kbegrepp.

Det ir trots férbudet i forsta Det ir trots férbudet i forsta
stycket tillitet att som sokbe- stycket tilldtet att som sokbe-
grepp anvinda uppgifter om grepp anvinda uppgifter om

1. hilsa, eller 1. hilsa, eller

2. att ndgon varit foremal fér 2. att ndgon varit féremadl for

tvingsingripande enligt /lagen tvingsingripande enligt lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk  (0000:00) om psykiatrisk tvings-
tvdngsvdrd eller lagen (1991:1129)  wvdrd.
om rittspsykiatrisk vdrd.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en vdrdgivare, trots
forbudet 1 forsta stycket, fir anvinda uppgifter om etnicitet eller
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uppgifter av betydelse fér smittskyddet samt att ndgon fitt bistind
eller andra insatser inom socialtjinsten eller varit foremdl for &t-
girder enligt utlinningslagen som sokbegrepp for att gora vissa slags
sammanstillningar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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29  Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

dels att 25 kap. 10—12 §§, 26 kap. 9 § och 35 kap. 13 och 20 §§
ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tre nya paragrafer, 35 kap. 17 a-
17 ¢ §§ samt nirmast fére 35 kap. 17 a § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som avser
hilso- och sjukvard, m.m.
10 §62

Sekretessen enligt 18§, 2 § andra stycket, 3-5 §§ och 8 a och 8
b §§ giller inte

1. beslut i drende enligt lag- 1. beslut i drende enligt lag-
stiftningen om psykiatrisk tvings-  stiftningen om psykiatrisk tvings-
vard eller rittspsykiatrisk vdrd, vird, om beslutet avser frihets-
om beslutet avser frihetsberd- berdvande dtgird,
vande dtgird,

2. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168), om beslutet avser
frihetsberdvande dtgird,

3. beslut i drende om klagom3l mot hilso- och sjukvirden eller
dess personal,

4. beslut 1 friga om omhindertagande eller terlimnande av pati-
entjournal, eller

5. beslut 1 drende enligt 4 kap. 10 § eller 8 kap. patientsikerhets-
lagen (2010:659).

11 §63
Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att uppgift limnas
1. frin en myndighet som bedriver verksamhet som avses 11§ 1
en kommun till en annan sddan myndighet i samma kommun,

2 Senaste lydelse 2010:679.
% Senaste lydelse 2010:214.
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2. frin en myndighet som bedriver verksamhet som avses 11§ 1
ett landsting till en annan sddan myndighet i samma landsting,

3. till en myndighet som bedriver verksamhet som avses 1 1 § eller
till en enskild virdgivare enligt vad som féreskrivs om samman-
hillen journalforing 1 patientdatalagen (2008:355),

4. till ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister enligt patient-

datalagen,

5. fr&n en myndighet som be-
driver verksamhet som avses 1
1§ inom en kommun eller ett
landsting till annan sddan myn-
dighet f6r forskning eller fram-
stillning av statistik eller for
administration pd verksamhets-
omridet, om det inte kan antas
att den enskilde eller nigon
nirstdende till den enskilde lider
men om uppgiften rojs, eller

6.till en enskild enligt vad
som foreskrivs 1

- lagen (1988:1473) om under-
sokning betriffande vissa smitt-
samma sjukdomar i brottmadl,

- lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vdrd,

- smittskyddslagen
(2004:168),

- 6 och 7 kap. lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m.,

- lagen (2006:496) om blod-
sikerhet, eller

- lagen (2008:286) om kvali-
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5. fr&n en myndighet som be-
driver verksamhet som avses 1
1§ inom en kommun eller ett
landsting till annan sddan myn-
dighet f6r forskning eller fram-
stillning av statistik eller for
administration pd verksamhets-
omridet, om det inte kan antas
att den enskilde eller nigon
nirstdende till den enskilde lider
men om uppgiften rojs,

6. fran en myndighet som be-
driver verksambet som avses 1 1 §
inom en kommun eller ett lands-
ting till den myndighet som an-
svarar for genomforandet av sir-
skilda skyddsdtgdrder, om det inte
kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till den enskilde
lider men om uppgiften rdjs, eller

7.tll en enskild enligt vad
som foreskrivs 1
- lagen (1988:1473) om under-
sokning betriffande vissa smitt-
samma sjukdomar i brottmail,

- lagen (0000:00) om psykiatrisk
tvdngsvdrd,

- smittskyddslagen (2004:168),
-6 och 7 kap. lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m.,
-lagen (2006:496) om blod-
sikerhet, eller

- lagen (2008:286) om kvalitets-
och sikerhetsnormer vid han-
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tets- och sikerhetsnormer vid
hantering av minskliga vivnader
och celler.

Forfattningsforslag

tering av minskliga vivnader och
celler.

12§

Sekretessen enligt 1§, 2§
andra stycket och 3-5 §§ hindrar
inte att en uppgift om en en-
skild eller nirstiende till denne
limnas fr8n en myndighet inom
hilso- och sjukvdrden till en
annan sidan myndighet eller till
en myndighet inom social-
tjinsten, om det behoévs for att
ge den enskilde nédvindig vird,
behandling eller annat stéd och
denne

1. inte har fyllt arton ir,

2. fortgdende missbrukar alko-
hol, narkotika eller flyktiga 16s-
ningsmedel, eller

Sekretessen enligt 1§, 2§
andra stycket och 3-5 §§ hindrar
inte att en uppgift om en en-
skild eller nirstiende till denne
limnas fr8n en myndighet inom
hilso- och sjukvirden till en
annan sidan myndighet eller till
en myndighet inom social-
tjinsten, om det behovs for att
ge den enskilde nédvindig vird,
behandling eller annat stéd eller
annars framstir som befogat av
hinsyn till sikerbeten for social-
tjinstens personal och denne

1. inte har fyllt arton &r,

2. fortgdende missbrukar alko-
hol, narkotika eller flyktiga 16s-
ningsmedel, eller

Sekretessen enligt 1§, 2 § andra stycket och 3-5 §§ hindrar inte

att en uppgift om en enskild eller nirstdende till denne limnas frin
en myndighet inom hilso- och sjukvérden till en annan sddan myn-
dighet eller till en myndighet inom socialtjinsten, om det behévs
for att ge den enskilde nédvindig vird, behandling eller annat stod
och denne

1. inte har fyllt arton &r,

2. fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16s-
ningsmedel, eller

3. virdas med stéd av lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vdrd eller lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vdrd.

Detsamma giller uppgift om en gravid kvinna eller nigon nir-
stiende till henne, om uppgiften behover limnas f6r en nddvindig
insats till skydd for det vintade barnet.

3.virdas med stéd av lagen
(0000:00) om psykiatrisk tvdngs-
vdrd.
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26 kap. Sekretess till skydd for enskild inom socialtjinst,
vid kommunal bostadsférmedling, adoption, m.m.
9§

Sekretessen enligt 1§ hindrar inte att uppgift om en enskild
eller ngon nirstdende till denne limnas frin en myndighet inom
socialtjidnsten till en annan sddan myndighet eller till en myndighet
inom hilso- och sjukvirden, om det behévs for att ge den enskilde

nodvindig vard, behandling eller annat stéd och denne

1. inte har fyllt arton &r,

2. fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16s-

ningsmedel, eller

3.vdrdas med stéd av lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vdrd eller lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vard.

3.vdrdas med stéd av lagen
(0000:00) om psykiatrisk tvings-
vdrd.

Detsamma giller uppgift om en gravid kvinna eller nigon nir-
stiende till henne, om uppgiften behover limnas for en nodvindig
insats till skydd for det vintade barnet.

35 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som syftar
till att férebygga eller beivra brott, m.m.
13 §

Sekretess giller hos domstol
1 brottmal samt 1 annat mil eller
drende som bestimmelserna om
féorundersokning 1 brottmdl ir
tillimpliga p&, for uppgift om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra
torhillanden

personliga som
framkommer vid sirskild per-
sonutredning,  rittspsykiatrisk

undersdkning eller annan sidan
utredning, om det av sirskild
anledning kan antas att den en-
skilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men om uppgiften
rdjs. Motsvarande sekretess giller
i en annan myndighets verksam-
het for att bistd domstol med
sddan utredning.
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Sekretess giller hos domstol
1 brottmil, 1 annat mil eller
irende som bestimmelserna om
féorundersokning 1 brottmdl ir
tillimpliga p& samt i mdl om
sdrskilda skyddsdtgirder {61 upp-
gift om en enskilds hilsoull-
stind eller andra personliga for-
hillanden som framkommer vid
sirskild personutredning, ritts-
psykiatrisk undersékning eller
annan sidan utredning, om det
av sirskild anledning kan antas
att den enskilde eller ndgon nir-
stiende till denne lider men om
uppgiften rdjs. Motsvarande sek-
retess giller 1 en annan myn-
dighets verksamhet f6r att bistd
domstol med s&dan utredning.
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For uppgift i en allmin hand- For uppgift i en allmin hand-
ling giller sekretessen i hogst ling giller sekretessen 1 hogst
femtio &r. femtio 4r.

Sirskilda skyddsatgirder
17 a §

Sekretess giller 1 verksambet
enligt lagen (0000:00) om sdr-
skilda skyddsdtgarder for uppgift
om en enskilds hilsotillstind eller
andra personliga forbdllanden, om
det inte stir klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon ndarstdende till honom
eller henne lider men eller att fara
uppkommer for att ndgon utsdtts
for vild eller lider annat allvar-
ligt men om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmin hand-
ling géller sekretessen i hogst fem-
tio dr.

Sekretess giller inte beslut av
den myndighet som ansvarar for
genomforandet av sirskilda skydds-

dtgdrder.

17b§

Sekretess  giller, utéver vad
som foljer av 17 a §, inom
verksambet enligt lagen (0000:00)
om sdrskilda skyddsdtgirder for
uppgift om dtgird som bar till syfte
att hindra rymning eller fritag-
ning, om det kan antas att syftet
med dtgirden motverkas om upp-
giften rdys.
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17c¢§

Sekretessen enligt 17 a och
17b §§ giller 1 forbdllande till
den som undergdr sirskilda skydds-
dtgirder sjilv for uppgift om hans
eller hennes hdlsotillstind eller
andra personliga forhillanden, om
det med hinsyn till indamdlet
med de sirskilda skyddsdtgirder-
na dr av synnerlig vikt att upp-
giften inte limnas till honom eller
henne.

20§

Sekretess giller hos en polismyndighet fér uppgift om en
enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs och
uppgiften hinfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjilp eller annat bistind &t

enskild,

2. irende om ombhindertag-
ande eller handrickning enligt
lagstiftningen om  psykiatrisk
tvangsvard eller rittspsykiatrisk
vdrd eller om vird av miss-
brukare utan samtycke inom
socialtjinsten,

2.irende om ombhindertag-
ande eller handrickning enligt
lagstiftningen om  psykiatrisk
tvingsvird eller om vird av miss-
brukare utan samtycke inom
socialtjinsten,

3. drende om handrickning enligt lagstiftningen om omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda, vdrd av unga utan samtycke inom
socialtjinsten eller enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av

sluten ungdomsvard,

4. irende som avses 121 kap. forildrabalken, eller

5. verksamhet som innefattar handrickning enligt smittskydds-
lagstiftningen eller annat bistind &t smittskyddslikare.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio

[

ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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30 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i fangelselagen (2010:610)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om fingelselagen (2010:610)

dels att 1kap. 1§, 9kap. 2§ och 10kap. 4§ samt rubriken
nirmast fore 10 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras fem nya paragrafer, 1 kap. 1 a, 1 b
och3a§§, 10 kap. 1 a § och 13 kap. 2 a §,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 1 a kap., av {6]}-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

Denna lag innehéller bestim-
melser om verkstillighet av fing-
else 1 kriminalvirdsanstalt. Be-
stimmelserna avser

- placering (2 kap.),

- sysselsdttning och ersitt-
ning (3 kap.),

- fritid (4 kap.),

- personliga
(5 kap.),

- vistelse 1 gemensamhet och
avskildhet (6 kap.),

- besék och andra kontakter

tillhorigheter

(7 kap.),

- sirskilda  kontroll-  och
tvdngsdtgirder (8 kap.),

- hilso- och sjukvird
(9 kap.),

- permission och annan till-
fillig vistelse utanfér anstalt
(10 kap.),

- sirskilda utslussningsdtgir-
der (11 kap.),

- varning och uppskjuten vill-
korlig frigivning (12 kap.), samt

Denna lag innehéller bestim-
melser om verkstillighet av fing-
else 1 kriminalvirdsanstalt eller
en sluten stédenbet. Bestim-
melserna avser

- verkstdllighet av fingelse i en
sluten stodenbet (1 a kap).

- placering (2 kap.),

- sysselsittning och ersitt-
ning (3 kap.),

- fritid (4 kap.),

- personliga
(5 kap.),

- vistelse 1 gemensamhet och
avskildhet (6 kap.),

- besok och andra kontakter

tillhorigheter

(7 kap.),

- sirskilda  kontroll-  och
tvdngsdtgirder (8 kap.),

- hilso- och sjukvard
(9 kap.),

- permission och annan till-
fillig vistelse utanfér anstalt
(10 kap.),

- sirskilda utslussningsdtgir-
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- beslut och
m.m. (13-15 kap.).

214

overklagande
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der (11 kap.),
- varning och uppskjuten vill-
korlig frigivning (12 kap.), samt
- beslut  och 6verklagande
m.m. (13-15 kap.).

la§

Bestimmelserna i denna lag
tillimpas pd motsvarande sdtt i
det fall allméin domstol eller Kri-
minalvdrden har beslutat  att
verkstilligheten av ett fingelse-
straff ska ske i en sluten stodenbet.
Vad som 1 lagen sigs om kri-
minalvdrdsanstalt eller anstalt ska
da i stiller gilla en sluten stod-
enhet. 1 1 akap. finns sirskilda
bestimmelser om wverkstillighet i
en sluten stodenbet.

1b§

Ar den som doms till fingelse
foremdl  for sluten psykiatrisk
tvangsvdrd far han eller hon inte
tas in i en kriminalvdrdsanstalt
for verkstillighet av straffet. Domen
pd fingelse ska da verkstillas ge-
nom att den domde genomgdr
sluten psykiatrisk tvingsvdrd.

3a§

Bestimmelser om  sdrskilda
kontroll- och tvdngsdtgirder ndr
den intagne dr foremdl for en
réttspsykiatrisk undersokning vid
en undersékningsenbet finns i
5 kap. 4-26 §§ lagen (0000:00)
om rittspsykiatrisk undersokning.
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1 a kap. Verkstillighet av
féingelse i en sluten stodenbet
1§

Den som undergdr ett fing-
elsestraff 1 en kriminalvdrds-
anstalt ska i stillet undergd straffet
i en sluten stodenbhet om det
under pdgdende verkstillighet upp-
marksammas att den intagne pd
grund av

1. en svdr utvecklingsstorning,

2. en svdr autismspektrumstor-
ning eller

3. ndgon annan stor och var-
aktig  psykisk  funktionsnedsdtt-
ning har en sd uttalad kognitiv
funktionsnedsdttning att han eller
hon dr i sirskilt behov av det stod
och den service som kan ges vid
en sddan enbet.

2§

Att domstolen i en dom pd
fingelse i vissa fall ska besluta att
verkstilligheten av straffet ska ske
i en sluten stodenbet framgdr av

26 kap. 4 § brottsbalken.

3§

Kriminalvdrden ska tillsam-
mans med landsting och kommun
uppritta en individuellt utformad
plan for den som ska friges frin
verkstdllighet i sluten stodenbet. 1
planen ska det redovisas vilka
stodinsatser den domde dr i behov
av och vem som ansvarar for
respektive insats. Planen ska upp-
réttas 1 samrdd med den domde
och, om det inte dr olimpligt, med
hans eller hennes ndrstiende. I
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den mdn ett forverkligande av
planen kriver insatser av andra
sambillsorgan ska samverkan ske
dven med sddana organ.

4§

Den intagne ska ges stod och
service i anledning av sin funk-
tionsnedsdttning.

5 §

En sluten stodenbet ska utfor-
mas sd att den domdes anpassning
i sambillet framjas och sd att de
skadliga  foliderna av  fribets-
berévandet motverkas. Den slutna
stodenheten ska wvara anpassad

efter den domdes sérskilda behov.

6

Den som undergdr ett fing-
elsestraff i en sluten stodenbet ska
inte lingre wundergd fingelse-
straffet i en sddan enbet

1. om han eller hon inte lingre
uppfyller forutsittningarna i 1§
eller

2. om hans eller hennes behov
av stéd och service bittre kan till-
godoses om han eller hon under-
gdr fangelsestraffet i annan form.

9 kap. Hilso- och sjukvard
23§

Bestimmelser om psykiatrisk
tvingsvird for den som ir in-
tagen finns 1 lagen (1991:1129)
om réttspsykiatrisk vdrd.

Bestimmelserna 1 18-24 §§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvdrd samt bestimmelserna
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Bestimmelser om psykiatrisk
tvingsvird for den som ir in-
tagen finns 1 lagen (0000:00) om
psykiatrisk rvingsvard.

Bestimmelserna 1 7 kap. och
S kap. 1-10§§ denna lag dir
tillimpliga dven ndr den intagne
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i 8§ andra och tredje styckena
lagen om rittspsykiatrisk vdrd
om befogenhet fér Kriminal-
virden och regeringen att be-
sluta om sirskilda restriktioner
for en viss intagen ska tillimpas
pd en intagen som for frivillig
psykiatrisk vird har forts dver
till en sidan sjukvirdsinrittning
som avses i 6§ forsta stycket
lagen om rittspsykiatrisk vdrd.

Forfattningsforslag

har forts over till en sjukvdrds-
inrittning for frivillig psykiatrisk
vdrd. Vad som sdigs dir om an-
stalt ska 1 stillet gilla sjukvdrds-
invdttningen.

10 kap. Permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt

la§

Ska den intagne infor frigiv-
ningen frin fingelsestraffer bli
foremdl for en prévning i frdiga
om dtgdrder enligt lagen (0000:00)
om sdrskilda skyddsdtgirder fdar
han eller hon, for att underlitta
hans eller hennes anpassning i sam-
héllet, beviljas permission om

1. minst en fiirdedel av straff-
tiden, dock minst tvd mdnader,
har avtjinats och

2. det inte finns en beaktans-
vdrd risk for att den intagne kom-
mer att begd brott, undandra sig
straffets fullgérande eller pd annat
sdtt misskita sig.

Om det finns sirskilda skdl far
permission beviljas trots att den
tid som avses i forsta stycket 1
inte har forflutit.

Utredning om aterfallsrisk och rittspsykiatrisk undersékning

4§

En intagen som ska genomg3
en utredning om risk for dterfall
1 brottslighet enligt 10§ lagen
(2006:45) om omvandling av

En intagen som ska genomg3
en utredning om risk for dterfall
1 brottslighet enligt 10§ lagen
(2006:45) om omvandling av
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fingelse pd livstid, fir wvistas
utanfér anstalt 1 den utstrick-
ning som den myndighet som
ansvarar for utredningen bedé-
mer ir nddvindig for att utred-
ningen ska kunna genomforas.

13 kap.
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fingelse pa livstid eller en under-
sokning enligt lagen (0000:00)
om rittspsykiatrisk undersokning,
far vistas utanfoér anstalt i den
utstrickning som den myndig-
het som ansvarar fér utred-
ningen eller undersokningen be-
démer ir nédvindig for att ut-
redningen eller undersikningen
ska kunna genomforas.

Beslut
2a§

Ett beslut enligt 1 akap. 1§
far endast fattas pd ansckan av
den domde eller efter det att han
eller hon har getts tillfille att yttra
sig 1 frdgan.

Ett sddant beslut far inte fattas
utan att en rdttspsykiatrisk under-
sOkning 1 friga om forutsitining-
arna for verkstillighet av fingelse
i en sluten stodenhbet har gjorts, av
vilken det framgadr att den doémde
uppfyller  forutsittningarna i
1 akap. 1§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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31  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i hakteslagen (2010:611)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om hikteslagen (2010:611)
dels att 5 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 7 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestimmelser

75
Ndr en intagen har forts over
till en undersokningsenbet for en
undersokning  enligt  lagen
(0000:00) om  rittspsykiatrisk
undersokning giller denna lag
endast i frdga om restriktioner
enligt 6 kap. Kriminalvdrden far
dock, 1 sdrskilda fall, om det be-
hovs frin ordnings- eller siker-
hetssynpunkt, besluta om sirskilda
inskrinkningar 1 ritten att ta
emot eller skicka forsindelser, att
ta emot besok eller att std 1 for-
bindelse med utomstiende genom
elektronisk kommunikation.

5 kap. Hilso- och sjukvard
28

Bestimmelser om psykiatrisk
tvingsvird av den som ir in-
tagen finns i lagen (1991:1129)
om réttspsykiatrisk vdrd.

Om en intagen har forts over
till en sjukvdrdsinrittning eller en
undersékningsenhet som avses i
6 § lagen om rittspsykiatrisk vdrd,
giller denna lag endast i friga om
restriktioner enligt 6 kap.

Bestimmelserna 1 18-24 §§

Bestimmelser om psykiatrisk
tvdngsvird av den som ir in-
tagen finns 1 lagen (0000:00) om
psykiatrisk rvangsvdrd.

Bestimmelserna i 3 kap., 4 kap.
1-10 §§ och 6 kap. i denna lag dér
tllimpliga dven nér den intagne
har forts over till en sjukvdrds-
invittning for frivillig psykiatrisk
vdrd. Vad som sdgs dir om hikte
eller forvaringslokal ska i stillet
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lagen (1991:1128) om psykiatrisk  gilla sjukvdrdsinritiningen.
tvangsvdrd samt bestimmelserna
i 8 § andra stycket lagen om ritts-
psykiatrisk vdrd om befogenbet
for Kriminalvdrden att besluta
om sdrskilda restriktioner for en
viss intagen ska tillimpas pd en
intagen som for frivillig psyki-
atrisk vdrd eller rittspsykiatrisk
underskning bar forts dver till en
sddan  sjukvdrdsinritining  eller
undersokningsenhet som avses i
andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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32  Forslag till

lag om andring i patientsakerhetslagen
(2010:659)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 15§ och 7 kap. 7§ patient-
sikerhetslagen (2010:659) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap. Skyldigheter for hilso- och sjukvardspersonal m.fl.

15 §

Utover vad som annars féljer av lag eller férordning ir hilso-
och sjukvirdspersonalen skyldig att limna ut sddana uppgifter som

1. giller huruvida ndgon vistas pd en sjukvirdsinrittning om
uppgifterna i ett sirskilt fall begirs av en domstol, dklagarmyn-
dighet, polismyndighet, Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket,

2. behdvs 1 verksamhet for personskydd for riksdagens leda-
moter, statschefen och 6vriga medlemmar av kungahuset, statsrad,
statssekreterare och kabinettssekreterare, om uppgifterna i ett en-

skilt fall begirs av Sikerhetspolisen,

3. behovs for en rittsmedi-
cinsk undersokning,

3.behovs for en rictsmedi-
cinsk undersokning eller for en

underskning  enligt  lagen
(0000:00) om  rittspsykiatrisk
undersékning,

4. Socialstyrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska

fragor behover for sin verksamhet,

5. behovs for provning av ett
irende om att avskilja en stude-
rande frin hogskoleutbildning,
eller

6. Transportstyrelsen behover
fér provning av nigons limplig-
het att ha korkort, traktorkort
eller taxiforarlegitimation enligt
yrkestrafiklagen (1998:490).

5. behovs for provning av ett
irende om att avskilja en stude-
rande frin hogskoleutbildning,

6. Transportstyrelsen behover
fér provning av nigons limplig-
het att ha korkort, traktorkort
eller taxiforarlegitimation enligt
yrkestrafiklagen (1998:490) eller

7. behovs for genomférandet
av dtgirder enligt lagen (0000:00)
om sdrskilda skyddsatgirder.
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7 kap. Socialstyrelsens tillsyn

7§

Socialstyrelsen ska utdva till-
syn over sikerheten vid sjuk-
vérdsinrittningar dir det fir ges
vard enligt lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvdngsvdrd eller
lagen (1991:1129) om rittspsyki-
atrisk vdrd samt vid enheter for
rittspsykiatrisk undersokning.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer f&r meddela féreskrifter om
sikerhetsanpassning och siker-
hetsklassificering av sjukvérds-
inrittningar och enheter som
avses 1 forsta stycket.

Socialstyrelsen  ska  utéva
tillsyn 6ver sikerheten vid sjuk-
vérdsinrittningar dir det fir ges
vérd enligt lagen (0000:00) om
psykiatrisk tvingsvdrd samt vid
enheter for rittspsykiatrisk
undersékning.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer f&r meddela féreskrifter om
sikerhetsanpassning och siker-
hetsklassificering av sjukvérds-
inrittningar och enheter som
avses 1 forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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33  Fdrlag till

Forfattningsforslag

lag om andring i delgivningslagen (2010:1932)

Hirigenom foreskrivs att 40 § delgivningslagen (2010:1932) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40§

Stimningsmannadelgivning far
den som ir anstilld vid

- polismyndighet,

- 8klagarmyndighet,

- allmin domstol,

- allmin foérvaltningsdomstol,

- Kronofogdemyndigheten,

- Skatteverket,

utféras av stimningsman eller av

- svensk utlandsmyndighet, och

- auktoriserat delgivningsforetag.

Stimningsmannadelgivning fir utféras av personal vid respek-
tive inrdttning om delgivningsmottagaren ir intagen 1

- kriminalvirdsanstalt,

- hikte,

- sddan undersékningsenhet
som avses 1 5 § lagen (1991:1137)
om réttspsykiatrisk undersokning,

- sddan  vdrdinvitining som
avses i 6§ forsta stycket lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vdrd,

-sddan  sjukvirdsinrittning
som avses 1 15§ forsta stycket
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvdrd,

- s&dan undersokningsenhet
som avses 1 3kap. 10§ forsta
stycket lagen (0000:00) om ritts-
psykiatrisk undersokning

-sddan  sjukvirdsinrittning
som avses 1 2kap. 4§ forsta
stycket lagen (0000:00) om psyki-
atrisk tvdngsvdrd,

- sddant hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, eller
- sddant hem som avses 1 22 § lagen (1988:870) om vird av miss-

brukare 1 vissa fall.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1 Uppdraget och
dess genomférande

1.1 Uppdraget

Enligt direktiven (dir. 2008:93) ska utredaren géra en dversyn av LPT
och LRV samt limna férslag till ny lagstiftning pd omrddet. Ut-
redaren ska med hinsyn till Sveriges internationella dtaganden pi
omrddet och mot bakgrund av utvecklingen nir det giller vird och
stod till personer med psykisk sjukdom analysera de etiska, medi-
cinska och juridiska utgdngspunkter som en ny lagstiftning pd
omridet bor ha. Utredaren ska i sitt arbete sirskilt beakta de hoga
krav pd rittssikerhet som miste stillas pd en lagstiftning av detta
slag. Vidare ska utredaren ha ett anhorig- och barnperspektiv 1 sitt
arbete.

En utgdngspunkt for utredarens arbete ska vara att gora lag-
stiftningen sd pedagogisk och littillginglig som mojligt och dess-
utom anpassad till de etiska, medicinska och juridiska krav som bér
stillas 1 samband med tvdngsomhindertagande av personer med
psykisk sjukdom. Utredaren ska dven utgd ifrdn att en storre reform
med utgdngspunkt 1 Psykansvarskommitténs férslag (SOU 2002:3)
nir det giller psykiskt stérda lagovertridare kommer att genom-
foras. En ytterligare utgingspunkt fér utredarens arbete ska vara att
staten ska ta 6ver ansvaret for de kostnader inom den psykiatriska
tvdngsvarden av psykiskt storda lagovertridare som orsakas av kraven
pa samhillsskydd.

Utredaren ska ta stillning till om det finns ett behov av tvi lagar
eller om regleringen av tvingsvird f6r personer med psykisk sjuk-
dom kan samlas i en gemensam lagstiftning. Vidare ska utredaren
se over lagtextens struktur och de begrepp som anvinds i syfte att
skapa en 6kad enhetlighet och littférstielighet. Utredaren ska dver-
lag analysera om de krav som stills 1 lagstiftningen ir relevanta, en-
hetliga och proportionella till behovet av férutsigbarhet och éppen-
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het i forfarandet. I sitt arbete ska utredaren sirskilt uppmirksamma
behovet av skillnader i regleringen mellan § ena sidan personer med
psykisk sjukdom och & andra sidan personer som har en psykisk
sjukdom och som har begdtt brott.

I direktiven konstateras att foérfarandet — den juridiska pro-
cessen — 1 samband med t.ex. intagning, prévning av fortsatt vird
eller 6verklagande, ska vara s8 enkel som mojligt f6r patienten och
inte uppfattas som onddigt byrdkratisk samtidigt som kraven p3 ritts-
sikerhet tillgodoses. Utredaren ska analysera om det finns behov av
fortydliganden och férindringar i jimférelse med dagens lagstift-
ning. Andra processuella frigor som behéver belysas och analyseras
ir hur provningen av olika frigor under virdtiden ska ske, vem som
ska f3 fatta beslut i en viss friga, vilka beslut som ska kunna éver-
klagas och hur handliggningen i domstolarna av dessa mél ska ske.

I uppdraget ingdr dven att analysera om de nuvarande kriterierna
— 7allvarlig psykisk stérning” och ”oundgingligt behov av psy-
kiatrisk vrd som inte kan tillgodoses pd annat sitt 4n genom att
patienten ir intagen pd en sjukvdrdsinrittning for kvalificerad psy-
kiatrisk dygnetruntvird” — ir limpliga f6r att bedéma om en person
ska omfattas av den psykiatriska tvingsvdrden. I detta ligger dven
att analysera och beskriva vilka tillstdind och situationer som ir
sidana att de bor omfattas av tvdngsvirdslagstiftningen. Utredaren
ska ocksd analysera om de nuvarande kriterierna innebir att tréskeln
for intagning till tvingsvird dr pd en limplig, for hog eller for lig
nivd och om det finns behov av dndringar 1 férutsittningarna for
intagning. Aven behovet av kriterier for bl.a. intagning, byte av vird-
form, konvertering och upphérande av virden ska analyseras.

Utredaren ska analysera om det idr limpligt att ha olika kriterier
for sluten respektive 6ppen vird inom den psykiatriska tvings-
vardslagstiftningen samt behovet av och foérutsittningarna f6r en
fortsatt sidan sirreglering. Dessutom ska utredaren ta stillning till
om det vore limpligt att kunna omhinderta en person fér att omedel-
bart kunna virda honom eller henne i den 6ppna virdformen utan
att virden forst har inletts pd sjukhus. Vidare ska utredaren ta still-
ning till mojligheten/limpligheten av att stilla ytterligare krav 1
lagstiftningen pd att det s.k. samhillsskyddet — primirt intresset av
att forhindra brott — ska beaktas vid intagning till psykiatrisk tvings-
vérd.

I uppdraget ingdr dven att 6verviga om de tvdngsitgirder som
regleras 1 den nuvarande lagstiftningen ir adekvata och stir 1 pro-
portion till de syften som de avser att uppnd. Utredaren ska analy-
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sera om det finns ett behov av andra eller ytterligare tvingsitgirder
som p4 ett bittre sitt skulle kunna uppfylla syftet med virden samt
under vilka forutsittningar tvingsdtgirder bor {8 vidtas. Utredaren
ska dessutom 6verviga om det finns ett behov av att kunna vidta
tvdngsdtgirder utanfor sjukvardsinrittningen, t.ex. i samband med
permission och den éppna virdformen inom den psykiatriska tvings-
vérden.

Utredaren ska analysera tillimpningen av bestimmelserna om
sikerhet p& och utanfér sjukvirdsinrittningen samt Sverviga be-
hovet av nya bestimmelser 1 denna del. Vidare ska utredaren analy-
sera vilka ordnings- och sikerhetsregler som bor kunna foreskrivas
1 samband med psykiatrisk tvingsvird respektive rittspsykiatrisk
vard, sisom visitation av bestkare liksom allminna férbud mot t.ex.
mobiltelefoner. Utredaren ska dven se over bestimmelserna om
besoksinskrinkningar i lagen (1996:981) om besdksinskrinkningar
vid viss tvdngsvird och sirskilt 6verviga om de bor féras in i den
nya lagstiftning som féreslds av utredningen. I uppdraget ingdr dven
att se 6ver bestimmelserna 1 LPT och LRV om polismyndighetens
befogenhet att tillfilligt omhinderta personer samt skyldighet att i
vissa fall limna hilso- och sjukvirden bitride. Utredaren ska i detta
sammanhang idven se dver polismyndighetens behov av information
frdn hilso- och sjukvirden i samband med att t.ex. bitride limnas.
Utredaren ska dven ta stillning till vilka villkor som bor kunna fore-
skrivas vid permissioner och 1 samband med den 6ppna psykiatriska
tvdngsvirden och vilka sanktionsmojligheter som bér vara mojliga
att vidta vid en eventuell 6vertridelse av uppsatta villkor. Enligt
direktiven ska utredaren genomgiende beakta om tvingsdtgirder
och bestimmelser om sikerhet bor skilja sig it beroende pd om
tvdngsvirden avser personer med en psykisk sjukdom eller psykiskt
storda lagovertridare.

Utredaren ska limna f6rslag till hur den som démts for ett brott
och som lider av en psykisk stérning ska omhindertas inom den
psykiatriska virden vid ett genomférande av en storre reform med
utgdngspunkt i Psykansvarskommitténs forslag (SOU 2002:3). I
samband med en sidan reform aktualiseras ocksd frdgan om 3tgir-
der mot den som har begitt en straffbar girning, men som inte fir
démas pd grund av sitt psykiska tillstdnd. Utredaren har till uppgift
att 6verviga om ett alternativ till Psykansvarskommitténs forslag
om samhillsskyddsdtgirder kan utgoras av ett omhindertagande inom
den psykiatriska tvingsvirden, sdvil f6r den som inte f&r domas for
brott som f6ér den som ir straffrittsligt ansvarig f6r sina girningar
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nir denne ska friges frin ett fingelsestraff. Utredaren ska bl.a. ta
stillning till férutsittningarna f6r tvingsvird, beslutsordningen och
formerna i 6vrigt for tvdngsvird i dessa fall, t.ex. hur ett omhinder-
tagande ska ske nir domstolen finner att den tilltalade inte f&r démas
pd grund av sitt psykiska tillstdnd eller nir den tilltalade ska friges
frin ett fingelsestraff.

Enligt direktiven ska utredaren ocksd 6verviga regleringen om
psykiatrisk tvingsvérd eller rittspsykiatrisk vird fér den som verk-
stiller eller ska verkstilla ett fingelsestraff eller annars ir frihets-
berévad. Vidare ska utredaren ta stillning till hur ett éverlimnande
till tv8ngsvard bor ske for att sikerstilla att virden kan komma till
stind utan dréjsmal.

Utredaren ska 6éverviga vilket rittspsykiatriskt eller motsvaran-
de underlag som behdvs vid ingripanden 1 de olika situationer som
kan vara aktuella, bla. vid ett omhindertagande inom den psy-
kiatriska tvngsvirden av personer som inte kan démas for brott,
vid frigivning frin fingelsestratf och under pigiende verkstillighet
av fingelsestraff.

Enligt direktiven ska utredaren analysera om det med hinsyn till
skyddet av brottsoffer finns anledning att frdngd sjukvirdshuvud-
minnens frihet att besluta i frigor som rér placeringen av patienter
som riskerar att begd allvarliga brott.

I direktiven konstateras att samarbetet inom och mellan olika
huvudmain, frimst mellan landsting och kommuner, ir ett dterkom-
mande problem inom den psykiatriska virden och tvingsvirden samt
att man frdn lagstiftarens sida har férsokt vidta ett antal &tgirder
for att underlitta samarbetet. Utredaren ska ¢verviga om ytterli-
gare dtgirder kan behova vidtas frin lagstiftarens sida f6r att under-
litta samarbetet och dirmed virden av de patienter som ges psy-
kiatrisk tvngsvérd eller rittspsykiatrisk vdrd. Enligt direktiven bor
utredaren generellt sett beakta frigor om grinsdragning och sam-
arbete mellan olika myndigheter som pd olika sitt kan komma i
kontakt med patienten under virdtiden. Det giller sirskilt patienter
som skulle kunna omfattas av annan tvingsvardslagstiftning, t.ex.
LVM och LVU. Utredaren ska dven analysera om det {6r personer
som omfattas av den psykiatriska tvingsvirdslagstiftningen finns
behov av dndrade sekretessregler mellan landsting och kommuner,
liksom i foérhdllande till andra myndigheter, t.ex. Kriminalvirden,
SiS och polismyndigheterna.

Utredaren ska ta stillning till om det finns mgjlighet att under-
litta socialtjinstens insatser vid permissioner och i samband med
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den 6ppna psykiatriska tvingsvirden i de fall det finns en risk for
att en person ir farlig for sig sjilv eller andra. Utredaren ska ocksd
overviga om det behovs lagindringar till skydd for de som utfor
uppdrag som kontaktperson, stddperson, personligt ombud, f6rval-
tare och god man {or personer med 6kad risk att begd brott.

Det konstateras 1 direktiven att tillhandahillaransvaret f6r den
psykiatriska tvngsvdrden av psykiskt stérda lagovertridare 1 forsta
hand fortsatt bér ligga kvar hos sjukvirdshuvudminnen och att detta
bor gilla dven vid en kommande storre reform med utgdngspunkt i
forslagen 1 Psykansvarskommitténs betinkande (SOU 2002:3).
Utredaren ska dock éverviga om tvingsvarden i sirskilda fall bor £3
bedrivas av ngon annan in landstingen och Rittsmedicinalverket
och vilka sirskilda forutsittningar som 1 s3 fall bor gilla. Vidare ska
utredaren analysera limpligheten och behovet av att inom Kriminal-
varden 1 undantagsfall kunna bedriva psykiatrisk tvingsvérd, t.ex.
for att tillgodose ett akut behov av vdrd innan patienten kan féras
over till vird som ges av landstinget.

I direktiven konstateras att det finns starka principiella skl f6r
att tillhandah&llaransvaret och ansvaret f6r finansiering bér biras av
samma huvudman och att den hilso- och sjukvird inom ramen f6r
tvdngsvirden som ges till psykiskt storda lagdvertridare ocksd fort-
satt bor finansieras av sjukvirdshuvudminnen. Utredaren har till
uppgift att berikna kostnaderna for den rittspsykiatriska virden. I
den uppgiften ingdr bl.a. att berikna de kostnader inom den psy-
kiatriska tvingsvirden av psykiskt storda lagévertridare som orsakas
av kraven pd samhillsskydd och limna férslag till formerna for en
statlig finansiering av dessa kostnader. Utredaren ska vidare analy-
sera om ett genomfdrande av en stdrre reform med utgdngspunkt i
Psykansvarskommitténs forslag kan medféra okade férvintningar
eller krav pd psykiatrisk vird fér personer som genomgir en fri-
hetsberévande pafoljd och som har en psykisk sjukdom och vilka
konsekvenser detta kan {8 for t.ex. Kriminalvirden respektive lands-
tingen. Utredaren ska dven analysera vilka andra eventuella ekono-
miska konsekvenser ett genomférande av Psykansvarskommitténs
betinkande kan f for den psykiatriska virden.

Utredaren ska éverviga frigan om en alternativ verkstillighets-
form av fingelse f6r personer som har begétt brott och som har en
utvecklingsstérning, autism eller liknande tillstdnd eller en hjirn-
skada som forvirvats i vuxen dlder. Psykansvarskommittén och
Nationell psykiatrisamordning har limnat olika férslag till en sddan
verkstillighetsform. Enligt direktiven kriver dessa forslag ytter-
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ligare 6verviganden. Utredaren ska, med utgdngspunkt 1 att slutet
boende ska vara en form for verkstillighet av fingelse och med be-
aktande av remissinstansernas synpunkter, férdjupa analysen i denna
del och 6verviga och limna forslag 1 friga om vilken huvudman av
staten eller landstingen som bor svara f6r verkstilligheten av slutet
boende. Utredaren ska ocksd vid behov overviga och foresld de
kompletteringar som kan krivas nir det giller vilka férutsittningar
som 1 ovrigt ska gilla for verkstilligheten, t.ex. vad som bor gilla
for overforing till det slutna boendet.

Utredningen ska enligt sina tilliggsdirektiv (dir. 2009:93) 6ver-
viga vilka regler som bor gilla 1 friga om en intagen som har férts
over frin en anstalt eller ett hikte till en vérdinrittning eller en
undersokningsenhet f6r frivillig psykiatrisk vird eller rittspsykiatrisk
undersékning. Vidare ska utredningen uppmirksamma de barn som
vardas inom den psykiatriska tvidngsvirden. Utredningen ska enligt
tilliggsdirektiven ocksd redogéra for de foljder som utredningens
torslag har pd hilso- och sjukvird och socialtjinst ur ett patient-
och brukarperspektiv samt ur ett organisatoriskt perspektiv.

Direktiven dterges 1 sin helhet som bilaga 1-4.

1.2 Utredningsarbetet

Vi har inhimtat underlag f6r vart arbete genom studier av relevant
lagstiftning, lagforarbeten, tidigare lagforslag, rittspraxis och litte-
ratur.

Vi hade vart férsta sammantride med experter och sakkunniga 1
mars 2009 och har direfter haft tjugo sammantriden, varav ett har
skett 1 form av ett internatsammantride. Diremellan har utredaren
och sekreterarna triffat sakkunniga och experter i tre mindre arbets-
grupper for att diskutera frigor som ror psykiske stérda lagover-
tridare, frigor som ror de delar av uppdraget som regleras 1 LPT
samt konsekvens- och organisationsfrigor. Inom utredningen har
det dven funnits en arbetsgrupp som har behandlat frigor med straff-
rittslig anknytning. Till den arbetsgruppen har en referensgrupp
varit knuten.

Vi anordnade i november 2010 en hearing. Vid denna nirvarade
bl.a. representanter for sjukvirdsinrittningar, myndigheter, univer-
sitet, patient-, brukar- och anhérigorganisationer och statliga utred-
ningar. Vid hearingen limnade deltagarna synpunkter i frigor som
utredningen har att behandla.

230



SOU 2012:17 Uppdraget och dess genomférande

Studieresor har gjorts till Finland och Norge. Den sirskilde ut-
redaren och delar av sekretariatet har ocksd besokt de region-
psykiatriska klinikerna i1 Vixjé och Sundsvall. Vi har vidare triffat
foretridare for bl.a. psykiatrin vid Skines universitetssjukhus 1 Lund,
Capio S:t Gorans sjukhus 1 Stockholm och Universitetssjukhuset
Orebro. Vidare har vi triffat foretridare for patient-, brukar- och
anhdérigorganisationer inom det psykiatriska omridet.

Vi har samrdtt med Missbruksutredningen (S 2008:04), Utred-
ningen om transporter av frihetsberévade personer (Ju 2009:04)
och Pafoljdsutredningen (Ju 2009:11).

1.3 Betdnkandets disposition

En sammanfattning och forfattningsférslag inleder betinkandet. I
avsnitt 1 redovisas innehdllet i vdra direktiv och hur utredningen
har bedrivit sitt arbete. Under avsnitt 2 finns en redogorelse for
nuvarande reglering av den psykiatriska tvingsvirden. I avsnitt 3
redogors det for historik och frigans tidigare behandling och 1 av-
snitt 4 f6r utvecklingen av den psykiatriska tvingsvirden. I avsnitt
5 finns en redogorelse for Psykansvarskommitténs forslag och i
avsnitt 6 en redogorelse f6r nordiska férhdllanden. I avsnitt 7 finns
vara forslag som ror dversynen av den psykiatriska tvingsvardslag-
stiftningen och 1 avsnitt 8 férslag som rér barn inom den psy-
kiatriska tvingsvarden.

Avsnitt 9-17 behandlar frigor som rér psykiskt storda lagover-
tridare. I avsnitt 9 finns vira forslag nir det giller kravet pa till-
riknelighet, pafoljder for psykiskt stérda lagovertridare, psykiatrisk
vard i ett reformerat system och verkstillighet av fingelse i en
sluten stodenhet. Avsnitt 10 behandlar frigor som ror sirskilda
skyddsitgirder och 1 avsnitt 11 finns f6rslag betriffande psykiatrisk
tvdngsvird 1 samband med ett annat frihetsberévande. I avsnitt 12
finns forslag betriffande vissa straffprocessuella frigor. Avsnitt 13
behandlar frigor om rittspsykiatriska undersékningar, avsnitt 14
registerfrigor och avsnitt 15 barns straffrittsliga ansvar. I avsnitt 16
finns en redogorelse for de skillnader som finns mellan vira och
Psykansvarskommitténs forslag. Under avsnitt 17 finns véra forslag
nir det giller kontroll- och tvngsitgirder 1 samband med en ritts-
psykiatrisk undersokning och nir den som ir intagen 1 anstalt eller
hikte ir foremal for frivillig psykiatrisk vard eller rittspsykiatrisk
undersékning.
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I avsnitt 18-25 finns véra forslag 1 vissa frigor som rér bide dver-
synen av LPT och LRV samt frigor om psykiskt stérda lagover-
tridare. Avsnitt 18 behandlar frigor som rér placering av patienter
som riskerar att begd allvarliga brott. I avsnitt 19 finns vdra forslag
betriffande sikerhet pd och utanfor sjukvardsinrittningen. I avsnitt
20 behandlar vi frigor som rér samarbete mellan olika huvudmin
och 1 avsnitt 21 finns vira forslag 1 friga om insatser av andra in
vardpersonal. Av avsnitt 22 framgdr vir beddmning nir det giller
frdgan om andra in landstingen och Rittsmedicinalverket ska 3 be-
driva psykiatrisk tvingsvard. I avsnitt 23 finns vdra berikningar av
kostnaderna for och finansieringen av den rittspsykiatriska virden.
Vira kostnadsberikningar 1 6vrigt och véra konsekvensanalyser finns
1 avsnitt 24. Av avsnitt 25 framgir vdra forslag till ikrafttridande-
och overgingsbestimmelser. I avsnitt 26 finns en férfattnings-
kommentar.

Till betinkandet biliggs utredningens direktiv, ett frigeschema
avseende otillriknelighet samt den konsultrapport som har anvints
for vira ekonomiska berikningar och f6r vira konsekvensanalyser.

232



2 Gallande ratt

2.1 Regeringsformen

Av 2 kap. 6 § RF framgir att varje medborgare ir skyddad gent-
emot det allminna mot pitvingat kroppsligt ingrepp utdver det
skydd som finns mot déds- och kroppsstraff i 2 kap. 4 och 5 §§.
Varje medborgare ir dven skyddad mot kroppsvisitation, husrann-
sakan och liknande intring liksom mot undersékning av brev eller
annan fortrolig férsindelse och mot hemlig avlyssning eller upp-
tagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. Varje
medborgare ir skyddad mot frihetsberévande och dr dven 1 6vrigt
tillférsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att limna detta
(2 kap. 8 § RF).

Fri- och rittigheterna i 2 kap. 6 och 8 §§ RF fir enligt 2 kap.
20 § RF, i den utstrickning som medges i 2 kap. 21-24 §§, begrinsas
genom lag. Sddana begrinsningar fir goras endast for att tillgodose
indamil som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrins-
ningen far aldrig g8 utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
det indamdl som har foranlett den och inte heller stricka sig sd
lingt att den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen som ir en
av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte géras enbart pd
grund av politisk, religiés, kulturell eller annan sddan &skidning.
(2 kap. 21 § RF).

Av 2 kap. 19 § RF framgdr att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av den euro-
peiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheter-
na och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).
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2.2 Regleringen av den psykiatriska tvangsvarden
2.2.1 Allmdnna bestammelser i HSL

Utgdngspunkten nir det giller vrd och behandling ir de krav som
foljer av HSL p& bl.a. god kvalitet, respekt for patientens sjilvbe-
stimmande och integritet samt att patientens behov av kontinuitet
och sikerhet i virden ska tillgodoses. For hilso- och sjukvirds-
personal finns ocksd en allmin skyldighet att utféra sitt arbete 1
dverensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet enligt
patientsikerhetslagen (2010:659). Nu nimnda bestimmelser ir
grundliggande f6r behandlingen av alla patienter inom sdvil frivillig
psykiatrisk vird som psykiatrisk tvngsvdrd och ska vara styrande
for alla dtgirder som vidtas inom ramen f6r virden.

Socialstyrelsen utdvar enligt patientsikerhetslagen tillsyn 6ver
hilso- och sjukvirden och dess personal samt 6ver sikerheten vid

sjukvirdsinrittningar dir det fir ges vird enligt LPT eller LRV.

2.2.2  Lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT)

Bestimmelserna 1 LPT ska ses som kompletterande féreskrifter om
psykiatrisk vird som ir forenad med frihetsberévande och annat
tvdng. LRV omfattar psykiatrisk tvingsvird som inte regleras i LPT
och som benimns rittspsykiatrisk vird. LPT och LRV tridde 1 kraft
den 1 januari 1992 och ersatte di LSPV'. I férordningen (1991:1472)
om psykiatrisk tvingsvird och rittspsykiatrisk vard ges féreskrifter
som ansluter till LPT och LRV.

Tvangsvard ges enligt LPT som sluten psykiatrisk tvingsvird,
dvs. nir patienten ir intagen pd en sjukvdrdsinrittning, eller som
oppen psykiatrisk tvingsvdrd. Tvingsvirden mdste inledas som
sluten psykiatrisk tvingsvard. Syftet med tvingsvirden ir att sitta
patienten 1 stdnd att frivilligt medverka till nédvindig vird och ta
emot det stéd som han eller hon behdover.

Vid tvings- och kontrollitgirder ska proportionalitetsprincipen
12 a§ LPT beaktas. Denna innebir att tvingsdtgirder fr anvindas
endast om de stdr i rimlig proportion till syftet med tgirden och
att mindre ingripande &tgirder ska anvindas om de ir tllrickliga.
Tving ska utdvas sd skonsamt som mojligt och med storsta mojliga
hinsyn till patienten. Tvingsdtgirder fir anvindas endast om patien-

! Prop. 1990/91:58, bet. 1990/91:SoU13, rskr. 1990/91:329.
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ten inte genom en individuellt anpassad information kan f6rmds att
frivilligt medverka till vird. Sidana tgirder fir inte anvindas i storre
omfattning dn vad som ir nddvindigt fér att f6rmd patienten till
detta.

Vad som sigs 1 LPT om ett landsting ska gilla 4ven en kommun
som inte ingdr i ett landsting. Med chefsoverlikare avses 1 lagen chefs-
overlikaren vid den sjukvardsinrittning dir patienten ir inskriven.

2.2.2.1 Forutsittningar for tvdngsvard (3 §)

I3 § LPT anges vilka férutsittningar som méste vara uppfyllda fér
att psykiatrisk tvingsvird ska fi ges. En forutsittning ir patienten
lider av en allvarlig psykisk stérning och pd grund av sitt psykiska
tillstdnd och sina personliga férhillanden 1 &vrigt har ett oundging-
ligt behov av psykiatrisk vird, som inte kan tillgodoses p& annat
sitt in genom att patienten ir intagen pd en sjukvardsinrittning for
kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvdrd (sluten psykiatrisk tvdngs-
vard) eller behover iaktta sirskilda villkor for att kunna ges néd-
vindig psykiatrisk vird (6ppen psykiatrisk tvingsvard).

Vidare krivs det att patienten motsitter sig sddan vird eller att
det till f6ljd av patientens psykiska tillstdnd finns grundad anled-
ning att anta att virden inte kan ges med hans eller hennes sam-
tycke. Vid bedémning av virdbehovet ska det dven beaktas om
patienten till f6ljd av sin psykiska stérning ir farlig f6r ndgon annans
personliga sikerhet eller fysiska eller psykiska hilsa. Tvingsvard fir
inte ges om patientens psykiska stérning utgor enbart en utveck-
lingsstérning.

2.2.2.2 Intagning for tvingsvard (4-6 b §§)

Ett beslut om intagning pd en sjukvirdsinrittning for tvingsvard
far inte fattas utan att ett likarintyg (virdintyg) har utfirdats. Av
vardintyget ska det framg att det finns sannolika skil for att forut-
sittningarna for sluten psykiatrisk tvingsvird av patienten ir upp-
fyllda. Virdintyget ska grundas pd en sirskild likarundersékning
som ska utféras av en legitimerad likare. Likarundersdkningen fir
foretas endast om det finns skilig anledning till det. Det ir mojligt
att omhinderta patienten om undersékningen inte kan utféras med
hans eller hennes samtycke. Ett virdintyg fir utfirdas endast i ome-
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delbar anslutning till likarundersékningen. Vardintyget ska inne-
hilla ett uttalande om férutsittningarna for tvdngsvird av patienten,
en redogorelse for den psykiska stérningen och de omstindigheter
1 6vrigt som ger upphov till virdbehovet. Den likare som har
utfirdat virdintyget ska se till att det snarast kommer till den sjuk-
vardsinrittning dir frdgan om intagning for tvdngsvard ska provas.

Efter det att ett virdintyg har utfirdats fir en likare besluta att
patienten ska héllas kvar pd vardinrittningen tills frigan om intag-
ning har avgjorts. For att uppritthdlla ordningen pd inrittningen
eller for att tillgodose sikerheten i virden fir, om andra tgirder
inte dr tillrickliga, det tving anvindas som ir nédvindigt for att
hindra patienten att limna den del av virdinrittningen dir patienten
ska vistas. Chefsoverlikaren fir besluta att en patient som hills
kvar pd virdinrittningen ska kroppsvisiteras eller ytligt kropps-
besiktigas f6r kontroll av att denne inte bir pa sig bl.a. narkotika,
alkoholhaltiga drycker, injektionssprutor eller kanyler. Chefséver-
likaren kan ocksd besluta om att patienten kortvarigt ska spinnas
fast med bilte eller liknande anordning eller kortvarigt hillas avskild
frdn de andra patienterna. En patient som hills kvar fir ges nod-
vindig behandling, om det finns en 6verhingande fara fér patientens
liv eller hilsa.

Chefsoverlikaren ska avgora frigan om intagning for sluten
psykiatrisk tvingsvird skyndsamt efter att ha undersékt patienten,
senast 24 timmar efter hans eller hennes ankomst till vardinritt-
ningen. Intagningsbeslutet fir inte grundas pa ett virdintyg som ir
ildre in fyra dagar. Det méste vara en annan likare in den som har
utfirdat virdintyget som fattar beslutet (s.k. tvilikarprévning).

2.2.2.3  Tvangsvird efter beslut av ritten (7-10 §§)

Tvangsvird som grundar sig pd ett virdintyg och en likares intag-
ningsbeslut fir pagd 1 hogst fyra veckor frin dagen f6r beslutet om
intagning. Bedémer chefsoverlikaren att patienten behéver ges vird
utdver denna tid ska chefséverlikaren fére utgdngen av fyraveckors-
tiden skriftligen ansdka hos férvaltningsritten om medgivande till
sddan vird. Chefsoverlikaren ska iven ansdka hos forvaltnings-
ritten om medgivande till fortsatt vird nir han eller hon anser att
den psykiatriska tvingsvirden bor évergd 1 6ppen form.

I en ansékan om sluten psykiatrisk tvingsvird ska chefséver-
likaren ange vilka omstindigheter som utgér grund for tvings-
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virden och vilka ¢verviganden som har gjorts i friga om vird 1
annan form for patienten. Chefsoverlikaren ska i en sddan ansdkan
ocksd limna en redogérelse fér det stdd och den behandling som
planeras for patienten under och efter vistelsen pd virdenheten.

I en ansékan om Oppen psykiatrisk tvingsvird ska chefsover-
likaren ange vilka omstindigheter som utgér grund for tvings-
virden och vilka sirskilda villkor som ritten bér féreskriva. Infor
en sidan ansékan ska chefséverlikaren uppritta en samordnad
vardplan som bl.a. ska innehdlla uppgifter om patientens behov av
insatser frin landsting och kommun, vilka beslut om insatser som
finns och vem som svarar fér respektive insats. Virdplanen ska ut-
formas i samarbete med de enheter vid kommunen eller landstinget
som svarar for insatserna.

Om férvaltningsritten bifaller chefséverlikarens ansékan om
fortsatt vard fir virden pdgd under hégst fyra minader, riknat frin
dagen for beslutet om intagning. Efter en anstkan av chefsover-
likaren fr ritten medge att tvdngsvirden fortsitter dven utdver
denna tid. Ett s8dant medgivande fir limnas f6r hogst sex manader
3t gdngen, riknat frin den dag d férvaltningsritten meddelar beslut
i frigan. En sidan ansékan ska ha kommit in till férvaltningsritten
innan tiden fér gillande beslut om tvingsvard har 16pt ut. Till an-
sokan om fortsatt &ppen psykiatrisk tvingsvird ska det fogas en
uppfoljning av den samordnade virdplanen.

Har en ansékan om foérlingning av den psykiatriska tvngsvirden
kommit in till férvaltningsritten, fir tvingsvirden fortsitta 1 av-
vaktan pd foérvaltningsrittens beslut. Om virden fortsitter ska den
ges 1 den form som féreskrivs 1 det senaste beslutet om tvdngsvird.
Tvingsvirden ska omedelbart upphéra om ritten avslar ansékan.

2.2.2.4 Konvertering fran psykiatrisk vird i frivillig form
till psykiatrisk tvingsvard (11-13§§)

Chefsoverlikaren fir besluta att en patient som ir intagen pd en
sjukvirdsinrittning f6r psykiatrisk vird 1 frivillig form ska éverféras
till psykiatrisk tvingsvird (konvertering) om forutsittningarna for
sluten psykiatrisk tvingsvdrd 1 3 § LPT ir uppfyllda och patienten
till f6ljd av sin psykiska storning kan befaras komma att allvarligt
skada sig sjilv eller nigon annan. Aven infor ett konverterings-
beslut krivs det att en annan likare 4n chefsoverlikaren desstérinnan
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har utfirdat ett virdintyg for patienten. Ett beslut om konvertering
ska fattas senast 24 timmar efter det att virdintyget har utfirdats.

De &tgirder 1 form av kroppsvisitering, fastspinning m.m. som
far vidtas infor intagning for tvingsvard fir vidtas ocksd infor ett
beslut om konvertering. Chefséverlikaren ska understilla ett beslut
om konvertering for férvaltningsrittens prévning senast dagen efter
beslutet. Om chefsoverlikaren anser att tvingsvirden bor fortsitta
ska han eller hon senast inom fyra dagar frn beslutet om konver-
tering ansdka hos forvaltningsritten om medgivande till fortsatt
vdrd. Om ritten bifaller ansékan fir tvingsvirden pigd under hogst
fyra manader frin konverteringsbeslutet. I friga om fortsatt tvings-
vérd direfter tillimpas samma bestimmelser som vid fortsatt tvings-
vird 1 dvrigt.

2.2.2.5 Overging frin rittspsykiatrisk vird till tvingsvard
enligt LPT (14 §)

Rittspsykiatrisk vird far enligt 4 § LRV under vissa férutsittningar
ges till den som ir anhillen, hiktad eller intagen pd en enhet for
rittspsykiatrisk undersékning eller till den som ir intagen eller ska
forpassas till kriminalvirdsanstalt respektive till ett sirskilt ung-
domshem. Nir det inte lingre finns férutsittningar for sidan vird
ska den enligt 15 § LRV upphéra. Den rittspsykiatriska virden ska
enligt samma bestimmelse upphéra senast nir beslutet om frihets-
berévande upphort att gilla, nir den som genomgdr en rittspsyki-
atrisk undersokning inte lingre kan hillas kvar, nir frigivning sker
av den som ir intagen i1 kriminalvirdsanstalt eller nir verkstillig-
heten ir slut for den som ir intagen 1 ett sirskilt ungdomshem.

Nir rittspsykiatrisk vird ska upphoéra i de fall som avses 1 15 §
LRV fir chefsoverlikaren besluta om sluten psykiatrisk tvingsvird
enligt LPT trots att virdintyg inte har utfirdats, om de grund-
liggande forutsittningarna for sluten psykiatrisk tvingsvird som
anges 1 3 § ir uppfyllda. Anser chefsoverlikaren att tvngsvirden
boér fortsitta ska han eller hon senast inom fyra dagar frin dagen
for beslutet om sluten psykiatrisk tvingsvird ansoka hos férvalt-
ningsritten om medgivande till fortsatt vird. Om ritten bifaller
ans6kan fir tvingsvirden pigd under hogst fyra minader frin kon-
verteringsbeslutet. I friga om fortsatt tvingsvard direfter tillimpas
samma bestimmelser som vid fortsatt tvdngsvard 1 6vrigt.
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2.2.2.6 Bestimmelser om varden (15-17 §§)

Vird enligt LPT ska ges pd en sjukvirdsinrittning som drivs av ett
landsting. Om det finns synnerliga skil fir regeringen bestimma
att vird far ges dven pd nigon annan virdinrittning. Virden ska be-
drivas s& att den uppfyller kraven pd god sikerhet i verksamheten.
Det ska vid sjukvardsinrittningen finnas den personal, de lokaler
och den utrustning som behovs for att en god sikerhet ska kunna
tillgodoses 1 verksamheten. Det ska ocksa finnas en sikerhetsansva-
rig som har ansvaret for att sjukvirdsinrittningen sikerhetsanpassas
och sikerhetsklassificeras samt for att sikerheten systematiskt och
fortlopande utvecklas och uppritthills.

Det ska upprittas en virdplan for patienten snarast efter det att
han eller hon har tagits in {6r tvingsvird. Virdplanen ska innehélla
uppgifter om de behandlingsdtgirder och andra insatser som behovs
for att syftet med tvngsvarden ska uppnds och fér att resultaten av
dessa insatser ska kunna bestd. Chefséverlikaren ska dven under-
soka om patienten har behov av stéd frin socialtjinsten. S§ langt
det ir mojligt ska upprittande av virdplan och frigan om patien-
tens behov av stdd frin socialtjinsten ske 1 samrid med patienten.
Om det inte dr olimpligt ska samrdd angiende virdplanen ske ocksd
med patientens nirstiende.

Ocksd nir det giller behandlingen under virdtiden ska samrad
iga rum med patienten nir det kan ske samt med patientens nir-
stdende, om det inte ir olimpligt. Frigor om behandlingen avgérs
ytterst av chefsoverlikaren. Behandlingsdtgirderna ska anpassas till
vad som krivs fér att uppnd syftet med tvingsvirden.

2.2.2.7  Sluten psykiatrisk tvingsvard (18-25 §§)

En patient fir hindras att limna virdinrittningens omride eller den
del av inrittningen dir han eller hon ska vistas. Om andra tgirder
inte ir tillrickliga, fir det tving anvindas som ir nédvindigt f6r att
hindra patienten att limna virdinrittningens omride eller den del
av inrittningen dir denne vistas, {6r att uppritthdlla ordningen pd
vardinrittningen eller for att tillgodose sikerheten 1 virden.
Chefsoverlikaren far besluta att en patient kortvarigt ska spinnas
fast med bilte eller liknande anordning om det finns en omedelbar
fara for att han eller hon allvarligt skadar sig sjilv eller nigon annan.
Om det finns synnerliga skil, fir chefsoverlikaren besluta att
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patienten ska hillas fastspind lingre tid dn kortvarigt. I ett sddant
fall ska Socialstyrelsen utan dréjsmal underrittas om beslutet. Det
stills ett krav pd att det finns virdpersonal nirvarande under den
tid patienten hills fastspind.

Chefsoverlikaren fir dven besluta att en patient ska hillas av-
skild frin andra patienter. Ett avskiljande av en patient fir ske
endast om det ir nddvindigt pd grund av att han eller hon genom
aggressivt eller stérande beteende allvarligt férsvarar virden av de
andra patienterna. Ett beslut om avskiljande fir gilla under hogst
dtta timmar. Chefsoverlikaren fir genom ett nytt beslut om av-
skiljande forlinga tiden med hégst dtta timmar. Om det finns syn-
nerliga skil far ett beslut om avskiljande avse en bestimd tid som
overstiger dtta timmar. Chefséverlikaren ska utan drojsmal under-
ritta Socialstyrelsen om en patient hills avskild under lingre tid in
dtta timmar i f6ljd. En patient ska under den tid han eller hon hills
avskild std under fortlopande uppsikt av virdpersonal.

Chefsoverlikaren fir besluta att inskrinka en patients ritt att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster om det ir nédvin-
digt med hinsyn till virden eller rehabiliteringen av patienten eller
for att undvika att nigon annan lider skada. Nir det inte lingre
finns férutsittningar f6r beslutet ska chefséverlikaren genast besluta
att inskrinkningen ska upphora. Ett beslut fir gilla i hogst tvd
ménader. Chefsoverlikaren fir omhinderta den tekniska utrustning
som mojliggér anvindningen av elektroniska kommunikations-
yéinster under den tid beslutet giller. Det finns en skyldighet for
chefsoverlikaren att underritta Socialstyrelsen om beslut om in-
skrinkning av detta slag.

En patient fir inte inneha narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel eller sddana varor som omfattas av lagen
(1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor. Vidare fir en
patient inte inneha sddana medel som avses 1 lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel, injektionssprutor eller kanyler
som kan anvindas foér insprutning i minniskokroppen eller andra
foremdl som ir sirskilt dgnade att anvindas {f6r missbruk av eller
annan befattning med narkotika. Patienten fir inte heller inneha
annan egendom som kan skada patienten sjilv eller nigon annan eller
vara till men f6r virden eller ordningen pd virdinrittningen. Om
det pétriffas egendom som inte fir innehas, f&r den omhindertas.
Chefsoverlikaren fir dven besluta att férsindelser till en patient far
undersdkas f6r kontroll av att de inte innehiller sidan egendom.
Granskningen av en forsindelse fir inte avse det skriftliga inne-
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hillet 1 brev eller annan skriftlig handling. Om en ankommande
forsindelse innehiller egendom som inte fir innehas far egendomen
ombhindertas.

Chefsoverlikaren fir besluta att 6vervaka férsindelser frin en
patient, om det ir nédvindigt med hinsyn till vdrden eller rehabili-
teringen av patienten eller for att undvika att nigon annan lider
skada. For detta dandamadl fir chefséverlikaren 6ppna, ta del av och
kvarhilla férsindelser frin patienten. En forsindelse frin en patient
till en svensk myndighet, advokat, patientens offentliga bitride eller
ett internationellt organ som har av Sverige erkind behorighet att
ta emot klagomal frin enskilda ska vidarebefordras utan féregiende
granskning. Ett beslut om 6vervakning av forsindelser giller 1 hogst
tvd ménader. Chefsoverlikaren ska dock fortlopande 6éverviga om
overvakningen ska upphéra och nir det inte lingre finns forut-
sittningar for beslutet ska 6vervakningen upphéra. Socialstyrelsen
ska utan dréjsmal underrittas om beslut som rér 6vervakning.

Det finns en mojlighet for chefséverlikaren att besluta att en
patient ska kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas f6r kontroll
av att han eller hon inte bir pd sig egendom som inte fir innehas.
Chefsoverlikaren kan dven, nir det giller en patient vars ritt att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster ir inskrinkt, besluta
om sidana itgirder for kontroll av att han eller hon inte bir pd sig
teknisk utrustning som mojliggér sddan anvindning. Om det ir
mojligt ska ett vittne nirvara nir patienten blir kroppsvisiterad eller
ytligt kroppsbesiktigad.

Chefsoverlikaren ska 13ta forstora eller silja narkotika, alkohol-
haltiga drycker, andra berusningsmedel, siddana medel som avses i
lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller sidana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor om dessa har omhindertagits eller patriffats dir patienter
intagits for tvdngsvard utan att det finns ndgon kind igare till egen-
domen. Detsamma giller i friga om injektionssprutor eller kanyler,
som kan anvindas f6r insprutning 1 minniskokroppen, och i friga
om andra férem3l som ir sirskilt dgnade att anvindas f6r missbruk
av eller annan befattning med narkotika.

Chefsoverlikaren fir ge en patient tillstind att under en viss del
av virdtiden vistas utanfér sjukvardsinrittningens omride (permis-
sion). Permission fir ges for ett visst tillfille eller for vissa dter-
kommande tillfillen under férutsittning att det stdr 1 dverensstim-
melse med virdplanen. Chefséverlikaren kan férena ett tillstind till
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permission med sirskilda villkor. Om férhillandena kriver det fir
chefsoverlikaren &terkalla ett permissionsbeslut.

2.2.2.8 Oppen psykiatrisk tvingsvird (26-26 a §§)

Den som ges 6ppen psykiatrisk tvingsvard far vistas utanfér sjuk-
vardsinrittningen. Ritten ska i samband med ett beslut om éppen
psykiatrisk tvdngsvard foéreskriva de sirskilda villkor som ska gilla
for vdrden. Det finns ocksd en mojlighet f6r ritten att dverlimna &t
chefsoverlikaren att besluta om dessa villkor. Nir det finns skil for
det fir ritten 3terta beslutsritten.

De sirskilda villkoren fir avse skyldighet f6r den som ges 6ppen
psykiatrisk tvingsvard att underkasta sig medicinering eller annan
vird eller behandling, skyldighet att hilla kontakt med en wviss
person eller skyldighet att vistas pa ett hem eller annan institution
for vird eller behandling eller att beséka en virdcentral eller att
anlita socialtjinsten. Villkoren 1 samband med 6ppen psykiatrisk
tvdngsvird fir ocksd avse patientens vistelseort, bostad, utbildning
eller arbete. De sirskilda villkoren fir ocksd avse férbud mot att
anvinda berusningsmedel, férbud mot att vistas pd en viss plats
eller att ta kontakt med en viss person eller annat som ir nod-
vindigt eller foljer av virdplanen.

Chefsoverlikaren fir besluta att en patient som ges dppen psy-
kiatrisk tvingsvird &ter ska ges sluten psykiatrisk tvingsvdrd om
forutsittningarna for sluten psykiatrisk tvingsvird i 3 § ir upp-
fyllda och om rittens beslut om fortsatt vird inte kan avvaktas med
hinsyn till risken f6r patientens eller annans hilsa eller personliga
sikerhet.

Anser chefsoverlikaren att den slutna psykiatriska tvingsvirden
bor fortsitta ska han eller hon senast fyra dagar frin dagen fér
beslutet ansoka hos férvaltningsritten om medgivande till fortsatt
sddan vird. I ansokan ska chefsoverlikaren ange vilka omstindig-
heter som utgér grund for tvingsvirden, vilka éverviganden som
han eller hon har gjort i friga om vrd i annan form fér patienten
samt redogdra for vilket stéd och vilken behandling som planeras
for patienten under och efter vistelsen pd virdenheten.

Har en sdan ansékan kommit in till férvaltningsritten fir den
slutna psykiatriska tvingsvirden fortsitta 1 avvaktan pd forvaltnings-
rittens beslut. Om chefséverlikaren inte anséker om fortsatt sluten
psykiatrisk tvngsvird eller om ritten avsldr chefséverlikarens
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ansokan om sidan vird, ska det tidigare beslutet om 6ppen psy-
kiatrisk tvingsvard kvarsta.

Om ritten medger att den slutna psykiatriska tvingsvirden ska
fortsitta fir den pdgd under hogst sex ménader riknat frn den dag
forvaltningsritten meddelar beslut i frigan. I friga om fortsatt
tvdngsvard direfter tillimpas samma bestimmelser som vid fortsatt
tvdngsvard 1 dvrigt.

2.2.29 Tvangsvardens upphérande (27-29 §§)

Chefsoverlikaren ska genast besluta att tvingsvirden ska upphora
nir det inte lingre finns férutsittningar f6r sddan vird. Frigan om
tvingsvirden ska upphora ska fortlépande dvervigas av chefsover-
likaren.

Tvingsvirden upphér om inte chefsdverlikaren i ett antal situ-
ationer som ror forlingning av tiden for tvdngsvirden kommer in
med ansékan till férvaltningsritten 1 ritt tid. Detta innebir att tvings-
virden upphér om inte ansékan om medgivande till tvingsvard
enligt 7 § kommer in till forvaltningsritten inom fyra veckor frin
dagen for beslutet om intagning, om ansékan om medgivande till
tvdngsvard enligt 9 § inte kommer in innan tiden f6r gillande beslut
om tvingsvird 16pt ut och om ansékan om fortsatt tvingsvird vid
konvertering frin frivillig psykiatrisk vird till sluten psykiatrisk
tvdngsvird enligt 12 § inte kommer in inom fyra dagar frin beslutet
om konvertering. Tvingsvirden enligt LPT upphér ocksd nir ett
beslut fattas som foéranleder rittspsykiatrisk vard.

Av LPT framgir vad som hinder om det meddelas beslut om
avvisning, utvisning, utlimning eller 6verlimnande enligt sirskilt
angivna lagar betriffande ndgon som vérdas enligt LPT. I dessa fall
far verkstillighet av besluten ske trots tvingsvirden om det begirs
av den myndighet som ska verkstilla beslutet och om chefsover-
likaren finner att patientens tillstind tilliter att beslutet verkstills.
Tvangsvirden upphor 1 sidant fall nir beslutet har verkstillts. I friga
om en patient som ir utlinning upphér tvdngsvirden vid verk-
stillighet av ett beslut om hemsindande som har meddelats med
stdd av 23 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716).
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2.2.2.10 Stodperson (30-31a §§)

Chefsoverlikaren har en skyldighet att se till att en patient som
vdrdas enligt LPT blir upplyst om sin ritt att f en stddperson.
Patienten ska f3 upplysningen genom en fér honom eller henne
individuellt anpassad information s snart hans eller hennes till-
stdnd tilliter det.

Chefsoverlikaren ska anmiila till en patientnimnd’ nir det kan
finnas skil att utse en stddperson f6r en patient. Chefsoverlikaren
ska dessutom alltid géra en sddan anmilan nir han eller hon an-
soker om medgivande till tvingsvird utéver fyra veckor (7§), vid
ansokan om fortsatt tvingsvird vid konvertering frin frivillig
psykiatrisk vird till sluten psykiatrisk tvingsvird (12 §) och vid
ans6kan om medgivande till tvingsvird vid 6verging frin ritts-
psykiatrisk vird till tvingsvérd enligt LPT.

En sddan anmilan ska ocks3 alltid géras nir patienten dverklagar
chefsoverlikarens beslut om intagning for psykiatrisk tvdngsvird
eller nir patienten 6verklagar chefséverlikarens beslut att avsl3 en
begiran om att tvdngsvirden ska upphéra. Chefsoverlikaren ska i
en sddan anmilan ange patientens instillning till att i en stdd-
person. Nimnden ska kontakta patienten eller virdpersonal med
kinnedom om patienten f6r att {3 besked om patienten vill ha en
stddperson, om han eller hon inte har uttryckt en klar uppfattning 1
frigan. Chefsoverlikaren ska underritta nimnden nir tvdngsvirden
har upphért och om stédpersonens uppdrag fortsitter direfter.

Stodpersonens uppgift dr att bistd patienten i personliga frigor
s& linge han eller hon ges tvngsvird. Om b&de patienten och stéd-
personen samtycker till det kan stddpersonen fortsitta att bistd
patienten dven under fyra veckor efter det att tvingsvirden har upp-
hort. Stédpersonen har ritt att bestka patienten pd virdinritt-
ningen, men han eller hon har tystnadsplikt och fir inte obehérigen
roja eller utnyttja vad han eller hon under uppdraget har fitt veta
om patientens hilsotillstdnd eller personliga forhillanden 1 6vrigt.

Nir patientnimnden handligger drenden om stédpersoner ska
bestimmelser 1 férvaltningslagen (1986:223) gilla 1 friga om muntlig
handliggning, anteckning av uppgifter, parters ritt att {3 del av
uppgifter, motivering av beslut, underrittelse om beslut, rittelse av
skrivfel och liknande samt omprévning av beslut.

2 En nimnd enligt lagen (1998:1656) om patientnimndsverksamhet.
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2.2.2.11 Overklagande (32-33 §§)

I LPT anges vilka av chefsoverlikarens beslut som patienten fir
dverklaga hos forvaltningsritten.

Patienten fir 6verklaga beslut om intagning for sluten psykiatrisk
tvdngsvird (6 b §), beslut om konvertering frin frivillig psykiatrisk
vard till sluten psykiatrisk tvingsvird (11 §) och beslut om &ver-
ging frin rittspsykiatrisk vard till tvingsvard enligt LPT (14 7§).
S&dana 6verklaganden ska dven anses innefatta en begiran om att
tvdngsvarden ska upphora.

Patienten fir dven overklaga chefsoverlikarens beslut om att
Oppen psykiatrisk tvingsvird ska dvergd 1 sluten psykiatrisk tvdngs-
vard (26 a§). Ett sidant 6verklagande ska anses innefatta en be-
giran om att den slutna psykiatriska tvingsvirden ska upphéra.
Innan férvaltningsritten provar dessa typer av overklaganden ska
ritten utan drojsmal foreligga chefsoverlikaren att yttra sig angi-
ende vilka omstindigheter som utgér grund for tvngsvérden, vilka
overviganden som har gjorts i friga om vird i annan form fér
patienten samt en redogérelse f6r det stéd och den behandling som
planeras f6r patienten under och efter vistelsen pd virdenheten.

Patienten fir vidare 6verklaga ett beslut om inskrinkning av ritten
att anvinda elektroniska kommunikationstjinster eller om 6vervak-
ning av férsindelser frin en patient.

Patienten far ocksd dverklaga ett annat beslut av chefséverlikaren
enligt LPT som innebir avslag pd en begiran om att tvngsvirden
ska upphéra eller beslut om férordnande om att f6rstora eller silja
egendom som inte fir innehas. Patienten fir vidare dverklaga beslut
om avslag pd en begiran om tillstdnd till eller beslut om 3terkallelse
av permission samt beslut om meddelande om villkor i samband med
permission. Aven beslut om meddelande av villkor i samband med
oppen psykiatrisk tvingsvard fir overklagas. I 6vrigt fir beslut av
chefsoverlikaren enligt LPT inte overklagas. Chefsoverlikaren fir
inte overklaga rittens beslut enligt LPT.

Overklagandet av chefsoverlikarens beslut ska ges in till forvalt-
ningsritten som provar om det har kommit in 1 ritt tid. Forvaltnings-
ritten ska avvisa 6verklagandet om det har kommit in f6r sent, om
férseningen inte beror pd att chefséverlikaren har limnat patienten
en felaktig underrittelse om hur man overklagar. Overklagandet
ska inte heller avvisas om det har kommit in tll chefséverlikaren
innan tiden f6r 6verklagande har gitt ut. I ett sidant fall ska chefs-
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overlikaren omedelbart vidarebefordra overklagandet till forvale-
ningsritten.

2.2.2.12 Handliggningen i domstol (34-49 §§)

Det ir forvaltningsritten inom vars domkrets sjukvdrdsinrittningen
ir beligen som ska prova frigor enligt LPT. Mal enligt LPT ska
handliggas skyndsamt. Forvaltningsritten ska, s& snart en ansékan
om medgivande till tv8ngsvird har kommit in till férvaltningsritten,
préva om ansdkan har kommit in i ritt tid. Ritten ska skyndsamt
underritta chefsoverlikaren om ansékan har kommit in for sent.
Ett mil ska tas upp till avgérande inom 4tta dagar frin den dag d&
ans6kan eller 6verklagandet kom in till férvaltningsritten. Forvalt-
ningsritten fir férlinga denna tid om det behévs ytterligare utred-
ning eller om ndgon annan sirskild omstindighet gor det nodvin-
digt.

Nir chefsoverlikaren har fattat beslut om konvertering frin
frivillig psykiatrisk vard till sluten psykiatrisk tvdngsvird ska be-
slutet understillas forvaltningsrittens provning senast dagen efter
beslutet. Om chefsoverlikaren ansoker om medgivande till fortsatt
tvingsvird kan forvaltningsritten forlinga den tidsfristen.

Ett undantag frin bestimmelsen om att ett mal ska tas upp till
avgérande inom 4tta dagar finns nir det giller chefsoverlikarens
beslut om att forstora eller silja egendom. Sddana beslut behéver
inte tas upp till avgdérande inom den tiden. Forvaltningsritten fir
férordna rérande saken i avvaktan pd att mélet avgérs.

Om det inte dr uppenbart obehévligt ska forvaltningsritten hélla
muntlig férhandling 1 ett mél enligt LPT. Vid en provning av chefs-
overlikarens beslut om konvertering frén frivillig psykiatrisk vird
till sluten psykiatrisk tvingsvird enligt 12§ forsta stycket ska
forvaltningsritten hilla muntlig férhandling endast om patienten
begir det eller om forvaltningsritten finner skil for det.

En muntlig férhandling ska héllas pi sjukvardsinrittningen om
inte sirskilda skil talar for nigot annat. Patienten ska vara nirva-
rande vid férhandlingen om det dr mojligt med hinsyn till hans eller
hennes psykiska tillstdnd. Patientens stodperson har ritt att nirvara
och ska om méjligt underrittas om forhandlingen. Om det inte ir
uppenbart obehovligt ska chefséverlikaren horas vid férhandlingen.

Om det inte dr uppenbart obehévligt ska forvaltningsritten hora
limplig sakkunnig vid den muntliga férhandlingen. Den sakkunnige
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far stilla frigor till chefsoverlikaren och patienten. Om en patient
uteblir efter att ha kallats vid vite att instilla sig personligen, fir
forvaltningsritten forordna att patienten ska himtas antingen ome-
delbart eller till en senare dag.

Nimndemin ska som huvudregel ingd i ritten vid handligg-
ningen av mél enligt LPT 1 kammarritt. Undantag frin detta giller 1
mal som angdr enbart en friga som nimns 133 § forsta stycket, dvs.
avslag pd begiran om att tvingsvidrden ska upphora, férordnande
om foérstoring eller forsiljning av egendom som inte fir innehas,
avslag pd en begiran om permission, meddelande av villkor i sam-
band med permission, dterkallelse av tillstdnd till permission samt
meddelande av villkor 1 samband med 6ppen psykiatrisk tvdngs-
vérd.

I LPT anges i vilka fall offentligt bitride ska férordnas fér den
som &tgirden avser 1 mdl hos allmin férvaltningsdomstol. Sidant
bitride ska férordnas om maélet giller beslut om intagning for
tvdngsvird, beslut om konvertering frin frivillig psykiatrisk vird
till sluten psykiatrisk tvngsvird samt beslut om 6vergdng frin
rittspsykiatrisk vird till tvingsvird enligt LPT samt om ett sddant
beslut har éverklagats. Offentligt bitride ska dven forordnas om
maélet giller medgivande till fortsatt tvingsvard. Vidare ska offent-
ligt bitride férordnas om mélet giller beslut att en patient som ges
oppen psykiatrisk tvingsvard dter ska ges sluten psykiatrisk tvngs-
vard, avslag pd en begiran om att tvdngsvirden ska upphora, beslut
om inskrinkning av en patients ritt att anvinda elektroniska kom-
munikationstjinster eller beslut om 6vervakning av forsindelser
frdn en patient. Offentligt bitride ska dock inte férordnas, om det
méste antas att det inte finns ndgot behov av ett bitride.

Chefsoverlikaren far uppdra it en erfaren likare vid sjukvérds-
inrittningen med specialistkompetens inom ndgon av de psyki-
atriska specialiteterna att fullgéra uppgifter som chefsoverlikaren
har enligt LPT. Om det finns sirskilda skil, far chefsoverlikaren
limna sddant uppdrag &t en annan likare vid sjukvérdsinrittningen.
Ett sddant uppdrag fir dock inte limnas nir det giller beslut om
intagning for sluten psykiatrisk vird, beslut om konvertering frin
frivillig psykiatrisk vard till sluten psykiatrisk tvingsvird, ansokan
om medgivande till fortsatt tvingsvard eller ansékan om éverging
frdn 6ppen psykiatrisk tvingsvard till sluten psykiatrisk tvingsvird.
En sddan annan likare fir inte heller vara den som ytterst avgor
frdgor om behandling. Vidare fir chefsoverlikaren inte ge en sddan
likare 1 uppdrag att besluta om fastspinning, avskiljande, inskrink-
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ning 1 ritten att anvinda elektroniska kommunikationstjinster eller
overvakning av forsindelser eller beslut om upphérande av sddan
inskrinkning eller 6vervakning.

Det finns mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att medge undantag frin kravet pd att likare
som utfér undersékning f6r virdintyg ska vara legitimerad och frin
kravet pd specialistkompetens vid delegation.

Beslut om intagning for sluten psykiatrisk tvingsvird, ansdkan
om tvingsvard och rittens medgivande till fortsatt tvingsvard fort-
sitter att gilla om patienten 6verfors till en annan sjukvardsinritt-
ning utan att beslut har fattats om att tvingsvarden ska upphéra.

Frén hilso- och sjukvirden och socialtjinsten dir sekretess
giller enligt 25 kap. 1-5 §§ eller 26 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska det utan hinder av sekretessen limnas ut
sddana uppgifter om en patient som behévs for att chefsdverlikarens
iligganden enligt LPT ska kunna fullgdras. Detsamma giller upp-
gifter om en patient som behovs f6r en sakkunnigs uppdrag eller
ett yttrande av Socialstyrelsen.

En patient som har fyllt 15 r har ritt att sjilv f6ra sin talan 1 mél
och drenden enligt LPT. En patient som ir yngre bor horas, om det
kan vara till nytta fér utredningen och det kan antas att patienten
inte tar skada av att horas.

Om inte annat férordnas giller beslut som meddelas enligt LPT
omedelbart. I mél och irenden enligt LPT fir stimningsmannadel-
givning med patienten inte ske genom att handlingen limnas till
annan in honom eller henne eller genom att handlingen limnas i
hans eller hennes hemvist eller pd limplig plats 1 anslutning till hem-
visten (jfr 34-38 §§ delgivningslagen [2010:1932]). Delgivning med
patienten fir inte heller ske genom kungorelsedelgivning enligt 47—
51 §§ samma lag.

Om det finns skilig anledning att anta att nigon lider av en all-
varlig psykisk storning och ir farlig f6r annans personliga sikerhet
eller eget liv eller 1 6vrigt behdver omedelbar hjilp, far polismyn-
digheten tillfilligt omhinderta honom eller henne 1 vintan pd att
hilso- och sjukvardspersonal kan ge sddan hjilp. Den omhindertagne
far foras till en sjukvirdsenhet som kan ge stéd och behandling.

Polismyndigheten ska dven limna bitride pd begiran av likare
for att denne ska kunna genomféra en undersdkning for virdintyg.
Bitride ska ocksd limnas for att foéra patienten till en sjukvirds-
inrittning sedan virdintyg har utfirdats, for att dterféra en patient
som har limnat virdinrittningen utan tillstind eller inte har 3ter-
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vint dit sedan tiden for ett tillstdnd till permission har gitt ut eller
tillstdndet har terkallats. Vidare ska bitride limnas for att &terfora
en patient till virdinrittningen om denne inte har tervint dit
sedan beslut om sluten psykiatrisk tvingsvard har fattats.
Chefsoverlikaren ska upplysa en patient som virdas med stéd
av LPT om sin ritt att éverklaga vissa beslut, att anlita ombud eller
bitride och att f3 ett offentligt bitride. Upplysningen ska ges sd
snart patientens tillstdind medger det. LPT ska finnas anslagen inom
sjukvdrdsinrittningen vil synlig for patienterna.

2.2.3  Lagen om rattspsykiatrisk vard (LRV)
2.2.3.1 Inledande bestimmelser (1-2 §§)

LRV innehller féreskrifter om psykiatrisk vird som ir férenad med
frihetsberdvande och annat tvdng i andra fall in som avses i LPT.
Lagen giller for den som efter beslut av domstol ska ges ritts-
psykiatrisk vird och den som ir anhillen, hiktad eller intagen pi en
enhet for rittspsykiatrisk undersékning. LRV giller ocksd den som
ir intagen 1 eller ska forpassas till kriminalvirdsanstalt eller ett
sirskilt ungdomshem till f6ljd av en dom pi sluten ungdomsvérd
enligt 32 kap. 5 § BrB.

Tvingsitgirder fir vid vird enligt LRV anvindas endast om de
str 1 rimlig proportion till syftet med dtgirden. Mindre ingripande
dtgirder ska anvindas om de ir ullrickliga. Tving ska utdvas sd skon-
samt som mojligt och med stérsta mojliga hinsyn till patienten.
Tvingsitgirder 1 syfte att genomféra virden fir anvindas endast
om patienten inte genom en individuellt anpassad information kan
férmas att frivilligt medverka till vird. De far inte anvindas i stdrre
omfattning dn vad som ir nodvindigt f6r att f6rmd patienten till
detta.

2.2.3.2  Beslut om rittspsykiatrisk vird (3-5 §§)

Ritten far enligt 31 kap. 3 § BrB 6verlimna den som har begitt
brott till rittspsykiatrisk vdrd om han eller hon lider av en allvarlig
psykisk storning och det med hinsyn till hans eller hennes psykiska
tillstdnd och personliga forhillanden i dvrigt 4r pakallat att han eller
hon ir intagen pd en sjukvirdsinrittning fér psykiatrisk vdrd som
ir forenad med frihetsberévande eller annat tvdng. Ett 6verlim-
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nande tll ritespsykiatrisk vird fir inte ske om péféljden bedéms
kunna stanna vid béter.

Under férutsittning att brottet begitts under piverkan av en
allvarlig psykisk storning far ritten besluta att sirskild utskrivnings-
provning enligt LRV ska dga rum vid virden, om det tll foljd av
den psykiska stérningen finns risk fér att han eller hon aterfaller i
brottslighet som dr av allvarligt slag (rdttspsykiatrisk vird med sir-
skild utskrivningsprovning).

Rittspsykiatrisk vird ges som sluten rittspsykiatrisk vird, dvs.
ndr patienten ir intagen pé en sjukvirdsinrittning, eller som 6ppen
rittspsykiatrisk vird. Tvingsvird enligt LRV madste inledas som
sluten rittspsykiatrisk vard.

Den som ges rdttspsykiatrisk vdrd wutan sdrskild utskrivnings-
provning fir ges dppen rittspsykiatrisk vird om han eller hon lider
av en allvarlig psykisk stérning och pd grund av sitt psykiska till-
stdnd och sina personliga férhillanden 1 6vrigt behover iaktta sir-
skilda villkor f6r att kunna ges nédvindig psykiatrisk vard.

En patient som ges oppen rittspsykiatrisk vird fir &ter ges
sluten rittspsykiatrisk vird om det psykiska tillstdndet eller de per-
sonliga forhdllandena 1 6vrigt har forindrats pd ett sidant sitt att
behovet av rittspsykiatrisk vird inte lingre kan tillgodoses utanfér
sjukvdrdsinrittningen. Om dessa forutsittningar ir uppfyllda fir
chefsoverlikaren besluta att patienten iter ska ges sluten ritts-
psykiatrisk vdrd 1 de fall rittens beslut om fortsatt vird inte kan
avvaktas med hinsyn till risken fér patientens eller annans hilsa
eller personliga sikerhet. Anser chefsoverlikaren att den slutna
rittspsykiatriska virden bor fortsitta ska han eller hon senast inom
fyra dagar frin beslutet ansdka hos férvaltningsritten om med-
givande till sidan vard.

Har chefsoverlikarens ansékan kommit in till férvaltningsritten
inom fyra dagar fir den slutna rittspsykiatriska virden fortsitta 1
avvaktan pd forvaltningsrittens beslut. Om ritten medger att den
slutna rittspsykiatriska virden ska fortsitta, fir den pigd under
hégst sex manader, riknat frin den dag férvaltningsritten meddelar
beslut i frigan. I friga om rittspsykiatrisk vdrd utéver denna tid
tillimpas samma bestimmelser som vid ansékan om medgivande till
fortsatt vird i 6vrigt. Det tidigare beslutet om Sppen rittspsyki-
atrisk vird ska kvarstd om chefsoverlikaren inte ansoker om fortsatt
sluten rittspsykiatrisk vird eller om ritten avsldr chefsoverlikarens
ansokan.
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Den som ges rittspsykiatrisk vird med sirskild utskrivnings-
prévning fir ges Oppen rittspsykiatrisk vird om han eller hon
fortfarande lider av en psykisk stérning och det inte lingre ir pa-
kallat att han eller hon ir intagen pd en sjukvdrdsinrittning for
kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvird som ir foérenad med frihets-
berévande och annat tving. Dirutdver krivs att patienten pd grund
av sitt psykiska tillstdnd, sina personliga férhdllanden 1 6vrigt eller
risken for dterfall i brottslighet som ir av allvarligt slag behover
iaktta sirskilda villkor for att kunna ges nédvindig psykiatrisk vérd.
En patient som ges dppen rittspsykiatrisk vird fir dter ges sluten
rittspsykiatrisk vird om det pa grund av risken f6r dterfall 1 brotts-
lighet som ir av allvarligt slag dr pdkallat att han eller hon ir intagen
pa en sjukvérdsinrittning eller hans eller hennes psykiska tillstdnd
eller personliga forhdllanden 1 dvrigt har férindrats pd ett sddant
sitt att behovet av rittspsykiatrisk vird inte lingre kan tillgodoses
utanfér sjukvirdsinrittningen. Om dessa forutsittningar ir upp-
fyllda far chefsoverlikaren besluta att patienten dter ska ges sluten
rittspsykiatrisk vdrd om rittens beslut om fortsatt vird inte kan
avvaktas med hinsyn till risken f6r patientens eller annans hilsa
eller personliga sikerhet. Chefsoverlikaren ska inom fyra dagar
frdn beslutet limna in en anmilan om sirskild utskrivningsprov-
ning fér rittens provning av frigan om virden ska 6verga till sluten
rittspsykiatrisk vird.

Rittspsykiatrisk vird kan ges ocksi till annan 4n den som ges
sddan vdrd som en brottspiféljd. De som kan bli aktuella for detta
ir anhdllna, hiktade, intagna pd enhet for rittspsykiatrisk under-
sokning samt de som ir intagna i eller ska férpassas till kriminal-
virdsanstalt eller till ett sirskilt ungdomshem till {6ljd av en dom
pa sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § BrB.

For att sidan rittspsykiatrisk vard ska & ges krivs att personen
lider av en allvarlig psykisk stérning och att han eller hon med
hinsyn till sitt psykiska tillstdnd och sina personliga férhdllanden i
ovrigt har behov av psykiatrisk vdrd som kan tillgodoses genom att
han eller hon ir intagen pd en sjukvirdsinrittning. Det krivs ocksd
att personen motsitter sig sidan vard eller att det till f6ljd av hans
eller hennes psykiska tillstdnd finns grundad anledning att anta att
vérden inte kan ges med hans eller hennes samtycke. Beslutet om
intagning for rittspsykiatrisk vird fattas av en chefsoverlikare vid
en sjukvdrdsinrittning eller enhet som drivs av ett landsting. For
ett sidant beslut krivs att ett virdintyg har utfirdats av ndgon annan
likare.

251

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2012:17

Enligt LRV ska bestimmelserna14§, 58§, 6 a§ och 6 b § forsta
stycket andra meningen LPT gilla i tillimpliga delar betriffande
vardintyg, undersokning f6r virdintyg samt fastspinning, avskiljan-
de och behandling. En friga om intagning {6r rittspsykiatrisk vird
ska avgéras skyndsamt efter undersokning av patienten.

Om ritten har fattat beslut om rittspsykiatrisk undersékning
och den misstinkte har tagits in pd undersékningsenheten krivs
inte nigot virdintyg fér beslut om rittspsykiatrisk vird. Virdintyg
krivs inte heller nir den som 4r anhillen, hiktad, intagen 1 eller ska
forpassas till kriminalvrdsanstalt eller ett sirskilt ungdomshem har
forts till en sjukvirdsinrittning som drivs av ett landsting f6r fri-
villig psykiatrisk vard.

Om ndgon som vérdas enligt LPT anhills, hiktas, tas in pi en
enhet for rittspsykiatrisk undersdkning eller tas in 1 eller férpassas
till kriminalvirdsanstalt ska beslutet om sidan vird anses som ett
beslut om rittspsykiatrisk vard.

2.2.3.3 Gemensamma bestimmelser om virden (6-7 §§)

Rittspsykiatrisk vird ska ges pd en sjukvirdsinrittning som drivs
av ett landsting. Den som ges dppen rittspsykiatrisk vird far vistas
utanfor en sddan sjukvirdsinrittning. P4 en enhet for rittspsykiatrisk
undersdkning fir rittspsykiatrisk vird ges &t den som genomgir
undersékning.

Nir det giller bestimmelser om virden hinvisar LRV ull 15 a—
17 §§ LPT i ullimpliga delar. Det innebir bl.a. att virden ska be-
drivas sd att den uppfyller kraven pd god sikerhet och att det vid
sjukvirdsinrittningen ska finnas den personal, de lokaler och den
utrustning som behdvs f6r att en god sikerhet ska kunna tillgodo-
ses 1 verksamheten. Det stills krav pd att det vid sjukvirdsinritt-
ningen ska finnas en sikerhetsansvarig. En virdplan ska upprittas
snarast efter det att patienten har tagits in for tvdngsvard. Samrid
med patienten ska ske bide 1 friga om vérdplanen och 1 friga om
behandlingen.

Virden av den som efter beslut av domstol ska ges rittspsy-
kiatrisk vird ska pdborjas utan drojsmal nir domstolens beslut om
sidan vird har vunnit laga kraft. Ar den démde hiktad ska virden
paborjas dven om beslutet inte har vunnit laga kraft, under forut-
sittning att den domde och 8klagaren medger att s3 sker. S3 linge
beslutet om hiktning giller ska bestimmelserna om rittspsykiatrisk
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vard for den som ir hiktad tillimpas utom sdvitt avser forutsitt-
ningarna fér sddan vird.

2.2.3.4  Sluten rittspsykiatrisk vard (8-11b §§)

Av LRV framgdr att bestimmelserna 1 18-24 §§ LPT giller i
tillimpliga delar vid rittspsykiatrisk vird enligt LRV. Detta innebir
att en patient dven vid rittspsykiatrisk vird fir hindras att limna
vardinrittningens (eller en del av v8rdinrittningens) omride, spinnas
fast med bilte eller liknande anordning, hillas avskild frén andra
patienter eller meddelas inskrinkningar att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster. Det ges ocksid mojlighet att undersoka
respektive dvervaka forsindelser till och frin en patient. P4 samma
sitt som vid vird enligt LPT dr det férbjudet for patienten att
inneha narkotika, alkohol m.m.

I sirskilda fall f&r Kriminalvirden 1 friga om den som ir an-
hillen, hiktad eller intagen 1 eller ska forpassas till kriminalvirds-
anstalt, om det behévs frin ordnings- eller sikerhetssynpunkt,
besluta om sirskilda inskrinkningar 1 ritten att ta emot eller skicka
forsandelser, att ta emot besok eller att samtala 1 telefon med utom-
stdende. I friga om den som ir intagen 1 eller ska férpassas till ett
sirskilt ungdomshem till f6ljd av en dom pd sluten ungdomsvird
enligt 32 kap. 5§ BrB far SiS fatta motsvarande beslut. Vissa brev
ska dock alltid vidarebefordras utan féregdende granskning. Detta
giller brev frdn den som ir hiktad eller intagen i kriminalvards-
anstalt till svenska myndigheter och internationella organ som har
av Sverige erkind behorighet att ta emot klagomal frin enskilda.
Det giller ocksd brev till den hiktades offentlige forsvarare eller
den intagnes advokat. Brev frdn den som ir intagen i ett sirskilt
ungdomshem till f6ljd av en dom pd sluten ungdomsvérd enligt
32 kap. 5 § BrB ska alltid vidarebefordras utan féregiende gransk-
ning nir det giller brev till en svensk myndighet eller advokat eller
hans eller hennes offentliga bitride.

I friga om den som ges rittspsykiatrisk vird efter beslut av
domstol eller som ir intagen 1 kriminalvirdsanstalt fir regeringen i
sirskilda fall, om det behdvs med hinsyn till rikets sikerhet eller
till risken for att denne under vistelsen pd sjukvardsinrittningen
medverkar till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, besluta om sirskilda inskrinkningar i ritten att ta
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emot eller skicka forsindelser, ta emot besok eller samtala i telefon
med utomstdende.

Chefsoverlikaren fir ge en patient, som ges rittspsykiatrisk vird
utan sirskild utskrivningsprévning, tillstdnd att under en viss del av
védrdtiden vistas utanfor sjukvérdsinrittningens omride (permission).
Tillstdndet fir ges for ett visst tillfille eller for vissa dterkommande
tillfillen under férutsittning att det stdr i 6verensstimmelse med
vardplanen. Tillstdndet till permission fir forenas med sirskilda
villkor. Om férhéllandena kriver det fir chefsoverlikaren 3terkalla
ett permissionsbeslut.

Nir det giller den som ges rittspsykiatrisk vrd med sirskild
utskrivningsprévning provas frigan om tillstdnd till permission av
forvaltningsritten efter ansdkan av chefséverlikaren eller patienten.
Vid sin prévning ska ritten sirskilt beakta arten av den brottslighet
som foranlett beslutet om sirskild utskrivningsprévning, risken for
dterfall 1 brottslighet och verkan av den vird och behandling som
patienten genomgatt. Tillstdndet fir ges for ett visst tillfille eller
for vissa dterkommande tillfillen och under férutsittning att det
stir i dverensstimmelse med virdplanen. Aven i detta fall far till-
stindet forenas med sirskilda villkor. Forvaltningsritten fir efter
ans6kan av chefsoverlikaren 6verlimna it denne att for en viss
patient besluta om permission. Nir det finns skl for det, fir for-
valtningsritten dterta denna beslutanderitt. Om férhdllandena kriver
det f&r chefsoverlikaren dterkalla ett tillstind till permission.

Om forvaltningsritten medgett det fir chefsoverlikaren ge till-
stand till vistelse pd egen hand utanfér virdavdelningen men inom
sjukvirdsinrittningens omride f6r den som genomgar rittspsykiatrisk
vird med sirskild utskrivningsprévning. Nir forvaltningsritten ska
prova om ett sidant medgivande ska ges, ska ritten sirskilt beakta
arten av den brottslighet som féranlett beslutet om sirskild utskriv-
ningsprovning, risken for dterfall 1 brottslighet, verkan av den vird
och behandling som patienten genomgitt och sikerhetsférhillan-
dena vid sjukvdrdsinrittningen. Medgivandet fir ges tills vidare
eller f6r viss tid och far dterkallas om férhillandena féranleder det.
Chefsoverlikaren ska underritta forvaltningsritten om férhéllan-
den som ir av betydelse for frigan om ett limnat medgivande ska
bestd.

Chefsoverlikaren fir ge tillstdnd till den som genomgdr ritts-
psykiatrisk vird och som ir intagen i eller ska férpassas till krimi-
nalvirdsanstalt eller sirskilt ungdomshem att vistas pd egen hand
utanfér virdavdelningen men inom sjukvirdsinrittningens omrade
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endast om Kriminalvirden respektive SiS har medgett det. Chefs-
overlikaren ska underritta Kriminalvirden respektive SiS om fér-
hillanden som ir av betydelse for frigan om ett limnat medgivande
ska besta.

Den som ir intagen i en kriminalvirdsanstalt eller 1 ett sirskilt
ungdomshem till f6ljd av en dom pi sluten ungdomsvérd enligt
32 kap. 5§ BrB och som ges rittspsykiatrisk vérd fir ges tillstind
att under en viss del av virdtiden vistas utanfér sjukvardsinritt-
ningens omride. Tillstdindet fir, under forutsittning att det stdr i
dverensstimmelse med vardplanen, ges for ett visst tillfille eller for
vissa dterkommande tillfillen. En sddan friga provas, efter ansékan
av chefsoverlikaren eller patienten, av Kriminalvirden 1 friga om
den som ir intagen 1 kriminalvirdsanstalt och av SiS 1 frdga om den
som ir intagen i ett sirskilt ungdomshem. Om ansékan har gjorts
av patienten, ska yttrande inhimtas frdn chefséverlikaren. Tillstind
ska inhimtas dven di patienten vid vistelsen utanfor sjukvirds-
inrittningens omrade ska vara 8tfoljd av sjukvirdspersonal. Ett till-
stand fir forenas med sirskilda villkor.

Om missbruk inte kan befaras kan den som ir hiktad eller ir
intagen pd en enhet for rittspsykiatrisk undersékning och som
genomgar rittspsykiatrisk vird ges tillstdnd att under viss kort tid
vistas utanfor sjukvdrdsinrittningens respektive underséknings-
enhetens omrdde for att besoka en nirstiende som idr svért sjuk,
nirvara vid en nirstdendes begravning eller om det annars finns syn-
nerliga skil. Under vistelsen utanfér sjukvardsinrittningens respek-
tive undersdkningsenhetens omride ska den som ir hiktad bevakas,
om inte en sidan tillsyn av sirskilda skil kan antas vara onédig. En
frdga om sidant tillstdnd provas av Kriminalvirden.

2.2.3.5 Fortsatt vird och virdens upphérande f6r den som
vardas utan sirskild utskrivningsprévning (12-14 §§)

Rittspsykiatrisk vird utan sirskild utskrivningsprévning fir pdgd
under hogst fyra minader, riknat frin den dag di domstolens be-
slut blivit verkstillbart. Har patienten kommit till sjukvardsinritt-
ningen en senare dag, riknas tiden frin den dagen.

P4 ansdkan av chefsoverlikaren fir forvaltningsritten medge att
den rittspsykiatriska virden ska overgd 1 6ppen eller sluten form
eller fortsitta lingre dn fyra manader. I ansékan ska det anges om
varden avser sluten eller 6ppen rittspsykiatrisk vird. Om ansékan

255

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2012:17

avser Oppen rittspsykiatrisk vird ska det i ansdkan anges vilka
omstindigheter som utgdér grund for tvingsvirden och vilka sir-
skilda villkor som ritten bor féreskriva. Till ansékan ska det fogas
en samordnad virdplan med det innehdll som giller f6r en sddan
plan vid 6vergdng till 6ppen psykiatrisk tvingsvird enligt LPT, se
avsnitt 2.2.2. Vid ansékan om fortsatt éppen rittspsykiatrisk vird
ska det fogas en uppfdljning av den samordnade vérdplanen.
Medgivande till férlingning av vdrdtiden far limnas for hogst sex
manader 8t gingen, riknat frin den dag d& férvaltningsritten med-
delar beslut i frigan.

Vid beslut om 6ppen rittspsykiatrisk vrd ska ritten féreskriva
de sirskilda villkor som ska gilla f6r virden. De sirskilda villkoren
far bl.a. avse skyldighet att underkasta sig medicinering eller annan
vard eller behandling, att hilla kontrakt med en viss person eller
féorbud mot att vistas pd en viss plats eller ta kontakt med en viss
person. Ritten fir overlimna 3t chefsdverlikaren att besluta om
dessa villkor och far dterkalla beslutanderitten nir det finns skal f6r
det.

Den rittspsykiatriska virden fir fortsitta 1 avvaktan pd for-
valtningsrittens beslut nir en ansékan om medgivande om att virden
ska 6vergd 1 oppen respektive sluten form eller medgivande till
forlingning av virdtiden kommit in till forvaltningsritten. Om
vérden fortsitter ska den ges 1 den form som féreskrivs 1 det senaste
beslutet om rittspsykiatrisk vird. Avslr ritten ansokan, ska virden
upphora omedelbart. Chefsoverlikarens ansékan eller rittens
medgivande med anledning av en sddan ansdkan fortsitter att gilla,
om patienten 6verfors till en annan sjukvdrdsinrittning utan att
beslut har fattats om att den rittspsykiatriska virden ska upphora.
Den rittspsykiatriska vdrden upphér, om inte en ansékan om
medgivande till fortsatt vird har kommit in tll férvaltningsritten
innan tiden for gillande beslut om rittspsykiatrisk vard har lopt ut.

Chefsoverlikaren ska genast besluta att virden av en patient
som ges rittspsykiatrisk vdrd utan sirskild utskrivningsprévning
ska upphora om patienten inte lingre lider av en allvarlig psykisk
storning eller det inte lingre med hinsyn till patientens psykiska
tillstdnd och personliga forhillanden 1 6vrigt dr pakallat att han eller
hon ir intagen pd en sjukvirdsinrittning for psykiatrisk vdrd som
ir férenad med frihetsberévande och annat tvdng eller ges dppen
rittspsykiatrisk vird. Chefsoverlikaren ska fortlépande &verviga
frigan om den rittspsykiatriska virdens upphorande.
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2.2.3.6  Upphorande av virden for anhdllna m.fl. (15 §)

Chefsoverlikaren ska fortlopande 6verviga frigan om den ritts-
psykiatriska virden ska upphora f6r den som ir anhillen, hiktad,
intagen péd enhet for rittspsykiatrisk undersdkning eller den som ir
intagen eller ska forpassas till kriminalvirdsanstalt eller till ett
sirskilt ungdomshem till f6ljd av en dom pd sluten ungdomsvird.
Nir det inte lingre finns forutsittningar for sddan vard ska chefs-
overlikaren genast besluta att den ska upphéra.

Virden ska, fér den som ir anhéllen eller hiktad, upphéra senast
nir beslutet om frihetsberévande har upphort att gilla, nir den som
intagen pd enhet for rittspsykiatrisk undersékning inte lingre far
hillas kvar pd undersokningsenheten, nir frigivning sker av den
som ir intagen i kriminalvdrdsanstalt eller nir verkstilligheten av
sluten ungdomsvird ir slut.

2.2.3.7  Sirskild utskrivningsprévning (16-16 b §§)

For att virden av den som ges rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning ska upphéra krivs det att det inte lingre till
foljd av den psykiska stérning som foranlett beslutet om sirskild
utskrivningsprévning finns risk for att patienten iterfaller i brotts-
lighet som ir av allvarligt slag. Det krivs ocksd att det inte heller
annars med hinsyn till patientens psykiska tillstdnd och personliga
torhillanden 1 6vrigt dr pikallat att han eller hon ir intagen pd en
sjukvirdsinrittning for psykiatrisk vird som ir férenad med frihets-
berévande och annat tving eller ges 6ppen rittspsykiatrisk vird.

En friga om sirskild utskrivningsprévning provas av forvalt-
ningsritten efter anmilan av chefsoverlikaren eller efter ansckan av
patienten.

Chefsoverlikaren ska anmila frigan om sirskild utskrivnings-
prévning senast fyra manader efter det att rittens beslut blivit verk-
stillbart, eller, om patienten kommit till sjukvirdsinrittningen en
senare dag, frin den dagen. Direfter ska anmilan géras inom var
sjitte mdnad frin den dag di forvaltningsritten senast meddelade
beslut i frigan.

Chefsoverlikaren ska genast anmila en friga om sirskild ut-
skrivningsprévning nir han eller hon anser att den rittspsykiatriska
varden kan upphora eller att virden bor 6vergd till dppen eller
sluten rittspsykiatrisk vird. Vid beslut om 6ppen rittspsykiatrisk
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vird ska ritten foreskriva de sirskilda villkor som ska gilla for
varden. De sirskilda villkoren fir bla. avse skyldighet att under-
kasta sig medicinering eller annan vird eller behandling, att hilla
kontrakt med en viss person eller férbud mot att vistas pa en viss
plats eller att ta kontakt med en viss person. Ritten fir éverlimna
&t chefsoverlikaren att besluta om dessa villkor och fir 3terkalla
beslutanderitten nir det finns skil fér det. Om chefséverlikaren
vid anmilan anser att den rittspsykiatriska virden ska fortsitta, ska
det 1 anmilan anges om virden bor ges som sluten eller 6ppen
rittspsykiatrisk vard.

I anmilan om 6ppen rittspsykiatrisk vird ska det anges vilka
omstindigheter som utgdr grund foér tvingsvirden och vilka sir-
skilda villkor som ritten bor féreskriva. Till anmilan ska det fogas
en samordnad vardplan. Dirutdver ska det limnas en sirskild redo-
gorelse for risken for att patienten till f6ljd av sin psykiska stérning
iterfaller i brottslighet som ir av allvarligt slag och f6r de insatser
som har planerats for att motverka att han eller hon aterfaller i sidan
brottslighet. Till anmilan om fortsatt éppen rittspsykiatrisk vard
ska det fogas en uppféljning av den samordnade virdplanen.

2.2.3.8  Avvisning, utvisning m.m. (17 §)

Av 17 § LRV framgir att bestimmelserna i LPT ska gilla nir den
rittspsykiatriska virden ska upphora i samband med avvisning eller
utvisning enligt utlinningslagen (2005:716) av en patient som
genomgar rittspsykiatrisk vird utan sirskild utskrivningsprévning,
1 samband med utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll och i1 samband med &verlimnande och utlimning.
Detta innebir att verkstillighet av beslut 1 dessa fall fir ske trots
tvdngsvirden om det begirs av den myndighet som ska verkstilla
beslutet och chefsdverlikaren finner att patientens tillstdnd tilldter
att beslutet verkstills.

Beslut om avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen fir
betriffande den som genomgir rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning verkstillas under vissa férutsittningar. Sddan
verkstillighet fir ske om det begirs av den myndighet som ska verk-
stilla beslutet, om chefsdverlikaren finner att férutsittningarna for
vardens upphérande dr uppfyllda och att patientens tillstind tilldter
att beslutet verkstills. Tvingsvirden upphor i sddant fall nir be-
slutet har verkstillts.
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Den rittspsykiatriska vrden upphor nir det sker verkstillighet
av ett beslut som innebir att verkstilligheten av en pdfoljd i form
av 6verlimnande till rittspsykiatrisk vird ska foras dver till en annan
stat.

2.2.3.9  Overklagande av chefsoverlikarens beslut

(18 och 18 a §§)

I 18 § LRV gors en upprikning av vilka beslut av chefséverlikaren
som patienten far éverklaga hos férvaltningsritten.

Ett beslut som innebir att en patient som ges 6ppen rittspsy-
kiatrisk vird (med eller utan sirskild utskrivningsprévning)ska tas
in for sluten rittspsykiatrisk vird fir overklagas. Det dr ocksd
mojligt att overklaga ett beslut om intagning for rittspsykiatrisk
vard av den som ir anhillen, hiktad, intagen pd enhet for ritts-
psykiatrisk undersékning eller som ir intagen eller ska férpassas till
kriminalvirdsanstalt eller sirskilt ungdomshem. Ett sidant 6ver-
klagande ska anses innefatta en begiran om att virden ska upphéra.
Vidare kan patienten 6verklaga ett beslut om avslag pd en begiran
om att virden ska upphora vid rittspsykiatrisk vird utan sirskild
utskrivningsprévning eller ett avslag pi en begiran om virdens
upphorande fér den som ir intagen pd enhet for rittspsykiatrisk
undersokning eller som ir intagen i eller ska férpassas till kriminal-
vardsanstalt eller sirskilt ungdomshem.

Patienter som ges rittspsykiatrisk vird som pédfoljd fir over-
klaga chefsoverlikarens avslag pd en begiran om tillstdnd till per-
mission, meddelande av villkor 1 samband med permission och &ter-
kallelse av tillstind till permission.

Patienten fir ocksd 6verklaga férordnande om férstéring eller
forsiljning av egendom som inte fir innehas, t.ex. narkotika, alko-
holhaltiga drycker och injektionssprutor. Vidare kan beslut som
innebir inskrinkning 1 ritten att anvinda elektroniska kommunika-
tionstjinster och overvakning av forsindelser Gverklagas. Aven
beslut om villkor 1 samband med 6ppen rittspsykiatrisk vird far
overklagas.

I 6vrigt far beslut av chefsoverlikaren enligt LRV inte ¢verklagas.
Chefsoverlikaren fir inte verklaga rittens beslut enligt LRV.

Forvaltningsrittens beslut om medgivande for chefsoverlikaren
att ge en patient som genomgr rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning tillstind till vistelse pd egen hand utanfér
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vérdavdelningen men inom sjukvirdsinrittningens omride fir inte
overklagas.

Ett 6verklagande av chefséverlikarens beslut ska ges in till for-
valtningsritten som prévar om 6verklagandet har kommit in 1 ritt
tid.

Forvaltningsritten ska avvisa 6verklagandet om det har kommit
in for sent, om forseningen inte beror pi att chefséverlikaren har
limnat patienten en felaktig underrittelse om hur man 6verklagar.
Overklagandet ska inte avvisas om det har kommit in till chefséver-
likaren innan tiden for 6verklagande har gitt ut. I ett sddant fall ska
chefsoverlikaren omedelbart vidarebefordra 6éverklagandet till for-
valtningsritten.

2.2.3.10 Overklagande av Kriminalvirdens och SiS:s beslut
(19-19 d §§)

Kriminalvirdens respektive SiS beslut om sirskilda inskrinkningar i
ritten att ta emot eller skicka forsindelser eller att ta emot besok
eller att samtala i telefon med utomstdende fir 6verklagas av patien-
ten hos allmin férvaltningsdomstol. Detsamma giller myndigheter-
nas beslut om medgivande till chefséverlikaren att ge tillstidnd att
vistas pd egen hand utanfér virdinrittningen men inom sjukvérds-
inrittningens omride. Vidare kan patienten &verklaga Kriminal-
vardens eller SiS beslut om tillstdnd till permission eller for att
under viss kort tid vistas utanfor sjukvirdsinrittningens respektive
undersokningsenhetens omride f6r besok av svirt sjuka nirstdende
eller for att nirvara vid en nirstiendes begravning.

Provningstillstdind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Kriminalvirdens beslut ska éverklagas till den férvaltningsritt inom
vars domkrets den kriminalvirdsanstalt, det hikte eller den polis-
arrest ir beligen dir patienten var inskriven nir det forsta beslutet 1
drendet fattades. Kriminalvirdens beslut fir inte verklagas innan
beslutet har omprovats av Kriminalvirden.

2.2.3.11 Beslut som fir 6verklagas av allmin dklagare (20 §)

En del beslut enligt LRV fir 6verklagas ocksd av allmin 3klagare.
Ett 6verklagande fir ske om dklagaren fore beslutet har anmilt till
ritten att beslutet kan komma att 6verklagas. Aklagaren fir 6ver-
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klaga férvaltningsrittens beslut om permission fér den som ges
rittspsykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprévning eller rittens
beslut att 6verlimna &t chefsoverlikaren att for en viss patient be-
sluta om permission. Aklagaren fir dven &verklaga beslut om att
rittspsykiatrisk vdrd med sirskild utskrivningsprévning ska upp-
hora eller ges 1 form av 6ppen rittspsykiatrisk vard.

2.2.3.12 Handliggningen i domstol (21-22 b §§)

Frigor enligt LRV som ska prévas i en forvaltningsrict handliggs
av den forvaltningsritt inom vars domkrets sjukvardsinrittningen
ir beligen.

Mal enligt LRV ska handliggas skyndsamt. Forvaltningsritten
ska, s snart en ansdkan eller anmilan har kommit in till férvaltnings-
ritten, prova om den har kommit in 1 tid. Ritten ska skyndsamt
underritta chefsoverlikaren om ansékan har kommit in for sent.
Ett mil ska tas upp till avgérande inom 4tta dagar frin den dag d&
ansokan, anmilan eller 6verklagandet kom in till férvaltningsritten.
Om milet giller en patient som genomgdr rittspsykiatrisk vérd
med sirskild utskrivningsprévning ska mélet tas upp till avgérande
inom femton dagar frin den dag di méilet anhingiggjordes vid
forvaltningsritten. Forvaltningsritten fir forlinga tidsfristerna om
det behovs ytterligare utredning eller om nigon annan sirskild
omstindighet gér det nodvindigt. Tidsfristerna giller inte mil om
forstoring eller forsiljning av sddan egendom som inte fir innehas.
Forvaltningsritten far férordna rérande saken 1 avvaktan pd att mélet
avgors.

P3 samma sitt som 1 mil enligt LPT ska foérvaltningsritten enligt
LRV hélla muntlig férhandling i ett m&l om det inte dr uppenbart
obehovligt. En muntlig férhandling ska hillas pd sjukvardsinritt-
ningen om inte sirskilda skil talar f6r nigot annat. Patienten ska
vara nirvarande vid férhandlingen om det dr mojligt med hinsyn
till hans eller hennes psykiska tillstind. Patientens stédperson har
ritt att nirvara och ska om mojligt underrittas om férhandlingen.
Om det inte dr uppenbart obehévligt ska chefsoverlikaren horas
vid férhandlingen. Férvaltningsritten ska, om det inte ir uppenbart
obehévligt, dven héra limplig sakkunnig. Den sakkunnige fir stilla
frigor till chefsoverlikaren och patienten. Om en patient uteblir
efter att ha kallats vid vite att instilla sig personligen, fir forvalt-
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ningsritten férordna att patienten ska himtas antingen omedelbart
eller till en senare dag.

Bestimmelserna om muntlig férhandling ska inte tillimpas i
friga om mal som avser forvaltningsrittens medgivande for chefs-
overlikaren att ge den som genomgdr rittspsykiatrisk vird med
sirskild utskrivningsprévning tillstind till vistelse pd egen hand
utanfér vdrdavdelningen men inom sjukvirdsinrittningens omrade.
Detsamma giller nir Kriminalvirden respektive SiS har gett ett
sddant medgivande till chefséverlikaren svitt avser de som ir intagna
eller ska forpassas till kriminalvirdsanstalt respektive sirskilt ung-
domshem. I dessa fall finns det inte heller ndgot krav pd att hora
sakkunnig vid muntlig férhandling.

Huvudregeln ir att nimndemin ska ingd vid handliggningen av
mal 1 kammarritt. Detta giller dock inte mil som enbart giller av-
slag pd en begiran om att den rittpsykiatriska virden ska upphora
for en patient som ges rittspsykiatrisk vird utan sirskild utskriv-
ningsprévning eller f6r den som ir anhillen, hiktad, intagen pi en
enhet for rittspsykiatrisk undersékning eller intagen eller ska for-
passas till kriminalvirdsanstalt eller ull ett sirskilt ungdomshem.
Nimndemin ska inte heller ingd vid handliggningen nir det giller
mél som enbart giller frigan om avslag pd en begiran om tillstind
till permission, meddelande av villkor i samband med en sidan
vistelse eller dterkallelse av tillstind till permission.

Vidare ska inte nimndemin ing8 vid handliggningen av mil som
enbart giller férordnande om forstéring eller forsiljning av egen-
dom som ir férbjuden att inneha eller mil som giller meddelande
av villkor i samband med 6ppen rittspsykiatrisk vard. I fall d& virden
ir forenad med sirskild utskrivningsprévning ska nimndemin
dock ingd 1 mal som giller avslag pd en begiran om tillstind till per-
mission, meddelande av villkor i samband med en sidan vistelse
eller dterkallelse av tillstind till permission. Detsamma giller 1 mal
som enbart avser meddelande av villkor 1 samband med &ppen ritts-
psykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprévning.

I22 § LRV regleras ocksd hur den skriftliga handliggningen ska
ske, bla. 1 vilka fall yttrande ska inhimtas frén chefsoverlikaren
eller dklagaren.

Offentligt bitride ska foérordnas fér den som 4tgirden avser i
mal hos allmin férvaltningsdomstol om mélet giller medgivande
till fortsatt vard vid 6vergdng frin 6ppen rittspsykiatrisk vird till
sluten rittspsykiatrisk vdrd (3 c§) eller vid ansékan om med-
givande att den rittspsykiatriska virden ska overgd i1 oppen eller

262



SOU 2012:17

sluten form eller fortsitta utdver fyra minader (12 a §). Vidare ska
offentligt bitride férordnas om maélet giller upphérande av vird vid
sirskild utskrivningsprévning (16 a §). Sidant bitride ska ocksd
férordnas om maélet giller dverklagande av beslut om intagning fér
sluten rittspsykiatrisk vdrd (3 ¢ § eller 3 d§), overklagande av
beslut om intagning fér rittspsykiatrisk vird (58§) samt 6verkla-
gande av beslut om avslag pd en begiran om att den rittspsyki-
atriska virden ska upphora (13 § eller 15 §). Offentligt bitride ska
ocksd forordnas om mailet giller dverklagande av beslut om in-
skrinkning 1 ritten att anvinda elektroniska kommunikationstjinster
eller 6verklagande av beslut om 6vervakning av férsindelser. Slut-
ligen ska offentligt bitride férordnas om malet giller tillstdnd eller
dterkallelse av tillstdnd till permission f6r den som ges rittspsyki-
atrisk vird med sirskild utskrivningsprévning. Offentligt bitride
ska dock inte férordnas, om det miste antas att det inte finns ndgot
behov av ett bitride.

Allmin 8klagare f3r anséka om att forvaltningsritten upphiver
beslut om tillstdnd till permission eller 6verlimnande 3t chefs-
overlikaren att besluta om permission i friga om den som ges
rittspsykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprévning. Aklagaren
fir dven ansoka om att den som ges 6ppen rittspsykiatrisk vird
med sirskild utskrivningsprovning 8ter ska ges sluten rittspsyki-
atrisk vird.

2.2.3.13 Ovriga bestimmelser (23-30 §§)

Chefsoverlikaren fir uppdra it en erfaren likare, med specialist-
kompetens inom nigon av de psykiatriska specialiteterna, vid sjuk-
vardsinrittningen eller den enhet for rittspsykiatrisk undersékning
dir patienten vdrdas att utféra uppgifter som chefsoverlikaren har
enligt LRV. Om det finns sirskilda skil fir chefsoverlikaren limna
ett sddant uppdrag 4t en annan likare vid inrittningen eller enheten.
Ett sidant uppdrag fir dock inte limnas nir det giller intagning f6r
sluten rittspsykiatrisk vird av en patient som ges 6ppen ritts-
psykiatrisk vard eller beslut om intagning for rittspsykiatrisk vard
av den som ir anhillen, hiktad, intagen pd enhet for rittspsyki-
atrisk undersdkning eller intagen eller ska forpassas till kriminal-
vérdsanstalt eller sirskilt ungdomshem.

Andra uppgifter som inte fir delegeras it annan likare ir ansékan
om medgivande till fortsatt vird vid rittspsykiatrisk vdrd utan
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sirskild utskrivningsprévning, anmilan om sirskild utskrivnings-
provning eller beslut om behandlingen. Vidare far sddan delegation
inte ske nir det giller beslut om fastspinning, avskiljande, inskrink-
ning i ritten att anvinda elektroniska kommunikationstjinster eller
overvakning av forsindelser. Slutligen fir delegation inte ske vid
beslut om upphérande av inskrinkning i ritten att anvinda elektro-
niska kommunikationstjinster eller évervakning av férsindelser.

Frin hilso- och sjukvirden och socialtjinsten dir sekretess giller
enligt 25 kap. 1-58§§ eller 26 kap. 1§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska det utan hinder av sekretessen limnas ut
sddana uppgifter om en patient som behévs for att chefsoverlikarens
dligganden enligt LPT ska kunna fullgéras. Detsamma giller upp-
gifter om en patient som behdvs f6r en sakkunnigs uppdrag eller
ett yttrande av Socialstyrelsen.

En patient som har fyllt 15 &r har ritt att sjilv fora sin talan 1 mél
och drenden enligt LRV. En patient som ir yngre bér horas, om det
kan vara till nytta for utredningen och det kan antas att patienten
inte tar skada av att horas.

I mil och irenden enligt LRV fir stimningsmannadelgivning
med patienten inte ske genom att handlingen limnas till annan in
honom eller henne eller genom att handlingen limnas i hans eller
hennes hemvist eller pa limplig plats i anslutning till hemvisten (jfr
34-38 §§ delgivningslagen [2010:1932]). Delgivning med patienten
fir inte heller ske genom kungérelsedelgivning enligt 47-51 §§
samma lag.

Beslut som meddelas enligt LRV giller omedelbart om inte
annat férordnas.

Om &klagaren fore en forvaltningsritts beslut har anmilt att
beslutet kan komma att 6verklagas fir férvaltningsrittens eller kam-
marrittens beslut inte verkstillas férrin det har vunnit laga kraft
eller ritten dessférinnan har underrittats om att beslutet inte kom-
mer att Overklagas. Har 3klagaren underrittat férvaltningsritten
eller kammarritten om att beslutet inte kommer att dverklagas ska
ritten genast meddela virdinrittningen att beslutet kan verkstillas.

P4 samma sitt som giller vid tvingsvird enligt LPT ska chefs-
overlikaren se till att en patient som vérdas enligt LRV, genom en
individuellt anpassad information, upplyses om sin ritt att 3 en
stddperson. Upplysningen ska i dven i detta fallet ske s& snart
patientens tillstind tilldter det. En stodperson ska utses nir patien-
ten begir det men kan dven utses i annat fall om patienten inte
motsitter sig det. Chefsoverlikaren ska nir rittspsykiatrisk vird
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som pafoljd har pdborjats eller upphort snarast underritta veder-
bérande nimnd enligt lagen (1998:1656) om patientnimndsverk-
samhet m.m. om att sd har skett.

Underrittelser till nimnden ska ske ocksd nir det giller ritts-
psykiatrisk vird av den som anhdllen, hiktad, intagen pa enhet for
rittspsykiatrisk undersokning eller intagen i eller ska férpassas till
kriminalvirdsanstalt eller sirskilt ungdomshem. I dessa fall ska
underrittelse ske nir patienten har éverklagat ett beslut av chefs-
overlikaren om att den rittspsykiatriska vdrden inte ska upphora
samt nir virden efter dverklagandet har upphért.

Foreskrifterna om stédperson 1 30-31a8§§ LPT ska gilla 1
tillimpliga delar ocksd vid rittspsykiatrisk vird. Ritten f6r stod-
personen att besdka patienten pd virdinrittningen ska dock gilla
bara i den min det inte méter hinder pd grund av inskrinkningar i
patientens ritt att ta emot besok som har beslutats med stéd av
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller 16§ lagen
(1976:371) om behandlingen av hiktade och anhéllna m.fl. Om det
finns sirskilda skil med hinsyn till en stodpersons sikerhet ska
chefséverlikaren limna ut nddvindiga upplysningar om patienten
till stédpersonen eller vederbérande nimnd enligt lagen om patient-
nimndsverksamhet m.m.

Polismyndigheten ska limna bitride pa begiran av likare for att
denne ska kunna genomféra en undersékning f6r vardintyg. Bitride
ska ocksd limnas for att féra patienten till en sjukvirdsinrittning
sedan virdintyg har utfirdats, for att dterfora en patient som har
limnat vdrdinrittningen utan tillstdnd eller inte har dtervint dit
sedan tiden for ett tillstdnd att vistas utanfor inrittningens omride
har gdtt ut eller tillstindet har dterkallats. Vidare ska bitride limnas
for att dterfora en patient till virdinrittningen om denne inte har
dtervint dit sedan beslut om sluten psykiatrisk tvingsvird har
fattats. Sidant bitride ska limnas dven nir en patient inte instiller
sig nir den rittspsykiatriska virden ska pdborjas.

Om en patient ges rittspsykiatrisk vrd med sirskild utskriv-
ningsprovning ska chefséverlikaren, om det behévs med hinsyn till
brottet och ¢vriga omstindigheter, ge milsiganden mojlighet att
begira att bli underrittad nir patienten har limnat sjukvardsinritt-
ningen utan tillstdnd eller inte har &tervint dit sedan tiden fér ett
tillstdnd f6r permission har gdtt ut eller ett tillstdnd f6r permission
har terkallats.

S&dan underrittelse ska ocksd vara méjlig nir beslut har fattats
att patienten ska ges permission, att patienten ska genomgd 6ppen
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rittspsykiatrisk vird eller att den rittspsykiatriska virden ska upp-
héra. Onskar méilsiganden underrittelse ska en sidan ges innan
patienten limnar virdinrittningen och annars s snart som majligt.
Om det finns sirskilda skil fir en sddan underrittelse limnas utan
att mélsiganden begirt att bli underrittad. Underrittelsen ska ut-
formas pa ett sitt som ir limpligt med hinsyn till omstindigheter-
na 1 det enskilda fallet och ska innehilla information om de regler
som giller f6r meddelande av kontaktférbud enligt lagen (1988:688)
om kontaktférbud.

Utdver vad som annars féljer av lag eller forordning ir chefs-
overlikaren skyldig att till kriminalvirden limna uppgift om en
patient som efter den rittspsykiatriska virdens upphorande ska for-
passas till hikte eller kriminalvirdsanstalt, om uppgiften behovs
inom kriminalvirden. Motsvarande skyldighet att limna uppgifter
giller for chefsoverlikaren i forhdllande till SiS betriffande den
som efter den rittspsykiatriska virdens upphérande ska forpassas
till ett sdrskilt ungdomshem till f6ljd av en dom pd sluten ung-
domsvérd enligt 32 kap. 5 § BrB.

En patient som virdas med stéd av LRV ska s snart hans eller
hennes tillstdnd medger det genom chefséverlikarens férsorg upp-
lysas om sin ritt att 6verklaga vissa beslut, att anséka om att den
rittspsykiatriska virden ska upphora, att ansoka om tillstind till
permission, att anlita ombud eller bitride och att i offentligt bitride.
LRV ska finnas anslagen inom sjukvérdsinrittningen eller under-
sokningsenheten, vil synlig for patienterna.

2.2.4  Lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss
tvangsvard

Lagen (1996:981) om besoksinskrinkningar vid viss tvingsvard
giller betriffande besdk pd virdinstitutioner och sjukvirdsinritt-
ningar till dem som ir tvingsintagna for vird enligt bl.a. LPT och
LRV.

For sidana besok fir huvudmannen for virdinstitutionen eller
sjukvdrdsinrittningen besluta om allminna besokstider. Dessa ska
bestimmas si att de ger tillfredsstillande méjligheter till besék utan
att inkrikta pd virden. Om det med hinsyn till omstindigheterna
ir limpligt att besok tillits dven under andra tider ska huvudman-
nen betriffande viss eller vissa virdtagare besluta om utvidgade
besokstider.
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Om det med hinsyn till virdens bedrivande, risken for 6ver-
forande av smitta eller skyddet av enskilda virdtagares personliga
integritet ir nddvindigt med inskrinkningar av besok fir huvud-
mannen i sirskilda fall besluta om beséksrestriktioner. Ett sddant
beslut kan vara generellt eller avse besok av en viss eller vissa
personer. Detta giller inte nir Kriminalvirden eller SiS med st6d av
8 § andra stycket LRV har ritt att besluta om sirskilda inskrink-
ningar 1 ritten att ta emot besok.

Beslut om utvidgade besokstider och besoksrestriktioner giller
omedelbart om inte nigot annat anges 1 beslutet. Ett sddant beslut
far overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind
krivs vid 6verklagande till kammarritten. Beslut om allminna
besokstider far inte dverklagas.

2.3 Strafflagstiftningen om psykiskt storda
lagovertradare

Enligt 30 kap. 6 § forsta stycket BrB ska den som har begdtt ett
brott under pdverkan av en allvarlig psykisk stérning i1 férsta hand
démas till en annan pdféljd in fingelse. Ritten fir doma till fingelse
endast om det finns synnerliga skil. Vid bedémningen av om det
finns sidana skil ska ritten beakta om brottet har ett hogt straff-
virde och om den tilltalade saknar eller har ett begrinsat behov av
psykiatrisk vird. Ritten ska dven beakta om den tilltalade i an-
slutning till brottet sjilv har villat sitt tillstdind genom rus eller pd
nigot annat liknande sitt samt beakta omstindigheterna i dvrigt.
Av andra stycket i bestimmelsen framgir att ritten inte fir doma
till fingelse om den tilltalade till f6ljd av den allvarliga psykiska
stérningen har saknat férméga att inse girningens innebord eller
att anpassa sitt handlande efter en sidan insikt. Fingelseférbudet
giller dock inte om den tilltalade har villat sin bristande fé6rméiga
genom rus eller pd ndgot annat liknande sitt. Om ritten finner att
nigon pdfoljd inte bor domas ut ska den tilltalade, enligt bestim-
melsens tredje stycket, vara fri frin pafsljd.

Ritten fir enligt 31 kap. 3 § forsta stycket BrB 6verlimna den
som har begdtt brott till rittspsykiatrisk vird om han eller hon vid
domstillfillet lider av en allvarlig psykisk stérning och det med
hinsyn till hans eller hennes psykiska tillstdnd och personliga fér-
hillanden 1 6vrigt ir pdkallat med intagning pd en sjukvirdsinritt-
ning for psykiatrisk vird som ir férenad med frihetsberévande och
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annat tving. Ndgot krav pd orsakssamband mellan brottet och den
psykiska storningen finns inte. Ett éverlimnande till rittspsyki-
atrisk vard far inte ske om piféljden beddms kunna stanna vid boter.
Under férutsittning att brottet begdtts under piverkan av en
allvarlig psykisk stérning och att det till f6ljd av storningen finns
risk f6r att den enskilde &terfaller 1 brottslighet som ir av allvarligt
slag fir ritten enligt bestimmelsens andra stycke besluta om
sirskild utskrivningsprévning enligt LRV. Av tredje stycket fram-
gdr att ritten 1 samband med 6verlimnande till rittspsykiatrisk vird
fir doma till annan pdféljd om det med hinsyn till den tilltalades
tidigare brottslighet eller av andra sirskilda skil dr pakallat. Ritten
far dock inte doma till fingelse eller 6verlimnande till annan sir-
skild vird.

For lagovertridare som ir psykiskt storda men dir fingelse-
forbud inte giller kan den psykiska storningen f betydelse 1 friga
om girningens straffvirde. Som en férmildrande omstindighet vid
bedémningen av straffvirdet ska nimligen beaktas om den tilltalade
till £6]jd av en allvarlig psykisk stérning haft starkt nedsatt forméga
att inse girningens inneboérd eller att anpassa sitt handlande efter
en sidan insikt eller annars till f6ljd av en psykisk stérning, sinnes-
rorelse eller av ndgon annan orsak haft starkt nedsatt férméiga att
kontrollera sitt handlande.

2.4 Det rattspsykiatriska underlaget

2.4.1 Intyg enligt lagen om sarskild personutredning
i brottmal, s.k. § 7-intyg

Enligt 7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning 1 brott-
mal, m.m. fir ritten, nir det finns skil till det, férordna en likare
att avge likarintyg om en misstinkt. Om &tal inte har vickts far ett
beslut om ett sddant yttrande meddelas endast under foérutsittning
att den misstinkte har erkint girningen eller det annars finns san-
nolika skil fo6r misstanken att han eller hon har begitt brottet.

Om ritten sirskilt anger det 1 forordnandet, ska intyget omfatta
de medicinska férutsittningarna fér att 6verlimna den misstinkte
till rittspsykiatrisk vird utan sirskild utskrivningsprévning. Endast
en likare som fir avge utldtande 6ver en rittspsykiatrisk undersok-
ning far forordnas att avge ett sddant.
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2.4.2  Rattspsykiatrisk undersokning

Bestimmelser om det rittspsykiatriska underlag som krivs for att
ett dverlimnande till rittspsykiatrisk vird ska fi ske finns i LRU.
Ritten far besluta om rittspsykiatrisk undersékning i syfte att kunna
bedéma om det finns medicinska férutsittningar att 6verlimna den
misstinkte till rittspsykiatrisk vdrd. Det ska i rittens beslut anges
om undersdkningen ska omfatta férutsittningarna fér vird med
sirskild utskrivningsprévning (1 § LRU).

Beslut om rittspsykiatrisk undersékning fir dven meddelas 1
syfte att kunna bedéma om den misstinkte har begitt girningen
under piverkan av en allvarlig psykisk stérning och i s fall till-
stdndets betydelse for frigan om piféljdsvalet enligt 30 kap. 6 §
BrB (1 § LRU). Ritten fir besluta att en sidan undersékning ska
omfatta dven frigan om den misstinkte till {6ljd av storningen har
saknat férmdga att inse girningens innebord eller att anpassa sitt
handlande efter en sidan insikt eller om den misstinkte 1 anslut-
ning till brottet sjilv genom rus eller pi nigot annat liknande sitt
har villat detta tillstdnd eller som utgér stérningen (1 § LRU).

Ett beslut om rittspsykiatrisk undersékning fir bara meddelas
om den misstinkte har erkint girningen eller vertygande bevis-
ning har lagts fram om att han eller hon har begétt den. Sidant beslut
far dock inte meddelas, om piféljden foér brottet bedéms kunna
stanna vid boter (2 § LRU).

Ritten fir inte bestimma att ndgon ska éverlimnas till rittspsy-
kiatrisk vird med sirskild utskrivningsprévning utan att en ritts-
psykiatrisk undersékning har gjorts i malet (3§ forsta stycket
LRU). Om den misstinkte redan genomgar rittspsykiatrisk vird
med sirskild utskrivningsprévning ir det tillrickligt med utlitande
1 de avseenden som angetts ovan frin den chefséverlikare som ir
ansvarig for virden (3 § andra stycket LRU).

For overlimnande till rittspsykiatrisk vard utan sirskild utskriv-
ningsprovning krivs det antingen att en rittspsykiatrisk undersok-
ning har gjorts i milet eller att det har inhimtats ett likarintyg enligt
7§ lagen (1991:2041) om sirskild personutredning 1 brottmal,
m.m., s.k. § 7-intyg. Ett sddant intyg ska di omfatta de medicinska
férutsittningarna for att dverlimna den misstinkte till rittspsyki-
atrisk vdrd utan sirskild utskrivningsprévning (4 § forsta stycket
LRU). Om den misstinkte redan vérdas enligt LPT eller LRV,
behover ritten dock endast himta in ett utlitande om de medi-
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cinska forutsittningarna frin den chefsoverlikare som ir ansvarig
for virden (4 § andra stycket LRU).

Rittspsykiatriska undersdkningar kan utféras sdvil vid inritt-
ningar inom hilso- och sjukvirden som vid sirskilda underséknings-
enheter (5§ LRU). Utldtandet betriffande den rittspsykiatriska
undersékningen ska avges av en likare vid undersokningsenheten
eller av nigon annan likare som huvudmannen fér enheten utser
(7§ LRU).

Sedan den rittspsykiatriska undersékningen har avslutats, ska
den misstinkte, om han eller hon ir 1 behov av psykiatrisk tvings-
vard eller annan vird som inte limpligen kan ges pd hiktet, foras
over till enhet inom hilso- och sjukvirden. I annat fall ska han eller
hon foras tillbaka till hiktet. Om det finns sirskilda skil, far dock
en rittspsykiatrisk undersékning betriffande den som ir hiktad
utforas 1 hiktet. Beslut om detta meddelas av Kriminalvirden (8 §
LRU).

Ritten fir inhimta yttrande av Socialstyrelsen 6ver sddana utred-
ningar som nu beskrivits (12 § LRU). Det ir i sddana fall Social-
styrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska frigor som
avger yttrandet. Om det behdvs, ska Socialstyrelsen 13ta komplet-
tera utredningen.

2.5 Internationella konventioner
och rekommendationer

2.5.1 Europakonventionen om manskliga rattigheter

Sedan 1995 ir Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
svensk lag’ och ir pd si sitt integrerad i vdr rittsordning. Alla
Europaridets medlemsstater dr numera anslutna till Europakonven-
tionen, men alla har inte anslutit sig till de tilliggsprotokoll som
senare har utarbetats och som tar upp ytterligare rittigheter. Stater-
nas skyldighet att leva upp till sina dtaganden enligt konventionen
kan prévas av den europeiska domstolen for de minskliga rittig-
heterna (Europadomstolen).

> Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.
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Artikel 3 — Forbud mot tortyr

Enligt artikel 3 1 Europakonventionen fir ingen utsittas for tortyr
eller ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
Artikeln innehiller, till skillnad frdn FN:s tortyrkonvention®, inte
ndgon definition av dessa begrepp. Artikel 3 innebir inte ett férbud
mot att tving anvinds med lagligt stdd, t.ex. fér att genomfora néd-
vindig psykiatrisk behandling. Regler {6r anvindning av tvings-
dtgirder pd sjukvirdsinrittning miste dock hillas inom den ram
som anges 1 artikel 3. Detta innebir att tvingsitgirderna inte fir
vara av den art eller anvindas pd sidant sitt eller under sddana om-
stindigheter att de utgdér en ominsklig eller férnedrande behand-
ling av patienten. Férbudet mot tortyr kompletteras av den europeiska
konventionen till férhindrande av tortyr, se avsnitt 2.5.2.

Artikel 5 — Rt till fribet och sikerbet

I artikel 5:1 1 Europakonventionen slds fast att var och en har ritt
till frihet och personlig sikerhet. Artikeln bygger pd principen att
varje frihetsberévande méste ha stdd 1 lag och falla inom ndgon av
sex fall som finns uppriknade i artikel 5:1. Frihetsberévanden 1
andra situationer in dessa strider mot konventionen och ir otilldtna.
I de fall ett frihetsberévande fir ske ska den frihetsberévade {3 de
rittssikerhetsgarantier som anges 1 punkterna 2-5.
Artikel 5 har féljande lydelse.

1. Var och en har ritt till frihet och personlig sikerhet. Ingen fir ber&vas
friheten utom i f6ljande fall och i den ordning som lagen féreskriver

a) nir nigon ir lagligen berdvad friheten efter fillande dom av behérig
domstol,

b) nir nigon ir lagligen arresterad eller pd annat sitt berévad friheten,
antingen dirfor att han underlatit att uppfylla en domstols lagligen med-
delade foreliggande eller 1 syfte att sikerstilla ett fullgérande av ndgon
1 lag foreskriven skyldighet,

c) nir nigon ir lagligen arresterad eller pd annat sitt berévad friheten
for att stillas infor behorig rittslig myndighet sisom skiligen misstinkt
for att ha begdtt ett brott, eller nir det skiligen anses nédvindigt att

* Forenta Nationernas konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning frdn 1984, se avsnitt 2.5.5.
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hindra honom frén att begd ett brott eller att undkomma efter att ha
gjort detta,

d) nir en underdrig genom ett lagligen meddelat beslut ir berévad fri-
heten for att undergd skyddsuppfostran eller for att instillas infér behorig
rittslig myndighet,

e) nir ndgon ir lagligen berdvad friheten for att forhindra spridning av
smittosam sjukdom eller dirfor att han ir psykiskt sjuk, alkoholmiss-
brukare, missbrukare av droger eller [6sdrivare,

f) nir ndgon ir lagligen arresterad eller pa annat sitt berdvad friheten
for att forhindra att han obehérigen reser in i landet eller som ett led 1
ett forfarande som ror hans utvisning eller utlimning.

2. Var och en som arresteras skall utan dréjsmal och pi ett sprik som
han {6rstdr underrittas om skilen for dtgirden och om varje anklagelse
mot honom.

3. Var och en som ir arresterad eller pd annat sitt berévad friheten i en-
lighet med vad som sagts under punkt 1.c skall utan dréjsmil stillas
infér domare eller annan dmbetsman, som enligt lag fir fullgéra démande
uppgifter, och skall vara berittigad till ritteging inom skilig tid eller
till frigivning 1 avvaktan pd rittegdng. For frigivning fir krivas att garan-
tier stills for att den som friges instiller sig till rittegdngen.

4. Var och en som berovas friheten genom arrestering eller p4 annat sitt
skall ha ritt att pifordra att domstol snabbt prévar lagligheten av frihets-
berévandet och beslutar att frige honom, om frihetsberévandet inte ir
lagligt.

5. Var och en som arresterats eller pd annat vis berdvats friheten 1 strid
med bestimmelserna 1 denna artikel skall ha ritt till skadestind.

Artikel 5:1 punkten a

Enligt artikel 5:1 punkten a ir ett fall di frihetsberdvande fir ske
nir ndgon ir lagligen berdvad friheten efter fillande dom av be-
horig domstol. Uttrycket “efter fillande dom” ska uppfattas sd att
frihetsberdvandet ska grundas p& den fillande domen. Det ricker
inte med ett tidsmissigt samband utan det méste ocksd finnas ett
kausalt samband mellan domen och frihetsberévandet. Frigan om
det finns ett sddant samband har prévats av domstolen 1 ett antal
mal.
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I fallet Bizzotto mot Grekland’® hade klaganden démts fér narko-
tikabrott till sex rs fingelse. Domstolen férordnade att Bizzotto
skulle placeras i en institution dir han kunde ges vird mot sitt
drogmissbruk, men han togs i stillet in pd ett vanligt fingelse.
Bizzotto menade att ett konventionsbrott féreldg, eftersom straffet
inte verkstillts pd det sitt som domstolen hade bestimt. Europa-
domstolen ansig emellertid att det férhdllandet att straffet verk-
stillts 1 annan anstalt eller pd annat sitt in den démande domstolen
har tinkt sig inte hindrar att det fortfarande ir friga om ett lagligt
frihetsberdvande efter en fillande dom.

Europadomstolen har dock funnit att situationen ir en annan
om en typ av frihetsberévande {6ljs av en helt annan typ av frihets-
berovande. I milet Brand och Morsink, bdda mot Nederlinderna®,
hade bida démts dels till fingelsestraff, dels till intagning 1 psyki-
atrisk anstalt efter det att fingelsestraffet avtjinats. Eftersom det
efter fingelsestraffen inte fanns platser lediga pd de psykiatriska
institutionerna fick de vistas l8nga tider 1 hikte 1 vintan pd att de
skulle beredas plats pd sddana institutioner. Detta ansdgs vara ofor-
enligt med artikel 5:1.

Det finns ocksd exempel pd att domstolens avgérande vid ett
tidsobestimt straff utgor ett allmint bemyndigande fér en forvalt-
ningsmyndighet att vidta 3tgirder som kan omfatta ett frihets-
berévande. Milet Van Droogenbroeck mot Belgien’, som avsig inter-
nering pi obestimd tid av en &terfallsférbrytare, ir ett exempel pid
en sidan situation. I det fallet hade klaganden démts fér brott ett
flertal gdnger. S& smdningom bestimdes att han i egenskap av dter-
fallsférbrytare skulle ”std till regeringens forfogande” 1 enlighet
med nationell praxis. Detta innebar att Justitieministeriet kunde
besluta att internera honom eller att vidta en mindre ingripande
tgird. Klaganden gjorde gillande att de frihetsberévanden han
sedan blev utsatt fér stod 1 strid med bl.a. artikel 5:1. Domstolen,
som inledningsvis konstaterade att uttrycket “efter fillande dom”
innebar att frihetsberévandet skulle vara en f6ljd av en fillande dom,
ansdg att det fanns ett sddant samband mellan domen och perio-
derna av frihetsberévande. Det foreldg dirfor inte nigon krinkning
av artikel 5:1.

51996 s. 1724. Domstolens dom: 1996-11-15.
¢ Domstolens dom: 2004-11-05.
7 Ser. A. Vol. 50. Domstolens dom: 1982-06-24.
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I fallet Weeks mot Storbritannien® hade klaganden, en 17-irig
pojke, bl.a. domts till livstids fingelse for vipnat rdn. Domstolen
hade dock samtidigt framhillit att den ansvarige ministern (Home
Secretary) borde besluta om frigivning sd snart han ansig att Weeks
inte lingre utgjorde en fara f6r andra. Ministern hade efter det att
Weeks under flera &r hade vistats 1 fingelse frigett honom pi prov
men direfter dterkallat beslutet om frigivning efter drygt ett &r.
Weeks klagade bl.a. ¢ver att dterintagningen stred mot artikel 5:1.
De restriktioner som gillt f6r honom under den tid han inte varit
intagen ansdgs inte tillrickliga for att han skulle anses berévad sin
frihet under den tiden. Artikel 5:1 blev dirfér tillimplig nir Weeks
dter togs in 1 fingelse. Frigan var di om det fortsatta fingelse-
straffet efter dterkallelsen kunde anses som en del av det ursprung-
liga straffet. Domstolen uttalade att det kausala sambandet mellan
domen och frihetsberévandet kunde anses brutet, om beslutet om
dterintagning fattats pd grunder som var oférenliga med domstolens
avsikter. Europadomstolen ansdg dock att det 1 det aktuella fallet
fanns ett tillrickligt klart kausalt samband mellan den ursprungliga
domen och beslutet om 4terintagning i fingelse och Weeks fick
dven efter dterintagningen anses berdvad friheten efter domstols
dom. Det féreldg dirfor inte ndgon krinkning av artikel 5:1.

I mélet de Schepper mot Belgien’ hade en man domts till fingelse
for valdtikt och overgrepp pd barn. Domen innebar ocksé att den
démde, sedan straffet avtjinats, under en period av tio ar skulle std
till regeringens férfogande. Detta innebar att justitieministern
under den perioden kunde slippa honom fri pd vissa villkor eller
(som ett samhillsskydd) besluta att han skulle vara internerad, s.k.
forebyggande frihetsberévande. Myndigheterna hade under tiden
mannen verkstillde fingelsestraffet vid flera tillfillen f6rsoke att £3
honom intagen pd en privatpsykiatrisk institution fér behandling.
Han fick dirfér redan 1 fingelset en inledande terapi for att for-
bereda en intagning. Emellertid svarade alla institutioner som till-
frigades att de for tillfillet inte kunde behandla honom pd grund av
hans farlighet, vilken inte hade minskat trots den férberedande
terapin. Justitieministern beslutade att mannen pd grund av sin
farlighet skulle stanna kvar i fingelse efter det att fingelsetiden
hade 16pt ut. Beslutet grundades pd sakkunnigutlitanden och pi
bedémningen att mannen, om han frigavs, skulle utgéra en fara fér
samhillet. Europadomstolen konstaterade att det forhillandet att

8Ser. A. Vol. 114. Domstolens dom: 1987-03-02.
® Domstolens dom: 2009-10-13.
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en person kunde stillas till regeringens forfogande vid forsta an-
blicken inte forefoll godtycklig. Denna dtgird for att skydda sam-
hillet var en del av brottmilsdomstolens dom. Nir justitieministern
beslutade om det férebyggande frihetsberévandet innebar det endast
att han bestimde villkoren fér hur domen skulle tillimpas. Aven
om sddana villkor nigon ging kunde falla inom konventionens tillim-
pningsomrade paverkade de 1 princip inte en skyddsdtgirds laglighet.
Domstolen fann att de belgiska myndigheterna inte hade brustit nir
det gillde skyldigheten att férsoka ge mannen en behandling som
var anpassad till hans férhillanden och som kunde hjilpa honom
att terfd friheten. Domstolen pekade dock pd regeringens skyl-
dighet att vidta alla limpliga 3tgirder f6r att inom en snar framtid
finna en allmin eller privat institution som kunde behandla fall av
det aktuella slaget. Domstolen fann mot bakgrund av detta att det
inte hade skett nigon krinkning av artikel 5:1.

I milet M mot Tyskland' hade M démts f6r mordférsdk och rin
till fem &rs fingelse. Samtidigt beslutades det att M skulle placeras i
forebyggande forvar. Beslutet fattades med stéd av en rapport frin
en expert 1 neurologi och psykiatri. I rapporten framhélls det att M
hade en stark benigenhet att begd brott som allvarligt skadade hans
offers fysiska integritet, att det var troligt att han skulle begd
ytterligare vildshandlingar och att han dirfér var farlig f6r allmin-
heten. Efter att ha avtjinat sitt straff mellan 1992 och 1998, gjorde
M upprepade framstillningar om att han skulle fi skyddstillsyn 1
stillet for att vara frihetsberévad. Framstillningarna avslogs av
domstolarna. T april 2001 avslog domstolen M:s férnyade fram-
stillan och beslutade ocks3 att frihetsberdvandet pd grund av M:s
farlighet skulle fortsitta dven efter september 2001, dd M skulle ha
avtjinat 10 4r i den aktuella formen av frihetsberdvande. Beslutet
grundades pd en bestimmelse 1 inhemsk lagstiftning som dndrades
1988. Enligt den bestimmelsen, som var tillimplig dven pd fore-
byggande férvar som beslutats innan indringen, kunde en démd
persons forvar utstrickas till en obestimd period. Enligt den version
av bestimmelsen som var tillimplig d@ M démdes, kunde fére-
byggande forvar inte dverstiga tio &r. I Europadomstolen klagade
M med stdd av artikel 5:1 och menade att det fortsatta férvaret
krinkte hans ritt till frihet och att det inte fanns tillrickligt sam-
band mellan den fillande domen och det fortsatta frihetsbers-
vandet efter det att han hade avtjinat tio &r i férebyggande forvar.

1 Domstolens dom: 2009-12-17.
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Han 3beropade dven artikel 7:1 och anférde att den retroaktiva
forlingningen av det forebyggande frihetsberévandet frin maximalt
tio ar till en obegrinsad tid, krinkte hans ritt att inte f3 ett
stringare straff an det som var tillimpligt vid tidpunkten f6r hans
brott. Europadomstolen fann att M:s férebyggande foérvar fore
utgdngen av de forsta tio dren var att anse som ett frihetsberdvande
efter fillande dom av den démande domstolen. For tiden efter de
inledande tio &ren fann domstolen att det inte fanns tillrickligt sam-
band mellan den fillande domen och det fortsatta frihetsberévan-
det. Nir domstolen démde M till férebyggande frihetsberévande
1986, innebar beslutet att M skulle kunna hillas 1 den formen av
férvar under en klart avgrinsad tid. Utan dndringen 1 lagstiftningen
1998 hade domstolarna inte haft mojlighet att férlinga varaktig-
heten av frihetsberévandet. Domstolen fann vidare att M:s fortsatta
frihetsberdvande inte kunde rittfirdigas av risken for att M skulle
dterfalla 1 allvarlig valdsbrottslighet om han slipptes, d& risken inte
var tillrickligt konkret och specifik for att den skulle falla in under
artikel 5:1 punkten c¢. Domstolen fann dirfér att M:s fortsatta fore-
byggande forvar efter de inledande tio dren innebar en krinkning av
artikel 5:1. Domstolen fann ocks? att det hade skett en krinkning
av artikel 7:1 eftersom forlingningen av det forebyggande foérvaret
retroaktivt hade dlagts M som en ytterligare pafoljd.

Artikel 5:1 punkten c

Enligt artikel 5:1 punkten ¢ fir ett frihetsberévande ske “nir nigon
ir lagligen arresterad eller pd annat sitt berovad friheten for att
stillas infor behorig rittslig myndighet sdsom skiligen misstinkt
for att ha begitt ett brott, eller nir det skiligen anses nédvindigt
att hindra honom frin att begd ett brott eller att undkomma efter
att ha gjort detta”.

Ordalydelsen i punkten ¢ skulle kunna tolkas som att det ir
tillitet att beréva en person friheten fér att hindra honom eller
henne att begd brott utan att det finns en skilig misstanke om att
han eller hon redan har begitt brott. En sidan tolkning ir dock inte
riktig, eftersom det enligt artikel 5:1 punkten ¢ ocks3 ska finnas en
avsikt att stilla den frihetsberdvade infér en behorig rittslig myn-
dighet. Detta utesluter alltsd att den som misstinks ha f6r avsikt att
begd brott ska f hillas 1 forvar 1 rent forebyggande syfte, dvs. utan
att det finns en avsikt att framféra en anklagelse mot honom eller
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henne infér domstol. Detta klargjorde Europadomstolen 1 fallet
Lawless mot Irland."' Lawless, som var medlem av IRA, hade blivit
berévad sin frihet med st6d av sirskilda befogenheter f6r irlindska
regeringen att internera personer som ansigs farliga for den
allminna sikerheten. I domen klargér Europadomstolen att arti-
kel 5:1:c ska ldsas si att de inledande orden, om att det ska finnas
en avsikt att stilla den frihetsberévade infér behorig rittslig myn-
dighet, tar sikte ocksd pd de fall di det befaras att en person kom-
mer att begd brott. Av domen framgir vidare att artikel 5:1:c ska
lisas 1 samband med artikel 5:3. Enligt denna bestimmelse ska den
som berovats friheten enligt punkten 1 ¢ utan dréjsmal stillas infor
domare och han eller hon ska vara berittigad till ritteging inom
skilig tid. Europadomstolen fann att den aktuella situationen inte
kunde hinforas till ndgot av de fall som anges 1 artikel 5:1. Frihets-
berévandet var dirfor oférenligt med artikel 5. Irland hade emeller-
tid med hinvisning till den rddande politiska situationen pd Irland
begagnat sig av ritten att gora avvikelser frin sina konventions-
forpliktelser 1 enlighet med artikel 15 i konventionen, vilket godtogs
av domstolen. Nigon konventionskrinkning ansdgs dirfor inte ha
forekommit.

I milet Guzzardi mot Italien fann Europadomstolen att ett
frihetsberdvande inte hade stdd i artikel 5:1:c eftersom det inte
hade funnits ndgon avsikt att stilla den frihetsberévade infér dom-
stol. Grunden fé6r frihetsberévandet var i det fallet av rent preventiv
natur. Guzzardi befarades vara involverad med maffian men det
fanns ingen misstanke om ett sirskilt brott. Han blev féremal for
specialbevakning som bl.a. innebar att han inte fick limna den ¢ dit
han hade férts. Domstolen konstaterade att inte nigot av undan-
tagsfallen 1 artikel 5:1 var tllimpligt och att det dirfor forelig en
konventionskrinkning.

Artikel 5:1 punkten e

Av artikel 5:1 punkten e framgdr att ett fall dd frihetsberévande fir
ske dr nir ndgon ir lagligen berdvad friheten bla. dirfér att han
eller hon ir psykiskt sjuk. Bestimmelsen verkar enligt dess lydelse
ge vidstrickta mojligheter till ingripande 1 dessa fall. Det finns dock

Ser. A. Vol. 3. Domstolens dom: 1961-07-01.
2Ger. A. Vol. 39. Domstolens dom: 1980-11-06.
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en begrinsning 1 det underforstddda kravet pd att ett frihets-
berdvande méste vara proportionerligt 1 forhillande till dess syfte.

Av rittsfall® frdn Europadomstolen framgir bla. att sjilva
begreppet psykisk sjukdom ir oprecist och att det kan forindras
med tiden. En person fir dock inte behandlas som psykiskt sjuk
enbart pd den grunden att hans eller hennes 4sikter eller uppféran-
de avviker frin vad som ir normalt. Det miste med stdd av objektiv
medicinsk expertis kunna slis fast att personen i friga lider av en
psykisk sjukdom och den sjilsliga storningen méiste vara av sidan
art och sidan omfattning att den motiverar ett frihetsberdvande.
Dock kan ett kort frihetsberévande 1 bridskande fall ske utan att
medicinsk utredning har hunnit inhimtas. Ett forlingt frihets-
berdvande miste grundas pd att den psykiska stérningen bestdr.
Beslut om frihetsberévande mdste vara lagligen grundat sivil i
materiellt som 1 processuellt hinseende. Bestimmelsen reglerar inte
de forhillanden under vilka den frihetsberévade férvaras annat in
att personen 1 friga mdste tas in pd sinnesjukhus eller liknande
institution.

Europadomstolen har betonat att det av ett konstaterande att
det inte lingre foreligger en psykisk storning inte automatiskt foljer
att en patient omedelbart och utan villkor ska slippas ut i sam-
hillet. Det kan behdvas en tids observation efter det att symtomen
har férsvunnit f6r att man ska kunna bekrifta att sjukdomen upp-
hért och det kan krivas att vissa villkor stills upp till dess det kan
konstateras att patienten fungerar i ett liv ute 1 samhillet. Denna tid
méste emellertid hillas inom timligen sniva grinser.'

Artikel 5:4

Enligt artikel 5:4 i Europakonventionen ska var och en som berévas
friheten ha ritt att begira att domstol snabbt provar lagligheten av
frihetsberdvandet och beslutar att frige honom om frihetsberdvan-
det inte ir lagligt. Ritten att {8 lagligheten provad av domstol giller

3 Milen Winterwerp mot Nederlinderna, Ser. A Vol. 33, X mot Storbritannien, Ser. A Vol.
46, Luberti mot Italien, Ser. A Vol. 75, Ashingdane mot Storbritannien, Ser. A Vol. 93, van
den Leer mot Nederlinderna, Ser. A Vol. 170-A, Wassink mot Nederlinderna, Ser. A Vol.
185-A, Herczegfalvv mot Osterrike, Ser. A Vol. 244, Milet Johnson mot Storbritannien,
Rep. No.55 s. 2391, Herz mot Tyskland (Domstolens dom 2003.06.12 och Aerts mot
Belgien(Domstolens dom 1998.07.30).

!4 Milet Johnson mot Storbritannien, Rep. No.55 s. 2391.
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oavsett arten av frihetsberévandet.”” Ritten att {4 frihetsberdvandet
provat giller iven om den person det giller inte ir frihetsberdvad
nir prévningen iger rum. I méilet Tréboux mot Frankrike'® hade en
kvinna forsoksutskrivits frdn en psykiatrisk anstalt, vilket inte
hindrade att hon hade ritt till skyndsam domstolsprévning av intag-
ningen pa anstalt.

En sirskild frdga dr hur artikel 5:4 om ritt tll prévning av
lagligheten av ett frihetsberévande forhiller sig till tidsobestimda
frihetsberévanden. Exempel pd sidana frihetsberévande ir di en
patient ska vara tvingsintagen pd en psykiatrisk anstalt s& linge han
eller hon anses psykiskt sjuk eller di ett tidsobestimt straff ska
verkstillas s3 linge den démde inte ir farlig f6r sin omgivning. In-
ledningsvis kan den initiala domstolsprévningen uppfylla kraven 1
artikel 5:4, men efter ndgon tid kan frigan uppkomma om sidana
forindringar har intriffat att den intagne bor friges. Europadom-
stolen har slagit fast att det vid tidsobestimda frihetsberévanden
ska finnas en ritt till ny domstolsprévning med skiliga mellanrum
("at reasonable intervals”), 1 vart fall om det inte finns nigon auto-
matisk periodisk domstolsprévning. Principen giller sdvil intagna
pd mentalsjukhus (Winterwerp mot Nederlinderna och X mot
Storbritannien'’) som aterfallsférbrytare som internerats pd obestimd
tid och dir forutsittningen att deras framtida utveckling och den
fara de medférde f6r andra minniskor skulle bli avgérande for hur
linge frihetsberévandet skulle pdgd (Van Droogenbroeck mot
Belgien'). Det 6verensstimmer inte med artikel 5:4 att ligga
bevisbérdan 1 friga om lagligheten av ett fortsatt frihetsberévande
pd den intagne. I stillet ir det den som gor gillande att frihets-
berovandet ska fortsitta, t.ex. en likare, som ska visa att det finns
lagliga forutsittningarna for detta (Hutchison Reid mot Forenade
Konungariket").

Fallet Herczegfalvy mot Osterrike® ger ledning vid tolkningen av
begreppet skiliga mellanrum. M3let handlade om tvingsintagning
pa psykiatriskt sjukhus. Intervallerna mellan prévningarna hade hir
vid tvd tllfillen uppgitt till femton méanader respektive tvd ir.
Europadomstolen ansdg att detta var f6r 1ng tid. I mélet Szfva Rocha

15 T.ex. Dougoz mot Grekland (Domstolens dom 2001-03-06), Sabeur Ben Ali mot Malta
(Domstolens dom 2001-03-06) och Grauslys mot Litauen (Domstolens dom 2000-10-10).

'* Domstolens dom 2006-10-03.

7 Domstolens domar 1979.10.24 och 1981.11.05.

'8 Ser. A. Vol. 50. Domstolens dom: 1982-06-24.

! Domstolens dom 2003.02.20.

2 Ser. A. Vol. 244. Domstolens dom: 1992-09-24.
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mot Portugal’ hade domstolen férordnat om en minimitid om tre
ir for vistelse pd en psykiatrisk anstalt. Under denna tid fanns det
inte mojlighet till férnyad prévning. Eftersom det rérde sig om en
kombination av straffverkstillighet och tvingsintagning av en sinnes-
sjuk person, ansig Europadomstolen emellertid att den bestimda
minimitiden inte stred mot artikel 5.

Artikel 6 — Ratt till en rittvis réttegdng

I artikel 6 regleras ritten till en rittvis ritteging. Enligt artikeln ska
var och en, vid prévningen av hans eller hennes civila rittigheter
och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom eller henne for
brott, vara berittigad till en rittvis och offentlig rittegdng inom
skilig tid och infér en oavhingig och opartisk domstol som upp-
rittats enligt lag. Den som blivit anklagad fér brott ska betraktas
som oskyldig till dess hans eller hennes skuld lagligen faststillts
och har ocks3 vissa minimirittigheter. Sddana rittigheter ir att utan
drojsmal underrittas om innebérden eller grunden for anklagelsen
mot honom och att {3 tillricklig tid och mojlighet att forbereda sitt
forsvar. Den anklagade har ocksd ritt att férsvara sig personligen
eller genom rittegdngsbitride som han eller hon sjilv har utsett.
Om han eller hon saknar medel att betala ett rittegdngsbitride ska
han eller hon 3 detta utan kostnad om rittvisans intresse fordrar
detta. Den anklagade har ritt att forhora eller 13ta forhora vittnen
som &beropas emot honom eller henne samt att sjilv {3 vittnen
inkallade och férhérda. Om den anklagade inte férstdr eller talar
det sprak som anvinds i domstolen har han eller hon ritt att utan
kostnad bistds av tolk.

Artikel 7 — Inget straff utan lag

Av artikel 7 framgr att ingen far fillas till ansvar fér ndgon girning
eller underldtenhet som vid den tidpunkt d& den begicks inte ut-
gjorde ett brott enligt nationell eller internationell ritt. Inte heller
far ett stringare straff utmitas dn som var tillimpligt vid den tid-
punkt dd brottet begicks. Artikel 7 ska inte hindra lagforing eller
bestraffning av den som gjort sig skyldig till en handling eller under-

211996 5. 1913. Domstolens dom: 1996-11-15.
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litenhet som vid tidpunkt d& den begicks var brottslig enligt de
allminna rittsprinciper som erkinns av civiliserade stater.

Artikel 8 — Ratt till skydd for privat- och familjeliv

Av artikel 8:1 framgdr att var och en har ritt tll skydd for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig
myndighet fir enligt artikel 8:2 inte ingripa 1 denna rittighet annat
med stéd av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille dr nédvin-
digt med hinsyn till den nationella sikerheten, den allminna siker-
heten eller landets ekonomiska vilstdnd, till férebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for
andra personers fri- och rittigheter.

2.5.2  Europeiska tortyrkonventionen

Inom ramen f6r Europarddet finns det sedan 1987 en konvention
till f6rhindrande av tortyr och ominsklig eller f6rnedrande behand-
ling eller bestraffning.”> Konventionen kompletterar férbudet enligt
artikel 3 1 Europakonventionen.

I enlighet med konventionen har det upprittats en kommitté
(Europaridets tortyrkommitté). Kommittén har ett vidstrickt mandat
att utfora inspektioner av alla typer av institutioner dir personer,
som genom myndighetsitgirder berdvats sin frihet av en offentlig
myndighet, dr placerade. Det giller bland annat fingelser och
institutioner for psykiskt sjuka. Varje inspektionsbesodk resulterar i
en rapport, som innehller rekommendationer till staten for att av-
hjilpa eventuella brister. Avsikten med inspektionerna ir att for-
stirka de frihetsberovades skydd mot tortyr och ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning.

2.5.3  Europaradets rekommendationer om psykiatrisk
tvangsvard

Europarddets rekommendation fér utformningen av regler om psy-
kiatrisk tvingsvird, Recommendation No. R (1983) 2, innehiller

22 Nirmare foreskrifter med anledning av Sveriges itaganden enligt konventionen och
tillhérande protokoll har meddelats i lagen (1988:695) med anledning av Sveriges tilltride till
den europeiska konventionen mot tortyr m.m.
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bestimmelser fér skydd av personer med psykisk stérning som
intas for psykiatrisk vird utan samtycke. Rekommendationen defi-
nierar intagning for psykiatrisk tvingsvird som intagning pi en
sjukvdrdsinrittning av en patient som lider av en psykisk stérning
utan att patienten sjilv begir det. Intagning fér tvingsvard fir enligt
rekommendationen ske om patienten till £6ljd av sin psykiska stor-
ning utgdr en allvarlig fara for sig sjilv eller nigon annan, eller om
patienten kan antas f3 sitt tillstdnd avsevirt férsimrat eller hindras
att f den vird som han eller hon behéver om intagning pd vard-
inrittningen inte kommer till stind. Ett beslut om intagning fér
tvdngsvdrd ska fattas av domstol eller annat beslutande organ som
foreskrivs 1 lag. Ett sddant beslut ska fattas efter hérande av en
medicinskt sakkunnig.

Enligt rekommendationen ska en tvingsintagen patient ha ritt
att bli behandlad under samma etiska och vetenskapliga betingelser
som andra sjuka personer. Inskrinkningar i den intagnes personliga
frihet ska begrinsas till sddana som ir nédvindiga med hinsyn till
patientens hilsotillstdind och for att behandlingen ska bli fram-
gingsrik. Den intagnes ritt att kommunicera med berérda myndig-
heter, med ett juridiskt bitride eller andra personer som ir behjilp-
liga vid prévning av intagningen fir inte inskrinkas. Den intagne
ska vidare ha ritt att sinda brev utan féregiende censur. Nir Europa-
ridets rekommendation antogs av Ministerkommittén &r 1983 reser-
verade sig Sverige mot bestimmelsen om férbud mot censur av
brev som en patient avsinder.

Europarddets parlamentariska férsamling har antagit och fore-
lagt Ministerkommittén Recommendation 1235 (1994) on psychiatry
and human rights som féreslds ersitta Recommendation No. R
(1983) 2. I den féreslas bla. att psykokirurgiska ingrepp och ECT-
behandling endast ska fi utféras om det finns skriftligt informerat
samtycke av patienten eller stillféretridare och om beslutet har
blivit bekriftat av ”a select committee not composed exclusively of
psychiatric experts”. I rekommendationen anges ocksd att beslut
om intagning for psykiatrisk tvingsvird ska fattas av en domare
och att det enligt lag miste finnas en ritt att 6verklaga beslutet.
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2.5.4  FN-konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter

FN antog &r 1948 den allminna férklaringen om de minskliga rittig-
heterna. De rittigheter som riknas upp 1 férklaringen har direfter
vidareutvecklats 1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter frin 1966 och FIN:s konvention mot tortyr frin 1984.

Flera av de centrala regler som finns inférda 1 FN:s internatio-
nella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter mot-
svarar reglerna i Europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen). T.ex. innehiller artikel 7 i FNN-konventionen en
regel som motsvarar férbudet mot tortyr eller ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning enligt artikel 3 1 Europa-
konventionen.

I artikel 9:1 1 FN-konventionen fastslds att var och en har ritt
till frihet och personlig sikerhet och att ingen fir utsittas for
godtyckligt gripande eller frihetsberévande. Ingen fir berdvas sin
frihet annat in av sddana skil och pd sidant sitt som foreskrivs i
lag. Enligt artikel 9:4 ska den som berévats sin frihet ha ritt att
utan drojsmadl {8 lagligheten av frihetsberévandet prévad av dom-
stol.

Av artikel 10 framgdr att var och en som har berévats sin frihet
ska behandlas humant och med aktning f6r minniskans inneboende
virde.

2.5.5 FN:s tortyrkonvention

FN:s konvention frin 1984 mot tortyr och annan grym, ominsklig
eller f6rnedrande behandling eller bestraffning syftar tll att for-
hindra tortyr och skapa ett system av garantier for att den som
utfor eller utfort tortyr bestraffas.

I artikel 1 anges vad som i konventionen avses med begreppet
tortyr. Enligt denna ir tortyr varje handling genom vilken allvarlig
smirta eller svirt lidande, fysiskt eller psykiskt, medvetet tillfogas
ndgon antingen for sddana syften som att erhilla information eller
en bekinnelse av honom eller henne eller en tredje person, att straffa
honom f6r en girning som han eller hon eller en tredje person har
begdtt eller misstinks ha begdtt eller att hota eller tvinga honom
eller henne eller en tredje person eller ocksd av nigot skil som har
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sin grund 1 ndgon form av diskriminering, under foérutsittning att
smirtan eller lidandet 8samkas av eller pd anstiftan eller med sam-
tycke eller medgivande av en offentlig tjinsteman eller ndgon annan
person som handlar sdsom foretridare for det allminna. Tortyr
innefattar inte smirta eller lidande som uppkommer enbart genom
eller dr forknippade med lagenliga sanktioner.

I ett tilliggsprotokoll till FN:s tortyrkonvention frin 2006 finns
bestimmelser om ett besdks- och inspektionssystem. En sirskild
kommitté har med stdd av protokollet ritt att gora besok 1 hikten,
fingelser och andra platser dir personer hills i forvar i de linder dir
tilliggsprotokollet har tritt i kraft.

2.5.6 FN:s barnkonvention

FN:s konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen) antogs
1989. Enligt konventionen ska bland annat barnets bista komma i
frimsta rummet 1 alla tgirder som rér barn. Med barn avses min-
niskor under 18 &r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den
lag som giller barnet.

Barnkonventionen innehiller fyra grundliggande principer som
ska vara styrande for tolkningen av konventionens évriga artiklar:
Forbud mot diskriminering (artikel 2), barnets bista 1 frimsta rum-
met (artikel 3), ritten till liv och utveckling (artikel 6) och ritten
att f komma till tals (artikel 12).

Enligt artikel 9 ska ett barn inte skiljas frén sina férildrar mot
deras vilja utom 1 de fall d&8 behoriga myndigheter finner att ett
sddant dtskiljande dr nédvindigt f6r barnets bista. Ett sédant myn-
dighetsbeslut ska ske i enlighet med tillimplig lag och tillimpliga
forfaranden och ska kunna understillas rittslig 6verprévning. Ett
sddant beslut kan vara nédvindigt t.ex. vid dvergrepp mot eller
vanvdrd av barnet frin f6rildrarnas sida. Ett barn som tillfilligt eller
varaktigt berévats sin familjemiljé eller som for sitt eget bista inte
kan tilldtas stanna kvar 1 denna milj6 ska enligt artikel 20 ha rict till
sirskilt skydd och bistdnd frin statens sida. Ett barn som har om-
hindertagits av behoriga myndigheter f6r omvirdnad, skydd eller
behandling av sin fysiska eller psykiska hilsa har enligt artikel 25
ocksd ritt till en regelbunden 6versyn av den behandling som
barnet f&r och andra omstindigheter rérande barnets omhinder-
tagande.
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Av artikel 16 framgdr att inget barn fir utsittas fér godtyckliga
eller olagliga ingripanden 1 sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller
sin korrespondens. Barnet fir inte heller utsittas for olagliga an-
grepp pa sin heder och sitt anseende. Konventionsstaterna ska enligt
artikel 19 skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt
véld, skada eller 6vergrepp, vanvird eller f6rsumlig behandling, miss-
handel eller utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp, medan
barnet ir i forildrarnas vird.

Barn med fysiskt eller psykiskt handikapp bor enligt artikel 23
tnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv under forhdllanden som
sikerstiller virdighet, frimjar sjilviértroende och mojliggor barnets
aktiva deltagande i samhillet. Barnet har enligt artikel 24 ritt att
dtnjuta bista uppndeliga hilsa och ritt till sjukvird och rehabili-
tering.

Ett barn fir inte utsittas for tortyr eller annan grym, ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. Inget barn fir
olagligt eller godtyckligt berévas sin frihet. Frihetsberévande av ett
barn ska ske 1 enlighet med lag och fir endast anvindas som en sista
utvig och for kortast limpliga tid. Ett frihetsberévat barn ska
behandlas humant och med respekt f6r minniskans inneboende
virdighet och pd ett sitt som beaktar behoven hos personer i dess
alder. Sirskilt ska varje frihetsberdvat barn héllas dtskilt frin vuxna,
om det inte anses till barnets bista att inte gora detta. Barnet ska ha
ritt att hilla kontakt med sin familj genom brevvixling och besok.
Varje frihetsberévat barn ska ha ritt att snarast f3 tillgdng till
juridiskt bitride och annan limplig hjilp och f lagligheten 1 sitt
frihetsberévande prévad av domstol eller annan behorig, oberoende

och opartisk myndighet samt ritt till ett snabbt beslut i saken
(artikel 37).

2.5.7  FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

FN:s konvention om rittigheter {ér personer med funktionsned-
sittning antogs dr 2006. Den har till syfte att frimja, skydda och
sikerstilla det fulla och lika &tnjutandet av alla minskliga rittig-
heter och grundliggande friheter som funktionshindrade har enligt
de konventioner som redan finns. Den ska dven undanréja hinder
som finns {6r personer med funktionsnedsittning att kunna dtnjuta
dessa rittigheter. Personer med funktionsnedsittning innefattar

285

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2012:17

bl.a. personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller
sensoriska funktionsnedsittningar.

Konventionen fokuserar pd icke-diskriminering och listar néd-
vindiga 4tgirder for att personer med funktionsnedsittning ska
kunna 4tnjuta sivil medborgerliga och politiska som ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter.

2.5.8  FN:s principer for skydd av personer med psykisk
storning och férbattring av psykiatrisk vard

Ar 1991 antog FN:s generalférsamling en resolution med 25 prin-
ciper for vdrden av personer med psykisk stérning. Principerna
anger vissa rittigheter som far inskrinkas endast pd grunder som
foreskrivs 1 lag och om det dr nédvindigt med hinsyn till patien-
tens eller ndgon annans hilsa eller personliga sikerhet eller annars
med hinsyn tll samhillsskyddet eller andras grundliggande fri-
och rittigheter.

I resolutionen slds som huvudprincip fast att alla personer med
psykisk stérning ska behandlas minskligt och med respekt {6r sin
virdighet. Alla psykiskt storda har ritt till den bista psykiatriska
vird som finns att tillgd och personen ska sd lingt som mojligt ha
ritt att leva och arbeta ute 1 samhillet samt i behandling och omsorg 1
den milj6 dir han eller hon lever. Ingen ska diskrimineras pd grund
av psykisk storning. Diagnostisering av psykiska stérningar ska ske
1 6verensstimmelse med internationellt accepterad medicinsk stan-
dard och aldrig pa basis av politiskt, ekonomiskt och social status
eller av kulturell, rasmissig eller religiés tillhorighet eller av annan
orsak som inte dr direkt relevant med avseende pd psykisk status.

Patientens behandling ska bygga p& patientens informerade sam-
tycke och syfta till att sikra och forbittra patientens autonomi.
Behandling utan samtycke kan dock ges nir det frin medicinsk
synpunkt anses oundgingligen nédvindigt for att férhindra ome-
delbar eller 6verhingande fara for att patienten eller ndgon annan
ska ta skada.

Behandling och omvéirdnad av en patient ska baseras p4 en indi-
viduellt anpassad plan. En sddan virdplan ska upprittas 1 samrdd
med patienten, utvirderas vid dterkommande tillfillen, revideras
vid behov och genomféras av kvalificerad hilso- och sjukvérds-
personal.
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Intagning for tvingsvard eller konvertering fran frivillig vird till
tvdngsvird kan ske om patienten lider av en psykisk stérning och

o det till f6ljd av patientens psykiska tillstind med stor sannolik-
het finns en omedelbar eller 6verhingande fara f6r att patienten
skadar sig sjilv eller nigon annan, eller

e nir patienten lider av en svér psykisk storning och vars omdéme
ir férsdmrat, ett misslyckande att ta in eller hélla kvar patienten
sannolikt skulle leda till en allvarligt férsimring av dennes till-
stdnd eller forhindra mojligheten att ge en limplig behandling
som endast kan ges vid intagning p4 en sjukvirdsinrittning for

psykiatrisk vird.

2.5.9  Etiska riktlinjer fran World Psychiatric Association

Den s.k. Hawaii-deklarationen” som antogs av World Psychiatric
Association 1977 och reviderades 1983 ir en internationell deklara-
tion med etiska riktlinjer med minimikrav fér behandlingen av
personer med psykisk storning.

I deklarationen fastslis bla. att psykiatrikern ska erbjuda sin
patient den sd vitt han eller hon vet bista tillgingliga behandlingen,
och om den accepteras, behandla patienten med omsorg och respekt
foér dennes virdighet. Enligt Hawaii-deklarationen fir ingen tgird
eller behandling féretas mot patientens vilja, sivida inte patienten
pd grund av sin psykiska sjukdom ir ur stind att avgodra sitt eget
bista och sannolika skil talar fér att patienten eller ndgon annan
kommer att samkas allvarligt men om behandlingen uteblir. S snart
det inte lingre finns forutsittningar for tvingsbehandling ska psyki-
atrikern hiva tvinget i behandlingen. Psykiatrikern ska informera
patienten och dennes nirstiende om hur tvingsomhindertagandet
kan overklagas, liksom om hur andra klagomil som hinfor sig till
hans eller hennes vilbefinnande kan framféras. I deklarationen fastslas
att en psykiatriker inte bor medverka 1 tvdngsbehandling om det
inte foreligger en psykisk stérning och att han eller hon bor neka
att samarbeta om det foretas nigot som strider mot vetenskapliga
eller etiska principer.

3 Declaration of Hawaii, World Psychiatric Association (1983).
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Hawaii-deklarationen har p& nytt uppdaterats genom 1996 irs
s.k. Madriddeklaration**. Madriddeklarationen tar sirskilt upp patien-
tens ritt att vara en likvirdig part i den terapeutiska processen.

** Madrid Declaration on ethical standards for psychiatric practice, World Psychiatric
Association (1996).
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3 Historik och fragans tidigare
behandling

3.1 Inledning

Nuvarande lagstiftning f6r den psykiatriska virden; lagen om psy-
kiatrisk tvdngsvird LPT) och lagen om rittspsykiatrisk vird (LRV),
giller sedan den 1 januari 1992. Dessa bida lagar féregicks av lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vird LSPV), som
tridde i kraft den 1 januari 1967. I LSPV gavs dven regler for vird
och behandling av psykiskt stérda lagovertridare som av domstol
overlimnats for sluten vard. LSPV foregicks i sin tur av 1929 &rs
sinnessjuklag och sinnessjukstadga. I detta arbete kommer enbart
att redogodras f6r mer visentliga dndringar 1 tvngsvirdslagstiftningen
som gt rum efter inférandet av LSPV. En redogoérelse f6r reglering
som gillt tidigare limnas bl.a. 1 Grénwall/Holgerssons lagkommen-
tar, Psykiatrin, tvinget och lagen, 2009, s 13 ff.

I avsnitt 9.2 redogérs for det reformarbete och de férindringar
som under senare dr har skett pd det straffrittsliga omrddet i friga
om psykiskt stérda lagovertridare.

3.2 Framvaxten av nuvarande tvangsvardslagstiftning

LSPV grundades pd arbete som bedrevs inom den ir 1954 tillsatta
Sinnessjuklagstifiningskommittén. Den hade forst ett begrinsat upp-
drag att se dver enbart vissa specifika frigor men uppdraget kom
senare att utvidgas till att gilla en fullstindig 6versyn av lagstift-
ningen. Med inférandet av LSPV &vergavs det tidigare synsitt som
priglat den psykiatriska virden, nimligen att den sjuke skulle av-
ligsnas frin sin vanliga miljé och placeras pid geografiskt isolerade
institutioner. Varden skulle i stillet i s& stor utstrickning som méjlig
grundas pd de grundliggande bestimmelser som gillde f6r sjukvir-
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den 1 ovrigt. Sjukvérdens grundtanke om frivillighet skulle ocksd
gilla for den psykiatriska vdrden och lagen skulle endast reglera de
situationer dir tving var nddvindigt. — Fér att kunna bereda nigon
sluten psykiatrisk tvdngsvird uppstilldes 1 lagen krav pd att sddan
vard skulle vara oundgingligen pdkallad med hinsyn till den psy-
kiska sjukdomens art och grad. Hirutover krivdes ocksd att ndgon
av de s.k. specialindikationerna féreldg. Specialindikationerna bestod
av en medicinsk indikation, en farlighetsindikation, en hjilpléshets-
indikation, en stérande indikation och en kriminalitetsindikation. —
Lagens intentioner om att virden i storsta mojliga utstrickning
skulle grundas pd frivillighet kom dock inte att sli igenom helt.
Aven med den nya lagstiftningen kom psykiatrins tradition av for-
varing, kontroll och tving att prigla den psykiatriska virden (prop.
1990/91:58 s. 349).

Under 1970- och 1980-talet vixte fram en allt starkare kritik
mot att den psykiatriska virden, dven om vissa férbittringar skett,
alltjame 1 allefor hog grad priglades av tvdng och sluten vird. Under
samma period kom ocks3 alltfler till insikt om att den psykiska sjuk-
domen kunde ha andra orsaker in enbart biologiska. Aven psykolo-
giska och sociala faktorer ansdgs kunna inverka. Behandlingen av
patienterna utvecklades ocksd genom att man fringick behandling
som ledde till passivisering till {6rmén f6r behandling som krivde
ett aktivt deltagande (a. prop. s. 66 f.)

1977 slutforde en arbetsgrupp inom Socialstyrelsen en éversyn
av LSPV, varvid ett férslag till ny lagstiftning presenterades (Social-
styrelsen redovisar 1977:14). Lagforslaget byggde 1 det visentliga pd
samma grund som LSPV. Nigon mer genomgripande revision av
lagen ledde dock inte 6versynen till.

Upprepade krav pd en indrad lagstiftning kom dock att foras
fram, vilket ledde till att Socialberedningen tillsattes 1980 med upp-
drag att genomféra en fullstindig revidering av LSPV. Den nya
lagstiftningen skulle utformas s8 att tvingsanvindandet kunde minska.
Mélsittningen skulle vara att virden fortsittningsvis primirt skulle
ske 1 frivilliga former. Socialberedningens arbete, som redovisades i
betinkandet (SOU 1984:64) Psykiatrin, tvinget och rittssikerbeten,
ledde fram tll inférandet av nuvarande LPT och LRV (prop.
1990/91:58).

I motiven uttalas att lagstiftningen f6rslds utformad si att patien-
tens eget virdbehov blir utgingspunkt fo6r bedémningen av om
tvingsvird ska komma i frdga. Samhillsskyddet ska beaktas men ges
inte en fullt s3 sjilvstindig betydelse som 1 LSPV (a. prop. s. 3 f.). I
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lagen har begreppet psykisk sjukdom ersatts av allvarlig psykisk
storning som grundférutsittning for att kunna bereda nigon psy-
kiatrisk tvingsvard. Enligt regeringen framhiver det nya begreppet
inte s& som sjukdomsbegreppet gér "den rent medicinska sidan av
psykiatrivirden, ndgot som kan vara en férdel nir det blir allt van-
ligare att detta arbete bygger pd samverkan mellan olika yrkeskate-
gorier, t.ex. 1 allminpsykiatriska team, i regel bestiende av psykiatrer,
psykologer, kuratorer, sjukskéterskor och skétare.” (a. prop. s. 85).
En andra grundférutsittning for tvingsvard dr att patienten pd grund
av sitt tillstdnd och sina personliga forhillanden 1 6vrigt har ett
oundgingligt behov av psykiatrisk vird som inte kan tillgodoses pa
annat sitt in genom att patienten ir intagen pa en sjukvardsinritt-
ning for kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvdrd. Kan virden till-
godoses pa frivillig vig ska tvingsvird inte komma i friga.

3.3 Vissa andringar av LPT

Efter inférandet av LPT (och LRV) har ett fortsatt reformarbete
skett pd omrddet. 1995 tillsattes Tvdngspsykiatrikommattén i syfte
att utvirdera den nya lagstiftningen. I sitt betinkande (SOU 1998:32)
Rittssikerbet, vardbehov och sambillsskydd vid psykiatrisk tvdngs-
vdrd, menade kommittén bl.a. att permissionsbestimmelserna inte
tillimpades pd ett sitt som varit avsett och foreslog dirfor att de
mer ldngvariga permissionerna skulle ersittas med en ny virdform
— oppen vird med sirskilda villkor. Det lagférslaget kom dock inte
att genomforas. I prop. 1999/2000:44, Psykiatrisk tvdangsvdrd och
réttspsykiatrisk vdard foreslog regeringen 1 stillet att reglerna for
permission skulle dndras si att det bl.a. inte lingre blev mojligt att
ge permission till virdtidens slut. I samband med det foreslogs dven
vissa andra dndringar av lagen. Ett krav pd tvalikarprovning samt
skirpt domstolsprévning (obligatorisk understillning av beslutet)
foreslogs gilla f6r beslut om 6verging frin frivillig vird till tvdngs-
vard. Vidare foreslogs att sakkunnig ska férordnas i forvaltnings-
domstol vid muntlig férhandling om det inte ir uppenbart obeh&v-
ligt samt att ett férordnande som stddperson ska kunna kvarstd
fyra veckor efter det att tvingsvirden upphort. Riksdagen antog
dessa forslag (rskr. 1999/2000:207) och lagindringarna tridde 1
kraft den 1 juli 2000.

Med anledning av flera intriffade tragiska vildshandlingar, bl.a.
mordet pd utrikesminister Anna Lindh, tillkallade regeringen i
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oktober 2003 en Nationell psykiatrisamordnare med uppdrag att se
over frigor som ror arbetsformer, samverkan, samordning, resurser,
personal och kompetens inom vdrd, social omsorg och rehabilite-
ring av psykiskt sjuka och psykiskt funktionshindrade. Psykiatri-
samordnaren tillkallade 1 sin tur en kommitté som antog namnet
Nationell psykiatrisamordning. Under sin uppdragstid limnade psy-
kiatrisamordningen l6pande ett antal forslag till regeringen. Dessa
forslag rorde bl.a. elektronisk kommunikation inom den psykiatriska
tvingsvirden och oppenvird med sirskilda villkor. Regeringen
anammade bida dessa forslag.

Genom prop. 2005/06:195, Elektroniska kommunikationstjinster
m.m. inom psykiatrisk tvingsvird foreslog sdledes regeringen att
lagen dndras sd att chefsoverlikaren ska kunna besluta dels att in-
skrinka en patients ritt att anvinda elektroniska kommunikations-
yanster, dels att 6vervaka férsindelser till en patient. Enligt for-
slaget borde ett sddant beslut {3 fattas om det ir nédvindigt med
hinsyn till virden eller rehabiliteringen av patienten eller for att
undvika att ndgon annan lider skada. Riksdagen antog forslaget
(rskr. 2005/06:342 ) och dndringarna tridde i kraft den 1 juli 2006.
— Detta foljdes senare av att regeringen genom prop. 2007/08:70,
Ny vdrdform inom den psykiatriska tvingsvdrden, foreslog att det 1
LPT och LRV inférs en ny virdform som innebir att tvingsvirden
far bedrivas utanfor sjukvdrdsinrittningen, och som bla. férutsitter
att patienten behover iaktta sirskilda villkor for att han eller hon
ska kunna ges nédvindig psykiatrisk vird. Aven detta forslag antogs
av riksdagen (rskr. 2007/08:178). Lagindringen tridde i kraft den
1 september 2008.
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4 Utvecklingen av den psykiatriska
tvangsvarden

4.1 En oversikt av utvecklingen av psykiatrin
fran 1970-talet och framat

Det har under de senaste decennierna skett flera forindringar pd
psykiatrins omride. I slutet av 1970-talet skedde en s.k. sektori-
sering av psykiatrin. Detta innebar att den psykiatriska virden till
viss del flyttades frén sjukhusen for att i stillet erbjudas 1 nirheten
av dir patienterna bodde. Landstingsomriden delades ocks3 in i flera
mindre distrike, vilka hade ansvaret f6r alla former av psykiatrisk
vard for dess invdnare. Sektoriseringen innebar ocksd att ett nira
samarbete med kommunernas socialtjinst utvecklades.

En utveckling av den psykiatriska behandlingen skedde under
1970-talet di det blev mojligt att ge patienten depabehandhngar,
dvs. ldngtidsverkande medicinering som kan ges med lingre inter-
valler.

Under 1980-talet skedde en avveckling av mentalsjukhus och en
uppbyggnad av andra virdinsatser som lig mellan sluten och éppen
vard. Inom psykiatrin blev det ocksi vanligare med tidiga 6ppna
insatser. Det utfordes inom psykiatrin ocksd ett férebyggande arbete
1 samhillet, 1 avsikt att tidigt finga upp de som var 1 behov av psy-
kiatrisk vird. Exempel pd detta var att det férekom att personal
inom psykiatrin fanns pd stora arbetsplatser som skulle liggas ned.

I slutet av 1980-talet borjade man 1 stérre omfattning att infor-
mera patienten om bl.a. sjukdomens innebord, vilka insatser som
gjordes och vilken trining och rehabilitering som fanns tillginglig.
Detta kunde t.ex. ske genom férelisningar 1 dessa frigor. Tanken
var att sidan information skulle f8 patienten att delta i behand-
lingen i stérre utstrickning. Man bérjade 1 slutet av 1980-talet ocksd
med utbildning och sirskilda moten (familjestéd) for forildrar och
syskon som védrdade ett psykiskt sjukt barn eller syskon. Vid sidana
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tillfillen togs bl.a. frigor om den sjukes behandling upp. Varken
informationen till patienten eller familjestédet innebar dock att
patienten deltog 1 virdplaneringen eller gavs olika virdalternativ.

Det férekom under 1980-talet behandlingsmetoder som gick ut
pa att patienten belonades vid gott uppférande. Nir patienten hade
fatt ett visst antal beloningar kunde patienten {3 tillitelse att t.ex.
g8 pa bio. I samband med att mentalsjukhusen avvecklades stilldes
det storre krav pd att forbereda patienterna pd att klara sig sjilva.
En metodik som anvindes i det sammanhanget var programmet Ett
sjilvstindigt liv (ESL). Avsikten med ESL var att undervisa patien-
terna i sociala firdigheter fér att kunna borja leva ett sjilvstindigare
liv. Under 1980-talet bérjade man ocksd att tillimpa psykologiska
behandlingsmetoder, bl.a. kognitiv beteendeterapi (KBT).

Under 1990-talet férsvann ménga virdplatser inom den slutna
varden. Man utgick d& inte lingre frdn att patienten miste vara in-
skriven 1 sluten vird for att £ god psykiatrisk vird. Fokus flyttades
frin psykiatrisk vird pd en traditionell virdavdelning till vird 1
andra 6ppnare former.

En annan férindring som skedde under 1990-talet var att det pd
flera platser i landet inférdes s.k. mobila team, vilka dygnet runt kan
gora akuta hembesdk hos den som behéver psykiatrisk vrd. Denna
forindring ledde till att strukturen pd virden idndrades och efter-
frigan pd slutenvirden minskade till f6ljd av att minga fall kunde
redas ut och 4tgirdas genom ett telefonsamtal eller ett hembesok.
Det fanns ocksd exempel pd att personer med en viss diagnos av-
delades att tillhora en viss sektion av en klinik. T de fall patienten
behévde vird och stéd kunde han eller hon vid behov komma dit
och fi behovlig vird och eventuellt dven &vernatta. Det inférdes
ocksd s.k. virdkedjor for patienter, i vilka dven socialtjinsten ingick.
Ett exempel pd det var den s.k. Sédertiljemodellen, som var en vérd-
kedja for psykossjuka.

Under 2000-talet har omfattningen av upphandlade (privata) psy-
kiatriska verksamheter 6kat, frimst i storstadsregionerna. Till en
bérjan skedde sddan privatisering av den 6ppna psykiatriska virden
och av mellanvirdsformer. I delar av Stockholms lin har det pa senare
dr dven skett en upphandling av den slutna psykiatriska virden (for-
utom den psykiatriska tvingsvirden vilken enligt nuvarande lagstift-
ning inte kan upphandlas).

Numera talar man om integrerad psykiatri, vilket bl.a. innebir
att fler aktorer dn tidigare dr med vid virdplaneringen. Vid sidan
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planering deltar representanter fér landstinget, kommunen, patien-
ten och hans eller hennes anhéoriga.

Det har under tiden efter inférandet av LPT och LRV hela tiden
kommit nya likemedel pd omridet. Behandlingen med likemedel,
t.ex. nyare antipsykotiska likemedel, har i vissa fall gett svra bi-
verkningar 1 form av hjirtproblem, diabetes och héga blodfetter. Det
kan emellertid vara omégjligt att avstd ifrin likemedel vid psy-
kiatrisk behandling.

I viss mdn har sittet att diagnostisera psykiska sjukdomar for-
indrats efter inforandet av LPT och LRV. Numera talar man om
neuropsykiatriska stdrningar, 1 vilka bl.a. ingdr ADHD. Autism rik-
nades tidigare som en utvecklingsstdrning, men ingdr numera i grup-
pen autismspektrumtillstdnd, dit dven Aspergers syndrom riknas.

4.2 Férandring av antalet patienter som ges vard
med tvang enligt LPT eller LRV

I Socialstyrelsens rapport, Innehdllet 1 den psykiatriska tvings-
vrden, februari 2009, redovisas en analys av de uppgifter som myn-
digheten inhimtade genom sin endagsinventering den 6 maj 2008.
Inventeringen omfattade alla personer som d& tvingsvirdades en-
ligt LPT eller LRV. I rapporten redovisas en rad olika uppgifter
som avser att belysa utvecklingen 6ver tid i den psykiatriska tvings-
virden (vrdtider, diagnoser, forekomst av missbruk hos den virdade,
behandlingsinsatser m.m.) De uppgifter om virdtider som redo-
visas 1 detta avsnitt ir huvudsakligen himtade frdn denna rapport.

I den nimnda rapporten limnas féljande uppgift om antal patienter
som har varit féremdl f6r vird 1 den allminpsykiatriska och den
rittspsykiatriska slutenvirden (tabell 1).

Tabell 1 Antal patienter i psykiatrisk slutenvard férdelat efter vardform

1991 1994 1997 2005 2008

Vardform antal antal antal antal antal

Frivillig 8928 6614 4025 2321 2 285

LPT

(motsv.) 1922 1108 931 855 904

LRV

(motsv.) 837 725 770 938 868

Totalt 11688 8441 51726 4114 4057

Kélla: Socialstyrelsen
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I en kommentar till uppgifterna pekar Socialstyrelsen p4 att antalet
patienter inom den frivilliga psykiatriska slutenvirden har minskat
kraftigt mellan 1991 och 2005 f6r att sedan plana ut 2008. Vidare
noteras att antalet tvingsvirdade patienter enligt LPT har minskat
kraftigt efter 1992 da nuvarande tvingsvardslagstiftning tridde 1 kraft.
Inom gruppen patienter som virdas med stdd av LRV har Social-
styrelsen dven gjort en nedbrytning av statistiken pd olika vard-
former. Som framgdr ir tidpunkterna fér redovisningen delvis andra
in de som har valts f6r redovisningen 1 tabell 1. Enligt Socialstyrel-
sen dr indringen foranledd av att det skett en speciell inventering
av den rittspsykiatriska vrden 1995, 2005 och 2008. Patientgrup-
pen fordelar sig pd de olika vdrdformerna enligt féljande (tabell 2).

Tabell 2 Personer vardade enligt LRV fordelat pa vardform,
antal och procent

1995 2005 2008
Vardform antal % antal % antal %
Frén 47 5 34 2 95 4
kriminalvérd
LRV-utan SUP 99 10 133 9 161 10
LRV-med SUP 829* 85 1259** 89 1303 86
Totalt 975 1426 1519

Kélla: Socialstyrelsen
* Inkl. 86 0-fall, ** Inkl. 22 0-fall

I en kommentar till dessa och vissa andra uppgifter som redovisas
(bl.a. uppgift om antal LRV-démda under dren 1988 till 2007) kon-
staterar Socialstyrelsen att antalet personer som har éverlimnats till
rittspsykiatrisk vird har varit timligen konstant under perioden
1998 till 2004. Frin och med 2005 har antalet personer som &ver-
limnats minskat nigot.
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4.3 Vardtider m.m.

4.3.1 Vardtider for patienter som &ar féremal for
rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2008:26) om uppgifts-
skyldighet till patientregister ska bide slutenvdrden och 6ppen-
virden (ej primirvdrden) limna uppgifter till Socialstyrelsen om
bl.a. vrdform och virdtid for patienter som vardas inom den psyki-
atriska virden. Inrapporteringen uppges dock ha varit ofullstindig.
Mot bakgrund av detta har Socialstyrelsen sedan en lingre tid himtat
in kompletterande underlag f6r uppgifter om bl.a. vrdtider genom
nationella endagsinventeringar som har foretagits med vissa inter-
vall. Den senaste inventeringen igde rum den 6 maj2008. Med
dessa inventeringar erhdlls ett kompletterande underlag for berik-
ning av bl.a. virdtider.

Vissa uppgifter om vérdtider finns ocksd redovisade i den natio-
nella kartliggning som SKL har gjort av den psykiatriska heldygns-
virden for dren 2008 och 2009. Resultatet av den limnas i SKL:s
rapport, Kartliggning av den psykiatriska heldygnsvirden (2010-
06-18, dnr 08/3748). Vid kartliggningen har uppgifter om bl.a.
vardplatser, virdproduktion, virdtider och kostnader samlats in. I
rapporten ges dock en reservation for att uppgifter om vérdtider
for tvdngsvirdade patienter dr osikra eftersom landstingen har haft
svart att redovisa hur virdtiden férdelar sig mellan icke tvingsvér-
dade och tvingsvirdade patienter.

4.3.2  Utveckling over tid av vardtider inom den
rattspsykiatriska varden

Enligt Socialstyrelsens nimnda inventering 1 maj 2008 har min som
ir foremdl for rictspsykiatrisk vdrd med sirskild utskrivnings-
proévning en medelvardtid pd 5 &r och 9 minader. Motsvarande vard-
tid for kvinnor ir 4 &r och 2 ménader.

I rapporten redovisas dven uppgift om hur virdtiderna har for-
indrats sedan 1995. Uppgifterna redovisas 1 tabell 3.
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Tabell 3 Vardtider for patienter som vardas enligt LRV med SUP

1995 2005 2008
Vardtider antal procent antal procent antal procent
0-1ar 261 39 194 24 173 22
1-3ér 199 29 250 30 215 28
3-5ar 100 15 121 15 113 15
5-10 ar 75 11 60 19 163 21
10 &r— 42 6 100 12 112 14
Totalt 6717 825 116

Kélla: Socialstyrelsen

4.3.3  Var malundersokning

I virt uppdrag ligger att berikna kostnader fér samhillsskyddet
inom den psykiatriska tvingsvirden. Eftersom en betydande andel
av kostnaderna for samhillsskyddet dr hinforlig tll de — 1 for-
hillande till de virdtider som giller inom allminpsykiatrin — lingre
vardtider som giller fér den rittspsykiatriska virden, har vi tidigt
bestimt oss for att géra en egen milundersékning for att fa under-
lag f6r uppgift om faktiska vrdtider fér personer som har varit
foremdl for rictspsykiatrisk vdrd med sirskild utskrivnings-
proévning. I samband med det arbetet har dven vissa andra uppgifter
noterats. I det foljande limnas en redovisning av resultatet av denna
mélundersokning.

Mailundersékningen har omfattat samtliga mil som under 2008
har avgjorts vid sex utvalda (ddvarande) linsritter och som avsett
frigan om den rittspsykiatriska virden ska fortsitta eller kan upp-
hora. Med undantag for Linsritten 1 Mariestad, som mer fitt agera
pilotdomstol f6r undersokningen, grundades urvalet pd att det vid
dessa domstolar hanteras ett stérre antal utskrivningsprévningar
som giller patienter som vérdas vid en rittspsykiatrisk regionklinik
som ir beligen 1 domstolens upptagningsomrade.

Mailundersdkningen avser avgjorda mal vid féljande domstolar:
Linsritten 1 Dalarnas lin, Linsritten i O:stergétlands lin, Lins-
ritten 1 Kronobergs lin, Linsritten 1 Visterbottens lin, Linsritten
1 Visternorrlands lin, Linsritten 1 Mariestad och Linsritten 1 S6der-
manlands lin.

Granskningen omfattar 3 104 avgjorda mél av det aktuella slaget.
Enligt Domstolsverkets statistik avgjordes totalt 6 612 sidana mal
vid samtliga linsritter under 2008. Det innebir att virt milunderlag
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utgdr 47 procent av det totala antalet avgjorda mél av denna typ
under det &ret.

4.3.3.1 Vardtider

Vid de utvalda domstolarna har 37 patienter skrivits ut frin ritts-
psykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprévning under 2008.
Den genomsnittliga virdtiden f6r dessa patienter uppgar till 5,1 ar.
Medianvirdet ir 4,0 ir.

Det ir tydligt att den genomsnittliga virdtid som vi har kunnat
rikna fram med hjilp av milundersékningen inte avviker nimnvirt
frén den som Socialstyrelsen redovisar i sin rapport éver den i maj
2008 gjorda endagsinventeringen (Socialstyrelsens uppgift ir redo-
visad separat f6r min och kvinnor).

4.3.3.2  Virdtider i relation till brottstyp (indexbrott)

Om vérdtiderna sorteras efter brottstyp (det allvarligaste brottet
om personen har begdtt flera brott) erhills féljande resultat (sorte-
ring efter virdtid i fallande skala):

Tabell 4 Vardtider for patienter som vardas enligt LRV med SUP
i forhallande till indexbrott*

Indexbrott Genomsnittlig vardtid (ar)

ar
Grov stold 9,0 (5,6-12,4)
Mord 7,8 (2,5-11,9)
Sexualbrott 7,8 (3,3-11,4)
Grovt narkotikabrott* 6,2
Olaga hot 5,4 (1,7-7,6)
Misshandel 53 (2,0-10,7)
Grov misshandel 42 (2,6—6,0)
Ran 2,9 (0,6-5,0)
Mordbrand 2,1 (1,2-4,9)

Kélla: Utredningens malundersokning (avser utskrivningar som skett under 2008)

*Avser endast ett fall
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4.3.3.3  Andringsfrekvens vid 6verklagande av linsrittens
avgorande

Linsritternas avgorande 1 anmilningsirenden om fortsatt rittspsyki-
atrisk vird med sirskild utskrivningsprévning har éverklagats till
kammarritten 1 87 fall. Av dessa avser 59 mal i vilka patienten Sver-
klagar linsrittens dom att bifalla chefséverlikarens ansékan om
fortsatt vrd. Kammarritten har inte 1 ndgot fall indrat linsrittens
utgdng.

I 21 av de resterande fallen har kammarritten haft att prova lins-
rittens avgorande som inneburit att domstolen har avslagit patientens
dverklagande av chefsoverlikarens beslut att inte skriva ut patienten
pd hans eller hennes egen begiran. Kammarritten har inte 1 nigot
av dessa fall dndrat linsritten utgdng. I de kvarvarande sju mélen
har kammarritten haft att prova linsrittens avgérande som inne-
burit att man funnit att patienten inte kan skrivas ut trots att chefs-
overlikaren har anmilt att vrden kan upphéra. Inte heller i dessa
fall har kammarritten gjort en annan bedémning dn den linsritten
gjort.

Sammanfattningsvis kan sledes konstateras att f6ljsamheten mellan
kammarrittens och linsrittens bedémning i samtliga ¢verklagade
mal har varit fullstindig.
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5 Psykansvarskommitténs forslag
| betdnkandet Psykisk storning,
brott och ansvar, SOU 2002:3

5.1 Psykansvarskommitténs uppdrag

Psykansvarskommitténs uppdrag var att foresld en reformerad reg-
lering av det straffrittsliga ansvaret for psykiskt storda lagover-
tridare samt formerna for ingripanden mot dem. Enligt direktiven
(dir. 1999:39) skulle reformen dstadkomma en ordning som inne-
bir att psykiskt storda personer som begir brott och som ir straff-
rittsligt ansvariga kan domas till en paféljd som tillgodoser kravet
pd ett rimligt ingripande med hinsyn till det begdngna brottet.
Reformen skulle ocks3 syfta till att psykiatrin inte ska bira ett ansvar
for straffrittsliga aspekter eller behovet av samhillsskydd under
lingre tid 4n som motiveras av ett virdbehov.

5.2 Problemen med dagens system och behovet
av en reform

5.2.1 Inledning

Kommittén ansdg att de problem som dagens system ger upphov
till systematiskt kan hinforas till tre olika undergrupper, nimligen
vardfrigor, straffrittsliga frigor och samhillsskyddsfrigor. De vik-
tigaste problemen ir foljande.
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5.2.2  Vardfragor

Virdfrigorna giller etiska konflikter 1 virden och svérigheter att
tillgodose lagovertridares vdrdbehov. Foljande problem bér sirskilt
uppmirksammas.

Systemet med sirskild utskrivningsprévning medfér att personer
kan hallas kvar 1 sluten vird trots att sddan vrd inte behdvs av
medicinska skil eller att nigon adekvat vird inte stdr till buds.
Detta har gett upphov till etiska konflikter i virden. Fortsatt
rittspsykiatrisk vird riskerar att bli en form av maskerad for-
varing dir psykiatrin anvinds f6r andra syften dn vird och be-
handling.

Det finns ett stort och ékande antal intagna i kriminalvards-
anstalt som har psykiska problem. Kriminalvirdens mojligheter
att ge vard ir dock begrinsade. Det dr ocksd svart att 1 vart fall
fullt ut ullgodose behoven for kriminalvirdspatienter 1 den all-
minna sjukvirden.

Samtidigt kan det konstateras att personer som déms till 6ver-
limnande till rittspsykiatrisk vird for forhillandevis mindre all-
varlig brottslighet virdas under mycket ldnga tider och till stora
kostnader. Det kan sittas 1 friga om det nuvarande systemet
medfor att vrdbehovet tillgodoses pa ett indamailsenligt sitt.

5.2.3  Straffrattsliga fragor

Problemen som ror straffrittsliga frigor har att géra med ansvars-
provningen och pdféljdsbestimningen for psykiskt storda lagover-
tridare. Foljande frigestillningar bor sirskilt lyftas fram.

Bestimmelsen i 30 kap. 6 § BrB (fingelseférbudet)' kan leda till
att ingen tillrickligt ingripande p&féljd kan démas ut. Om ndgon
begitt ett brott under paverkan av en allvarlig psykisk stérning,
far pafoljden inte bestimmas till fingelse. Men om det vid doms-
tillfillet inte lingre foreligger nigon allvarlig psykisk storning,
kan pdféljden inte heller bestimmas till rittspsykiatrisk vird.
Detta ir otillfredsstillande och gor att det ibland ir svért att hitta
en limplig och tllrickligt ingripande paféljd, sirskilt om brottet

! Fingelseférbudet har den 1 juli 2008 idndrats till en presumtion for att annan p&féljd in
fingelse ska viljas, se vidare prop. 2007/08:97, Paf6ljder f6r psykiskt storda lagovertridare.
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ir allvarligt. Begds t.ex. flera mord, ir det inte rimligt att de enda
pifoljder som kan komma ifriga ir villkorlig dom eller skydds-
tillsyn.

e Det ir knappast heller rimligt att anse en person som vid girnings-
tillfillet var akut psykotisk och vars uppfattning om sakforhil-
landena helt saknade férankring i verkligheten som straffrittsligt
ansvarig, iven om han eller hon skulle kunna anses ha uppsét till
sin girning. Diremot kan det naturligtvis i en sidan situation
finnas skil att tillgripa andra reaktioner som grundas pi vird-

behov eller samhillsskydd.

e Det finns ocks en tendens att domstolarna alltfér litt anser att
psykiskt stérda personer begdr girningen med uppsit, trots att
det 1 ett sddant fall kan vara sirskilt svirt att goéra den bedém-
ningen.

e Det nuvarande fingelsefoérbudet leder ocks till att vissa pafolj-
der eller verkstillighetsformer inte fir anvindas for psykiskt
storda lagovertridare. Detta giller t.ex. villkorlig dom eller
skyddstillsyn 1 férening med samhillstjinst, skyddstillsyn med
s.k. kontraktsvird samt verkstillighet av fingelse genom intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll. Den nuvarande sirbehand-
lingen kan siledes leda till att psykiskt stérda lagdvertridare fir
en stringare pifoljd in andra lagovertridare eller tll att de
utesluts frdn annars limpliga verkstillighetsformer.

o Det forhdllandet att 6verlimnande till vird ir en sirskild pafoljd
leder ocks3 till komplikationer nir olika bedémningar gérs be-
triffande virdbehovet. Som exempel kan nimnas situationen att
tingsritten har démt till pdféljden 6verlimnande till rittspsy-
kiatrisk vdrd och det sedan vid hovrittsprocessen framkommer
att ndgot virdbehov inte lingre foreligger. Om den tilltalade di
terkallar sitt 6verklagande, kan virddomen 4nd3 std fast, men
nigon vird 1 princip inte komma till stind.

5.2.4  Samhaéllsskyddsfragor

Sambhillsskyddsfrdgorna avser samhillets behov och méjligheter att
skydda sig mot personer som har en hég benigenhet att terfalla i
allvarliga brott p& grund av sitt psykiska tillstdnd. Féljande problem
bor sirskilt framhaéllas.
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e For att samhillsskyddsaspekten ska tillmitas sjilvstindig bety-
delse vid bestimmande av en brottspdfoljd krivs att den tilltalade
fills till ansvar. Vidare krivs att pifoljden bestims till rittspsy-
kiatrisk vdrd och att denna i sin tur férenas med sirskild ut-
skrivningsprévning. Ar nigon av dessa forutsittningar inte upp-
fyllda, saknas alltsd 1 dag mojlighet att vid pafoljdsbestimningen
beakta samhillsskyddsintresset. Det giller dven om det ror sig
om synnerligen allvarlig valds- eller sexualbrottslighet och det
foreligger en pataglig risk for dterfall i sddan brottslighet.

e En person som begitt ett allvarligt brott och som ges paféljden
overlimnande tll rittspsykiatrisk vdrd kan komma att friskfor-
klaras efter kort tid och pd sd sitt komma ut 1 samhillet igen.
Detta upplevs av minga som otillfredsstillande frin samhills-
skyddssynpunkt. Tendensen anses vara att virdtiderna vid mindre
allvarlig brottslighet generellt sett ir lingre in de fingelsestraff
som déms ut for motsvarande brott. Vid den allra allvarligaste
brottsligheten tenderar 1 stillet de utdémda fingelsestratfens lingd
att bli lingre 4n motsvarande tider {6r den rittspsykiatriska vér-
den.

5.3 Allméanna utgangspunkter for en reform

5.3.1 Inledning

For att komma till ritta med de angivna problemen méste det nu-
varande systemet enligt kommitténs uppfattning reformeras. Vid
reformen bor foljande allminna utgdngspunkter vara vigledande.

5.3.2  Mer vard dar det behévs

Ett reformerat system méste tillgodose virdbehovet oberoende av
vilken straffrittslig reaktion som féljer pd brottet. Det ir allmint
kint att manga som doms for olika brott, frimst vilds- och sexual-
brott, ir 1 behov av psykiatrisk vird. Berittigade krav pi humanitet
talar for att girningsmannens behov av vird fir betydelse for hur
pafoljden verkstills. Ocksd brottspreventiva skil talar for detta.
Viardbehovet ska tillgodoses oberoende av vilken pdféljd som har
démts ut 1 det enskilda fallet och ska grundas pd en medicinsk
bedémning. Virdbehovet ska med andra ord pdverka sjilva verk-
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stilligheten av en pdféljd, men inte sjilva valet av pafsljd. Det ger
dessutom storre mojligheter att beakta virdbehov som uppkommer
under sjilva verkstilligheten. Domstolens pdféljdsval bor diremot,
liksom for 6vriga grupper av lagdvertridare, styras av brottets
straffvirde eller art eller om det ir friga om 4terfall 1 brott.

5.3.3  Ett humanare reaktionssystem

Ett reformerat system mdste ocksd priglas av humanitet. Om den
psykiskt storde redan idr foremdl for erforderlig vird och nigot
uttalat samhillsskyddsintresse inte foreligger, bor samhillet 1 stor
utstrickning kunna avhilla sig frdn att anvinda det straffrittsliga
systemet.

5.3.4  Ett mer dndamalsenligt reaktionssystem

I ett reformerat system bor naturligtvis efterstrivas effektivare
reaktioner 1 den meningen att reaktionerna ska kunna verkstillas pd
ett indamalsenligt sitt. Val av pdféljder och verkstillighetsformer
ska inte vara beroende av kostnadshinsyn utan styras av situationens
krav och behov. Rollférdelningen mellan inblandade aktérer méste
dessutom vara tydlig och dindamélsenlig samt priglas av konsekvens.
Frigan om sambandet mellan utférandet, kostnadsansvaret och
finansieringen av verkstilligheten av olika straffrittsliga reaktioner
for psykiskt storda lagovertridare kommer hir i blickpunkten.

5.3.5  Mera proportionalitet och férutsebarhet

I det reformerade systemet bér som huvudregel efterstrivas att de
allminna principerna fér straffmitning och pafoljdsval 1 hégre grad
in 1 dag styr och sitter upp ramarna for det straffrittsliga ingri-
pandet, om girningsmannen doms till straffrittsligt ansvar. En sddan
ordning frimjar berittigade krav pd forutsebarhet, likabehandling
och proportionalitet. En f6ljd av detta blir att ju svrare brottet ir
desto mer ingripande blir ocksd paféljden. Om pafoljderna pd detta
sitt huvudsakligen styrs av hur allvarligt brottet ir, undviks sanno-
likt de foér det allminna rittsmedvetandet stétande fall dir nigon
relativt snart efter att ha begdtt ett grovt vilds- eller sexualbrott,
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som han eller hon lagférts for, blir utskriven frin virden och dir-
med har verkstillt den 8démda virdpiféljden.

5.3.6  En verklig och etiskt forsvarbar ansvarsprévning

En 6kad anvindning av allminna regler f6r pdfoljdsbestimning for
psykiskt storda lagdvertridare bor kopplas till en starkare fokusering
pa ansvarsledet. I det fital fall dir girningsmannens psykiska till-
stdnd har varit sddant att verklighetsuppfattningen helt har for-
indrats eller priglats av en synnerligen hoggradig tvingsmissighet 1
handlandet framstar det inte som etiskt forsvarbart att 6ver huvud
taget doma ut ndgot straffrittsligt ansvar. Essensen i1 den f6r moderna
rittsstater sd viktiga s.k. skuldprincipen ir att endast den som kan
rd for sin girning ska hillas ansvarig och straffas f6r denna. Om
skuldprincipen tillits fi ett stérre genomslag och ansvarsledet
dirigenom far 6kad tyngd dven fér psykiskt storda lagdvertridare,
skulle det medféra en solidare och mer etiskt férsvarlig grund for
den straffrittsliga hanteringen av denna grupp. I det sammanhanget
ir det virt att notera att en girningsman, som utan att vara psykiskt
stord utan av annan anledning ir ullfilligt sinnesférvirrad 1 girnings-
dgonblicket, normalt gér fri frén ansvar redan enligt gillande ritt.

5.3.7  Samhallsskyddet ska beaktas vid grova brott mot liv
eller hilsa

Frigan om och i s3 fall pd vilket sitt som intresset av samhillsskydd
ska tillitas pdverka den straffrittsliga hanteringen av psykiskt storda
lagovertridare ir komplicerad och férknippad med svira etiska
konflikter. Man kan emellertid inte bortse frin samhillsskydds-
intresset 1 detta sammanhang. Samhillet har legitima skal att ta hin-
syn till samhillsskyddsaspekten, framfér allt vid grova brott mot liv
eller hilsa. Mot bakgrund av de svirigheter som dock alltid ir for-
knippade med att férutse terfall i brott miste en utgingspunkt
vara att det ir friga om allvarlig brottslighet av sirskilt integritets-
krinkande slag, dvs. 1 princip méste det réra sig om brott som riktar
sig mot nigons liv eller hilsa. Dessutom bor det krivas att dterfalls-
risken bedéms som pataglig. I dessa situationer kan man nimligen
forsvara att samhillsskyddet sirskilt beaktas.
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5.3.8 Ett mer renodlat reaktionssystem

I ett reformerat system bor sd ldngt det ir mojligt goras tydliga
skillnader mellan omstindigheter som rér straffrittsligt ansvar, vard-
behov och intresset av samhillsskydd. I viss utstrickning torde ris-
ken for etiska och andra konflikter mellan dessa olika aspekter
dirigenom minska. I andra fall innebir en 6kad renodling att man
pa ett tydligare sitt in 1 dagens system uppmirksammar de konflik-
ter som kan finnas, vilket 1 sin tur bér leda tll att en tydlig priori-
tering mellan de olika aspekterna miste goras. Och dven om de
olika aspekterna till slut pd ndgot sitt miste vigas samman, innebir
sannolikt en 6kad renodling och tydligare grinser dem emellan att
systemet blir mer logiskt uppbyggt, 6ppnare och enklare att tillimpa.

5.4 Psykansvarskommitténs forslag
5.4.1  Ett restriktivt krav pa tillrdknelighet infors

Kommittén foresldr att tillriknelighet eller ansvarsférmaga dter blir
ett krav for straffritesligt ansvar. Tillriknelighetsregeln utformas
restriktivt. Den kommer dirfor att triffa en mindre grupp in den
som 1 dag omfattas av det s.k. fingelseférbudet 1 30 kap. 6 § BrB.
Ansvarsfrihet foreligger enligt den foreslagna regeln, om girnings-
mannen till f6ljd av en allvarlig psykisk stérning, en tillfillig sinnes-
forvirring, en svdr utvecklingsstorning eller ett allvarligt demens-
tillstind saknade f6rmiga att f6rstd inneborden av sin girning eller
att anpassa sitt handlande i enlighet med en sidan forstdelse. Ett
undantag frin regelns tillimplighet giller om girningsmannen genom
rus eller pd annat liknande sitt sjilv vdllat sin bristande férméga.
Tillriknelighetskravet bor vara 1 huvudsak insiktsrelaterat. Forst
och frimst bér det avse situationer nir girningsmannen till f6ljd av
en akut psykos eller motsvarande sinnestillstdnd haft en bristande
realitetsvirdering av typen vanférestillningar eller konfusion (fér-
virring, medvetandegrumling) som varit avgérande fér hans eller
hennes forstielse av girningen. Girningsmannen har inte alls kunnat
bedéma sin girning (i betydelsen handling eller underltenhet) och
relatera den till dess faktiska socio-kulturella sammanhang, dvs. gir-
ningsmannen ska befinna sig 1 en annan verklighet. Dessa situationer
kan beskrivas som att girningsmannen har saknat formdga att forsta
gdrningens innebérd. En annan situation kan vara den att girnings-
mannen har forstdtt girningens innebérd men att hans eller hennes
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sinnestillstdnd medfoér att han eller hon saknat formdga att anpassa
sitt handlande efter sin forstdelse (av garningens innebird).

Det ir for att ansvarsfrihet ska folja enligt den foreslagna till-
riknelighetsbestimmelsen inte tillrickligt att girningsmannen bedéms
ha en allvarlig psykisk stérning, utan det ska goéras en ytterligare
kvalificering av girningsmannens psykiska tillstind. Det ska kunna
sigas att girningsmannen till {6ljd av en allvarlig psykisk stérning
har saknat fé6rmdga att f6rstd girningens innebord eller att anpassa
sitt handlande efter en sddan férstielse. Diremot ir allvarlig psykisk
storning ett av de grundtillstind som anges i bestimmelsen.

Ett annat grundtillstdnd som anges i bestimmelsen ir tillfillig
sinnesfoérvirring. Med detta avses tillfilliga forvirringstillstind som
har annan grund in psykisk stérning i mer sedvanlig bemirkelse,
t.ex. slag mot huvudet eller tillstdind som beror pd foérhojd eller
sinkt sockernivd vid diabetes. Svir utvecklingsstdrning och allvar-
liga demenstillstind ir ytterligare grundtillstind som bér kunna
ligga till grund f6r prévningen av tillriknelighetskravet. Dessa till-
stind kan 1 vissa specifika girningssituationer medféra en s8 for-
indrad verklighetsuppfattning eller en sidan brist pd kontroll-
formaga att ansvarsfrihet bér bli foljden.

Tillriknelighetsrekvisitet 4r girningsrelaterat och det kan dirfor
vara s3 att en tilltalad frias frdn straffritsligt ansvar for vissa gir-
ningar till {6ljd av otillriknelighet medan han eller hon déms till
ansvar for andra girningar.

Att nigon 1 anslutning till girningen frivilligt berusar sig genom
att dricka alkohol eller ta andra droger och dirigenom kommer i ett
sddant sinnestillstdind som avses med tillriknelighetsregleringen ska
inte kunna leda till ansvarsfrihet.

Som en konsekvens av att tillriknelighetsrekvisitet inférs upphivs
fingelseforbudet och 6vriga inskrinkningar i paféljdsvalet for psy-
kiskt storda lagovertridare som doms for brott.

5.4.2  Psykiatrisk vard vid frihet fran ansvar

Den som inte fills till ansvar, eftersom tillriknelighetskravet inte ir
uppfyllt, men som har ett behov av psykiatrisk vird ska normalt fa
detta behov tillgodosett.

Beslut om vird i dessa fall ska fattas utifrin en medicinsk be-
démning av likare enligt reglerna 1 HSL vid frivillig vird och LPT
vid vird som ir férenad med tvng. Med ett sidant system kommer
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varden 1 varje enskilt fall att fortgd s3 linge det medicinska vérd-
behovet kvarstdr och det finns ingen strafftid att ta hinsyn till.

5.4.3  Allmanna pafoljdsregler ska tillimpas om brott
foreligger

De normala reglerna om pdfoljdsbestimning ska i princip gilla dven
psykiskt storda lagovertridare som doms f6r brott. Domstolens
pafoljdsval bor liksom for vriga grupper av lagovertridare styras
av brottets straffvirde eller art eller om det dr friga om dterfall 1
brott. En forutsittning for ett system dir vanliga pafoljdsregler ir
tillimpliga ocksd betriffande psykiskt storda lagovertridare ir att
psykiatrisk vdrd kan komma till stdnd under verkstilligheten av
olika pafoljder.

En foljd av att en psykiskt stord lagovertridare ska kunna domas
till samma péféljder som andra lagovertridare blir ocksd att sam-
hillstjinst, kontraktsvird med alternativstraff samt fingelse som
verkstills genom elektronisk évervakning ska kunna anvindas dven
for psykiskt storda lagdvertridare som déms for brott.

Overlimnande till rittspsykiatrisk vird avskaffas som sirskild
pafoljd. Denna pafoljd behovs inte lingre eftersom psykiatrisk vard
ska ges oavsett vilken av de vanliga paféljderna som déms ut. Ritts-
psykiatrisk vird ska dock finnas kvar som benimning p& sddan
psykiatrisk tvingsvird som ges under verkstilligheten av paféljder
som innefattar frihetsberévande, under anhillnings- eller hiktnings-
tid och nir en rittspsykiatrisk utredning gérs.

5.4.4  Psykiatrisk vard ska tillgodoses oberoende
av straffrattslig reaktion

Psykiskt storda lagovertridare som déms till fingelse och som har
behov av psykiatrisk vird ska ges sidan vird under verkstilligheten
av fingelsestraffet, antingen 1 frivillig form enligt HSL eller i1 form
av tvdngsvird enligt LRV. Frigan om virdbehovet ska avgoras efter
en rent medicinsk bedémning, antingen 1 form av ett sirskilt vird-
beslut 1 en rittspsykiatrisk utredning eller genom ett virdintyg.

En yttersta tidsgrins for vird under verkstilligheten sitts av
tidpunkten for den villkorliga frigivningen. Ar man fortfarande i
behov av vird nir tiden for villkorlig frigivning infaller, kan vird
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fortsitta att ges 1 frivillig form enligt HSL eller tvdngsvis enligt
LPT, om férutsittningarna enligt den lagen ir uppfyllda. For vill-
korligt frigivna kan en sirskild foreskrift om likarvdrd meddelas
for provotiden.

Om den démde tillfrisknar innan straffet avtjinats, ska han eller
hon 1 princip féras 6ver till en kriminalvirdsanstalt f6r att fortsitta
verkstilligheten dir fram tll tidpunkten for den villkorliga frigiv-
ningen. For att inte riskera att ett gott behandlingsresultat spolieras
vid 6vergdng frin en virdinrittning till en anstalt bor det infoéras en
mojlighet f6r den ddmde att {8 psykiatrisk vird pd ett behandlings-
hem under slutet av verkstilligheten. Skulle en démd insjukna pd
nytt fére den villkorliga frigivningen, f&r han eller hon 4tervinda till
sjukvirden. Aven den som insjuknar férst under verkstilligheten av
ett fingelsestraff och som ir i behov av psykiatrisk vird ska f detta
behov tillgodosett.

For att erforderlig vird ska komma till stdnd i framtiden krivs det
att kriminalvirden 1 stérre utstrickning uppmirksammar de intagna
som kan behova psykiatrisk vird och ser till att de blir likarunder-
sokta. De intagna som ir 1 behov av psykiatrisk vrd méste sedan
ges vird antingen pd anstalten eller inom den allminna sjukvarden.

Psykiatrisk vird ska kunna utgora ett sirskilt skil for skydds-
tillsyn och for skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan (kon-
traktsvard). S&dan vard ska ocks3 sirskilt beaktas vid bedémningen
av om en intagen ska beviljas tillstdnd till vistelse utanfér anstalt
genom en utslussningsdtgird i form av en virdvistelse, 11 kap. 3 §
F4L’. Psykiatrisk vird som inletts i anslutning till brottet ska ocks3
kunna pdverka piféljdsbestimningen enligt 29 kap. 5 § BrB.

5.4.5  Slutet boende - en ny form av verkstallighet
av fangelse

Kommittén foresldr att en ny form for verkstillighet av fingelse,
slutet boende, infors for vissa funktionshindrade. Verkstillighet av
fingelsestraff i ett slutet boende bér kunna bli aktuellt f6r tre olika
grupper av funktionshindrade, nimligen personer med utvecklings-
stérning, personer med autism eller autismliknande tillstdind samt
personer som drabbats av ett begdvningshandikapp 1 vuxen alder.

? En utslussningsitgird i form av virdvistelse motsvarar det som tidigare ofta benimndes §
34-placering enligt den nu upphivda KvaL.
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Till den forsta gruppen riknas personer med en intellektuell
funktionsnedsittning som beroende pd grad och miljo utgor ett
handikapp. Den sammanhinger med en under individens utveck-
lingsperiod intriffad brist eller skada. Orsaken till bristen eller
skadan saknar betydelse. Med autism och autismliknande tillstdnd
avses sddana djupgdende storningar 1 frdga om social férmiga, kom-
munikation och beteende som medfér ett allvarligt funktionshinder
1 friga om psykosocial eller pedagogisk anpassning. I den tredje
gruppen ingdr personer som efter utvecklingsdren har fitt en hjirn-
skada och till f6]jd hirav ett betydande och bestiende begdvnings-
missigt funktionshinder. Utlésande faktorer kan vara sjukdomar av
kroppslig art eller skador som foranletts av yttre vald, t.ex. trafik-
olyckor.

Den som tillhér ndgon av dessa grupper bor inte automatiskt bli
foremdl for den nya formen av verkstillighet utan det bér ocksd
krivas att den démde pd grund av sitt funktionshinder har ett sir-
skilt behov av stéd och service och att omsorgsbehovet inte kan
tillgodoses 1 en vanlig kriminalvirdsanstalt.

Modellen ska vara ett slutet gruppboende uppbyggt enligt prin-
ciperna i LSS. SiS ska ansvara fér verkstilligheten av slutet boende.

5.4.6  Samhaéllsskyddsatgarder — en ny reaktion i det
straffrattsliga systemet

Kommittén anser att intresset av samhillsskydd 1 sirskilda fall bor
kunna beaktas som en sjilvstindig, kompletterande faktor. Detta
bér vara mojligt 1 samband med paféljdsbestimningen och verkstil-
ligheten av straffrittsliga reaktioner f6r mycket allvarliga girningar
vilka riktat sig mot eller medfért fara f6r ndgon annans liv eller
hilsa. En sirskild form av reaktion, benimnd sambidillsskyddsdtgird,
ska dirfor inforas 1 det straffrittsliga systemet.
Samhillsskyddsitgirder ska, om inte ett visentligt intresse av
samhillsskydd kan tillgodoses genom straff eller andra 3tgirder,
kunna beslutas fér den som begitt straffbelagda girningar 1 tvd
olika situationer. Den ena situationen ir i form av en tgird i sam-
band med girningar som inte medfér ansvar pd grund av otillrikne-
lighet men dir det pa grund av girningsmannens psykiska tillstind
och 6vriga forhéllanden finns en pataglig risk for dterfall 1 allvarliga
integritetskrinkande handlingar. Den andra situationen ir samhills-
skyddsdtgirder 1 form av beslut om en tidsobestimd pédfsljd vid
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synnerligen allvarliga brott mot liv eller hilsa 1 fall det foreligger en
pitaglig aterfallsrisk samtidigt som det frihetsberévande som annars
skulle ha démts ut inte ir tillrickligt for att tillgodose samhills-
skyddsintresset.

En samhillsskyddsdtgird bér kunna verkstillas pd olika sitt be-
roende pi t.ex. virdbehov, omsorgsbehov, skyddsbehov eller dlder.
Ett sddant system innebir att flera olika huvudmin kan bli aktuella,
beroende pd vilken form av verkstillighet som aktualiseras. Verk-
stilligheten av en samhillsskyddsdtgird ska enligt forslaget inledas

e genom intagning pd sjukvirdsinrittning for rittspsykiatrisk vird,
om ett psykiatriskt virdbehov foreligger,

e genom intagning pd sirskild institution f6r missbruksvird (LVM-
hem), om forutsittningar for sidan vird foreligger,

e genom slutet boende, om forutsittningar for sddan verkstillig-
het foreligger,

e eller annars genom intagning i kriminalvirdsanstalt.

Om den som ska tas in f6r verkstillighet pa anstalt dr under 18 &r,
ska verkstilligheten 1 stillet dga rum pd ett sirskilt ungdomshem.

Sambhillsskyddsdtgirderna ska regleras i ett sirskilt kapitel i BrB
och 1 en sirskild verkstillighetslag. Bdde frigan om en sambhills-
skyddsdtgird ska domas ut i ett brottmdl och frigan om den ska
bestd vid senare kontinuerliga omprévningar ska prévas av allmin
domstol. Beslut om verkstillighet eller vistelser 1 frihet ska beslutas
av respektive verkstillighetsmyndighet. Om 8klagaren motsitter sig
ett sddant beslut 1 ett sirskilt fall, ska dock frigan i stillet prévas av
allmin domstol.

5.4.7 Rattspsykiatriska utredningar i ett reformerat system

Tv4 nya utredningsformer inférs, ansvarsutredning och samhills-
skyddsutredning, 1 stillet f6r dagens rittspsykiatriska undersok-
ningar.

En ansvarsutredning ska ge underlag for att prova frigan om
tillriknelighet. En sddan utredning ska uttala sig om den misstinkte
vid girningstillfillet led av en sidan stérning som krivs for otill-
riknelighet och om han eller hon till f6ljd av stérningen saknat
féormaga att inse girningens innebdrd eller att anpassa sitt hand-
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lande efter en sddan insikt. Om girningsmannen led av en ligre grad
av storning vid girningstillfillet, ska i stillet detta framg8 av ansvars-
utredningen.

En samhillsskyddsutredning ska ge underlag for att bedéma
behovet av en samhillsskyddsitgird. En sddan utredning ska uttala
sig om huruvida det foreligger en pataglig risk f6r dterfall 1 liknande
brottslighet. Domstolen ska ocksd ha ritt att besluta om en sam-
hillsskyddsutredning vid omprévning av en samhillsskyddsdtgird
under verkstilligheten.

En ansvars- eller samhillsskyddsutredning bor féregds av en
mindre undersékning motsvarande dagens s.k.§ 7-undersékning.
Denna typ av utredning bor kallas mindre rittspsykiatrisk utred-
ning.

5.4.8  Staten tar ett storre ansvar for den rattspsykiatriska
varden

Staten ska ta ett storre ansvar f6r den rittspsykiatriska vrden genom
att dverta finansieringen av virden. Driften ska dock ligga kvar hos
sjukvdrdshuvudminnen. Som ett forsta steg bor en forstirke stats-
bidragsmodell ligga till grund for det dkade statliga ansvaret. Om
de nuvarande problemen inom en férséksperiod om fyra ir inte
kan 16sas pd ett tillfredsstillande sitt med en sddan modell, bor i
stillet en mera renodlad myndighetsmodell inféras. En organisa-
tionskommitté bor omgdende tillsittas med uppgift att genomfora
férindringen. Kommittén bor ocksd fi till uppdrag att under for-
soksperioden fortlépande f6lja verksamheten och utvirdera denna.
En forstirkt statsbidragsmodell mste kunna kombinera kvali-
tetsinriktad milstyrning och tillgdng till distinkta styrmedel pd den
nationella nivin med stor delaktighet 1 beslutsprocessen frin sjuk-
virdshuvudminnens sida. Den méiste ocksd ge goda méojligheter till
anpassning pd sivil den lokala/regionala nivin som p4 individniva.
Modellen bor vila pa tre grundpelare

e kvalitativa och tydliga verksamhetsmal p3 alla nivier
o enkelhet och flexibilitet i betalningssystemet

e en forstirkt tillsyn och ett utvecklat system fér uppféljning och
utvirdering.
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Modellen bor dessutom forstirkas pd olika sitt genom att

e staten fir tillgdng till mera direkta styrmedel in vad som annars
ir vanligt 1 forhillande till den kommunala sektorn

e samverkansnimnden fir sidana befogenheter och mandat att den
kan fullgéra uppgiften som ett organ f6r samordningen p3 natio-
nell nivd

e modellen inférs pa forsék och ersitts av en mera renodlad myn-
dighetsmodell, om den visar sig inte 16sa de problem som finns.

5.4.9  Ovriga fragor

Nir det giller skadestind, férverkande och andra féljder av en girning
ska en generell bestimmelse inféras som med brott jimstiller en
girning di girningsmannen inte uppfyller det féreslagna kravet pd
tillriknelighet. Begiendet av en girning ska i de fallen kunna leda
till samma foljder som ett brott, férutsatt att girningsmannen har
véllat skadan uppsétligen eller av virdsloshet.

En mojlighet till faststillelsedom 1 brottmal inférs. I en sddan
dom ska prévas om den tilltalade har begdtt den dtalade girningen.
Faststillelsedomen ska kunna anvindas endast i de fall frihet frdn
ansvar foreligger pd grund av att tillriknelighetsrekvisitet inte ir
uppfyllt. Ett faststillande 1 dom av att den tilltalade begdtt den 3ta-
lade girningen ska ocksd kunna férenas med att en samhillsskydds-
tgird doms ut samt med stillningstagande till enskilt ansprik och
frigor om forverkande, utvisning eller annan sirskild rittsverkan.

Den nuvarande piféljdstorbudsregeln i 1 kap. 6 § BrB som avser
lagvertridare under 15 r gors om till en ansvarsfrihetsregel. Detta
innebir att den som begdr en girning innan han eller hon har fyllt
15 4r inte ska kunna démas till straffrittsligt ansvar, till skillnad
frdn nuvarande reglering d3 den minderirige kan begd brott men
inte démas till paféljd for detta. Diremot ska han eller hon kunna
bli skadestindsskyldig pd samma sitt som i dag. Likasi ska for-
verkande kunna ske.

Foljdindringar gors betriffande reglerna om férverkande av arv
sd att dessa ska omfatta ocksd den som inte uppfyller kravet pd
tillriknelighet.

314



SOU 2012:17 Psykansvarskommitténs forslag...

5.4.10 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen bor leda till en bittre och mer indamalsenlig férdelning
av de resurser som nu satsas pd psykiatrisk vird for lagovertridare.
Detta bor medféra att fler lagovertridare som har behov av psy-
kiatrisk vird ocks3 fir sddan vard, sdvil under verkstilligheten av en
frihetsberdvande pafoljd som vid verkstillighet ute 1 samhillet. De
totala kostnaderna fér rittspsykiatrisk vird och annan psykiatrisk
vird for lagovertridare kommer inte att 6ka, men resursfordel-
ningen blir annorlunda dn i dagens system.
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6 Nordiska forhallanden

6.1 Finland
6.1.1 Psykiatrisk sjukhusvard oberoende av patientens vilja

Bestimmelser om psykiatrisk sjukhusvird oberoende av patientens
vilja finns i1 den finska mentalvirdslagen.' Beslut om sdan vird kan
enligt 8 § mentalvirdslagen meddelas endast om

e patienten konstateras vara mentalsjuk,

o patientens virdbehov pd grund av mentalsjukdomen ir sddant att
hans sjukdom visentligt skulle forvirras eller det allvarligt skulle
dventyra hans eller andras hilsa eller sikerhet om han inte fir
vard, och

e andra mentalvirdstjinster inte dr limpliga eller de ir otillrick-

liga.

En minderdrig kan oberoende av sin vilja meddelas beslut om psy-
kiatrisk sjukhusvird ocksd om han eller hon pd grund av allvarliga
mentala storningar har ett sddant behov av vird att hans eller
hennes sjukdom visentligt skulle férvirras eller hans, hennes eller
andras hilsa eller sikerhet allvarligt skulle dventyras, om han eller
hon inte fir vird och inga andra mentalvardstjinster dr limpliga.

En person kan tas in pd sjukhus for observation for att utreda
om det betriffande honom eller henne finns forutsittningar f6r be-
slut om vard oberoende av patientens vilja. For remiss till observation
ska en likare undersoka patienten. Om likaren anser det nédvindigt
att fatta beslut om vird ska han eller hon skriva ett likarutlitande,
en observationsremiss. Observationsremissen ska innehilla ett moti-
verat stillningstagande till om det sannolikt finns férutsittningar
for beslut om vard. Patienten kan tas in f6r observation pd basis av

' 14.12.1990/1116.
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en observationsremiss. Remissen ska bygga pd en undersékning av
patienten som gjorts hogst tre dagar tidigare. Ett villkor for intag-
ning for observation ir att det sannolikt finns férutsittningar fér
beslut om vérd (9 § mentalvirdslagen).

Den ansvarige likaren ska senast den fjirde dagen efter intag-
ning for observation ge ett skriftligt observationsutlitande om den
som har tagits in. Observationsutlitandet ska innehilla ett motiverat
stillningstagande till om det finns férutsittningar f6r beslut om vard
oberoende av patientens vilja. Observationen ska genast avbrytas
och den intagne skrivas ut frin sjukhuset om det under observa-
tionstiden framgdr att det inte finns férutsittningar for att bestimma
att den som intagits f6r observation ska tas in f6r vird. Den intagne
ska inte skrivas ut frn sjukhuset om han eller hon vill stanna kvar
for frivillig vird (10 § mentalvirdslagen).

Innan beslut om vird fattas ska det klarliggas vad den som har
tagits in for observation sjilv anser. Om han eller hon ir minder-
drig, ska dven forildrar och virdnadshavare samt den som omedelbart
foére intagningen f6r observation haft hand om den minderdriges
vard och uppfostran om mojligt beredas tillfille att bli horda.

Det ir som huvudregel den overlikare som ansvarar f6r den
psykiatriska virden vid sjukhuset som beslutar om den som har
varit intagen for observation ska tas in fér vird oberoende av sin
vilja eller inte. Om 6verlikaren ir jivig eller har forhinder kan beslu-
tet fattas av ndgon annan specialist, 1 férsta hand 1 psykiatri. Beslutet
ska vara skriftligt och bygga p& observationsremissen, observa-
tionsutlitandet och sjukjournalen. Det ska innehélla ett motiverat
stillningstagande till om det finns férutsittningar fér vdrd obero-
ende av patientens vilja. Beslutet ska fattas senast den fjirde dagen
efter intagningen fér observation. Det ska utan dréjsmal delges pati-
enten. Om beslutet giller ndgon som ir minderdrig ska det genast
understillas forvaltningsdomstolen. Ett beslut om att nigon ska tas
in for vird fir 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
(11 § och 24 § 1 mom. mentalvirdslagen).

Patienten fir med stdd av ett intagningsbeslut enligt 11 § mental-
vdrdslagen héllas kvar oberoende av sin vilja 1 hogst tre minader.
Om det fore utgdngen av denna tid forefaller uppenbart att det ir
nodvindigt att virden fortsitter dven efter denna tid, men samfor-
stdind om detta inte uppnds med patienten, méste ett nytt observa-
tionsutlitande ges for klarliggande av om det fortfarande finns for-
utsittningar f6r beslut om vird oberoende av patientens vilja.
Overlikaren ska innan virden har pigitt i tre minader besluta om
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vérden ska fortsitta eller avslutas. Ett beslut om fortsatt vird ska
utan drojsmil delges patienten och genast understillas férvaltnings-
domstolen. Beslutet fir 6verklagas genom besvir hos férvaltnings-
domstolen. Med stdd av ett beslut om fortsatt vird fir patienten
oberoende av sin vilja héllas intagen f6r vird 1 hogst sex ménader.
Direfter ska det pd nytt enligt 9 och 10 §§ undersékas om det finns
forutsittningar f6r beslut om vdrd oberoende av patientens vilja
(12 § och 24 § 1 mom. mentalvirdslagen).

Det finns dven i Finland en mojlighet till konvertering av en
patient frin frivillig vird till vird oberoende av vilja. Detta kan ske
nir patienten vill bli utskriven frin frivillig vird, men likaren anser
att det 1 stillet for ett avslutande av vrden finns férutsittningar fér
vard oberoende av vilja. Patienten stills d& under observation och
beslut om vird oberoende av vilja ska fattas pd basis av observa-
tionsutlitandet senast den fjirde dagen efter att patienten meddelat
att han vill bli utskriven. Om beslutet giller nigon som ir minder-
drig ska det genast understillas forvaltningsdomstolen (13 § mental-
vardslagen).

Om det vid vérden visar sig att det inte finns férutsittningar f6r
vard oberoende av patientens vilja, ska virden genast avslutas och
patienten skrivas ut frin sjukhuset, om han s3 énskar (14 § mental-
virdslagen).

6.1.2  Krav pa tillrdknelighet

I Finland ir tillriknelighet en forutsittning f6r straffbarhet. Girnings-
mannen ir otillriknelig, om han eller hon vid tidpunkten for gir-
ningen pd grund av en mentalsjukdom, ett gravt férstdndshandikapp,
en allvarlig mental stérning eller en medvetanderubbning inte kan
forstd girningens faktiska natur eller rittsstridighet eller om hans
eller hennes f6rmdga att kontrollera sitt handlande av nigon sidan
anledning ir nedsatt pd ett avgérande sitt, 3 kap. 4 § strafflagen.?
Ett sjilviorvallat rus eller ndgon annan tllfillig sjilviorvillad med-
vetanderubbning ska inte beaktas vid bedémningen av tillriknelig-
heten, om det inte finns sirskilt vigande skil for det.

Medicinska faktorer som kan medféra otillriknelighet dr allvarlig
psykisk storning som uppfyller kriterierna pi mentalsjukdom, svir
demens, grav intellektuell funktionsnedsittning och medvetande-

219.12.1889/39.
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rubbning.’ Enligt finska férarbeten* avses med mentalsjukdom en
sddan allvarlig mental stérning, till vilken hinfér sig en uppenbart
stord verklighetsuppfattning och som kan ses som psykotisk. Med
detta avses enligt den sjukdomsklassifikation som togs i bruk i
Finland 4r 1987 bl.a. svdra former av demens, deliriumtillstdnd, orga-
niska och andra vanférestillningstillstind, olika former av schizo-
freni, allvarliga depressionstillstind samt manodepressiva psykoser.

Med grav intellektuell funktionsnedsittning avses personer med
IQ under 50-60.” En medvetanderubbning kan vara ett epileptiskt
anfall eller dirmed sammanhingande f6rvirring efterdt eller en toxisk
psykos som inte beror pd sjilviorvillat rus, utan pd att nigon ofor-
mirkt gett eller tvingat i personen berusningsmedel. Aven forgift-
ningar och infektioner kan hinféras till medvetanderubbningar.
Det ir ytterst ovanligt att medvetanderubbningar medfér otill-
riknelighet.’

Det finns 1 Finland exempel pd att en girningsman har bedémts
som otillriknelig betriffande vissa girningar och tillriknelig nir det
giller andra girningar. Detta ir dock mycket sillsynt.

6.1.3  Nedsatt tillrdknelighet

Nedsatt tillriknelighet féreligger nir girningsmannens férmiga att
forstd girningens faktiska natur eller rittsstridighet eller att kon-
trollera sitt handlande ir avsevirt nedsatt vid tidpunkten for gir-
ningen pd grund av en mentalsjukdom, ett férstindshandikapp, en
allvarlig mental stérning eller en medvetanderubbning.

Om girningsmannen ir nedsatt tillriknelig bestims straffet
enligt en lindrigare straffskala. Detta innebir att brottets straff-
minimum sinks, men att det fortfarande finns en méjlighet att be-
stimma straffet inom hela straffskalan fér brottet. (3 kap. 4 § och
6 kap. 8 § strafflagen)

Medicinska faktorer bakom nedsatt tillriknelighet kan vara tidig
eller lindrig demens eller lindrig intellektuell funktionsnedsittning.
Vidare kan det vara medicinska faktorer som grava personlighets-
storningar med tydligt nedsatt allmin funktionsférmiga hos per-

? Enligt uppgift fran Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilsovirden (Valvira).

* Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till revidering av lagstiftningen om
straffrittens allminna liror, RP 44/2002 rd, s. 49 f.

® Enligt uppgift frin Valvira.

¢ Enligt uppgift frin Valvira.
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sonen eller de gravaste stadierna av alkoholism med exempelvis
organiska férindringar eller kognitiv nedsittning.”

6.1.4  Otillrdknelighet i samband med atalsprévningen

I Finland leds férundersékningen som huvudregel av polisen (14 §
forundersskningslagen, 449/1987). Aklagaren ir forunderssknings-
ledare endast 1 de fall den misstinkte dr polis.

I de flesta fall konstateras otillriknelighet f6rst i samband med
en sinnesundersékning som domstolen beslutat om. Det finns dock
mojlighet att 1 viss min beakta otillriknelighet redan i samband med
dtalsprovningen.

Allmin 8klagare har skyldighet att vicka &tal om det finns san-
nolika skl f6r att den misstinkte dr skyldig till brottet (1 kap. 6 §
lagen om ritteging i brottmdl®). Under vissa forutsittningar har
dock &klagaren ritt att l3ta bli att vicka 4tal (Stalseftergift). Arals-
eftergift kan ske i form av s.k. processuell italseftergift. S3dan
eftergift kan bl.a. ges om det inte ir friga om nigot brott eftersom
det saknas straffansvar di girningsmannen varit otillriknelig vid
girningstidpunkten. Av allmin anvisning till klagarna’ krivs det
for att dtalsprovningen ska kunna resultera i dtalseftergift 1 sddana
fall att det finns en 6vertygande utredning i férunderséknings-
materialet till stod for otillriknelighet. Enligt anvisningen hér det i
de flesta fall till domstolen att bedéma tillriknelighetsfrigor.

Beslut om dtalseftergift kan dven vara av paféljdsnatur. Det kan 1
sddana fall bl.a. réra sig om att en rittegdng och ett straff anses
oskiliga eller inte dndamilsenliga med hinsyn till girningsmannens
personliga férhillanden eller social- och hilsovirdsitgirder. Enligt
den allminna anvisningen till 8klagarna kan en sidan &talseftergift
vara indamdlsenlig nir girningsmannen virdas pi anstalt t.ex. pd
grund av utvecklingsstorning eller sinnessjukdom.

7 Enligt uppgift frdn Valvira.

$11.7.1997/689. )

? Riks&klagarimbetet, RA 2007:4, Allmin anvisning till dklagarna, Hur beslut att inte vicka
3tal sitts upp samt beslutets inneh3ll.
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6.1.5 Undersokning av den atalades tillraknelighet i samband
med rattegangen

Som utgdngspunkt rdder det vid rittegdngen fri bevisprévning. Av
17 kap. 2 § rittegdngsbalken' framgdr att “Ritten idger efter samvets-
grann provning av alla omstindigheter, som férekommit, avgora,
vad 1 mélet skall anses vara sant”.

Domstolen kan bestimma att sinnestillstindet hos en svarande i
brottmal ska undersékas (sinnesundersékning), 17 kap. 45 § forsta
stycket rittegingsbalken. Férordnande om sinnesundersékning sker
huvudsakligen vid brott mot liv."" Det ir bara ndgon enstaka minder-
drig som genomgir sinnesundersékning varje &r. En sinnesunder-
sokning far ske om

1. domstolen i en mellandom enligt 11 kap. 5a § 1 lagen om ritte-
ging 1 brottmal har konstaterat att svaranden har forfarit pd ett
sddant straffbart sitt som anges 1 talet,

2. det ir motiverat att svarandens sinnestillstind underséks, och

3. svaranden samtycker till sinnesundersokningen eller svaranden
ir hiktad eller &talas for ett brott som kan medféra stringare straff
in fingelse 1 ett 4r.

I en mellandom enligt 11 kap. 5 a § lagen om rittegéng 1 brottmal
avgors frigan om det har visats att svaranden har forfarit pd ett si-
dant straffbart sitt som anges 1 talet. Samtidigt kan domstolen genom
mellandom avgéra en friga som giller privatrittsliga ansprik eller
andra yrkanden. Efter sinnesundersckningen avgdr domstolen vilket
brott svaranden har gjort sig skyldig till och avgdér mélet i dvriga
delar.

Domstolen kan pd framstillning av 3klagaren, den misstinkte
eller den misstinktes intressebevakare, under de férutsittningar som
anges i punkterna 2 och 3 ovan, férordna om sinnesundersékning
redan under foérundersokningen eller fére huvudférhandlingen,
17 kap. 45 § andra stycket rittegdngsbalken. Ett sddant beslut fir
fattas om den misstinkte har erkint att han eller hon har gjort sig
skyldig till en straffbar girning eller om det annars ir klart att en
sinnesundersékning ir nodvindig. Det finns mojlighet att 6verklaga
ett beslut om sinnesundersékning.

101.1.1734/4.
"I Finland begds 120-140 mord eller drdp per r.
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Bedémningen av tillriknelighet kan ocksi ske utifrin ett skrift-
ligt sakkunnigutldtande som inhimtas frin en likare (17 kap. 44 §
rittegdngsbalken). Detta dr en undersékning om personens tillrikne-
lighet utifrdn tillgingliga dokument. S8dana utlitanden inhimtas
endast i ett fital fall per 4r."”

I andra fall inhimtar domstolen inte utredning, utan beddm-
ningen av tillrikneligheten baseras p& vad parterna anfért och par-
ternas egen utredning i form av likarutlitanden m.m. Exempel pd
sddana fall ir d& en person som uppenbart inte har agerat tillrikne-
ligt r dtalad for ett lindrigt brott. Det kan d& upplevas som att det
blir f6r ”tungt” med en sinnesundersdkning och att annan utred-
ning kan vara tillricklig.

6.1.6  Utforandet av sinnesundersdkningen

En sinnesundersékning tar i genomsnitt fem veckor (hégst tvd ména-
der) och utférs alltid pd sjukhus. Det ir Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovirden (Valvira)” som bestimmer var
undersékningen ska dga rum (16 § mentalvirdslagen). Vid sinnes-
undersokningen sker en bedémning av girningsmannens tillrikne-
lighet vid girningstidpunkten. Undersdkningen utmynnar 1 ett
utlitande frin en likare som tillstills Valvira. P4 basis av likar-
utltandet avger Valviras rittspsykiatriska nimnd ett eget utldtande
i saken till domstolen. Ordférande i nimnden ir en tjinsteman inom
Valvira (6verdirektor eller bitridande direktor). Ovriga medlemmar i
nimnden foéretrider sakkunskap inom rittspsykiatri, kommunal
psykiatri och juridik. Féredraganden ir medicinalrdd eller over-
likare vid Valvira och specialist i rittspsykiatri.

Antalet utldtanden om sinnesundersékning som behandlas av
Valviras rittspsykiatriska nimnd ir cirka 125 stycken per &r."* Av
de som genomgir sinnesundersokning bedéms cirka 20 procent
vara otillrikneliga. Andelen otillrikneliga har varit relativt konstant
under en lingre tid. Nimndens utlitande avviker frin likarens 1
cirka fem procent av fallen.

2 Nio utlitanden under &r 2007 och sex utlitanden under &r 2008.
" Valvira ér en myndighet som lyder under Social- och hilsovirdsministeriet.
'* Ar 2007 och 2008 var antalet utlftanden 126 stycken per 4r.
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6.1.7 Vard oberoende av den atalades vilja efter avslutad
sinnesunders6kning

Nimnden for rittspsykiatriska drenden vid Institutet for hilsa och
vilfird (nimnden hérde tidigare till Valvira) ska besluta att den
dtalade ska tas in f6r vird oberoende av sin vilja om det finns for-
utsittningar for detta nir en sinnesundersdkning har utférts (17 §
mentalvdrdslagen).” Ett sidant beslut fir 6verklagas genom besvir
hos férvaltningsdomstolen (24 § 2 mom. mentalvirdslagen). Beslut
om sddan vird fattas 1 30-35 fall per &r. Nimnden beslutar d& ocksa
vid vilket sjukhus virden ska inledas. I de flesta fall placeras den
dtalade p& nigot av de bida statliga mentalsjukhusen i Vasa respek-
tive Kuopio. Det férekommer emellertid dven att patienterna virdas
pd kommunala sjukhus 1 nirheten av hemorten. Hemortens sjuk-
hus ansvarar f6r virdkostnaderna pd det statliga sjukhuset om inte
vérdansvaret kan tas 6ver. Virdtiden for de personer som under 2008
skrevs ut frin vird oberoende av vilja vid ndgon av de bdda statliga
mentalsjukhusen, och som intagits dit efter beslut av Valvira, var i
genomsnitt 8 dr.

Det ir det anvisade sjukhusets cheflikare som bestimmer nir
patienten ska tas in for vdrd. P3 detta sitt kan inte verkets beslut i
sig foranleda ndgon overbeliggning. I avvaktan pd att en vardplats
vid sjukhuset blir ledig fir patienten kvarstanna pd den virdinritt-
ning dir sinnesundersékningen dgt rum."

Virden fir med underlag av ett beslut av nimnden for rittspsy-
kiatriska drenden pdgd under hogst sex minader. Fore utgdngen av
denna tid ska det ges ett observationsutlitande om patienten f6r
klarliggande av om det fortfarande finns forutsittningar for beslut
om vird oberoende av patientens vilja. Frigan om virden ska fort-
sitta eller avslutas ska innan virden har varat i sex minader avgoras
genom ett skriftligt beslut av den 6verlikare som ansvarar f6r den
psykiatriska virden vid sjukhuset. Beslutet ska utan drojsmail delges
patienten och genast understillas forvaltningsdomstolen, varvid
domstolen ska undersoka om det fortfarande finns férutsittningar
for beslut om vird oberoende av patientens vilja. Ett beslut om att
varden ska avslutas ska genast understillas nimnden for rittspsy-

5 Det finns i Finland ett f6rslag om att mentalvirdslagen ska dndras s att en girningsman
som konstaterats vara otillriknelig ska kunna meddelas beslut om psykiatrisk vird obero-
ende av hans eller hennes vilja ocksd pd grund av vissa andra allvarliga mentala stérningar in
mentalsjukdom. Med sddana stdrningar avses svira personlighetsstdrningar som ligger nira
mentalsjukdom.

' Uppgift frin medicinalrdet Eira Hellbom vid Valvira.
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kiatriska drenden vid Valvira. Nimnden ska antingen faststilla
beslutet om att virden avslutas eller fatta beslut om fortsatt vard.
Med stod av ett beslut om fortsatt vard fir patienten oberoende av
sin vilja héllas intagen fér vird i hogst sex minader. Nimndens
beslut om fortsatt vird fir 6verklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen (17 § och 24 § 2 mom. mentalvirdslagen).

6.1.8  Specialomsorger om atalade utvecklingsstorda

I de fall det inte finns forutsittningar for att ta in den Atalade for
vard oberoende av hans eller hennes vilja kan nimnden besluta om
specialomsorger om utvecklingsstérda mot vederbérandes vilja (19 §
mentalvdrdslagen).”” Ett sidant beslut fir 6verklagas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen (24 § 2 mom. mentalvirdslagen). Den
dtalade flyttar di frdn undersékningsenheten direkt till en institu-
tion for utvecklingsstorda.

Specialomsorger om utvecklingsstérda mot vederbérandes vilja
kan endast meddelas'

e om omvirdnad om personen inte kan ordnas p4 annat sitt, och

e om det ir skil att befara att personen utan omvéirdnad kan rka i
allvarlig livs- eller hilsofara, eller

e om det framgdr av personens uppférande eller andra omstindig-
heter att han eller hon pd grund av sin utvecklingsstdrning ir
farlig for annan persons sikerhet och i1 behov av omedelbara
specialomsorger.

6.1.9 Domstolens bedomning av tillrdknelighet och utredning
av vardbehov

Valviras nimndutlitande om tillriknelighet och upplysningar om
eventuellt férordnande om vird eller specialomsorg skickas till den
domstol som begirt sinnesundersékningen. Direfter avgoér dom-
stolen frigan om tillriknelighet. Domstolen fringdr nimndens be-
démning 1 hogst tvi-tre fall per &r.

Om girningsmannen bedéms vara otillriknelig ska han eller hon
inte démas till straffansvar. Domstolen meddelar dock en dom, i1

17 S3dana beslut dr mycket ovanliga, ett beslut &r 2007 och tre beslut 4r 2008.
1832 § 1 mom. lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstdrda, 23.6.1977/519.
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vilken det avgérs vilket brott den dtalade gjort sig skyldig till. Om
det inte ir uppenbart onédigt ska domstolen 1ita utreda frigan om
den talades behov av vird. Domstolen hinskjuter di frigan om den
dtalades behov av psykiatrisk sjukvird till Valvira.” Samtidigt kan
domstolen besluta att den &talade ska hillas 1 fingelse tills Valvira har
meddelat sitt beslut. Om det ir nédvindigt f6r att klarligga be-
hovet av psykiatrisk sjukhusvird kan Valvira bestimma att den 4talade
ska tas in pd sjukhus f6r undersékning 1 hogst 30 dagar (3 kap. 4 §
strafflagen och 21 § mentalvirdslagen). Beslutet om intagning pd
sjukhus f6r undersokning far dverklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen (24 § 2 mom. mentalvirdslagen).

Om Valvira finner att det inte finns forutsittningar for vard
oberoende av vilja ska den &talade utan drojsmal skrivas ut frdn sjuk-
huset eller friges frin fingelset. Om det 1 ett sddant fall foreligger
forutsittningar fér specialomsorger om utvecklingsstérda, ska Valvira
besluta om sidana specialomsorger mot vederborandes vilja (22 §
mentalvirdslagen).

Valvira ska besluta att den &talade ska tas in fér vird oberoende
av sin vilja om det foreligger forutsittningar f6r sidan vird. Valvira
bestimmer samtidigt var vederbérande initialt ska placeras. Virden
far med underlag av ett sddant beslut pigd under hogst sex ména-
der. Fore utgdngen av tidsfristen om sex ménaders ska 6verlikaren
besluta om virden ska avslutas eller fortsitta. Overlikarens beslut
om att vidrden ska avslutas ska genast understillas Valvira som
antingen ska faststilla beslutet att virden ska upphéra eller fatta
beslut om fortsatt vird. En omprévning av virden ska ske var sjitte
ménad. Valviras beslut om intagning f6ér vird eller att virden ska
fortsitta fir overklagas genom besvir hos férvaltningsdomstolen
(24 § 2 mom. mentalvirdslagen).

Nir domstolen inte begir ndgon bedémning av virdbehovet f6r
en person som pd grund av otillriknelighet inte démts till ansvar
kan det t.ex. rora sig om fall di personen redan ir intagen for
psykiatrisk vird pd sjukhus eller hér till 5ppenvérden.

! Detta ir ovanligt och sker endast i 4-6 fall per 4r.
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6.1.10 Forvaltningsdomstolens roll i det psykiatriska
vardsystemet

I Finland kan mal enligt mentalvdrdslagen komma under férvalt-
ningsdomstolens prévning genom understillning eller besvir.
De beslut som ska understillas férvaltningsdomstolen ir f6ljande:

e Overlikarens beslut om vird oberoende av patientens vilja i de fall
beslutet giller en minderdrig (11 § 3 mom. mentalvirdslagen).

e Beslut om fortsatt vird utdver tre manader frin 6verlikarens
beslut om vard (12 § 1 mom. mentalvirdslagen).

e Beslut om vird oberoende av vilja av den som tagits in av egen
vilja 1 de fall beslutet giller en minderdrig (13 § 3 mom. mental-
vardslagen).

e Beslut om fortsatt vird utdver sex manader frin Valviras beslut
om vérd efter avslutad sinnesundersékning (17 § 2 mom. mental-
vardslagen).

e Beslut om vérd eller fortsatt vird 1 de fall en overforing av
internationell verkstillighet av virdpaféljder ir mojlig (22 p § 2
mom. mentalvirdslagen).

De beslut som fir 6verklagas genom besvir hos férvaltningsdom-
stolen ir f6ljande (24 § 1 och 2 mom. mentalvirdslagen):

e Beslut av en sjukhuslikare om intagning for vird eller fortsatt
vird oberoende av patientens vilja.

e Beslut att patientens egendom ska omhindertas.

e Beslut att patientens kontakter ska begrinsas (med stod av
227§2 mom.).

e Beslut av Valvira om att nigon oberoende av sin vilja ska tas in
for vird eller att virden ska fortsitta.

e Beslut av Valvira att ndgon ska tas in pd sjukhus for undersok-
ning for att klarligga behovet av psykiatrisk sjukhusvird for
ndgon som inte démts till straff (21 § 2 mom.).

e Beslut av Valvira som giller meddelande av specialomsorger
oberoende av patientens vilja.
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Nir det giller ett beslut om intagning fér vird av en minderirig
eller beslut om fortsatt vdrd fér honom eller henne fir indring
sokas av den minderdrige sjilv om han eller hon har fyllt 12 &r, av
hans eller hennes férildrar och virdnadshavare samt av dem som
omedelbart fore beslutet om vird haft hand om den mindeririges
vard och uppfostran.

Det ir mycket ovanligt att férvaltningsdomstolen hiller muntlig
férhandling 1 mél enligt mentalvirdslagen. I de fall det sker hills
férhandlingen vid domstolen och 1 vissa fall pd sjukhuset.

6.1.11 Avtjanande av hela strafftiden i fangelse

Enligt finsk ritt ska den som avtjinar fingelsestraff pd viss tid friges
villkorligt nir han eller hon har avtjinat tv tredjedelar av straffet.
Den som begdtt brott fére 21 &rs dlder ska friges villkorligt efter att
ha avtjinat hilften av strafftiden. En intagen som under tre &r fére
brottet inte avtjinat ett fingelsestraff i ett fingelse ska friges vill-
korligt nir hilften av straffet eller en tredjedel av straffet for ett
brott som han eller hon begitt fore 21 &rs dlder avtjinats (2 ¢ kap.
5 § strafflagen).

Domstolen kan 1 vissa fall besluta att den démde ska friges frin
fingelset forst nir han eller hon har avtjinat hela den 8démda
strafftiden.” Ett sddant beslut tas av domstolen, efter yrkande av
3klagaren, 1 samband med att fingelsestraffet doms ut. Detta kan
enligt 2 c kap. 11§ strafflagen bli aktuellt om féljande tre forut-
sittningar samtidigt dr uppfyllda.

1. Girningsmannen ska domas till fingelse pd viss tid, minst tre ar,
fér ndgot av foljande brott: Mord, drdp, drip under férmildran-
de omstindigheter, grov misshandel, grov valdtikt, grovt sexuellt
utnyttjande av barn, grovt rin, grovt sabotage, folkmord, brott
mot minskligheten, grovt brott mot minskligheten, krigsfor-
brytelse, grov krigsforbrytelse, grov mianniskohandel, tagande av
gisslan, grovt dventyrande av andras hilsa, kirnladdningsbrott,
kapning, brott som begitts 1 terroristiskt syfte eller for forsok
till nigot sddant brott eller medverkan till det.

2. Girningsmannen har under de tio ir som foregick brottet gjort
sig skyldig till ett brott som nimns under punkten 1, eller att ett
sddant brott har begdtts inom tre 3r efter det att han eller hon

20 Beslut om avtjinande av hela strafftiden har skett i 6-7 fall sedan &r 2003.
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frigetts fr&n avtjinande av hela strafftiden i fingelse eller frin
fingelse pd livstid, eller efter det att han eller hon har frigetts
villkorligt efter att ha avtjinat fem sjittedelar av straffet.”'

3. Girningsmannen ska pd basis av de omstindigheter som framgir
av brotten och en utredning enligt 17 kap. 45 § tredje stycket
rittegingsbalken anses vara synnerligen farlig f6r nigon annans
liv, hilsa eller frihet.

Nir ett gemensamt fingelsestraff pd viss tid doms ut f6r tvd eller
flera brott forutsitts det f6r beslut om avtjinande av hela straff-
tiden i fingelse att dtminstone ett av brotten ir ett brott som nimns
under punkten 1 och att straffet fér detta brott skulle vara ett
fingelsestraff pd viss tid i minst tre r om straffet domdes ut separat.

Domstolen ska férordna att den 3talade ska genomgd en sinnes-
undersdkning innan ett beslut fattas om att hela strafftiden ska av-
tjdnas 1 fingelse. Samtidigt ska domstolen begira ett utlitande om
huruvida den 3talade ska anses vara synnerligen farlig f6r nigon
annans liv, hilsa eller frihet (17 kap. 45 § tredje stycket rittegdngs-
balken).

Enligt 2 ¢ kap. 12 § strafflagen kan den som férordnats att avtjina
hela strafftiden friges villkorligt efter att ha avtjinat fem sjittedelar
av straffet, om han eller hon inte lingre ska anses vara synnerligen
farlig for ndgon annans liv, hilsa eller frihet. Villkorlig frigivning
far dock ske tidigast nir det forflutit tre dr av fingelsetiden. Innan
en finge friges villkorligt kan han eller hon forsittas 1 dvervakad
frihet pd prov. Sidan 6vervakad frihet pd prov sker ocksd under tre
ménader fore frigivningen betriffande den som inte friges villkor-
ligt.

Ett drende som giller villkorlig frigivning av f8ngar som foérord-
nats att avtjina hela strafftiden i en straffanstalt ska behandlas vid
Helsingfors hovritt, dir drendet anhingiggors pd ansokan av fingen
i friga.”” Hovritten ska vid sin behandling av frigan begira ett
utlitande om den som avtjinar hela strafftiden fortfarande ska anses
vara synnerligen farlig f6r annans liv, hilsa eller frihet.

2 Villkorlig frigivning efter fem sjittedelar av straffet kan under vissa férutsittningar ske av
den som forordnats att avtjina hela strafftiden.
221 § lagen om férfarandet vid frigivning av ldngtidsfingar, 23.9.2005/781.
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6.1.12 Psykiatrisk vard vid verkstillighet av fingelsestraff

I Finland har f8ngvirden ett eget hilsovirdssystem som dven svarar
for den psykiatriska virden for fingelseintagna. Det ir fingelsernas
primirhilsovérd, psykologer och deltidsanstillda psykiatriker som
har hand om den frivilliga virden. Fér sluten psykiatrisk vérd,
inklusive tvingsvérd, finns 54 platser vid Psykiatriska sjukhuset fér
fingar. Dit kan fingar remitteras fr@n alla finska kriminalvirds-
anstalter. For kvinnor som behéver psykiatrisk vird finns det &tta
platser vid Sjukhuset for fingar i Tavastehus. Ovriga platser vid
detta sjukhus ir avsedda fér midn med somatiska sjukdomar. Vid
Psykiatriska sjukhuset for fingar férekommer endast akut psyki-
atrisk sjukvird. Den genomsnittliga vdrdperioden vid sjukhusets
tvd enheter idr cirka 35 dagar.

I de fall plats inte kan beredas vid Psykiatriska sjukhuset for
fingar koper tdngvarden psykiatrisk sjukhusvird frin den allminna
sjukvirden. Detta sker dock mycket sillan och endast 1 friga om
akuta situationer i dstra eller norra Finlands fingelser.

Om en finge ir sjuk eller skadad och inte p3 tillbérligt sitt kan
vérdas eller undersokas i fingelset, ska han eller hon under behévlig
bevakning temporirt sindas fo6r vard eller undersékning utanfér
fingelset (10 kap. 2 § fingelselagen). Det ir fingelsedirektéren som
beslutar, efter att om mdjligt ha hort en likare, om att sinda en
fange till vird eller undersokning.

Om en finge pd grund av en allvarlig sjukdom befinner sig i
livsfara eller 1 ett tillstdnd som kriver specialistvird, och om be-
handling av fingen i fingelset eller 1 vrd ir sirskilt svir att ordna,
kan han eller hon friges fér vird utanfor fingelset (10 kap. 3§
fingelselagen). Det ir Brottspafoljdsverket som beslutar om sidan
frigivning. Beslutet fattas pa framstillning av fingelset och efter att
ha hért éverlikaren for Fingvirdsvisendet. I normalfallet sker vér-
den utanfér fingelset vid ett av de bdda statliga mentalsjukhusen
(Gamla Vasa sjukhus eller Niuvanniemi sjukhus). Ett problem som
likare vid Psykiatriska sjukhuset f6r fingar uppmirksammat ir att
en del fdngar ir tveksamma till att s6ka vird dir pd grund av ridsla
for mojligheten att bli 6verflyttade till ett statligt mentalsjukhus
och dirigenom ”riskera” att underkastas psykiatrisk vird foér en
lingre period. Av de fingar som virdas vid Psykiatriska sjukhuset
for fdngar har hela 90 procent nigon form av missbruksproblema-

tik.

330



SOU 2012:17 Nordiska férhallanden

Trots att fingen har frigetts for vird utanfor fingelset anses
strafftiden 16pa under virden. Om den frigivne tillfrisknar innan
strafftiden 16per ut ska han eller hon férpassas till fingelset for att
avtjina den dterstdende delen av straffet (10 kap. 3 § fingelselagen).
I de fall patienten behover ytterligare psykiatrisk vard efter det att
han eller hon blivit villkorligt frigiven kan likaren besluta om vird
enligt bestimmelserna i mentalvardslagen.

6.2 Norge
6.2.1 Grund for straffansvar

For att kunna straffas méste lagovertridaren vara tillriknelig vid tid-
punkten fér girningen. Lagdvertridaren ir inte tillriknelig om han
vid girningstillfillet dr

under 15 ir

psykotisk,
o psykiskt utvecklingshimmad 1 hég grad eller

o har en stark storning av sitt medvetandetillstind

En stérning av medvetandetillstdindet som ir en foljd av sjilvior-
villat rus, fritar inte frin straff.”

Till skillnad frin vad som giller 1 Sverige, finns 1 Norge inget
krav pd orsakssamband mellan den psykiska sjukdomen/stérningen
och den brottsliga girningen. For straffrihet dr det alles uillrickligt
att konstatera att personen t.ex. var psykotisk vid girningstid-
punkten.

6.2.2  Annan rattsféljd av en straffbar handling
6.2.2.1 Psykiatrisk tvingsvird for otillrikneliga lag6vertridare

Den som ir otillriknelig ir fri frdn straff 1 traditionell bemirkelse
men kan istillet bli férem3l f6r en ”straffrittslig reaktion” 1 form av
dom pd overforing till psykiatrisk tvingsvard (§ 62). Sddan vérd ska
komma till stdnd om féljande férutsittningar ir uppfyllda:

2§ 20 i straffeloven (Lov 2005-05-20 nr 28).
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e lagovertridaren har begitt, eller forsokt att begd, ett vildsbrott,
ett sexualbrott, ett frihetsberévande brott, mordbrand eller nigot
annat brott som krinker andras liv, hilsa, eller frihet,

e det ir nédvindigt med sddan vird for att virna andras liv, hilsa
eller frihet (iven andras psykiska hilsa omfattas) och,

e i det fall brottet dr av allvarlig art, det finns en nirliggande fara
for att lagovertridaren pd nytt kommer att begd ett allvarligt
brott som krinker eller medfor fara fér andras liv, hilsa eller

frihet

e alternativt, i det fall brottet dr av mindre allvarlig art, lagover-
tridaren tidigare har begitt eller f6rsokt att begd ett allvarligt
brott som krinkt eller medfért fara for andras liv, hilsa eller fri-
het och det finns ett nira samband mellan det tidigare och det
nu begingna brottet samt faran f6r terfall i ett nytt allvarligt
brott dr sirskilt nirliggande.

Savitt giller dterfallsrisken anges att man vid virderingen av den ska
fasta vikt vid det begdngna brottet sett tillsammans med lagovertri-
darens beteende, sjukdomsutveckling och psykiska funktionsnivd
(§ 62 fjirde st.).

Det finns inget som hindrar att en lagévertridare som déms till
psykiatrisk tvdngsvard blir féremdl for 6ppen psykiatrisk tvings-
vird. Vid dom pd overforing till psykiatrisk tvingsvird ska dock
alltid virden inledas med vard pd en sluten psykiatrisk virdavdel-
ning under tre veckor.

Under dren 2002-2010 (juni) har 145 personer démts till psy-
kiatrisk tvingsvard.

6.2.2.2  Forfarandet i samband med psykiatrisk tvingsvard
som har beslutats av domstol

En person som ir otillriknelig kan, som nimnts, inte straffas fér
beginget brott men kan bli féremal for psykiatrisk tvingsvard efter
beslut av domstol. Det dr 8klagarmyndigheten som ansvarar f6r att
girningsmannens psykiska tillstdnd blir belyst vid rittegdngen och
det dr ocksd dklagarmyndigheten som begir att domstolen ska utse
tvd sakkunniga som ska vara behjilpliga i den delen. De sakkunniga
tar del av férundersékningsmaterialet och inhimtar uppgifter frin
hilso- och sjukvirden samt samtalar med den misstinkte. De redo-
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gor direfter muntligt vid rittegingen fér sina slutsatser om den
misstinktes sinnestillstdnd vid tidpunkten fér girningen. Dom-
stolen dr inte bunden av de sakkunnigas stillningstaganden.

Efter att domstolen har démt en person att dverforas till psy-
kiatrisk tvingsvird, och domen har vunnit laga kraft, ankommer
det pd den regionala hilso- och sjukvirden att bestimma vilken
psykiatrisk sjukvirdsenhet som ska ha behandlingsansvar for den
démde. Som nimnts ska virden alltid inledas med tre veckors sluten
psykiatrisk vdrd och denna inledande virdperiod ir forlagd till den
enhet som utpekats som behandlingsansvarig. Efter utgingen av
denna period kan den behandlingsansvarige likaren fatta beslut om
att den démde ska &verféras till en annan sluten virdenhet eller,
alternativt, att virden ska 6vergd frin sluten till 6ppen psykiatrisk
tvdngsvard.

Beslut om 6verflyttning till annan sluten enhet eller 6vergdng
till 6ppen psykiatrisk tvingsvard kan éverklagas av den démde, hans
nirmast anhoriga och av 8klagarmyndigheten till Kontrollkommis-
sionen. Som huvudregel fir ett sidant beslut inte verkstillas forrin
tiden foér overklagande har 16pt ut eller det dr klarlagt att nigot
overklagande inte kommer att ske.

Det ankommer pd 3klagarmyndigheten att kontinuerligt préva
om virden kan upphéora. Ndgon lingsta tid f6r hur linge virden fir
fortsitta bestims inte av domstolen. Virden ska pdgd sd linge som
det finns risk for att personen 1 friga dterfaller 1 brott av allvarligt
slag som krinker eller medfor fara for andras liv, hilsa eller frihet
om virden upphor. Om 3klagarmyndigheten finner att det inte lingre
finns foérutsittningar att uppritthdlla dtgirden fattar myndigheten
beslut om att den ska upphéra. Beslut om upphdrande av dtgirden
behover alltsd inte fattas av domstol.

En begiran om att virden ska upphéra kan goras av den démde,
hans nirmast anhériga och av den behandlingsansvarige likaren. En
sddan begiran fir dock ges in tidigast ett &r efter den inledande
domen om psykiatrisk tvingsvird eller ett ir efter en dom var-
igenom en begiran om upphorande av virden har avslagits.

Frigan om virden behover fortsitta eller kan upphora ska dock
obligatoriskt underkastas tingsrittens provning vart tredje dr. Om
virden behover fortsitta ska 8klagarmyndigheten, fore utgingen av
denna tidsfrist, anséka hos domstolen om férlingning av virden. I
avsaknad av en sddan ansékan upphér varden.

Det bér slutligen nimnas att det i psykisk helsevernsloven &ter-
finns bestimmelser som mojliggdér att en person som démts till
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psykiatrisk tvingsvird och som ocksd undergdtt sidan vird under
en tid, senare kan 6verforas till kriminalvirdsanstalt nir han eller
hon inte lingre har ett psykiatriskt virdbehov (§5-6). En fram-
stillning om en sidan 6verféring gors av den behandlingsansvarige
likaren till domstol som beslutar 1 drendet. Enligt uppgift som lim-
nats till utredningen 1 juni 2010 har denna mojlighet till 6verféring
inte utnyttjats.

6.2.2.3 Tvangsmissig omsorg f6r personer som ir
utvecklingsstorda i hog grad och som begitt
allvarliga brott

En lagdvertridare som vid girningsdgonblicket dr psykiskt utveck-
lingsstoérd 1 hog grad (IQ understigande 55) ir att anse som otill-
riknelig och dr dirmed straffri (§ 20 c straffeloven). En sidan person
kan emellertid bli féremal {6r sirreaktionen “tvungen omsorg” om
det ir nodvindigt for att skydda andras liv och hilsa och det finns
en nirliggande fara f6r att han eller hon pd nytt ska begi ett nytt
allvarligt brott, alternativt, 1 det fall brottet dr av mindre allvarlig
art, han eller hon tidigare har begdtt eller forsoke att begd ett all-
varligt brott som krinkt eller medfért fara f6r andras liv, hilsa eller
frihet och det finns ett nira samband mellan det tidigare och det nu
begdngna brottet (§ 63).

Tvungen omsorg ska verkstillas i en institution som ir inrittad
for den uppgiften inom den specialiserade hilso- och sjukvirden.
Om det anses limpligt for den det beror och sikerhetshinsyn inte
talar emot dr det mojligt att genomféra verkstilligheten utanfér en
sidan institution (i kommunal eller privat regi). Aven vid en pla-
cering utanfor institutionen behiller institutionen det dverordnade
ansvaret for genomférandet. Den som genomgdr tvingsmissig
omsorg kan kvarhdllas och ocksd himtas tillbaka vid avvikelse, 1
sista hand med tving. I strafflagen ges offentlig myndighet (polis
m.m.) ritt att bistd vid sddana 8tgirder (§ 63 tredje st.).

I Trondheim har inrittats en central institution fér tvungen om-
sorg ("Sentral fagenhet for tvungen omsorg”) som har hela landet
som upptagningsomride. Institutionen ir administrativt knuten till
den regionala psykiatriska sikerhetsavdelningen vid universitets-
sjukhuset S:t Olavs hospital 1 Trondheim men utgér en egen sektion.
Vid institutionen finns fem singplatser. I genomsnitt stannar en
patient fem mdinader pd institutionen innan §verflyttning sker till
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ett annat boende 1 kommunal eller privat regi. Under tiden p& den
centrala institutionen tillsitts en stddperson och inhimtas journal-
handlingar samt sker en psykiatrisk, psykologisk och somatisk
utredning, Vidare gors dven en riskutredning. Nir det vil ir klar-
lagt vilken behandling den démde behover sd inleds den pd institu-
tionen. Parallellt med dessa atgirder sker ett arbete med att finna
ett limpligt kommunalt boende som kan fortsitta att ge behandling
och rehabilitering och sérja for att den domde fir stédinsatser som
han eller hon behover efter tiden pd institutionen. Tidsitgdngen for
att kunna etablera ett boende utanfér institutionen kan variera. Infér
overtlyttningen upprittas ett sirskilt avtal mellan den ansvarige
institutionen och foretridare for den som ska svara for omsorgen
av patienten. Av avtalet framgar vilken omsorg som ska limnas och
de boendeférhillanden som ska gilla, den behandling som den démde
ska fa, vilket bistdnd institutionen ska limna, vilka sikerhetsdtgir-
der som ska gilla, vilken tillsyn och kontroll som institutionen ska
svara tor och vilken ersittning som ska utgd av allminna medel f6r
genomférandet.

Sirreaktionen tvungen omsorg inférdes 1 norsk lagstiftning den
1 januari 2002 och ersatte di institutet ”sikring”. Enligt uppgifter
som limnats till oss har 18 personer démts till tvungen omsorg under
perioden 1 januari 2002-8 juni 2010. Fér nio av dessa personer har
dtgirden upphort 1 samband med den obligatoriska omprévningen
efter tre &r. For dtta personer har domstolen funnit att dtgirden ska
fortsitta (anm. for en person saknas uppgift).

I friga om forfarandet giller 1 allt visentligt samma regler som
giller f6r den som déms till psykiatrisk tvingsvird, se tidigare av-
snitt. Det ir alltsd 3klagarmyndigheten som tar initiativ till dtgirden
infér brottmélsrittegingen. Fore rittegdngen underrittar dklagar-
myndigheten sentral fagenhet om att myndigheten kommer att
yrka att den misstinkte doms till tvdngsmissig omsorg. Det dr ocksd
3klagarmyndigheten som efter domen underrittar fagenheten om
att det foreligger en rittskraftig dom med en sddan innebord. Frin
och med denna tidpunkt tar den Sentrala fagenheten 6ver ansvaret
for att tgirden genomfors. Den domde fors 1 samband dirmed till
institutionen 1 Trondheim. Férutom initiativritt till att dtgirden
ska komma till stdnd har dklagarmyndigheten ocksa ritt att besluta
om att tgirden ska upphéra. Vart tredje &r sker en obligatorisk
omprdvning av dtgirden 1 domstol.
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6.2.3  Psykiatrisk tvangsvard
6.2.3.1 Forutsittningar m.m. {or psykiatrisk tvingsvard

Bestimmelser om psykiatrisk tvingsvdrd ges 1 Lov (1999-07-02)
om etablering og gennomfering av psykisk helsevern (psykisk helse-
vernloven). Med stéd av bemyndigande 1 lagen har foreskrifter f6r
nirmare tillimpning av lagen utfirdats. Sddana foreskrifter finns bl.a.
utfirdade for virdformen tvungent psykisk helsevern uten degn-
opphold i institusjon®, hirefter benimnd 6ppen psykiatrisk tvings-
vérd.

Villkoren for psykiatrisk tvingsvdrd har ett huvudrekvisit och
tvd tilliggsrekvisit. Enligt huvudrekvisitet fordras att patienten har
en allvarlig psykisk stérning (alvorlig sinnslidelse) vid tidpunkten
for girningen. Enligt ulliggsrekvisiten krivs dessutom att psy-
kiatrisk tvdngsvird dr ndédvindig for att hindra att denne p.g.a. sin
storning

o fir sin mojlighet att tillfriskna eller forbittra sin hilsa 1 bety-
dande grad reducerad, eller det ir stor sannolikhet for att denne
inom kort fir sitt tillstdnd visentligt forvirrat (behandlings-
rekvisitet), eller

e utgdr en nirliggande och allvarlig fara for eget eller andras liv
och hilsa (farerekvisitet).”

Som ytterligare forutsittning for tvingsvdrden krivs att frivillig
psykiatrisk vird har prévats utan framgéing, eller det dr uppenbart
utsiktslost att forsoka sddan vird, samt att psykiatrisk vard vid en
helhetsbedémning framstir som den klart bista 16sningen f6r veder-
bérande. Vid bedémningen ska liggas sirskild vikt vid hur pass stor
belastning det tvingsmaissiga ingripandet medfér fér patienten.
Den psykiatriska tvngsvirden kan ges antingen 1 sluten eller
oppen form. I sluten form ges patienten inneliggande dygnetrunt-
vird vid en for dndamilet godkind institution (degnopphold 1
institusjon), medan virden vanligtvis sker utanfor institutionen nir
patienten vardas i den dppna formen. Lagen ir dock inte avsedd att
vara ett hinder fér mellanlésningar av dessa bdda huvudformer.
Lagen hindrar t.ex. inte att en patient som ir under 6ppen psykiatrisk
tvdngsvird vistas frivilligt pd en psykiatrisk institution. Patienten

2 FOR 2000-11-24-1174 Forskrift om tvungent psykisk helsevern uten degnopphold i
institusjon.

2§ 3-3 p. 3 Psykisk helsevernsloven.
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kan d& fritt vilja att avbryta vistelsen men maiste efterkomma
villkor om behandling.

Beslut om intagning till psykiatrisk tvingsvird fattas av likare
med specialistutbildning eller av klinisk psykolog med viss fére-
skriven vidareutbildning. Intagning sker efter ett s.k. tvilikarsystem
enligt samma modell som anvinds i Sverige. Intagning till psy-
kiatrisk tvdngsvard kan ocksd, som redogjorts for i det féregdende,
ske efter beslut av domstol.

Intagning som sker av likare (eller psykolog) kan 6verklagas av
patienten och hans eller hennes anhériga till Kontrollkommis-
sionen.

Kontrollkommissionen ir ett statligt organ som inrittats under
Helse- og omsorgsdepartementet for att kontrollera att det inte
sker orittmittiga frihetsberévanden och bruk av tving. Det finns
57 kontrollkommissioner i1 landet med varsitt geografiskt ansvars-
omride. En kommission bestdr av fyra ledaméter, varav ordféranden
ir en jurist som har kvalifikationer att tjinstgéra som domare. Av
ovriga ledaméter dr minst en likare och minst en representant f6r
brukar- eller anhérigorganisation.

Kontrollkommissionen ska pd eget initiativ, efter att virden varat
tre manader, prova om det féreligger behov av psykiatrisk tvings-
vird. Virden upphér senast efter 12 minader om inte kommissionen
godkinner att den forlings. Kommissionens beslut 1 klagodrenden
(men icke 1 drenden om foérlingning av virden eftersom dessa inte
grundas pd patientens dverklagande) kan éverklagas till tingsritten
enligt sirskilda processregler for irenden om administrativa tvdngs-
dtgirder 1 hilso- och socialsektorn. Genom dessa regler tillforsikras
patienten speciella och visentligt utvidgade rittigheter. Bl.a. svarar
staten for alla kostnader 1 samband med férfarandet. Vidare medfér
det en ritt till snabb och prioriterad behandling 1 domstolen, full
overprévningsritt m.m.

I de fall den psykiatriska virden kommit till stdnd efter beslut av
brottmélsdomstol kan en omprévning av virden ske tidigast efter
12 minader. Omprdvningen gors i ett sidant fall av tingsritten. For
att virden av en psykiskt stord lagovertridare ska kunna upphora
krivs att risken for dterfall 1 brott ér liten.

For samtliga patienter som blir féremdl f6r psykiatrisk tvdngs-
vard ska upprittas en individuell virdplan.

Inskrivningsforfarandet for psykiatrisk tvdngsvard ir uppbyggt
kring ett tvilikarsystem, dir forst en likare vid myndigheten
”Kommunelegen” undersoker och bedomer att det finns grund for
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att bereda personen sidan vird, varefter en vid institution for
psykiatrisk tvingsvird verksam specialistlikare (eller klinisk psyko-
log) foretar en egen och sjilvstindig undersékning av saken. En av
likarna méiste vara oavhingig den for inskrivningen ansvariga insti-
tutionen. Kravet pd att personen mdste vara undersokt av likare minst
tvd gdnger innan tvidngsvird (eller observation under tving) kan
etableras, medfor att det méste ske en separat likarundersékning i
det fall en klinisk psykolog ir ansvarig fér inskrivningsbeslutet.

Den inledande likarundersékningen kan komma till stind efter
eget initiativ av "Kommunelegen” eller pd begiran av antingen den
aktuella personens nirmaste anhoriga eller annan offentlig myndig-
het in ”Kommunelegen”.

Likarundersdkningen {oljs, 1 férekommande fall, av en begiran
frdin ”Kommunelegen” till aktuell institution att den undersokte
ska beredas psykiatrisk tvingsvird eller ”tvingsmissig observa-
tion”. En sidan begiran kan dven framstillas av socialtjinsten,
polisen och ansvarig fingelsemyndighet i det fall personen ir
intagen i fingelse. Med myndighetens begiran ska bifogas utlitande
frén den inledande likarundersékningen.?

Beslut om tvngsmissig intagning fér antingen observation eller
psykiatrisk vdrd ska fattas snarast och senast inom 24 timmar efter
patientens ankomst till institutionen. Fattas beslut om observation
av patienten for att ge ytterligare underlag f6r bedémningen av om
grunderna for tvingsvird ir fér handen, fir observationen som
huvudregel inte pdgd lingre in tio dagar. Om det bedéms stringt
noédvindigt med hinsyn till patientens tillstdind kan kontrollkom-
missionens ordférande medge att observationstiden forlings med
ytterligare tio dagar. Senast vid utgdngen av denna tidsfrist méste
den ansvarige likaren fatta beslut i frigan om tvdngsvird ska kom-
ma till stdnd eller inte. Sdvitt giller beslut om observation kan sirskilt
noteras att ett sddant beslut inte medfér ndgot absolut krav pd att
personen i friga miste vara inlagd under observationstiden. I det
fall det bedéms tillrickligt kan patienten sledes vistas utanfor in-
stitutionen, t.ex. i egen bostad. Patienten behdver di endast instilla
sig f6r undersokning och denna skyldighet kan effektueras med
tving om det ir nédvindigt.

Efter beslut om psykiatrisk tvingsvird har den ansvarige likaren
att prova om virden ska dga rum i sluten eller 6ppen form. Vilka
overviganden som dirvid ska goras har tidigare redogjorts for.

% For 2006-12-15 nr 1424: Forskrift om etablering av tvungent psykisk helsevern mv.
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Den psykiatriska tvingsvirden ska omprovas kontinuerligt och
upphora s& snart férutsittningar fér den inte lingre finns kvar. Det
ir ansvarig likare som omprovar férutsittningarna och fattar beslut
om virdens upphérande 1 férekommande fall (dock inte for den
som av domstol démts till 6verféring till psykiatrisk tvingsvird som
reaktion pd lagovertridelse). Minst en ging var tredje minad ska
den ansvarige likaren kontrollera huruvida férutsittningar for vér-
dens fortbestdnd alltjimt finns. Resultatet av undersékningen ska
redovisas 1 patientens journal. Kopia av journalen ska direfter, till-
sammans med likarens redogorelse f6r patientens individuella plan,
sindas till Kontrollkommissionen. Som tidigare nimnts ska virden
upphora senast 12 ménader efter virdens pdbérjande forsivitt inte
Kontrollkommissionen medger att virden férlings. Virdtiden kan
forlingas med 12 minader &t gdngen

6.2.4  Oppen psykiatrisk tvangsvard

Den 1 januari 2001 inférdes en mojlighet att ge patienter psykiatrisk
tvingsvard utanfor institution fér dygnetruntvird (tvungent psy-
kisk helsevern uten degnopphold 1 institusjon). Denna mojlighet
ersitter tidigare bestimmelser om obligatorisk eftervird (tvungent
ettervern). I forhdllande till tidigare dr den stérsta skillnaden att
den nya 6ppna tvingsvdrden kan ges en patient utan att han eller
hon férst miste ha varit féremal f6r sluten vird pa institution (giller
dock ej psykiskt storda lagovertridare, se ovan).

Enligt bestimmelserna 1 psykisk helsevernloven ska 6ppen psy-
kiatrisk tvingsvird viljas framfér dygnetruntvard pd institution om
det foérstnimnda ir ett bittre alternativ f6r patienten. Ansvarig
likare ska gora en helhetsvirdering i friga om mojligheten att
varden kan ges patienten under tid denne vistas i sin bostad eller pd
en vardinrittning som drivs av kommunens hilso- och sjukvérd
(eller av spesialisthelsetjensten). Hinsyn ska tas till patientens eget
onskema3l, hans sjukdom, boende- och familjesituation, sociala situa-
tion, individuella behov samt den tillging pd behandlingsinsatser
som finns. Hinsyn ska dven tas till de anhériga och deras situation.
Vid denna virdering ska ocksd beaktas huruvida det ir mojligt att
etablera ett samarbete med den lokala ”behandlingsapparaten” som
gor det forsvarligt att patienten inte virdas inneliggande pd institu-
tion. Vidare anges att tillborlig hinsyn dven ska tas till anhorig/sambo

339



Nordiska férhallanden SOU 2012:17

som patienten bor tillsammans med. Oppen tvingsvird ska enligt
foreskrifter inte komma i friga om patienten ir bostadslés.”

Som vytterligare villkor fér att en patient ska kunna erhdlla
dppen tvingsvird fordras att ett av f6ljande tva villkor ir uppfyllda:
1) Patienten har en kind sjukdomshistorik och det rider ingen
tvekan om vilken behandling patienten behdover, eller 2) patienten
har observerats 1 institution med dygnetruntvird varvid diagnos
och behévliga behandlingsinsatser har kunnat klargéras.

Vid 6ppen psykiatrisk tvingsvird ska den ansvariga institutionen
etablera ett samarbete med den kommunala hilso- och sjukvirden
och med kommunens socialtjinst 1 arbetet med att faststilla det
virduppligg som ska gilla f6r patienten. Det 6verenskomna vérd-
innehillet ska féras in 1 patientens individuella virdplan.

Méjliga villkor och tvingsmedel

Foér patienter som genomgdr dppen psykiatrisk tvdngsvird kan
endast foreskrivas villkor om att han eller hon ska instilla sig for
dagbehandling eller poliklinisk behandling pd institution.

Tillitna tvingsdtgirder ir himtning i det fall patienten inte in-
stiller sig for foreskriven behandling samt tvdngsmedicinering.
Himtningen ska ske under former som ir s skonsamma som mojligt
for patienten. Bistdnd kan limnas av personal frin kommunens
hilso- och sjukvird eller socialtjinst. I sista hand kan himtning via
polishandrickning ske. I foreskrifterna anges sirskilt att det inte dr
mojligt att vidta ndgra tvdngsdtgirder i patientens bostad.

I situationer dir en patient inte frivilligt efterkommer uppstillda
villkor om instillelse for behandlingsinsatser ska alltid ansvarig
likare gora en prévning av vilken av virdformerna som ir den bista
16sningen for patienten.

Det ir alltid en institution som ir godkind for att ge psykiatrisk
tvingsvird som ansvarar for en patient som genomgir dppen psy-
kiatrisk vird. Det dr ocks3 institutionen som ska se till att det utses
en kontaktperson bland personalen som patienten kan kontakta
dagtid och att patienten och anhériga har informerats om vem de
kan kontakta under 6vrig tid pd dygnet.

?'§ 3 samma foreskrifter.
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Tvdngsmedicinering vid dppen psykiatrisk vdird

Vid virdformen 6ppen psykiatrisk tvingsvédrd vistas patienten utan-
for institution med sluten dygnetruntvird. Den 6ppna virdformen
medger emellertid att patienten kan “himtas in” f6r behandling mot
sin vilja. Tvdngsbehandling kan endast avse tvdngsmedicinering
eller tvingstillférsel av niring nir det framstdr som stringt nédvin-
digt f6r den som har svdra dtstdrningar.

For att tvingsmedicinering ska kunna ske fordras att den har
foregdtts av en sirskild likarundersokning for att bedéma patien-
tens tillstdnd och behov av behandlingen. Undersékningen ska ut-
mynna i bedémningen att det ir stor sannolikhet f6r att medicine-
ringen kan leda till tillfrisknande eller férbittring av patientens
tillstdnd eller att denne undviker en visentlig férsimring av sjuk-
domen. Vidare krivs att frivilliga dtgirder férst har évervigts som
alternativ till tvdngsmedicinering. Det krivs ocksd att det fattas ett
sirskilt beslut om 4tgirden. Beslut fattas av den fér virden an-
svarige institutionslikaren. Beslutet kan &verklagas av patienten
eller dennes nirmaste anhériga till fylkesmannen (svarar nirmast
mot var linsstyrelse).

I foreskrifter till bestimmelsen®® om behandling utan samtycke
ges nirmare villkor for sdvil den foéregdende undersdkningen som
for sjilva medicineringen. Av féreskrifterna framgér att tiden for
undersdkning av patienten infor ev. tvingsmedicinering ska vara
minst tre dagar i normalfallet. Den undersokningstiden fir endast
underskridas nir patienten beddéms lida allvarlig skada for det fall
tidslingden skulle uppritthillas eller nir institutionen godkint en
kortare undersokningstid pd grund av patientens tidigare behand-
lingsuppehll. Den institutionslikare som ir ansvarig f6r virden ska
personligen ha undersékt patienten inom loppet av 48 timmar fore
tidpunkten fér sjilva medicineringen. Undersékningen ska som
huvudregel ske pd en for psykiatrisk tvingsvird godkind institution
men kan ocksg ske pd en annan virdinrittning om institutionen har
ingdende kinnedom om och erfarenhet av patienten samt erfaren-
het av hur samma eller liknande medicin har f6r effekt pd honom
eller henne. Den ansvarige likaren ska under hela underséknings-
perioden forsoka f patientens tillit s3 att behandlingen kan genom-
féras med samtycke.

Ett beslut om tvingsmedicinering ska innehilla uppgift om hur
linge behandlingen ska vara och nir den ska pabérjas. Vid behand-

2 FOR 2000-11-24 nr 1172: Forskrift om undersekelse og behandling uten eget samtycke.
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ling med medicin (behandlingsserie) kan varaktigheten sittas till
som lingst tre manader. Patienten och dennes nirmaste anhériga
ska underrittas om beslutet och om ritten att éverklaga. Atgirden
fir som huvudregel inte verkstillas tidigare dn 48 timmar efter
underrittelsen. I tringande fall, nir behandlingsmissigt tungt vigande
skil talar for det, fir medicineringen ges omedelbart. Beslut om
tvdngsmedicinering fir inte fattas av klinisk psykolog.

Likemedelsbehandlingen ska vara i klar &verensstimmelse med
klinisk praxis och fir bara genomféras med preparat som ir registre-
rade 1 landet och med vanlig dos. Preparatets gynnsamma verkan
ska klart uppviga eventuella biverkningar av detsamma. Patienten
ska 1 forsta hand f6rmés att ta medicinen genom munnen. Forst nir
det inte dir mojligt fir medicinen ges som injektion. Depdinjektion
far inte ges vid behandling av akut psykisk stérning. Likemedels-
intag via tillsittning 1 mat eller dryck utan patientens vetskap fir
bara ske nir en patient pd grund av ldngt framskriden “slohet” inte
ir 1 stdnd att forstd omstindigheterna knutna till likemedelsbruket.

Det praktiska genomférandet av tvingsmedicineringen kan ut-
foras av sjukvérdspersonal utanfér den slutna psykiatriska virden
men bara under férutsittning att patienten sjilv dnskar det och att
avtal har triffats om det med den f6r behandlingen ansvariga insti-
tutionen. Ett ytterligare krav idr att ansvarig institution har tillsyn
over och ger vigledning for genomférandet. Ett sirskilt protokoll
ska upprittas 6ver dtgirden. Protokollet ska bl.a. innehilla uppgift
om vilket eller vilka likemedel som har anvints. Protokollet ska pd
begiran tillstillas Kontrollkommissionen och linets tillsynsorgan,
Helsetillsynet.

6.3 Danmark
6.3.1 Grund for straffansvar

For att en person ska kunna straffas for en lagovertridelse maste
han eller hon vara tillriknelig.

Enligt den danska strafflagen ir en person som vid girningen var
”sinnessjuk” eller befann sig 1 ett tillstind som maéste likstillas dir-
med (”sindsygdom eller tillstande, der m3 ligestilles hermed”), inte
tillriknelig.”

216 § straffeloven.
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Samma regel om straffrihet giller f6r personer som ir "mentalt
retarderade” 1 hog grad. For lagdvertridare som ir "mentalt retar-
derade” 1 mindre grad eller har ett tillstind som kan jimstillas med
det, giller en presumtion om att de inte ska straffas, férsivida inte
sirskilda omstindigheter talar f6r motsatsen.™

Sirskilda regler giller for lagdvertridelser som begds av personer
som vid tillfillet f6r 6vertridelsen befann sig 1 ett tillstind som ir
att likstilla med ”sinnessjukdom” men som ir av 6vergdende natur
och som framkallats pd grund av alkohol eller andra berusnings-
medel. T dessa fall kan girningsmannen straffas om sirskilda om-
stindigheter talar for det.

6.3.2  Annan rattsféljd av en straffbar handling
6.3.2.1 Psykiskt storda girningsmin

Personer som begitt brott men som inte ir tillrikneliga straffas
sdledes inte men kan istillet bli fé6remél for en annan rittsfoljd av
den straffbara handlingen. I det fall det anses tillrickligt for att
forebygga ytterligare lagovertridelser kan domstolen bestimma att
en person ska std under 6vervakning och/eller att han eller hon ska
ha foreskrift om uppehillsort, arbete, missbruksvird eller psy-
kiatrisk behandling m.m. Fér évervakning och, 1 férekommande
fall, foreskrifter faststiller domstolen en lingsta tid som inte fir
overstiga tre dr. P4 begiran av dklagarmyndigheten kan tiden for-
lingas men kan sammanlagt inte éverstiga fem ar.

Om 6vervakning/foreskrifter inte anses som tillrickliga dtgirder
kan domstolen bestimma att en “sinnessjuk” girningsman ska under-
kastas psykiatrisk vird. Domstolen kan vilja mellan tre olika doms-
typer som var och en har olika stark grad av ingripande karaktir
gentemot den enskilde; 1) dom som innebir placering pd ett sinnes-
sjukhus (anbringelsedom), 2) dom som medfér att vederbérande tas
in for psykiatrisk behandling (bebandlingsdom) eller 3) dom som
innebir att personen i friga blir féreml f6r 6ppen psykiatrisk be-
handling. Vid val av domstyp ska domstolen gora en avvigning
mellan vad som krivs utifrdn behandlingshinsyn och vad som krivs
for att tillgodose sikerhetsaspekten.

Nir girningsmannens farlighet ir sirskilt uttalad viljer dom-
stolen vanligtvis en anbringelsedom. Den innebir att chefsover-

% Se not 1.
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lakaren inte fir skriva ut patienten frin virden pd sjukhuset utan
den uppgiften ankommer pd domstolen. Det ir dock inte en upp-
gift f6r domstolen att bestimma om vid vilket sjukhus girnings-
mannen ska placeras och inte heller om denne ska placeras pa en
18st eller 6ppen avdelning pd sjukhuset. Dessa uppgifter ankommer
pa chefsoverlikaren att bestimma om. Chefséverlikaren kan ocksd
besluta om permission och frigdng men bara i en begrinsad om-
fattning. Fér mer omfattande permission, som t.ex. permission dver
veckoslut och vid ferier med eller utan ledsagare, krivs tillstind av
klagarmyndigheten.’!

Vid en dom pd psykiatrisk bebandling ska virden alltid inledas pd
en sluten psykiatrisk virdavdelning. Chefséverlikaren fir direfter
besluta att den slutna vdrden ska 6vergd i 6ppen form och far ocksi
besluta om att personen ska &terintas i sluten vird. Chefsover-
likaren fir dock inte fatta besluta om slutlig utskrivning frin den
psykiatrisk behandlingen utan det miste ske av domstol férsdvida
inte placeringen redan frin borjan varit tidsbegrinsad.

Vid en dom pd ambulant psykiatrisk bebandling ir det vanliga att
varden ges som dppen psykiatrisk vird. Domstolen kan dock i vissa
fall utforma domen s& att chefsoverlikaren bemyndigas att iven
fatta beslut om sluten vard f6r den domde.

6.3.2.2  "Mentalt retarderade” girningsmin

Aven i férhillande till en person som ir mentalt retarderad” vid
girningen och sdledes ir straffri, kan domstolen besluta att han
eller hon ska bli féremdl f6r en annan rittsféljd av den straffbara
handlingen. Rittstoljderna pdminner om de som finns att tillgd fér
girningsmin som forklaras “sinnessjuka”. Placeringen av personer
som dr "mentalt retarderade” sker dock inte pd sjukhus utan pd
sirskilda institutioner som ir anpassade f6r denna personkategori.
Kommunen ir huvudman och ansvarig for verkstilligheten. I likhet
med vad som giller {or en ”sinnessjuk” girningsman kan domstolen
vilja mellan tre olika typer av rittsféljder f6r en girningsman som
var ”mentalt retarderad” vid girningen; dom med placering vid
sikerhetsavdelning, dom med placering i institution och slutligen,
dom med tillsyn av kommunen.

En dom om placering i sikerbetsavdelning innebir att girnings-
mannen placeras vid den sirskilda sikerhetsavdelningen pd Kofoeds-

3! Komenteret straffelov, almindelig del, 9 utgdvan, 1 upplagan, s. 375 ff.
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minde 1 Redbyhavn. Kofoedsminde ir Danmarks enda behand-
lingsinstitution med sikerhetsavdelning for personer med nedsatt
psykisk funktionsférmiga.

Vid dom med placering i institution fér personer med omfattande
psykiskt handikapp placeras girningsmannen vid ett f6r indamailet
sirskilt anpassat boende 1 kommunens regi. Lista dorrar férekom-
mer inte men de boende dvervakas dygnet runt av personal.

Den tredje och minst ingripande &tgirden — dom med tillsyn av
kommunen — innebir att girningsmannen ir skyldig att efterkom-
ma en kommuns foreskrifter om t.ex. uppehdllsort eller arbete.
Domstolen kan i domen bemyndiga kommunen att den vid behov
far fatta beslut om att personen ska placeras vid en institution med
dvervakning.

Om friga ir om brott som drdp, rin, frihetsberévande, allvarliga
valdsbrott, hot som ir dgnat att framkalla allvarlig féra for eget eller
andras liv och hilsa, mordbrand, vildtikt eller annat allvarligt sed-
lighetsbrott, eller forsok till dessa brott, faststiller domstolen inte
ndgon lingsta tid som &tgirden ska pdgd. P3 initiativ av dklagar-
myndigheten ska istillet frigan om 3tgirden ska fortgd, indras eller
upphivas prévas av domstol efter fem ar frin tidpunkten fér dom-
stolens avgérande varigenom beslut om &tgirden fattades. Om
domstolens prévning utmynnar i att dtgirden ska fortsitta f6rlings
verkstillighetstiden med tv8 dr. En f6rnyad omprévning ska goéras
minst vartannat ar.

Det bér slutligen nimnas att det inte finns nigon absolut skyl-
dighet for domstolen att fatta beslut om en annan rittsfoljd sd
snart en straffpiféljd inte kan démas ut gentemot en ”sinnessjuk”
girningsman eller en girningsman som har en nedsatt psykisk
funktionstérmiga. Om det inte finns ndgon risk for &terfall 1 brott
eller om de rittstoljder som stir till f6rfogande inte stir 1 rimlig
proportion till det begdngna brottet, kan domstolen frikinna gir-
ningsmannen utan att ndgra andra rittsféljder trider in.”

6.3.2.3 Forvaring

Som alternativ till de nu uppriknade itgirderna kan en person
démas till forvaring om vederbérande gjort sig skyldig till drdp, ran,
frihetsberévande, allvarliga valdsbrott, hot som ir dgnat att fram-
kalla allvarlig f6ra for eget eller andras liv och hilsa, mordbrand,

2 Se a.a., not 3, s. 378.
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valdtikt eller annat allvarligt sedlighetsbrott, eller f6rsok till dessa
brott, om det med hinsyn till karaktiren av det begingna brottet,
personliga férhdllanden och tidigare kriminalitet kan antas att han
utgdr en nirliggande fara f6r andras liv, kropp hilsa eller frihet och
det dr pikallat 1 stillet for fingelse for att forebygga denna fara.
Forvaring omfattas av de vanliga straffrittsliga systemet och kan
komma i friga fér bide tillrikneliga och otillrikneliga personer.”

For forvaring bestims 1 regel ingen lingsta tid men dklagarmyn-
digheten har att fortlopande ompréva om dtgirden ir nédvindig.
Den démde (men ocksd hans stddperson, féretridare for en insti-
tution och kriminalvirden) kan vinda sig till 8klagarmyndigheten
och begira att 3tgirden ska upphora eller indras varefter 3klagar-
myndigheten ligger fram saken for prévning av domstolen. Om en
sddan begiran avslis kan en ny begiran behandlas forst efter sex
ménader frin domstolens avgérande 1 samma friga.

6.3.3  Psykiatrisk tvangsvard
6.3.3.1 Intagningskriterier och intagningsférfarande

Enligt den danska lagen om anvindning av tving i psykiatrin
(psykiatriloven)’* far psykiatrisk tvingsvird ges en person som ir
sinnessjuk eller befinner sig i ett tillstdind som miste jimstillas med
det, och det skulle vara oférsvarligt att inte frihetsberéva personen
for behandling antingen genom att 1) utsikten till tillfrisknande eller
en betydande och avgérande foérbittring av tillstdndet annars skulle
visentligt minska eller 2) denne framkallar en nirliggande och
visentlig fara for sig sjilv eller andra.

Intagningsforfarandet f6ljer ett tvilikarsystem enligt i allt visent-
ligt samma modell som Sverige har. Tvd av varandra oberoende
lakare ska var och en granska om férutsittningar f6r beslut om
psykiatrisk tvdngsvird ir f6r handen. Vid intagning pd grund av
behandlingsvillkoret fir det underliggande likarintyget inte vara
ildre in 7 dagar. Vid intagning pd grund av farevillkoret fir likar-
intyget inte fr vara dldre in 24 tim.

Nir det giller anvindning av tving anges som en évergripande
regel att tving fir anvindas forst efter det att man gjort allt som ir
mojligt f6r att {3 patientens medverkan. I de fall férhillandena

%3 § 70 Straffeloven.
** Lov om anvendelse af tvang i psykiatrien, LBK nr 1111 af 01/11/2006.
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tilliter det ska vidare patienten ges en limplig betinkandetid. Varje
anvindande av tving ska efterfoljas av att patienten erbjuds att f3
samtala kring det vid ett eller flera tillfillen.

Om det blir aktuellt att 6verflytta en person frin frivillig
psykiatrisk vdrd pd en 6ppen avdelning till tvingsvard pd en sluten
avdelning, och patienten motsitter sig en sidan 6verflyttning, far
tvdng anvindas enligt samma regler som giller fér tving gentemot
patienter som uppfyller kriterierna om tvdngsinliggning.

6.3.3.2 Tvingsmedel

Nir det giller mojligheten att anvinda olika former av tvingsmedel
inom den slutna psykiatriska tvingsvirden kan bl.a. f6ljande noteras.

Tvdngsfixering genom bilte, hand- och fotremmar samt hand-
skar, fir anvindas nir det dr nodvindigt for att hindra att en patient
utsitter sig sjilv eller andra f6r en nirliggande fara att skadas till
kropp eller hilsa, férfoljer eller pd annat sitt grovt férolimpar med-
patienter eller utdvar vandalism av icke obetydlig omfattning. Fore
vidtagande av ndgon sddan dtgird miste patienten undersékas av en
likare. Beslut om biltesanvindning och anvindning av handskar fir
beslutas av likare. Om ocksd hand- och fotremmar ska anvindas
tillsammans med bilte miste beslut diremot fattas av en 6verlikare.
Om det foreligger en situation som gor att det skulle vara ofér-
svarligt att invinta likarens undersékning och beslut fir dven annan
hilso- och sjukvirdspersonal fatta beslut om att patienten ska
liggas 1 bilte. En likare ska dock omedelbart direfter tillkallas fér
att fatta beslut i frigan.

I lagen ges vidare regler for anvindning av “fysisk makt” mot en
patient som ir féremal for tvingsvard. Fysisk makt far anvindas vid
forflyttning av en patient till en annan avdelning pd sjukhuset men
ocksd for att kunna ge en lugnande spruta till en mycket orolig
patient.

For att skydda en patient frin att oavsiktligt utsitta sig sjilv for
visentlig fara, fr en likare, efter undersokning av patienten, fatta
beslut om “skyddsfixering”.

Lagen tilliter ocksi att det sker avskirmning av en patient
("aflisning av en patientstue”). Avskirmning fr bara ske gentemot
en patient som befinner sig pd den sirskilda sikerhetsavdelningen
vid Psykiatrisk Center, Sygehus Vestsjzlland. Fér beslut om av-
skirmning krivs att dtgirden ir nodvindigt f6r att etablera fasta
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ramar 1 behandlingen av en patient eller for att hindra honom eller
henne frin att utsittas for alltfér manga stimuli. Det ges ocksd en
mojlighet att anvinda avskirmning fér att hindra att en patient ut-
sitter andra for nirliggande fara att skadas till kropp eller hilsa,
forfoljer eller pd annat liknande sitt grovt forolimpar medpatienter
eller utdvar vandalism av icke obetydlig omfattning.

I lagen anvisas ocksa regler {6r personlig avskirmning (personlig
skjermning) och ldsning av avdelningsdorr. Personlig avskirmning
innebir att en eller flera av sjukvirdspersonalen konstant befinner
sig 1 omedelbar nirhet av patienten. Denna typ av tgird fir anvin-
das for att hindra att patienten begdr sjilvmord eller f6r att hindra
att han eller hon utsitter sin och andras hilsa for betydande skada.
Atgirden fir ocksi vidtas om patienten forfoljer eller pad annat
liknande sitt grovt férolimpar medpatienter eller andra. Atgirden
maste foregds av att patienten undersdks av likare. — Beslut om att
l8sa en avdelningsdérr kan fattas for att hindra att patienter oav-
siktligt utsitter sig sjilva for visentlig fara.

Tving tilldts dessutom f6r att f6rm3 patienten att iakttaga ndd-
vindig personlig hygien om detta ir nddvindigt av hinsyn till
patienten sjilv eller av hinsyn till medpatienter eller personal.

For patienter som lider av demens eller demensliknande tillstdnd
far anvindas personliga alarm och pejlingssystem liksom sdrskilda
dorrlds tor att forhindra att de, genom att limna en psykiatrisk
avdelning, utsitter sig sjilv eller andra f6r en betydande risk att lida
personskada. Beslut av en likare att anvinda sirskilda dérrlds ska
snarast mojligt godkinnas av en verlikare.

Behandling med elektrokonvulsiv behandling (ECT) utan patien-
tens samtycke ir tillitet endast om patienten befinner sig i ett
aktuellt eller potentiellt livshotande tillstdnd.

6.3.3.3  Regler f6r omprévning av tvingsvarden
och {6r anvindningen av tvidngsmedel

All tvngsvard ska omprévas. Efter beslut om tvingsvird ska frihets-
berévandet omprévas efter 3, 10, 20 och 30 dagar och direfter var
fjairde vecka. Resultatet av omprévningen ska antecknas i avdel-
ningens tvingsprotokoll och meddelas patientens ”rddgivare” men
ocksd, om s8 begirs, patienten.

All tvingsfixering ska omprévas minst fyra ginger per dygn,
jimnt foérdelade 6ver dygnet (dvs. var sjitte timme). Till detta kom-
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mer att en tvingsfixering som pdgdr mer in 48 timmar alltid ska
omprdvas av en specialistlikare 1 psykiatri. For att skapa forutsitt-
ningar for att denna omprévning ska vara fristdende och oberoende
uppstills 1 lagen krav pd att specialistlikaren inte fir vara anstilld
vid den aktuella psykiatriska avdelningen och inte heller fir ha en, 1
forhillande till den behandlande likaren, underordnad stillning.
Om specialistlikaren kommer till en annan uppfattning in den be-
handlande likaren 4r det behandlande likarens uppfattning som
giller. Patienten ska dock upplysas bdde muntligt och skriftligt om
likarnas skilda uppfattning.

Omprévning av dtgird om skyddsfixering, personligt larm eller
pejlingsutrustning och sirskilt dorrlds ska omprévas senast efter 3,
10, 20 och 30 dagar och direfter var fjirde vecka.

6.3.3.4  Overklagande

Patienten sjilv eller dennes utsedda rddgivare ("patientrddgiveren”)
kan overklaga beslut om tvingsvird, tillbakahillande med tving,
tillbakaférande, tvngsbehandling, tvingsfixering, anvindande av
fysisk makt, skyddsfixering, anvindande av personligt larm eller
pejlingsutrustning och sirskilt dorrlds, personlig avskirmning som
varar mer in 24 timmar, l3sning av avdelningens dorr samt lisning
av patientens rum till Psykiatriska patientklagenimnden. Nimnden
bestdr av tre medlemmar. Ordférande i nimnden ska vara ”direktoren
for statsforvaltningen” med ritt f6r denne att delegera uppgiften
till nigon annan anstilld i statsférvaltningen. De évriga tvd medlem-
marna representerar likarkdren respektive ”de samvirkende Invalid-
organisationer”. Medlemmarna utses av “Indenrigs- och Sundhets-
ministerien” for en tid av fyra ir. Nimnden ska fatta beslut inom
7 dagar sdvitt giller ett drende dir dverklagande av likarens beslut
medfor att verkstilligheten skjuts upp (vilka beslut som har sidan
rittsverkan riknas upp i lagen) och i ¢vriga drenden snarast mojligt,
normalt sett inom 14 dagar. Om ett beslut drojer lingre dn 14 dagar
ska patienten och patientrddgivaren underrittas om orsaken tll det
och {4 besked om nir beslut kan férvintas. — Patienten och patient-
rddgivaren har ritt att f3 ligga fram saken muntligt f6r nimnden. I
fall d& patientens deltagande i férhandlingen skulle vara till nackdel
for patientens tillfrisknande eller sakens behandling talar emot nir-

349



Nordiska férhallanden SOU 2012:17

varo av patienten, kan domstolen bestimma att patienten inte fir
nirvara.”

For overklagande av Psykiatriska patientklagenimndens avgo-
rande anvisas tvi olika instanser; domstol eller Sundbetsvesendets
Patientklagenevn. Avgorande for vilken instans som ska prova ett
overklagande ir vilken typ av tving beslutet avser. Ett 6verklagande
ska provas av domstol om det giller tvingsvard, tillbakahillande,
tillbakaférande, tvingsfixering, skyddsfixering och 1&sning av avdel-
ningens doérr. Overklagande av avgérande i friga om tvingsbehand-
ling, utévande av fysisk makt, anvindande av personligt larm samt
lasning av patientrum vid den sirskilda sikerhetsavdelningen pi
Psykiatrisk Center, Sygehus Vestsjzllland, ska diremot prévas av
Sundhetsvasendets Patientklagenzvn.

6.3.3.5 Regler for uppritthillande av ordning och sikerhet
pd avdelning m.m.

For att forhindra att likemedel, berusningsmedel eller farliga
foreml f6rs in till en patient pd en virdavdelning fir 6verlikaren,
vid grundad misstanke om sddant inférande eller f6rsok till sddant
inférande, besluta om att patienten ska kroppsvisiteras. Chefsover-
likaren kan vidare fatta beslut om att post till patienten ska ppnas
och kontrolleras samt att patientens rum och dgodelar ska under-
sokas. Om ndgot féremdl patriffas vid dessa kontroller fir dverlikaren
fatta beslut om beslagtagande av detsamma. Overlikaren kan dir-
efter 6verlimna féremailet till polisen som har att avgéra om fére-
mélet 1 friga har innehafts olagligt och om det ska destrueras.

Uppgift om varje anvindande av tvingsmedel som varar oav-
brutet 1 mer in 24 timmar ska redovisas i avdelningens tvings-
protokoll. Av uppgiften ska framgd dtgirdens nirmare innehill och
orsak.

6.3.4  Oppen psykiatrisk tvangsvard

Sedan den 1 oktober 2010 kan chefsdverlikaren besluta att en patient,
under forutsittning att vissa nirmare i lagen uppriknade krav ir
uppfyllda, efter utskrivning ska bli féremal f6r tvingande uppfélj-

% Se § 36 stk 2 Psykiatriloven.

350



SOU 2012:17 Nordiska férhallanden

ning (“tvungen opfoelgning efter udskrivning).” Atgirden innefattar
bl.a. att patienten under uppfdljningstiden kan underkastas tvdngs-
medicinering.

For att chefsoverlikaren ska f3 fatta ett beslut om tvingande
uppfoljning krivs att det finns skil att férmoda, och en nirliggande
risk fér, att patienten efter utskrivning frdn psykiatrisk tvngsvird
upphor med behandling som féreskrivs 1 utskrivningsavtal och ko-
ordinationsplan och som ir nédvindig for patientens hilsa. Utdver
detta grundkrav miste ytterligare fyra andra krav vara uppfyllda for
ett sddant beslut. Dessa tilliggskrav ir att patienten(-s)

o fore den aktuella inliggningen har varit inlagd med tving minst
tre gdnger under de senaste tre &ren,

e vid minst ett tillfille under dessa tre &r har underl3tit att efter-
komma féreskriven behandling 1 utskrivningsavtal eller koordina-
tionsplan,

o aktuella inliggning ir tillkommen efter beslut om tvingsinligg-
ning eller konvertering och

e under det senaste halviret fore den aktuella inliggningen har
underlatit att efterkomma ordinerad medicinsk behandling.

Om patienten inte méter upp pa tid och plats f6r verenskommen
medicinering fir chefsoverlikaren besluta att patienten ska himtas
och féras av polis till en psykiatrisk virdinrittning f6r medicine-
ring.

Ett beslut om tvingande uppfdljning (och medicinering) efter
utskrivning giller for en lingsta tid om tre minader. Den tiden kan
dock férlingas med tre manader &t gdngen om det vid utgingen av
en lopande period finns risk for att patienten kommer att upphora
att ta sin medicin eller avbryta annan behandling. Vid upprepade
beslut fir den sammanlagda tiden fér tvingande uppféljning inte
overstiga 12 minader.

De nya reglerna omfattar inte otillrikneliga lagovertridare eller
lagévertridare som ir psykiskt utvecklingsstérda och som under-
kastas psykiatrisk tvingsvard efter beslut av domstol.

¢ Lov nr 533 af 26/05/2010: Lov om @ndring af lov om anvendelse af tvang i psykiatrien og
lov om rettens pleje [§ 13 d]).
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6.3.5  Sarskilda regler for placering av extraordinart farliga
personer

I psykiatrilagen ges sirskilda regler for placering av ”sinnesjuka”
personer som iterkommande utsitter andra personer for allvarlig
och 6verhingande fara till liv eller kropp. For en sddan person kan
Justitieministern, i det fall andra mindre ingripande atgirder inte
anses tillrickliga, fatta beslut om att vederbérande ska placeras pd
den sirskilda sikerhetsavdelningen vid Psykiatrisk Center, Sygehus
Vestsjelland. Justitieministerns beslut ska direfter, inom 5 dagar,
understillas domstolens prévning. En placering vid sikerhetsavdel-
ningen kan bara upphivas av Justitieministern. En begiran om att
placeringen ska upphivas kan framstillas av 6verlikaren, patienten,
patientridgivaren och patientens stddperson och kan ske forst tvd
ménader efter domstolens avgérande 1 placeringsfrigan. Efter
Justitieministerns avslag pd en sddan begiran kan frigan om upp-
hivande prévas pd nytt forst efter tvd manader direfter eller om
avslagsbeslutet har provats domstol, tvd ménader efter domstolens
avgorande.
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7 Oversyn av lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard

7.1 Allmanna utgangspunkter

7.1.1 Regleringen av den psykiatriska tvangsvarden samlas
i enlag

Virt forslag: Lagstiftningen for den psykiatriska tvingsvirden
samlas 1 en lag. Lagen ska ges en oversiktlig och indamailsenlig
struktur och ska delas in 1 kapitel och ges mellanrubriker.
Bestimmelserna i lagen ska utformas p3 ett konsneutralt sitt.

Nuvarande bida lagar fér psykiatrisk tvdngsvird respektive ritts-
psykiatrisk vird ir frin 1990-talets bérjan. Det har sedan dess skett
flera reformer p8 omrddet som har medfort dtskilliga andringar och
kompletteringar av den ursprungliga lagtexten. Andringarna har
inneburit att den ursprungliga grundstrukturen och systematiken i
lagtexten delvis har gitt forlorad. Atskilliga korshinvisningar inom
och mellan lagarna har lett till att det har blivit svirt att pd ett
enkelt sitt finna och tillgodogora sig vilka bestimmelser som giller
for ett visst forhillande. Konstruktionen med tv3 nirbesliktade lagar,
dir den ena lagen pd flera punkter ger anvisning om gillande ritt
genom att hinvisa till bestimmelser 1 den andra lagen, har bidragit
till att regelverket pd omridet uppfattas som onédigt krngligt.
Som en konsekvens av de férslag som vi limnar kommer det
inte lingre att vara mojligt f6r allmin domstol att éverlimna en
person till rittspsykiatrisk vird som en straffrittslig pafoljd. Be-
greppet rittspsykiatrisk vird kommer som en f6ljd av det att ut-
monstras ur lagstiftningen. De sirskilda regler om samhillsskydd
m.m. som ir nddvindiga att ge for psykiskt stérda lagovertridare
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m.fl. under tid som de erhiller psykiatrisk tvingsvard, kan inordnas
i lagen om psykiatrisk tvingsvard.

Vi foreslir dirfor att samtliga bestimmelser om psykiatrisk
tvingsvird samlas 1 en lag. Till den nya lagen ska dven foras bestim-
melser om besoksinskrinkningar fér en patient; bestimmelser som
nu ges 1 lagen (1996:981) om besoksinskrinkningar vid viss tvings-
vérd.

Den nya lagens innehdll har strukturerats s att bestimmelser
som har naturligt samband med varandra eller som avser reglering
av ett och samma omrdde har samlats. Vi har dven i 6vrigt efter-
stravat att lagen ska ha en &versiktlig och indamailsenlig struktur.
For att underlitta for lisaren har lagen en innehillstérteckning, en
kapitelindelning och mellanrubriker. Vi har slutligen gjort lagen
kénsneutral.

7.1.2  Overgripande principer for psykiatrisk tvangsvard

Vir bedomning: Aven fortsittningsvis ska som huvudregel
gilla att psykiatrisk vird ska ges med patientens samtycke. I de
undantagsfall sidan vird mdiste ges utan sidant samtycke ska
den syfta till att patienten fir nédvindig vard och det stéd som
han eller hon behéver. Virden ska ocksd syfta till att sdtta
patienten 1 stind att frivilligt medverka till nédvindig vird och
ta emot det stdd som han eller hon behéver. En tvingsdtgird far
endast anvindas om den stdr i rimlig proportion till syftet med
dtgirden och under forutsittning att en mindre ingripande &t-
gird inte ir ullricklig (proportionalitetsprincipen). Tving ska
utdvas sd skonsamt som méjligt och med stérsta méjliga hinsyn
till patienten.

Utgdngspunkten for all hilso- och sjukvird ir att insatser ska ske
med samtycke frin den enskilde. Tvingsvird utgor ett avsteg frin
den eftersom den innebir en inskrinkning av den enskildes ritt att
bestimma sjilv. Det ir emellertid inte mojligt att helt avvara tvings-
vérd. I fall dir en person p& grund av sitt psykiska tillstdnd inte har
formdga att se till sitt eget bista eller dr farlig for sig sjilv eller
andra méste tvingsvird kunna ges. Vid tvingsvird av en person har
staten ett sirskilt stort ansvar for att se till att han eller hon fir ett
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virdigt bemétande, optimal vird och att virden kringgirdas av reg-
ler som ger garantier for ett rittssikert forfarande.

Det som i nuvarande lagstiftning ger dessa garantier ir frimst
att intagningen ska ske efter en tvilikarprévning, dvs. att tv3 likare
oberoende av varandra prévar om forutsittningar fér att virda
patienten med tving dr f6r handen samt att det uppstills krav pd att
domstol ska limna medgivande till psykiatrisk tvingsvird som
behéver pdgd lingre dn fyra veckor. Patienten kan vidare 6verklaga
det inledande beslutet om tvingsvird och han eller hon kan ocksd
vid var tid begira att tvdngsvirden ska upphora. Om chefsover-
likaren avslr en sddan begiran kan beslutet 6verklagas av patienten
till domstol.

En andra grundliggande utgdngspunkt for den psykiatriska tvings-
vdrden ir att ett omhindertagande med tving ska syfta till att sitta
den enskilde i stdnd att ta emot behoévlig vard pd frivillig vig. I vissa
fall ir det nodvindigt med tving f6r att sikerstilla att psykiatrisk
vard och behandling ska komma igdng och ges forutsittningar att
kunna genomféras. Som framhills 1 férarbetena till nuvarande lag-
stiftning ska médlet med ett omhindertagande vara att skapa forut-
sittningar for att nd en behandlingsallians mellan likare och patient
dir patienten frivilligt tar del 1 och aktivt medverkar i den fortsatta
behandlingen.'

En tredje birande utgdngspunkt for all psykiatrisk tvngsvird
ska vara att en tvingsdtgird endast fir anvindas om den stdr i rimlig
proportion till syftet med 4tgirden och att en mindre ingripande
tgird ska anvindas om den ir tillricklig (proportionalitetsprin-
cipen). Tving ska utdvas sd skonsamt som mojligt och med storsta
mojliga hinsyn till patienten.

! Prop. 1990/91:58, s. 71.
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7.2 Forutsattningar for intagning till psykiatrisk
tvangsvard m.m.

7.2.1  Allvarlig psykisk storning

Vart forslag: En grundliggande forutsittning for att en person
ska kunna underkastas psykiatrisk tvngsvird ska, liksom hit-
tills, vara att han eller hon lider av en allvarlig psykisk stérning.

7.2.1.1  Bakgrund

I forarbetena till LPT (1990/91:58 s. 86) anges foljande om vad
som nirmare avses med begreppet allvarlig psykisk stérning.

Till allvarlig psykisk storning bor i férsta hand riknas tillstind av psy-
kotisk karaktir, sdledes tillstdnd med stord realitetsvirdering och med
symtom av typen vanforestillningar, hallucinationer och férvirring.
Till f8ljd av en hjirnskada kan vidare en psykisk funktionsnedsittning
av allvarlig art (demens) med stérd realitetsvirdering och bristande
férmaga till orientering i tillvaron uppkomma. Till allvarlig psykisk stor-
ning bor ocksd riknas allvarliga depressioner med sjilvmordstankar.
Vidare bér hit féras svirartade personlighetsstérningar med impuls-
genombrott av psykoskaraktir. Tvingsvird bér vidare kunna aktua-
liseras nir en krisreaktion idr sidan att piverkan pd den psykiska funk-
tionsnivin blir si uttalad att den 4r av psykotisk art. Till allvarlig psykisk
stérning bor hinféras ocksi alkoholpsykoserna sdsom delirium tremens,
alkoholhallucinos och klara demenstillstind. Detsamma giller de psy-
koser som kan drabba narkotikamissbrukare. Aven 1 andra situationer
nir en missbrukare har kommit in i ett allvarligt f6rvirringstillstand
och det ir uppenbar fara fér hans fysiska hilsa eller liv skall tvingsvard
kunna tillimpas. T vissa fall kan vidare ett abstinenstillstdnd vara s&
svirartat att det under en kortare tid méste betecknas som en allvarlig
psykisk storning. Sjilvklart dr att ett allvarligt missbruk som leder
enbart till allvarliga kroppsliga komplikationer inte skall kunna med-
fora psykiatrisk tvingsvird. Enligt min bedémning ir det ofrdnkomligt
att ocksd framhélla att en psykisk funktionsnedsittning som beror pd
3ldrande och som tar sig uttryck i s.k. dldersdement beteende kan vara
s& kraftigt att begreppet allvarlig psykisk stérning ir tillimpligt. For
psykiskt utvecklingsstorda giller att enbart himning i férstandsutveck-
lingen inte skall kunna utgéra grund f6r psykiatrisk tvangsvard [---]
Bedémningen av om en psykisk storning dr allvarlig maste ske utifrin
bide stérningens art och grad. Med art avses typen av stérningen och
med grad omfattningen av det ingrepp 1 personligheten som stor-
ningen férorsakar. En del stérningar ir allvarliga till sdvil art som grad.
Vissa psykiska stdrningar, t.ex. schizofreni, fir alltid anses allvarliga till
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sin art men behover diremot inte vara allvarliga till sin grad och kan ha
ett timligen lindrigt forlopp. Ater andra psykiska stormngar sdsom
depressmner ir inte allvarliga till sin art, utan hir miste bedémningen
av graden p3 stdrningen vara av avgorande betydelse. - - - I samband
med provningen av om allvarlig psykisk storning foreligger madste
hinsyn tas till vixlingar 1 tillstdndet och risken for dterfall, om virden
och behandlingen avbryts fér tidigt. [ - - - ] Den psykiska stérningen
ar av allvarlig art s3 linge pitaglig risk féreligger for att de psykiska sym-
tomen dterkommer, om behandlingsinsatserna avbryts. I enstaka undan-
tagsfall kan detta innebira att den fortlpande medicinska bedémningen
resulterar 1 att virden stricker sig 6ver avsevird tid.

Begreppet allvarlig psykisk stérning ska pd ett indaméilsenligt och
rimligt sitt skilja ut de psykiska funktionsnedsittningar som bor
kunna omfattas av en tvingsvardslagstiftning. Vi har uppmirksam-
mat att det 1 ett begrinsat antal situationer kan vara besvirligt att
avgora om den psykiska funktionsnedsittning som personen upp-
visar faller in under begreppet eller inte. Det giller bl.a. 1 férhal-
lande till gruppen ildre personer med gravt utvecklad demens som
samtidigt har en tillkommande psykisk stérning men ocksd guppen
samsjukliga, dvs. personer som samtidigt har bdde ett missbruk
eller annat beroendetillstdnd och en psykisk stérning.

Nir det giller gruppen ildre personer med demens kan det ibland
vara svirt att avgéra om personens psykiska funktionsnedsittning
ir att se som symptom av sjilva grundSJukdomen eller av en frin
grundslukdomen sjilvstindig psykisk stérning eller sjukdom. Atskill-
naden saknar inte betydelse eftersom demenssjukdomen vanligtvis
ir av kronisk, icke behandlingsbar, karaktir. — Nir det giller de
demenssjukas situation finns anledning att ocksi nigot uppehilla
sig vid en annan aspekt av den. I nuliget kan inte lagligen vidtas
nigra tvingsitgirder mot en demenssjuk person som vistas pd ett
kommunalt dldre boende med sirskild service eller pd ett grupphem
eller sjukhem for dldre. Avsaknaden av denna mojlighet leder ibland
till att en demenssjuk person méste tas in fér vdrd pd en sluten
psykiatrisk vardinrittning for att erhilla det skydd och den trygg-
het som bl.a. mojligheten att kunna [3sa en ytterdérr medfér. Det
finns de som hivdar att om det fanns en mgjlighet till ett visst be-
grinsat tving inom ildreomsorgen sd skulle ett antal personer med
grav demens inte behdva tas in for sluten psykiatrisk tvingsvard.
Till bilden hér ocksd att varje flyttning av en ildre person frin en
invand "hemmilj6” skapar en oro och otrygghet hos honom eller
henne som kan férvirra problembilden. Hiremot stdr forstds en
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rad argument som talar emot anvindning av tving inom ildreom-
sorgen.

Vi noterar att frigan om tvingsitgirder mot demenssjuka per-
soner har varit féreml {6r en statlig utredning som har limnat ett
betinkande i december 2006. I betinkandet, Regler for skydd och
rdttssdkerbet inom demensvdrden, SOU 2006:110, foreslir den sir-
skilde utredaren att det ska bli tilldtet att vidta vissa tvings- och
begrinsningsdtgirder mot personer som har en nedsatt beslutstor-
miga till f6ljd av en demenssjukdom. Atgirderna ska omgirdas av
ett forfarande som bl.a. sikerstiller att den enskildes rittssikerhet
tillgodoses. Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Begreppet allvarlig psykisk storning dr vidare av betydelse nir
det giller ansvarsférdelningen mellan kommun och landsting for
behandling och stddinsatser av en person som samtidigt har bide
en psykisk stérning och ett missbruk eller annat beroendetillstind.
Socialtjinsten har huvudansvaret f6r behandling och stédinsatser &t
missbrukare samtidigt som vissa uppgifter inom missbrukarvirden
dvilar hilso- och sjukvirden. Om inga symptom pa psykisk sjuk-
dom finns s8 ir landstingets ansvar for personer med missbruk och
beroendeproblem vanligen begrinsat till abstinensvird och i vissa
fall, tillnyktringsverksamhet. Om diremot psykisk sjukdom upp-
trider samtidigt med missbruket, oavsett om det dr symptom pa en
sjilvstindig psykisk sjukdom eller som en féljdreaktion av missbruket,
har landstinget ansvar for att vdrda och behandla den psykiska sjuk-
domen. Denna uppdelning av ansvaret i férhdllande till en samsjuk-
lig person ger upphov till dterkommande grinsdragningsproblem
och olika tolkningar mellan huvudminnen om vilket tillstdnd hos
den sjuke som forst behdver dtgirdas. Det ir inte ovanligt att lands-
tinget nekar behandling av den psykiska sjukdomen med hinvisning
till att kommunen f6rst méste behandla missbruket eller beroendet
och omvint att kommunen nekar behandling av missbruket eller
beroendet med hinvisning till att landstinget férst miste behandla
den psykiska sjukdomen. En annan svirighet i forhillande till de
samsjukliga personerna ir att det ibland dr besvirligt att avgéra om
det psykiska tillstdndet beror pd ett pigiende missbruk eller om det
psykiska tillstindet kvarstdr efter en tid av avhillsamhet frdn skad-
ligt bruk av alkohol m.m. Enligt den klassificering som anvinds
inom hilso- och sjukvidrden (DSMIV) {6r diagnoser ir kriterierna
for sjilvstindig eller oberoende psykisk sjukdom” att de psykiska
symptomen finns innan missbruket debuterat eller att symptomen
kvarstdr fyra veckor efter alkoholbruk eller abstinens.
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Situationen for samsjukliga personer uppmirksammades 1 for-
arbetena till nuvarande LPT. Bland annat anférdes féljande.

En given utgangspunkt for den sirskilda psykiatriska vardlagstiftningen
ar att den utformas sd att den frimjar mojligheterna for en psykiske
stérd missbrukare att 1 varje sdrskilt fall £ vird i den form som ir bist
dgnad att ge behovlig hjilp. Enligt min mening miste man hélla i min-
net att missbrukarvirden i férsta hand ir en angeligenhet for social-
tjinsten. Det fir sjilvfallet inte bli s& att den psykiatriska utnyttjas
som ersittning for annan vird i fall nir det psykiatriska inslaget 1
missbrukssituationen inte har sirskild tyngd. Nir 4 andra sidan den
psykiska stérningen hos en missbrukare kriver stérre psykiatriska
insatser miste den psykiatriska verksamheten ta sitt fulla virdansvar.
Vad sirskilt giller den vird som inte kan ske pd frivillig grund bor
enligt min mening krivas att tillfredsstillande utredning sker om miss-
brukarens psykiska status och att en ingdende bedémning gors 1 det
sirskilda fallet av psykiatrins respektive missbrukarvirdens behand-
lingsmojligheter. Dirvid miste beaktas att kombinationen primir psy-
kisk stérning och ett till denna stérning sekundirt missbruk ir for-
hillandevis vanligt. Ar den psykiska stérningen tillrickligt svir bor
behandlingsuppgiften falla inom psykiatrins ansvarsuppgifter, ocksa
om en kombinationsproblematik finns som tar sig uttryck i t.ex. ett
intensivt drogmissbruk../.. Férst om missbruket kan ses som det grund-
liggande 1 kombinationssituationen bér den psykiatriska tvingsvirden
i férhillande till tvdngsvird inom socialtjinsten ses som en sistahands-
utvig for att klara de allvarliga psykiska komplikationerna till miss-
bruket (prop. 1990/91:58,s. 92 f.).

Huruvida en oklar ansvarsférdelning mellan kommun och landsting
bidrar till att personer med missbruk inte alltid kommer 1 dtnjutan-
de av erforderlig vird ir en av de frigor som Missbruksutredningen
(dir. 2008:48) haft att analysera. I utredningsuppdraget ingick att ta
stillning till hur kommunernas och landstingens ansvar kan tydlig-
gbras samt att dverviga behovet av férindringar av ansvarsfordel-
ningen mellan de tvd huvudminnen. Missbruksutredningen limnade
sitt betinkande i april 2011.> Av utredningens férslag vill vi sirskilt
peka pd foljande.

Missbruksutredningen féreslar att landstingen ska ha det sam-
lade behandlingsansvaret fér missbruks- och beroendevérden. Lagen
om vard av missbrukare 1 vissa fall, LVM, ska upphivas och i stillet
ska lagen om psykiatrisk tvngsvird, LPT, "fortydligas och komplet-
teras for att bittre tillgodose behovet av vird utan samtycke ocksd
fér manniskor med missbruk eller beroende.” Utredningen foreslar
att det 1 LPT inférs en ny 3 a § med f6ljande lydelse:

2SOU 2011:35, Bdittre insatser vid missbruk och beroende — individen, kunskapen och ansvaret.

361



Oversyn av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard SOuU 2012:17

Som allvarlig psykisk storning enligt 3 § avses dven att patienten ir
allvarligt beroende av alkohol, narkotika, likemedel, dopningsmedel eller
andra liknande medel eller till f6ljd av sitt missbruk av sidana medel har
ett oundgingligt behov av abstinensvird eller annan psykiatrisk vard.

I motiveringen till den nya bestimmelsen anges att avsikten med
den inte dr att utvidga det nuvarande tillimpningsomridet foér LPT
utan att klarare markera var den nu gillande grinsen gir. Utred-
ningen hinvisar ocksg till att “den vidare tolkningen av begreppet
allvarlig psykisk stérning har stod i férarbetena 1 LPT”. Som skil
for att dven lta allvarligt missbruk och beroende falla in under be-
greppet allvarlig psykisk stérning hinvisas bl.a. till att utvecklingen
sedan den tid di LPT tillkom inneburit en vidare tolkning av
begreppet allvarlig psykisk stérning nir det giller missbruks- och
beroendetillstdnd samt att ocksd missbruk och beroende klassifi-
ceras som psykiatriska diagnoser enligt de internationella diagnos-
systemen DSM och ICD. Utredningen hinvisar ocks3 till att den
kartliggning som utredningen gjort av tvingsvirden i olika linder
visar att minga linder har kommit fram till att det dr forenligt med
Hawaii-deklarationen att beroende av allvarlig svrighetsgrad kan
ligga till grund for psykiatriskt tving.

7.2.1.2  Vira éverviganden och f6rslag

Begreppet allvarlig psykisk storning har, sdvitt vi funnit, 1 allt visent-
ligt fungerat vil i den meningen att begreppet pad ett indama&lsenligt
sitt skiljer ut de psykiska funktionsnedsittningar som bér omfattas
av en tvingsvirdslagstiftning.

Vi uppfattar att ett genomfoérande av de forslag som den sir-
skilde utredaren har lagt om mojlighet att vidta vissa begrinsnings-
eller tvingsitgirder mot bla. demenssjuka ildre personer med
nedsatt beslutsférmiga, skulle innebira att den hégspecialiserade
psykiatriska slutna vdrden kan avlastas en patientkategori som egent-
ligen inte behover sddan vard i sig utan snarare det tving som om-
girdar virdformen. Det bér dock noga understrykas att en demens-
sjuk person dven efter ett sddant genomforande naturligtvis ska
kunna bli féremal for sluten psykiatrisk tvingsvard nir det dr nod-
viandigt. Antalet demenssjuka personer som behéver komma under
sddan vird torde dock kunna minskas visentligt.

Missbruksutredningens forslag innebir att en missbrukare eller
en person med ett annat beroende in alkohol uppfyller kriterierna
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for allvarlig psykisk stérning dven efter det att foljdreaktioner pd
missbruket eller beroendet, som t.ex. delirium tremens, alkohol-
hallucinos och allvarliga férvirringstillstind, har avklingat. Enligt
vir mening innebir det att det nuvarande tillimpningsomridet for
begreppet allvarlig psykisk stérning utvidgas. Utvidgningen far dir-
med straffrittsliga foljder for dessa personer. En person vars miss-
bruk eller beroende ger upphov till en allvarlig psykisk stérning 1
andra fall in 1 dag skulle dirfér omfattas av de nuvarande sirreglerna
for psykiskt storda lagdvertridare 1 30 kap. 6 § och 31 kap. 3 § BrB,
dvs. att fingelse kan démas ut endast om det foreligger synnerliga
skil for det samt att ritten far 6verlimna en sddan person till ritts-
psykiatrisk vard. Visserligen foresldr vi att dessa bestimmelser ska
upphivas. Ocksg 1 det system vi foreslar skulle emellertid utvidg-
ningen av begreppet allvarlig psykisk stérning leda till konsekven-
ser, inte minst nir det giller mojligheten att besluta om sirskilda
skyddsdtgirder.

Det ir angeliget att personer som har ett missbruk eller ett
beroende och som samtidigt har en psykisk ohilsa fir behandling
for bida sakerna i1 ett sammanhang. Missbruksutredningens forslag
syftar till att 8stadkomma det, vilket f6r évrigt ir i linje med Social-
styrelsens nationella riktlinjer f6r missbruks- och beroendevirden
(2007). I riktlinjerna betonas just att det fér limplig behandling av
en klient eller patient med missbruks- eller beroendeproblem och
samtidig psykisk storning eller sjukdom ir viktigt att behandlingen
for de bdda problemen sker samtidigt och i samordnade former.

Som framhillits av Missbruksutredningen ir det vanligt att kom-
munen som ansvarig fér behandling av missbruk och beroende
kriver att landstinget forst ska behandla den psykiska sjukdomen
innan kommunen vidtar egna atgirder och vice versa. Detta for-
hillande leder ibland till att den enskilde stills helt utan hjilp, alter-
nativt far hjilp f6r sent. Det dr uppenbart att nuvarande situation ir
otillfredsstillande.

Enligt vra nya kriterier f6r intagning till psykiatrisk tvingsvard
s& ska avgorande betydelse fistas vid den enskildes psykiska funk-
tionsférmiga. Med psykisk funktionsférmédga férstds den enskildes
féorméga att kunna interagera med omgivningen p ett psykosocialt
adekvat sitt. I vissa fall ger ett missbruk eller ett annat beroende-
forhdllande upphov till foljdreaktioner av sidan art och grad att
dessa foljdreaktioner sjalvstindigt ir att hinfora till allvarlig psykisk
storning (dessa reaktioner ir dock oftast av en mer kortvarig natur).
Aven nir missbruket eller beroendetillstindet inte ir av sidan om-
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fattning att det sett isolerat ndr upp till nivin for allvarlig psykisk
stérning anser vi att férekomsten av missbruk eller beroende ska
vdgas in nir man bedémer den enskildes samlade psykiska funk-
tionsformdga. Missbruket eller beroendetillstindet sitter typiskt
sett ytterligare ned den enskildes psykiska funktionstérmiga. Man
ska alltsd inte, som man litt kan ges intrycket av ir férhéllandet f6r
nirvarande, bortse frin missbruket utan tvirtom viga in just det
forhillandet nir man bedémer om personen behéver bli féremil
for psykiatrisk tvdngsvird. Vi bedémer att ett sddant hinsynstagan-
de kan bidra till att en del av de grinsdragningsproblem som finns
undanrdjs och att méjligheten till att samsjukliga personer fir be-
hovlig psykiatrisk vird dirmed 6kar.

Om man vill 3stadkomma att personer med missbruk eller
beroendetillstdnd ska kunna underkastas psykiatrisk tvingsvard utan
att en allvarlig psykisk stérning féreligger, kan man férslagsvis an-
vinda sig av en teknik dir man i lagen jimstiller en viss situation
med en annan och dirmed mojliggér att samma foljdregler blir
gillande. Genom ett sddant tillvigagdngssitt behover inte nya till-
stdnd eller nya situationer féras in under begreppet allvarlig psykisk
stérning och dirmed uppkommer inte heller nigra sidana straff-
rittsliga konsekvenser som vi pekat pd ovan. En sddan bestimmelse
skulle t.ex. kunna ges foljande lydelse.

Vird enligt 3 § ska dven ges till en patient som inte lider av en
allvarlig psykisk stérning men som till {6ljd av allvarligt missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika, likemedel, dopningsmedel eller andra
liknande medel har ett ptagligt behov av psykiatrisk vard.

Genomgéngen fir anses visa att det dr mojligt att minska en del av
de tillimpningsproblem som begreppet allvarlig psykisk stérning
medfér 1 forhdllande till missbrukare och vissa andra patient-
grupper. I huvudsak fungerar nuvarande begrepp allvarlig psykisk
stérning vil f6r en indamilsenlig avgrinsning av den personkrets
som bor kunna triffas av psykiatrisk vird dven d& samtycke frin
den enskilde saknas. Till detta kommer att begreppet allvarlig psy-
kisk stérning numera ir s pass vil inarbetat att det inte utan tungt
vigande skil for det bor dndras. Vi anser inte att nigra sddana skil
har framkommit. Aven fortsittningsvis bor siledes begreppet all-
varlig psykisk stérning behillas som en grundférutsittning for att
kunna utlésa och uppritthdlla psykiatrisk tvdngsvard.
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7.2.2  Det sarskilda undantaget for utvecklingsstorning

Virt forslag: Nuvarande undantag, som innebir att psykiatrisk
tvingsvird inte fir ges om personens psykiska stérning utgér
enbart en utvecklingsstdrning, tas bort.

Av 3§ tredje stycket LPT framgd att tvingsvard inte fir ges om
patientens psykiska storning utgér enbart en utvecklingsstérning.
Undantaget innebir att enbart en himning i férstdndsutvecklingen,
oavsett omfattningen av himningen, inte utgér grund foér tvdngs-
vdrd. Utgingspunkten for bestimmelsen ir att personer med ut-
vecklingsstorning ska f sina behov tillgodosedda genom insatser
enligt omsorgslagen (ersatt av LSS).

Sedan bérjan av 1990-talet, di nuvarande lagstiftning tillkom,
har méjligheten att kunna diagnosticera olika psykiatriska sjukdom-
stillstdind o6kat. Fler tillstdnd kan numera diagnosticeras. Sirskilt
tydlig ir denna férindring nir det giller nedsittningar av den neuro-
psykiatriska funktionsférmigan. For personer med tillstind inom
autismspektrat (personer med autism, Aspergers syndrom, atypisk
autism och desintegrativ stérning), har detta lett till forbittrade
mojligheter att {3 en adekvat behandling. Enligt Virldshilsoorga-
nisationens manual for klassificering av olika sjukdomstillstdnd,
ICD-10, som vanligen anvinds inom den svenska hilso- och sjuk-
vérden, ligger diagnoserna inom autismspektrumet under den gemen-
samma rubriken Genomgripande stérningar 1 utvecklingen (eller
Genomgripande utvecklingsstérning).

For personer med tillstdind inom autismspektrat kan kompli-
cerade hindelseforlopp skapa stor stress och krisreaktioner som ger
upphov till symptom och beteende som kriver ett mer avancerat
omhindertagande in vad som normalt sett kan tillhandahillas inom
ramen f6r en LSS-insats.

Nuvarande undantag i lagen kan forleda till uppfattningen att en
person med psykisk utvecklingsstdrning, oavsett symptom eller
beteende, inte under ndgra som helst omstindigheter kan bli fore-
mél {6r psykiatrisk tvingsvard. Enligt v8r mening vore det olyckligt
eftersom en del krisreaktioner hos en person med utvecklings-
storning kan vara si uttalade att de behover hanteras inom den
specialiserade psykiatriska virden. Vi anser dirfor att undantaget
bor tas bort.
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7.2.3  Samtycke till vard och 6vervaganden om frivilliga
vardalternativ

Vart forslag: Nuvarande krav f6r att 8 ge psykiatrisk tvingsvird
ska kompletteras med villkor om att sidan vird ska ha féregitts
av att frivillig vird har prévats utan framging eller att det ir
uppenbart utsiktslost att prova sddan vird.

Foér nirvarande far psykiatrisk tvingsvird endast ges om patienten
motsitter sig virden eller om det till f6]jd av patientens psykiska
tillstdnd finns grundad anledning att anta att virden inte kan ges
med hans eller hennes samtycke. Detta krav ska behillas 1 den nya
lagen.

Redan nu giller att tvingsvard far inledas forst efter att det skett
en allsidig utredning om alternativa virdmojligheter och att den
utmynnar i bedémningen att nédvindig vard inte kan ges pa frivillig
vig. For att ytterligare ge eftertryck 8t detta férhdllande menar vi
att det bor komma till tydligare uttryck 1 lagtexten. Enligt var upp-
fattning ska tvngsvérd {8 inledas forst efter att det dr konstaterat
att frivillig vird har provats tidigare utan framgdng eller att det fram-
stdr som uppenbart utsiktslost att préva sidan vird. T det senare
fallet maste ansvarig likare bedéma om den frivilliga vird som patien-
ten samtycker till, dr tillricklig for att tillférsikra honom eller henne
noédvindig vdrd. Genom ordvalet uppenbart markeras att det ska
vara en hog grad av sannolikhet f6r att frivillig vird inte ir mojlig
eller ir otillricklig. Andringen syftar till att ge ytterligare incita-
ment for att noga dverviga om inte vird och behandlingsinsatser
kan ges p8 frivillig grund.

7.2.4  Behov av psykiatrisk vard

Vart forslag: Psykiatrisk tvingsvird ska ges om patienten lider
av en allvarlig psykisk stérning och till {6ljd av denna stérning
har ett pdtagligt behov av psykiatrisk vard. Ett pitagligt behov
av psykiatrisk vird foreligger om det dr sannolikt att patienten

- kan f3 sin psykiska funktionsférmiga avsevirt forbictrad
genom att vird kommer till stdnd eller avsevirt férsimrad
om vard uteblir, eller
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- utgdr en pitaglig fara for sitt eget eller andras liv eller hilsa.

For beslut om psykiatrisk tvingsvard ska siledes inte lingre kri-
vas att patienten har ett oundgingligt behov av psykiatrisk vird
som inte kan tillgodoses pd annat sitt in genom att patienten ir
intagen pd en sjukvirdsinrittning for kvalificerad psykiatrisk
dygnetruntvdrd. Genom begreppet psykisk funktionsférméga
markeras att man vid bedémningen, utéver den piverkan som
virden kan f& for det psykiatriska tillstindet, dven ska viga in
den effekt som virden kan férvintas medféra f6r den enskildes
mojligheter att kunna samspela med omgivningen pi ett psyko-
socialt adekvat sitt.

7.2.4.1 Behandlingsrekvisitet

Enligt gillande lagstiftning dr det en forutsittning f6r psykiatrisk
tvdngsvird att patientens psykiska tillstdnd medfor “ett oundging-
ligt behov av psykiatrisk vird som inte kan tillgodoses pa annat sitt
in genom att patienten ir intagen pd en sjukvirdsinrittning for
kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvdrd”. Genom skrivningen har
lagstiftaren velat markera att psykiatrisk tvingsvird ska kunna kom-
ma 1 friga forst nir nodvindig psykiatrisk vird bedéms som
ogenomférbar i frivilliga former.

Frin olika foretridare for den psykiatriska virdens profession
men iven frin foretridare f6r nirstdendeorganisationer har till oss
framforts uppfattningen att kravet pd oundgingligt behov av dygnet-
runtvird alltfér ofta medfor att patienten miste férsimras mycket
kraftigt i sitt psykiska tillstdnd innan psykiatrisk tvingsvard kan bli
aktuell. Under denna insjuknandefas far minga patienter, nirsta-
ende och andra som kommer 1 kontakt med patienten, illa. Vintar
man f6r linge med att sitta in behandling kan detta resultera 1 att
patientens sjukdom utvecklar sig till ett s3 allvarligt och djupgiende
tillstdnd att det blir svirare att behandla. Aven rehabiliteringstiden
blir betydligt lingre dn vad den hade blivit om man hade kunnat
ingripit 1 ett tidigare skede. Det har dirfor forordats att det rekvisit
som anger “troskelnivin” fér intagning tll psykiatrisk tvingsvard
sinks s att ett tidigare ingripande blir méjligt. Aven Nationell
Psykiatrisamordning® har tidigare fért fram en liknande uppfatt-
ning.

> SOU 2006:100, Nationell Psykiatrisamordning, Ambition och ansvar s. 420.
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Ett annat férhdllande som har lyfts fram ir att nuvarande rek-
visit hindrar att personer som pd grund av psykisk sjukdom har
hamnat 1 ett tillstdnd av allmin hjilploshet far behovlig psykiatrisk
vérd. Situationen kinnetecknas av att den sjuke vanvérdar sig och
inte kan reda sig i samhillet. Att han eller hon inte fir nédvindig
psykiatrisk vird sammanhinger férmodligen med att det psykiska
tillstdndet inte uppvisar nigon hastigt intriffad forsimring. For fler-
talet personer i denna grupp har en psykisk ohilsa utvecklats mer
gradvis under en lingre tid. Virdbehovet kan 1 minga fall vara
uppenbart. Inte sillan ir dessa personers levnadsférhillanden klart
ovirdiga och om de skulle kunna komma under psykiatrisk vird ir
det sannolikt att deras psykiska och sociala funktionsférméga, och
dirmed deras levnadsférhillanden 1 stort, skulle kunna férbittras
avsevirt. Férhillandena motsvarar den situation som 1 LSPV benimn-
des som den s.k. hjilpléshetsindikationen. — I vissa fall kan for-
hillandena vara sddana att dessa personer har en ritt att erhilla
insatser enligt sdvil SoL, som LSS. Insatser enligt dessa lagar bygger
emellertid pd att den som insatsen beror ir villig att ta emot den. I
den nu aktuella persongruppen ir det vanligt att man stiller sig
ovillig till eller direkt avvisande till hjilpinsatser av olika slag, frimst
pd grund av bristande férméga att se till sitt eget bista. Vi anser att
det bor inforas (eller snarare dterinféras) en mé’)jlighet for samhillet
att kunna ge nodvandlg psyklatrlsk vard dven 1 forhillande till en
person som befinner sig 1 en situation som den nu beskrivna.

7.2.4.2 Farerekvisitet

Vid provning av frigan om tvingsvird ska enligt gillande ritt be-
aktas om patienten till f6ljd av sin psykiska stérning ir farlig for
annans personliga sikerhet eller fysiska eller psykiska hilsa. Med
uttrycket annans personliga sikerhet avses den kroppsliga integri-
teten. Med annans psykiska hilsa avses t.ex. psykiska lidanden som
personer 1 pat1entens omgivning kan utsittas f6r genom t.ex. hot
och trakasserier.*

I virt uppdrag ligger att specifikt ta stillning till méjligheten
och limpligheten av att stilla ytterligare krav 1 lagstiftningen p3 att
det s.k. samhillsskyddet — primirt intresset av att férhindra brott —
ska beaktas vid intagning till psykiatrisk tvingsvard, samtidigt som
kraven pd rittssikerhet tillgodoses.

* Prop. 1990/91:58 s. 243.
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I den lagstiftning som féregick den nuvarande var de risker och
oligenheter som patientens psykiska tillstdind medférde for andra
foremal for en sirskild grund for intagning. Med inférandet av LPT
betonades starkare in tidigare att det var den enskildes eget behov
av behandling och omvardnad som skulle vara det egentliga motivet
tor tvingsvard. I det fall patientens psykiska tillstind gav upphov
till aggressivitet ansigs det vara i patientens eget intresse att 1 si-
dana situationer kunna hindras frn att skada andra. Ett tvdngs-
ingripande utifrin ett sidant indamal var dirmed forenligt med den
dvergripande ansatsen att tvingsvirden skulle vara foranledd av
patientens eget behov.

7.2.4.3  Vira 6verviganden och f6rslag

Enligt v8r mening ir nuvarande rekvisit som mdste vara uppfyllda
for att intagning for psykiatrisk tvingsvird ska kunna ske, inte ut-
formade pd ett tillfredsstillande sitt. Det kan f6r 6vrigt ocksd sittas i
friga att lagstiftaren verkligen dsyftat att oundginglighetsrekvisitet
ska medfora att ett ingripande frin samhillets sida maste anst till
dess att den psykiska sjukdomen eller stérningen hos en person har
fortskridit sd lingt att den har blivit djupgdende eller ett mycket
allvarligt f6rsimringstillstdnd har intritt. Ett f6rhillande som talar
for att en sddan tillimpning inte var avsedd ir att det i motiven till

LPT uttalas bl.a. féljande.

Vid bedémningen av patientens virdbehov m3ste man allts3 prova i vad
mén risk foreligger f6r att hans liv ska vara 1 fara eller for att patientens
hilsa allvarligt ska (anm. vir markering) {érsimras, om vérd inte kom-
mer till stdnd genom intagning p3 en sjukvardsinrittning dir psy-
kiatrisk tvingsvard far ges.

Det atergivna uttalandet kan mycket vil uppfattas pd det sittet att
det redan 1 nuliget skulle vara mojligt att ingripa med tvidngsvird
nir det framstdr som sannolikt att behandlingsinsatser skulle kunna
avvirja en avsevird forsimring av den psykiska sjukdomen eller
storningen.

Om noédvindig psykiatrisk vérd sitts in 1 ett sent skede av ett
sjukdomstorlopp kan det orsaka bdde lingre virdtid och ett simre
virdresultat in vad som kan férvintas vid ett tidigare ingripande.
Anledningen till det ir att vid sena ingripanden s3 har stérningen
vanligtvis hunnit bli mer djupgdende och dirmed ocks3 i1 allminhet
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blivit mer svirbehandlad. Vi ser det dirfér som angeliget att lag-
stiftningen utformas pd ett sitt som mojliggdr att ett ingripande
med tving i vissa fall kan ske ndgot tidigare in vad som nu ir fallet.

Mot en dndring som medger att ett ingripande med tvdngsvard
kan ske tidigare dn 1 dag, kan bl.a. anféras att det skulle kunna leda
till en 6kad rittsosikerhet genom att risken f6r en felaktig bedém-
ning av patientens psykiska tillstdnd typiskt sett 6kar nir storningen
inte framtrider lika klart som den gor 1 ett senare skede. Denna
farhdga ska tas pd stort allvar men ska samtidigt inte &verdrivas.
Det tidiga ingripandet dr frimst avsett att komma till anvindning i
det fall personens sjukdomshistoria ir vil kind och dir erfarenhet
finns av hur personen svarar pd en viss behandlingsinsats. I f6rhal-
lande till en sddan person ir det enligt v8r mening svirt att férsvara
en ordning som innebir att man, trots kinnedom om att han eller
hon flera ginger tidigare har insjuknat i samband med egen utsitt-
ning av likemedel, miste invinta att forsimringen blivit s3 allvarlig
att dygnetruntvard dr oundginglig. — Denna situation ska skiljas frén
den som ir fér handen nir en person insjuknar fér forsta gdngen
eller nir en person uppvisar en mer komplex symptombild som
medfor att det fortsatta sjukdomsférloppet dr svirbedomt. I dessa
senare fall ir utrymmet f6r tidiga ingripanden mer begrinsat. Det
visentliga med vér foreslagna dndring ir att den skapar en méjlighet
att 1 vissa men lingtifrin alla fall kunna ingripa tidigare med tvings-
vard dn vad som nu ir fallet. Tvingsvard ska komma till stdnd nir
det ir sannolikt att behandlingsinsatser kan avsevirt forbittra eller 1
vart fall forhindra en avsevird férsimring av personens psykiska
funktionsférmiga. Aven fortsittningsvis méste en grundférutsitt-
ning vara att personen i friga har en allvarlig psykisk stérning. Genom
att detta krav uppritthdlls vinner man ett skydd mot att alltfor
tidiga ingripanden kommer till stind.

For att dstadkomma att en sddan férindring som vi nu har beskri-
vit sker behéver nuvarande rekvisit f6r intagning till psykiatrisk
tvdngsvird dndras. Enligt vir uppfattning bor dessa utformas s att
tvingsvard fir ske om det ir sannolikt att patienten kan {4 sin psykiska
funktionsférmaga avsevirt férbittrad genom att erhilla psykiatrisk
vard eller avsevirt férsimrad om vird uteblir. Den féreslagna
utformningen ir enligt vr mening i linje med den rekommendation
som Europarddets ministerkommitté har antagit pd detta omride i
september 2004, Rec(2004)10. Som framgar av redovisningen under
kapitel 6 har Finland, Norge och Danmark rekvisit f6r intagning
som liknar dem som vi nu féreslar.
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For att mojliggdra att dven en person som har hamnat i en all-
min hjilploshet 1 sina levnadsférhillanden kan omfattas av regel-
verket, foresldr vi att de nya rekvisiten dven innehller en form av
hjilprekvisit som medfor att man inte enbart ska se till det psykiska
tillstdndet utan ocksd ska beakta hur tillstdndet pdverkar den en-
skildes levnadsférhdllanden och méjlighet att pd ett adekvat sitt
kunna samspela med omgivningen pd ett psykosocialt plan. Om
tillstdndet ir sidant att den enskildes férmdga att kunna fungera
eller reda sig i vardagen ir kraftigt nedsatt, och detta ir en f6ljd av
en nedsittning av den psykiska funktionsférméigan, ska han eller
hon kunna bli f6remal for psykiatrisk vird oberoende av samtycke.
Det bor emellertid betonas att denna utvidgning sjilvfallet inte
innebir att man fir gora avsteg frén grundkravet om att endast den
som har en allvarlig psykisk storning ska kunna komma i friga for
psykiatrisk tvingsvard.

Vid inférandet av nuvarande lagstiftning betonades att det skulle
vara den enskildes behov av vird som skulle vara avgérande f6r om
tvdngsvard ska komma till stind eller inte. Denna utgingspunkt har
medfort att omgivningsskyddet har kommit att ges en ndgot mindre
framtridande roll 4n vad det gjort tidigare. Fran att tidigare ha ut-
gjort en egen intagningsgrund inférdes i LPT en bestimmelse om
att man vid bedémningen av patientens virdbehov dven ska beakta
om han eller hon till 6ljd av sitt psykiska tillstdnd ir farlig for
annans personliga eller fysiska eller psykiska hilsa. Vi uppfattar att
indringen kan ha bidragit till att det blivit ndgot oklart i vilken ut-
strickning som omgivningsskyddet far beaktas vid intagningsprév-
ningen. Bl.a. reser det frigan om en stor och 6verhingande fara for
annans personliga sikerhet eller fysiska eller psykiska hilsa medfor
en motsvarande littnad av kravet pd att det ska finnas behov av
tvdngsvird utifrdn patientens eget vdrdbehov. Det finns inte heller
nigot direkt motsatsférhillande mellan den enskildes virdbehov
och samhillsskyddet. T de allra flesta fall fir det dven anses ligga i
den enskildes eget intresse att han eller hon skyddas mot att begd
valdshandlingar eller andra allvarliga girningar mot andra under
perioder di allvarlig psykisk stérning sitter ned den egna férmigan
att fatta rationella och vil 6vervigda beslut.

For att tydligare gora klart att en person som lider av en allvarlig
psykisk stérning och som till f6ljd av sitt tillstdnd utgor en fara fér
annans liv eller hilsa kan bli féremal for tvingsvard, anser vi att
omgivningsskyddet ska utgéra en egen sjilvstindig grund for
intagning. Varje form av potentiell risk f6r nirstiende och andra 1
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omgivningen att utsittas for fara ska sjilvfallet inte kunna liggas till
grund fér intagning av en person. I begreppet fara ligger att farlig-
heten dels dr aktuell (nirliggande i tiden), dels att den har en viss
minsta styrka.

Utover skyddet for nirstdende och andra personer i den nirmaste
omgivningen, bor bestimmelsen, liksom f6r nirvarande, dven om-
fatta fara f6r den enskildes eget liv och hilsa. T nuliget beaktas
frimst risken for sjilvmord men dven nir det finns en beaktansvird
risk for allvarlig sjilvskada bor bestimmelsen vara tillimplig.

Slutligen anser vi att samhillet inte bara har en mojlighet utan
ocksd en skyldighet att ingripa nir de 1 lagen uppstillda forutsitt-
ningarna ir uppfyllda. I lagrummet som anger de grundliggande
rekvisiten for psykiatrisk tvingsvird ska dirfoér ordet far ersittas av
ordet ska (psykiatrisk vird ska ges... 7). Genom indringen vinner
man bittre dverensstimmelse med vad som giller 6vrig tvings-
vérdslagstiftning, t.ex. 1 LVU och i LVM.

7.3 Overgéng fran frivillig psykiatrisk vard till
psykiatrisk vard med tvang (konvertering)

Vir bedéomning: Nuvarande regler for mojligheten att besluta
om overgdng fran frivillig psykiatrisk vird till psykiatrisk tvings-
vird (konvertering) bor behallas.

Med konvertering menas att en patient som ir intagen pé en sjuk-
vdrdsinrittning for psykiatrisk vard pd frivillig grund blir forema3l
for psykiatrisk tvdngsvard under tid som han eller hon befinner sig
dir.

Vi ska enligt direktiven bl.a. behandla vilka férutsittningar som
ska gilla f6r intagning till psykiatrisk tvingsvird. I det samman-
hanget har vi funnit det naturligt att dven diskutera om nuvarande
bestimmelser fér konvertering dr utformade pd ett limpligt sitt.

7.3.1 Gallande ratt

Konvertering fir enligt 11 § LPT ske om férutsittningarna fér sluten
psykiatrisk tvingsvird 1 3 § samma lag ir uppfyllda och patienten
till f6ljd av sin psykiska storning kan befaras komma att allvarligt

372



SOuU 2012:17 Oversyn av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

skada sig sjilv eller nigon annan. Detta innebir att patienten ska
lida av en allvarlig psykisk stérning och pd grund av sitt psykiska
tillstdnd och sina personliga férhillanden 1 6vrigt ha ett oundging-
ligt behov av psykiatrisk vird, som inte kan tillgodoses pd annat
sitt in genom att patienten ir intagen pd en sjukvardsinrittning for
kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvird. Vidare krivs att patienten
motsitter sig sidan vrd eller att det till f6ljd av patientens psy-
kiska tillstdnd finns grundad anledning att anta att virden inte kan
ges med samtycke.

Nir det giller risken f6r skada ska bedémningen enligt for-
arbetena’ avse risken fér allvarlig skada. Som typexempel nimns
risk for sjilvmord eller risk f6r vildsbrott mot annan. Risken ska
foreligga till f6ljd av en allvarlig psykisk stérning hos patienten.
Med skada avses frimst fysisk skada, men ocksd psykiska lidanden
som personer 1 patientens omgivning kan utsittas fér genom t.ex.
hot eller trakasserier omfattas. Diremot avses inte skada pd egen-
dom eller annan ekonomisk skada. Bdda férutsittningarna, dvs. bide
att patienten har ett oundgingligt behov av sluten psykiatrisk vird
pd grund av allvarlig psykisk storning och risken for att han eller
hon kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller nigon
annan, ska foreligga samtidigt.

Genom ett avgdrande av Regeringsritten &r 1996 (RA 1996 ref.
62) har det slagits fast att det f6r konvertering ir tillrickligt att
farerekvisitet ir uppfyllt vid tidpunkten fér konverteringsbeslutet.
Det ir siledes inte ett krav att farerekvisitet dr f6r handen ocks3 vid
domstolsprévningen.

Ett konverteringsbeslut fir inte fattas utan att ett virdintyg har
utfirdats av en annan likare dn chefsoverlikaren (tvilikarprévning).
Beslut om konvertering ska fattas senast 24 timmar efter det att
vérdintyg utfirdats. Senast dagen direfter ska beslutet av chefséver-
likaren understillas férvaltningsrittens prévning. Anser chefséver-
likaren att tvdngsvarden bor fortsitta ska han eller hon senast inom
fyra dagar frin dagen fér beslutet om konvertering anséka hos
forvaltningsritten om medgivande till fortsatt vdrd. Om ritten
bifaller ansékan fir tvingsvirden pigd under hogst fyra ménader,
riknat frin dagen for chefsoverlikarens beslut. I friga om tvings-
vard utdéver denna tid tillimpas samma bestimmelser som vid fort-
satt tvingsvard enligt 9 § LPT, vilket innebir att medgivande till

> Prop. 1990/91:58 s. 253.
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fortsatt tvingsvird fir limnas f6r hogst sex ménader it gingen,
riknat frin den dag d& forvaltningsritten meddelar beslut 1 frigan.
Nir det giller virdintyg och undersékning f6r virdintyg giller
samma krav som vid intagning for tvingsvird enligt LPT 1 dvrigt.
Aven i dessa fall finns det méjlighet till kvarhillning, tving, kropps-
visitation, kroppsbesiktning, biltesliggning m.m. enligt 6 § och 6 a §.

7.3.2 Bakgrund

Fore &r 1959 kunde psykiatrisk vird pd mentalsjukhus ske endast
efter egen ansékan eller genom ansékan av myndighet. En ansékan
frdn patienten sjilv om att underkastas psykiatrisk vird pd sjukhus
likstilldes 1 formell och rittslig mening med en ansékan frin t.ex.
polismyndighet om att en viss person skulle beredas psykiatrisk vird
oavsett samtycke. En person som skrivits in efter egen ansdkan
omfattades siledes av reglerna om kvarhillningsritt och frigan om
personen kunde skrivas ut var en friga fér utskrivningsnimnden att
prova. 1959 dppnades emellertid en mojlighet till fri intagning, dvs.
en formlds intagning for psykiatrisk vird pd sjukhus efter initiativ
av den enskilde. Vid denna typ av frivillig vird fick den enskilde 1
princip inte hindras frin att limna sjukhuset.

I LSPV fanns ursprungligen inte ndgon bestimmelse om kon-
vertering. Vid inférandet av lagen gick departementschefen emot
ett kommittéforslag som férordade en konverteringsritt 1 de fall
patienten ansdgs farlig for sig sjilv eller annan. Departementschefen
motiverade sin uppfattning med att han, i likhet med medicinal-
styrelsen, fann att det var av storsta vikt for fértroendet f6r mental-
sjukvdrden att en psykiskt sjuk minniska kunde s6ka sjukhusvird
pa eget initiativ utan att riskera att bli kvarhillen mot sin vilja. Psy-
kiskt sjuka som tagits in pd egen begiran borde inte i nigot avseende
vara underkastade andra bestimmelser nir det giller kvarhillande
in patienter som virdas for kroppssjukdomar. Om det skulle in-
triffa att en patient som tagits in enligt den fria intagningsformen
vid utskrivningstillfillet bedéms vara farlig for annans personliga
sikerhet eller eget liv, borde det enligt departementschefen fér-
anleda att en underrittelse om detta limnades polismyndighet eller
annan som ir behorig att gora ansokan, sd att sddan intagning genast
kom till stind.®

¢ Kungl. Maj:ts proposition nr 53 &r 1966, s. 154 {.
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Bestimmelser om konvertering kom dock att inféras 1 lagen 1983.
Den inférda méjligheten till konvertering innebar att en likare vid
en psykiatrisk klinik kunde besluta att en patient som virdades dir
fr1v1ll1gt enligt HSL:s bestimmelser i fortsittningen skulle vara
intagen enligt LSPV. Om virdintyg utfirdades av klinikens egen
likare, skulle beslutet 1 friga om vird fattas av utskrivningsnimn-
den. I forarbetena till lagindringen” uttalades att konvertering kunde
vara motiverad bl.a. 1 det fallet att patientens tillstind férsimrades
eller om ndgot intriffade som gjorde att patienten plotsligt ville
limna sjukhuset men pd grund av sitt tillstdnd inte borde fi gora
det. Lagindringen byggde delvis pd uttalanden i propositionen till
en ny socialtjinstlag dir man framholl foljande. Forbudet mot kon-
vertering leder till att en svirt sjuk patient, som har gitt in frivilligt
for vird pd sjukhuset men under sjukhusvistelsen visar sig behéva
tas om hand enligt LSPV, f6rst miste skrivas ut och limna sjukhus-
omridet, innan han kan tas in med stéd av lagen. Detta har i sin tur
fate ull f6ljd att virden minga ginger inleds med st6d av LSPV:s
bestimmelser, dven nir det inte ir alldeles nédvindigt.

Bestimmelserna om konvertering blev senare féremdl for nya
overviganden av Socialberedningen i dess betinkande Psykiatrin,
tvdnget och rittssikerheten (SOU 1984:64). Socialberedningen fére-
slog att det inte skulle vara tillitet med konvertering. Enhgt bered-
ningen var det principiellt felaktigt att den som har lagt in sig fri-
villigt pé ett sjukhus senare ska kunna hindras frin att limna detta.
Nigon méojlighet till konvertering borde dirfoér inte finnas 1 den
nya lagen. En majoritet av remissinstanserna var dock negativt in-
stillda till forslaget att inte tilldta konvertering. Bl.a. pekades pa det
forhillandet att, innan en ritt till konvertering fanns, det ledde till
att tving anvindes 1 storre utstrickning nir man inte vigade prova
frivillig vard. Flertalet allminna férvaltningsdomstolar framhéll vidare
att de negativa konsekvenserna av konvertering kunde undanréjas
om en juridisk prévning skedde av frigan om tvingsintagning. De
remissinstanser som tillstyrkte férslaget, bl.a. klientorganisationer-
na och statens handikapprdd, understrék vikten av att kunna soka
vird pd eget initiativ utan att riskera att bli kvarhillna mot sin vilja.
Enligt dessa instanser var detta férhillande avgorande f6r f6rtroen-
det f6r den psykiatriska verksamheten.

Frigan om konvertering behandlades utforligt i férarbetena® till
nuvarande lagstiftning. Departementschefen anférde bl.a. féljande.

7 Prop. 1981/82:72 s. 32.
$ Prop. 1990/91:58 5. 124 ff.
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Jag dr inte beredd att gi s& ldngt som Socialberedningen gjort och fore-
sli att konvertering slopas generellt. Utrymmet fér konvertering bor
enligt min mening dock begrinsas kraftigt i férhillande till nuliget s&
att tgirden kan aktualiseras bara vid speciella behov. Beredningen har
uppmirksammat de svira situationer dd patienten gor entrigna och all-
varliga f6rs6k att skada sig sjilv och t.o.m. gor sjilvmordsfoérsok, sam-
tidigt som han avser att avbryta den frivilliga vrden. For vissa sidana
situationer hinvisar beredningen till nédfallsregler for att hindra sjilv-
destruktiva handlingar. I andra fall anser beredningen att situationen
kan klaras med stdd av t.ex. virdpersonal frin sjukhuset eller personal
fran socialtjinsten. Ytterst fir dock enligt beredningen hjalp begiras av
polisen och ett férfarande for tvingsintagning inledas. Beredningen
berdr hir vissa speciella situationer d& enligt min mening en mojlighet
till konvertering innebir en acceptabel 16sning. Jag ser det som ange-
liget att lagstiftningen sikerstiller att patienten utan onédig omging
far behovlig vird i dessa svirbemistrade fall. Det giller situationer nir
det finns en ptaglig fara for att patienten pa grund av sin allvarliga
psykiska storning kommer att allvarligt skada sig sjilv eller nagon annan
om han limnar sjukhuset eller undandrar sig virden dir p4 annat sitt.
Jag menar att en konverteringsregel med hinsyn till dessa situationer
inte for nirvarande kan undvaras.

Jag har stannat {or att mojligheten till konvertering behills enbart fér
de férutnimnda faresituationerna, som dock inbegriper alla fall da
patientens grava psykiska st6rning ger upphov till fara for allvarlig
tysisk eller psykisk skada hos patienten eller annan person. Diremot kom-
mer en patient som har tagits in fér psykiatrisk vird pa egen begiran
inte med den nu féreslagna ordningen att kunna héllas kvar pd vird-
inrittningen mot sin vilja eller tvingas att genomg en viss behandling
annat in 1 de sirskilda faresituationerna. Genom att inskrinka mojlig-
heten till konvertering pa det sitt jag foreslir minskar risken for att
konverteringen upplevs av patienterna som ett pitryckningsmedel for
att f dem att gd med p4 dtgirder, som de egentligen motsitter sig. Det
ir vidare sannolikt att man undviker att sidana extrema situationer upp-
stdr att den ansvarige likaren kinner sig nédgad att ingripa med tvings-
intagning sd snart som en patient har kommit utanfér sjukhusets grindar.

Senare har ocksi Tvingspsykiatrikommittén’ sett 6ver reglerna om
konvertering. I sitt betinkande 1998 féreslog kommittén att farlig-
hetsrekvisitet skulle avskaffas och att férutsittningarna for kon-
vertering siledes skulle vara desamma som vid annan tvingsvard.
Tvangspsykiatrikommittén overvigde olika alternativa l6sningar men
stannade slutligen for uppfattningen att farlighetsrekvisitet kunde

? Slutbetinkande av Tvingspsykiatrikommittén, Rattssikerhet, virdbehov och sambillsskydd
vid psykiatrisk tvangsvdrd (SOU 1998:32) s. 243 ff.
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tas bort under férutsittning av att rittssikerheten stirktes och
missbruk foérhindrades genom bl.a. inférandet av tvilikarprévningen
och en skirpt domstolsprévning.

Tvingspsykiatrikommitténs forslag sdvitt giller inférande av en
tvilikarprévning vid konvertering inférdes genom en lagindring'
&r 2000. D3 skirptes ocksd kravet pd domstolsprévning, genom att
ett konverteringsbeslut alltid ska understillas férvaltningsrittens
prévning och prévas i sak av domstolen. En prévning ska alltsd ske
iven 1 de fall di patienten vid tidpunkten for rittens prévning vardas
frivilligt eller har skrivits ut frdn sjukvirdsinrittningen. Fore lag-
indringen kom konverteringsbeslut oftast inte under férvaltnings-
rittens provning i sidana fall d3 patienten skrevs ut till frivillig vird
inom fyra dagar efter beslutet. Lagindringarna gjordes for att ytter-
ligare stirka rittssikerheten for patienten. Nir det giller farlighets-
rekvisitet fringick diremot departementschefen Tvangspsykiatri-
kommitténs forslag. Departementschefen ansdg, bl.a. mot bakgrund
av den inriktning som varit mot att stirka patientens stillning, att
det inte skulle vara limpligt att ligga fram f6rslag som kan medfora
att antalet konverteringar kan komma att ¢ka, eller 1 vart fall upp-
fattas av manga som att omrddet fér konvertering okar.

7.3.3  Bestammelser om konvertering i vissa andra lander

En jimfoérelse med bestimmelserna om konvertering 1 vdra nor-
diska grannlinder ger féljande vid handen. I Norge ir ritten till
konvertering 1 allt visentligt utformad som var. En ritt till konver-
tering foreligger om patienten vid utskrivningen utgér en nirlig-
gande och allvarlig fara fér eget eller andras liv eller hilsa."

Aven i Finland finns en méjlighet till konvertering.'? T forhal-
lande till vir bestimmelse ir tillimpningsomridet for konvertering
1 Finland stérre. Konvertering kan sdledes ske nir patienten vill bli
utskriven frin frivillig vird men likaren anser att det 1 stillet for ett
avslutande av virden finns forutsittningar f6r vdrd oberoende av
samtycke. Patienten stills di under observation och beslut om vird
oberoende av samtycke ska fattas pd basis av observationsutlitandet
senast den fjirde dagen efter att patienten meddelat att han vill bli

1% Prop. 1999/2000:44, Psykiatrisk tvingsvdrd och réttspsykiatrisk vard.

" Kap. 3 § 3—4 i Lov 1999-07-02 nr 62 om etablering og genomforing av psykisk helsevern
(psykisk helsevernsloven).

1213 § Mentalvardslagen (14.12 1990/1116).
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utskriven. Om beslutet giller nigon som ir minderdrig ska det
genast understillas férvaltningsdomstolen.

En mojlighet till konvertering finns ocksi i Danmark.” Aven
hir dr utrymmet f6r konvertering storre dn vad det dr i Sverige.
Enligt den danska tvingsvirdslagstiftningen kan siledes en likare
fatta beslut om att en patient ska 6verféras frin en 6ppen psy-
kiatrisk avdelning till en list psykiatrisk avdelning inte bara nir
patienten framkallar en nirliggande och visentlig fara for sig sjilv
eller andra utan ocksd nir det (enbart, vir anm.) skulle vara ofér-
svarligt att inte frihetsberéva honom eller henne pi grund av att
utsikten till tillfrisknande eller en avgérande forbittring av tillstdn-
det annars skulle visentligt minska.

7.3.4  Alternativa forslag till andring av reglerna
om konvertering

7.3.4.1 Inledning

Under vért arbete har friga uppkommit om det finns skil att indra
nuvarande bestimmelser om konvertering. En rad olika alternativ
till indring av nuvarande bestimmelser ir tinkbara. I den diskus-
sion som varit har i huvudsak fyra olika alternativ kunnat urskiljas
dir det mest ingripande alternativet ir att 1) ritten till konvertering
avskaffas helt. Vid sidan av detta och alternativet att 2) behilla nu-
varande bestimmelse finns tvi andra alternativ. Det ena innebir en
materiell indring och innebir att man 3) tar bort kravet pd farlighet
och tilldter konvertering redan pd grundval av att patienten upp-
fyller villkoren f6r det allmidnna behandlingsrekvisitet. Det andra
indringsalternativet innebir en processuell indring och innebir att
man 4) slopar skyldigheten f6r domstol att 1 sirskild ordning behéva
overprova beslutet om konvertering. I det f6ljande redovisas en del
argument for och emot dessa olika alternativ.

3§ 101 Lov (nr 1111 af 01/11/2006) om anvendelse av tvang i psykiatrien.
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7.3.4.2  Mojligheten till konvertering avskaffas helt

I den proposition som l&g till grund f6r inférandet av tvalikarprov-
ningen vid konvertering och fér den skirpta domstolsprévningen
redovisas en del argument som talar for respektive mot att tillita
konvertering.' Frin denna redovisning kan dterges bl.a. féljande.

Vetskapen for en psykiskt sjuk person att den frivilliga virden kan &ver-
g8 1 tvingsvard kan befaras leda till att han eller hon inte vigar soka
hjilp av ridsla for att senare bli virdad med tving. Man kan befara att
en person som tidigare vdrdats inom den psykiatriska virden och som
ir missndjd med denna vird kanske vintar med att séka vird, om han
eller hon vet att den frivilliga virden kan 6vergd i tvdngsvird. Detta
kan d leda till att sjukdomen forvirras, vilket 4r mycket olyckligt. Det
sagda talar emot att tillita konvertering eftersom det ir av storsta vike
att en person som anser sig vara 1 behov av psykiatrisk hjilp soker denna
hjilp i ett tidigt skede.

Ett argument som talar for att tilldta konvertering ar att det upp-
kommer svirigheter om en person som genomgir frivillig psykiatrisk
vird och ir mycket svirt psykiskt sjuk beslutar sig {6r att limna vird-
inrittningen. Behandlande likare blir d& tvungen att skriva ut den svért
psykiskt sjuke patienten till kanske helt oordnade férhillanden. Detta
kan {3 allvarliga foljder for patienten. Det ir inte heller tillfredsstillan-
de att skriva ut en patient och nir han limnat sjukhusomridet pa nytt
omhinderta honom och se till att virdintyg skrivs, ndgot som férekom
innan det fanns ndgon méjlighet till konverterlng Detta forfaringssitt
ir krinkande f6r patienterna och pekar pd att det finns situationer dir
likaren och virdpersonalen anser att det ir helt nédvindigt med fort-
satt vird av patienten.

Regeringen anser dirfor att vid en avvigning av de skil som anférts
fér och emot konvertering dvervigande skil talar f6r att en konverte-
ringsmojlighet bér foreligga. En bestimmelse om konvertering méste
emellertid ge garantier for hogt stillda rittssikerhetskrav och att
storsta mojliga hinsyn tas till patientens integritet.

Till det nu sagda kan som skil f6r att tilldta konvertering tilliggas
att det skulle vara direkt stotande att tvingas skriva ut en person
som t.ex. uppvisar en héggradig suicidrisk.

Ett ytterligare argument som lyfts fram 1 tidigare diskussioner"”
mot att tilldta konvertering ir att det frin patienthdll framférts upp-
fattningen att mojligheten till konvertering anvinds som ett patryck-
ningsmedel av virdpersonalen mot patienterna fér att patienterna
ska ta sina mediciner och iven godta annan behandling som de
egentligen motsitter sig.

* Prop. 1999/2000:44 Psykiatrisk tvingsvird och rittspsykiatrisk vérd, s. 68.
15> Ge a.a. not 7, s. 250.
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7.3.4.3  Kravet pa farlighet tas bort som villkor
f6r konvertering

Ett argument som talar {6r att det skulle vara mojligt att konvertera
vérden av en person redan nir det allminna behandlingsvillkoret dr
uppfyllt dr att det pd ett sitt ir ologiskt att ha olika villkor fér intag-
ning till psykiatrisk tvingsvird beroende pd var patienten befinner
sig for stunden. Ar en person si pass svirt psykiskt sjuk att han har
ett patagligt behov av psykiatrisk tvngsvard pd sjukhus borde patien-
ten underkastas sddan vird iven om hans eller hennes pigiende
vérd har inletts p8 frivillig grund.

Mot att ta bort farlighetsrekvisitet stdr frimst argumentet att
det kan avhilla personer frin att soka frivillig psykiatrisk vird pd
sjukhus av ridsla for att bli tvingsvirdade. Den tidiga kontakten
med vérden uteblir. Vid den senare kontakten med den psykiatriska
varden har inte sillan den psykiska sjukdomen eller stérningen hun-
nit forvirras och bli mer djupgdende och dirmed 1 allminhet ocksd
blivit mer svirbehandlad. En utokad méjlighet till konvertering
rimmar dessutom illa med senare 4rs utveckling som gitt i riktning
mot att man pd olika sitt strivar efter att stirka patienternas in-

flytande 1 all hilso- och sjukvérd.

7.3.4.4 Beslutet om konvertering behover inte understillas
domstolens prévning

Med nuvarande regler ska alla beslut om konvertering understillas
allmin férvaltningsdomstols préovning, alldeles oavsett om beslutet
inom fyra dagar 3tfoljts av en ansékan om fortsatt psykiatrisk tvings-
vird eller inte. Aven i det fall virden av patienten har upphért fére
utgdngen av fyradagarsfristen ska konverteringsbeslutet prévas i
sak av domstolen.

I virt uppdrag ligger bl.a. att analysera om det finns behov av
fortydliganden och foérindringar i lagstiftningen med utgdngspunkt
frdn att den juridiska processen inte ir onddigt byrdkratisk sam-
tidigt som kraven pd rittssikerhet tillgodoses. Reglerna om det
processuella férfarandet 1 samband med ett beslut om konvertering
faller inom omrddet f6r en sidan analys.

Enligt de grundliggande fri- och rittigheterna ir varje medbor-
gare gentemot det allmidnna skyddad mot varje form av frihetsbero-
vande (RF 2:8). Skyddet fir bara begrinsas genom lag och endast
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for att tillgodose indamdl som ir godtagbart 1 ett demokratiskt sam-
hille. En medborgare som har blivit frihetsberévad av annan anled-
ning in med anledning av brott eller misstanke om brott ska kunna
fa saken provad av domstol utan oskiligt dréjsmal (2:9). Ritten till
domstolsprévning av frihetsberévanden ir absolut. Aven enligt
Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) har den
som frihetsberdvats, t.ex. dirfor att han dr psykisk sjuk, ritt att
pifordra att domstol snabbt provar lagligheten av frihetsberévandet
(artikel 5 p. 4). Av Europadomstolens praxis framgar att ritten till
domstolsprovning inte kriver att den person det giller faktiskt ir
berévad friheten nir prévningen iger rum.'

Ritten tll den absoluta domstolsprévningen innebir emellertid
inte ndgot krav pd att det kommer till stdnd en omprévning 1 dom-
stol av varje frihetsberévande med automatik. Grundlagens och
Europakonventionens bestimmelser torde i och for sig iakttas redan
nir det finns en mdjlighet tor den enskilde att pdkalla domstolens
proévning av ett frihetsberévande. Nir det giller irenden om fri-
hetsberévanden som sker genom beslut om konvertering kompli-
ceras dock saken av det forhdllandet att den som frihetsberdvats
manga ginger har en nedsatt beslutsférmiga och éverhuvudtaget
kan ha svirt att tillvarata sina rittigheter i detta avseende.

Med nuvarande regler sker i samtliga fall en obligatorisk prévning
av beslutet om konvertering av allmin foérvaltningsdomstol, dvs.
dven 1 de fall beslutet om konvertering inte dtfoljs av en ansdkan
om att patienten ska beredas tvingsvird. Det kan sittas 1 friga om
det av rittssikerhetsskil ir pdkallat att behilla en sidan ordning.

Ett beslut om konvertering 8tfoljs regelmissigt av en ansékan
frin chefsoverlikaren om fortsatt psykiatrisk tvingsvird av patien-
ten. Den som menar att den obligatoriska understillningen kan tas
bort kan dirfér hinvisa till att frihetsberévande som varar under
lingre tid dn fyra dagar kommer att prévas av domstol. En obliga-
torisk domstolsprévning av det inledande beslutet om konvertering
skulle dirmed inte vara nédvindig. Aven om den obligatoriska
understillningen tas bort si ska den enskilde ha kvar sin ritt att
sirskilt 6verklaga beslutet om konvertering, och den ritten ska
finnas dven 1 det fall tvdngsvirden har upphort vid tidpunkten for
overklagandet. En regelférindring som innebir att den obligatoriska
understillningen tas bort skulle kunna kombineras med att det

' H. Danelius, En kommentar till Europakonventionen om de minskliga rittigheterna,
2007, 3:e uppl., s. 121 f.

381



Oversyn av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard SOuU 2012:17

infors en skyldighet for chefséverlikaren att rapportera samtliga
konverteringsbeslut till Socialstyrelsen. Genom en sidan rappor-
tering ges Socialstyrelsens tillsynsenhet en méjlighet att félja ut-
vecklingen och att reagera vid tendens till missbruk.

Ett argument f6r att behdlla nuvarande regler pd omridet ir att
en regelindring pi det sitt som nu skisserats skulle kunna upp-
fattas som en forsvagning av patienternas rittssikerhet genom att
det 6ppnar upp for ett eventuellt missbruk av konverteringsregeln,
t.ex. genom att det sker dterkommande konverteringar av en patient
utan att dessa f6ljs av ansdkningar om fortsatt vard.

7.3.5  Vara 6vervdaganden och forslag

Vir bedomning: Nuvarande férutsittningar fér 6vergdng frin
frivillig psykiatrisk vard till psykiatrisk tvingsvird (konvertering)
behills. For ett beslut om konvertering krivs att den enskilde
har ett pdtagligt behov av psykiatrisk vird pd grund av allvarlig
psykisk stérning och att han eller hon utgor en allvarlig fara fér
sig sjilv eller andra.

Aven nuvarande regler om obligatorisk domstolsprévning av
chefsoverlikarens beslut om konvertering ska behillas.

Det ir alldeles tveklost sd att det ibland uppkommer mycket all-
varliga och farliga situationer i samband med att en inneliggande
patients tillstdnd hastigt férsimras. Att man 1 en sddan situation
skulle vara férhindrad att sitta in nédvindig behandling med like-
medel eller annan psykiatrisk behandling med hinvisning till att
patienten redan befinner sig pd en sjukvirdsinrittning fér specia-
liserad psykiatrisk vird forefaller egendomligt och ter sig inte rimligt.
Det skulle tvirtom vara nirmast stétande om en sidan behand-
lingsinsats inte skulle kunna komma till stind trots att det dr vad
som erfordras for att kunna bemistra en mycket allvarlig och farlig
situation. Det dr samtidigt angeliget att reglerna f6r konvertering
utformas pd ett sddant sitt att de inte avhiller minniskor med
psykisk ohilsa frin att soka kontakt med den psykiatriska virden 1
ett tidigt skede. Om en person soker kontakt med den psykiatriska
vérden nir han eller hon anser sig vara 1 behov av psykiatrisk hjilp,
finns goda chanser att behandlingsinsatser kan sittas in 1 ett tidigt
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skede, vilket 1 sin tur ger méjligheter till att sjukdomsférloppet kan
bromsas upp och att personens psykiska hilsa kan forbittras.

Mot bakgrund av det nu anférda kan vi inte se annat in att nu-
varande utformning av férutsittningarna for konvertering behdver
behillas. For ett beslut om konvertering ska foljaktligen gilla dels
ett grundrekvisit av innebord att den enskilde har ett patagligt behov
av psykiatrisk vdrd pd grund av allvarlig psykisk storning, dels ett
tilliggsrekvisitet som innebir att personen utgor en allvarlig fara
for sig sjilv eller andra. Nir bdda dessa forutsittningar foreligger
ska konvertering kunna ske.

Vianser vidare att nuvarande obligatoriska understillning i1 domstol
av beslutet om konvertering ska beh8llas. Det kan visserligen hivdas
att ritten till domstolsprévning tillférsikras redan genom méjlig-
heten f6r den enskilde att kunna &verklaga beslutet till domstol. T
formell mening ir denna uppfattning riktig. Det finns dock anledning
att befara att denna ritt till 6verklagande i praktiken inte skulle tas
till vara i sirskilt stor utstrickning. De personer som triffas av beslu-
ten dr 1 minga fall 1 s8 diligt psykiskt skick att de inte dr f6rmégna
att ta tillvara sina rittigheter. Ritten att éverklaga blir dirmed nir-
mast illusorisk. Det dr dirfoér pdkallat av rittssikerhetsskil att en obli-
gatorisk prévning 1 domstol dger rum av ett beslut om konvertering.

7.4 Forfarandet vid intagning

7.4.1  Kravet pa skyndsamhet och beslut om intagning
inom 24 timmar

Virt forslag: En likare far besluta att en patient, f6r vilken ett
virdintyg har utfirdats, ska hillas kvar pd virdinrittningen till
dess frigan om intagning har avgjorts. Kvarhdllningsbeslutet ska
fattas omedelbart efter det att virdintyget har utfirdats och
patienten har kommit till virdinrittningen. Utan ett beslut om
kvarhdllning fir patienten inte hillas kvar pd virdinrittningen
mot sin vilja. Frigan om intagning for psykiatrisk tvingsvard ska
avgoras efter en undersékning av patienten, senast 24 timmar
efter beslutet om kvarhéllning.

Det ska inte lingre krivas att frigan om intagning ska prévas
skyndsamt efter undersékning av patienten. Tidsfristen om 24 tim-
mar for observation av patienten infér ett beslut om intagning
for tvdngsvard bor behillas.
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Enligt nuvarande reglering ska frdgan om intagning fér sluten psy-
kiatrisk tvingsvird avgoéras skyndsamt efter undersékning av patien-
ten, senast 24 timmar efter dennes ankomst till virdinrittningen.
Detta innebir att den lingsta tid som patienten kan observeras innan
ett beslut 1 intagningsfrigan fattas ir ett dygn.

Vi har évervigt om tiden om ett dygn bér forlingas for att ge
mojlighet till lingre observation av patienten i syfte att f3 bittre
underlag for intagningsbeslutet. Det som talar for en férlingning
av tiden ir att det ger utrymme f6r en mer ingdende bedémning av
patientens tillstdnd, vilket skulle kunna innebira att firre intag-
ningar behéver goras och en del intagningar kan undvikas. Mot en
forlingning miste dock stillas det oavvisliga kravet pa att en sd
ingripande tgird som ett frihetsberévande av den enskilde inte ska
pigd lingre in vad som ir absolut nédvindigt. Fore ett beslut om
intagning grundar sig frihetsberévandet pd ett virdintyg och beslut
om kvarh8llning som kan beslutas av en likare som inte dr specialist
1 psykiatri, jfr 39 § LPT. Fore intagningsbeslutet ir det inte heller
mojligt for patienten att 3 en rittslig provning av det frihetsbers-
vande som han eller hon utsitts f6r. Utrymmet for att forlinga tiden
ir dirfor enligt vir mening mycket begrinsat. Rittssikerhetsskil
talar f6r att tidsfristen for observation av patienten innan beslut om
intagning méiste fattas inte bor utstrickas utéver nuvarande 24 tim-
mar.

Av LPT framgdr att frigan om intagning for sluten psykiatrisk
tvangsvird ska avgoras skyndsamt efter undersdkning av patienten.
Beslut i friga om intagning ska fattas senast 24 timmar efter patien-
tens ankomst till virdinrittningen. Nir det giller kravet pd skynd-
samhet har vi forstitt att det till viss del tolkas olika frin sjukhus
till sjukhus. Ett sitt att se pd kravet ir att frigan om intagning méste
provas mycket snabbt efter att patienten anlint till sjukhuset, all-
deles oavsett vilket psykiske tillstdnd patienten har och oberoende
av om det ir mer eller mindre tydligt huruvida han eller hon uppfyller
lagens krav for tvingsvard. Ett annat synsitt dr att kravet tilldter att
patienten kan observeras under sd pass lang tid (inom 24 timmar)
som erfordras f6r att man ska kunna fatta avgérandet om intagning
pa ett sikert underlag. Nir vil den punkten nitts ska frdgan om
intagning avgoras skyndsamt. Det kan t.ex. handla om att man ger
patienten mojlighet att i sova ut under natten innan man tar still-
ning till om férutsittningar f6r intagning foreligger.

Nuvarande skyndsamhetskrav kan enligt vir mening i vissa fall
inverka olyckligt pd intagningstérfarandet och ir inte alltid till gagn

384



SOuU 2012:17 Oversyn av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

for patienten ur rittssikerhetssynpunkt. Nir en undersékning sker
1 nira anslutning till patientens ankomst till virdinrittningen har
han eller hon endast kunnat observeras under en mycket kort tid av
likare och annan virdpersonal fére avgdrandet av frigan om intag-
ning. Det gor att bedémningsunderlaget ir mindre omfattande in
vad det skulle kunna vara om patienten kunde observeras under en
ndgot lingre tid. Genom en lingre tids observation erhills i all-
minhet ett sikrare underlag for beslutet. En effekt av nuvarande
skyndsamhetskrav ir bl.a. att det stundtals leder till att en patient
som tagits in for psykiatrisk tvingsvard kan skrivas ut redan pafol-
jande dag d3 symptombild och behovet av tvingsvird (eller snarare
avsaknaden av) framtrider klarare. Med en lingre tids observation
av patienten kan antas att denna typ av intagning kan undvikas.
Kravet pd att intagningsfrigan méste ske skyndsamt efter undersok-
ning av patienten bor dirfér enligt vir mening tas bort. Att det ir
mojligt att ha en lingre observationstid fir diremot inte tas som
intikt f6r att intagningsfrigan alltid miste foregds av en ling obser-
vationstid. S3 behéver det inte vara. Kan det redan pd ett mycket
tidigt stadium konstateras att férutsittningar fér psykiatrisk tvings-
vard foreligger, ska frigan om intagning naturligtvis inte skjutas
upp. Den lingre observationstiden ska vara férbehéllen de fall nir
det ir tveksamt om lagens krav {6r intagning ir uppfyllda.

Frigan om intagning ska alltid provas s& snart beslutsunderlaget
ir tillrickligt omfattande. En rutinmissig ordning som innebir att
frigan om intagning fir anstd och provas férst mot slutet av ut-
gdngen av tidsfristen om 24 timmar ska allts inte férekomma.

Enligt nuvarande lagstiftning ska frigan om intagning avgoras
senast 24 timmar efter patientens ankomst till virdinrittningen.
Det kan ifrigasittas vad som avses med “patientens ankomst till vird-
invittningen”. Med detta uttryck kan man mena den tidpunkt di
patienten kommer till sjukvirdsinrittningen och blir registrerad dir.
Uttrycket kan ocksd avse den tidpunkt di chefséverlikaren har
vardintyget och patienten framfér sig och kan bérja sin bedémning
1 intagningsfrigan. Det synes alltsd finnas en oklarhet om hur detta
uttryck ska forstds. Enligt vdr mening ir det dirfér nédvindigt att
pa ett tydligare sitt definiera den tidpunkt d& tidsfristen om 24 tim-
mar ska bérja 16pa. For att kunna hilla patienten kvar tills frigan
om intagning har avgjorts krivs att det fattas ett beslut om kvar-
hillning. Ett sddant beslut fir fattas férst nir ett virdintyg har ut-
firdats. Vi menar att det dr limpligt att tiden om 24 timmar bérjar
16pa dd ett beslut om kvarhillning har fattats. Patienten ska samtidigt
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inte behéva vinta pd att tidsfristen ska borja 16pa efter att ha kom-
mit till virdinrittningen. I lagen bor dirfér anges att ett beslut om
kvarhllning ska fattas omgiende efter patientens ankomst till vird-
inrittningen. Ett kvarhdllningsbeslut behover inte avvakta resultatet
av en mer omfattande undersokning av patienten. Ett kvarhillnings-
beslut ska kunna fattas redan p& grundval av det befintliga vard-
intyget om det inte tydligt stdr klart att det inte foreligger sanno-
lika skil for att personen i friga uppfyller kraven fér psykiatrisk
tvdngsvird. Beslutet om kvarhillning utgér den lagliga grunden for
att kunna hélla kvar patienten i avvaktan pd att intagningsfrigan
avgors. Utan beslut om kvarhdllning finns inte ndgon mojlighet att
hindra patienten frin att limna sjukvirdsinrittningen.

Anvéindning av utrustning for 6verforing av bild- och ljudupptagning
i samband med utfirdande av vardintyg

Utfirdandet av virdintyg ska alltid grundas p en personlig under-
sokning av patienten. Friga har uppkommit om en sddan undersok-
ning med nédvindighet alltid miste ske genom att likaren och
patienten fysiskt triffar varandra eller om det ocksd bér vara mojligt
att gora en sddan undersékning pd distans med hjilp av teknisk
utrustning for dverforing av ljud och bild. T ett sidant fall befinner
sig alltsd patienten och den undersckande likaren pd olika platser.
Vi menar att frigan rymmer flera aspekter av stor principiell
betydelse. Utdver att kunna konstatera att det kan vara praktiskt
att tilldta ett sddant tillvigagingssitt 1 vissa situationer och att det
nog kan innebira vissa kostnadsbesparingar pd sikt f6r hilso- och
sjukvirden, behéver man se till andra mojliga effekter av det. Det
handlar bl.a. om att virdera hur patienterna kan tinkas uppleva ett
sddant tillvigagingssitt och hur det kan piverka deras tillit till
hilso- och sjukvirden. Man méste ocks3 se till sikerhetsaspekten av
ett sddant forfarande. Patienten méste kunna kinna att det dr tryggt
att limna uppgifter till likaren dven vid ett sidant forfarande. Det
maste finnas rutiner inbyggda i systemet som ger ett fullgott skydd
mot att inte nigon annan in den som ir behorig fir del av de
uppgifter som limnas. Det behéver vidare ske en analys av om det
ir mojligt att uppritthilla en god kvalitet 1 undersékningen 1 sd
métto att alla de aspekter som likaren kan uppfatta av patienten vid
en undersékning av honom eller henne pd plats, ocksd kan till-
varatas pd distans. Det dr, menar vi, tydligt att frigan behover bli
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foremdl for en analys av dessa och flera andra frigor innan det ir
mojligt att ta stillning till om en sddan metod bér tilldtas eller inte.
Nir det diremot giller méjligheten for en oerfaren likare att,
via teknisk utrustning f6r bild- och ljudéverféring, kunna {3 assistans
av en erfaren specialistlikare 1 samband med undersékning av en
patient for utfirdande av virdintyg, ser vi inga avgorande skil for
att man inte skulle kunna tlldta det. I tveksamma fall torde en sidan
mojlighet kunna bidra till att underlaget f6r den intygsskrivande
likaren blir bittre, vilket dr till gagn for patienten. Dock miste
uppmirksammas att den likare som har gett assistans pd det sittet
inte senare ocksd kan fullgéra uppgiften att svara for sjilva intag-
ningsprévningen av samma person. I annat fall kommer den s.k.
tvilikarprévningen inte att kunna uppritthillas.

7.4.2  Tidsfrist for chefsoverlakarens ansékan hos
férvaltningsratten om fortsatt psykiatrisk tvangsvard

Vir beddmning: Nuvarande tidsfrist om fyra veckor innan chefs-
overlikaren miste ansoka hos férvaltningsritten om fortsatt psy-
kiatrisk tvdngsvird av patienten efter ett beslut om intagning
bér inte dndras.

Om chefsoverlikaren finner att en patient bor ges psykiatrisk
tvingsvard utover fyra veckor frn dagen for beslutet om intagning
ska han eller hon fére utgdngen av den tiden ansoka hos férvalt-
ningsritten om medgivande till sddan vird.

Vid inférandet av LPT anfordes att lagreglerade maximitider for
tvingsvirden skulle 6ka patienternas rittssikerhet och ge inrikt-
ningen mot kortare virdtider ett klarare stéd. Det ansdgs angeliget
frén rittssikerhetssynpunkt att ha en obligatorisk rittslig provning
infoér tvingsvard som stricker sig utéver en inledande period efter
intagningen.

Vi har évervigt om tiden frin intagningsbeslutet fram till den
forsta rittsliga provningen bor vara kortare dn fyra veckor. De
rittssikerhetsgarantier som finns under denna inledande vardperiod
ir tvilikarprévningen och en ritt fér patienten att 6verklaga in-
tagningsbeslutet. Ett forhillande som talar foér att den aktuella
tiden borde kortas dr frimst att lingden p4 virdtiderna enligt LPT
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nu i genomsnitt ir kortare in dd LPT inférdes.” I nistan hilften av
fallen dir vird enligt LPT sker understiger virdtiden fyra veckor.
Att virdtiderna ir kortare skulle kunna motivera att dven den ritts-
liga provningen bor ske tidigare dn 1 dag. Vad giller forhallanden
som talar mot en tidigare domstolsprovning kan bla. pekas pi att
tidsfristen bor medge att det hinner etableras en fértroendefull rela-
tion mellan likare och patient. Patienten behéver ocksd kunna obser-
veras under en s& pass ling tid att det gir att bedéma och planera
for patientens fortsatta behov av vdrd. En behandling bor ocksd
hinna inledas under denna férsta tid. Det ir inte uteslutet att det
ocksd kan f3 vigas in att en rittslig férhandling kan vara sirskilt
stérande under den inledande virdtiden. — I sammanhanget kan
piminnas om att chefsdverlikaren har en skyldighet att fortlopande
préva om férutsittningar finns for att uppritthilla tvingsvirden
och att denna skyldighet dven giller for tid som féregir den obliga-
toriska domstolsprévningen.

Vid en avvigning av nu redovisade férhéllanden har vi funnit att
overvigande skil talar for att nuvarande tidsfrist om fyra veckor

bor behillas.

7.5 Forfarandet i domstol

7.5.1 Gallande ratt
7.5.1.1 Tidsfrister for domstolens prévning

Enligt nuvarande regler ska ett mil enligt LPT eller LRV hand-
liggas skyndsamt. I mdl som anhingiggoérs hos domstolen genom
en ansdkan eller ett dverklagande ska mélet tas upp till avgérande
av foérvaltningsritten inom 3tta dagar frin den dag d& ansokan eller
dverklagandet kom in till forvaltningsritten (35 § andra stycket LPT
och 21 a§ andra stycket LRV). Om maélet giller en patient som
genomgdr rittspsykiatrisk vird med beslut om sirskild utskriv-
ningsprévning ska maélet tas upp till avgérande inom femton dagar
frdn den dag di milet anhingiggjordes vid forvaltningsritten (21 §
andra st. LRV). Den lingre handliggningstiden i detta fall beror
bl.a. pd att domstolen i dessa mal ska ge 3klagaren tillfille att yttra
sig innan beslut meddelas om upphérande av virden eller om tills-
tind att vistas utanfor sjukvardsinrittningen (22 § andra st. LRV).

17 Se Socialstyrelsens rapport Psykiatrisk vdrd — ett steg pd végen, juni 2010 s. 64 f.
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Vid overklagande som ror beslut om férstoring eller forsiljning av
egendom giller inte nyss nimnda tidsfrist f6r domstolens hand-
ligening.

7.5.1.2  Skyldighet att hilla muntlig f6rhandling

I mil som handlar om att prova férutsittningarna for psykiatrisk
tvingsvird eller rittspsykiatrisk vird ska forvaltningsritten hilla
muntlig férhandling om det inte ir uppenbart obehovligt. I mil som
ror provning av ett understillt beslut om konvertering ska forvale-
ningsritten hilla muntlig férhandling endast om patienten begir
det eller forvaltningsritten finner skil for det.

7.5.2  Vara 6verviaganden och férslag

Vart forslag: Nuvarande tidsfrist for férvaltningsritten inom
vilket ett m&l om omprévning av psykiatrisk tvdngsvard ska tas
upp till avgdrande, forlings frin itta till femton dagar i det fall
redan pigdende tvingsvdrd grundas pd ett beslut av domstol.
Aven f6r omprévning av sirskilda skyddsitgirder ska som huvud-
regel gilla en handliggningstid f6r domstolen om femton dagar.

Enligt Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
giller att var och en ska, vid prévningen av hans eller hennes civila
rittigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom eller
henne f6r brott, vara berittigad till en rittvis och offentlig for-
handling inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk dom-
stol, som upprittats enligt lag (artikel 6.1). Europakonventionen
utgdr sedan 1995 svensk lag. Det finns en férhillandevis omfattan-
de praxis frdn Europadomstolen fér de minskliga rittigheterna
(Europadomstolen) i frdga om vad som ska férstds med begreppet
»skilig tid”. Aven om begreppet ska tolkas restriktivt har Europa-
domstolen 1 flera fall godtagit relativt ldnga tider f6r personer som
varit berévade friheten. Flertalet av dessa fall har rort tiden mellan
dtal och huvudférhandling i brottmdl dir den tilltalade dr hiktad.
Principiellt finns inte anledning att se saken annorlunda 1 det fall en
person ir frihetsberdvad pd annan grund in pd grund av misstanke
om brott, t.ex. som en {oljd av tvingsvard pd grund av psykisk sjuk-
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dom. T detta sammanhang kan noteras att fristen fér en tingsritt att
paboérja huvudférhandling 1 mal med frihetsberévade har forlingts
frdn en vecka till tvd fr&n och med den 1 juli 2010 (SFS 2010:575).
Som skil for dndringen pekar regeringen bl.a. pd att enveckasfristen
leder till att mélsigande och vittnen behover instilla sig med mycket
kort varsel, vilket inte sillan medfér problem, samt att den korta
fristen ibland leder till att domstolen tvingas stilla in andra huvud-
forhandlingar for att frigora tid f6r mal med hiktade. En férlingd
tidsfrist anses ocksd kunna bidra till att samtliga berérda aktdrer kan
planera sin verksamhet i stérre utstrickning (prop. 2009/10:182
s. 35-38).

I m8l som handlar om att férvaltningsritten ska prova forutsite-
ningarna for psykiatrisk tvingsvird ska, som tidigare nimnts,
muntlig férhandling hillas om det inte ir uppenbart obehdovligt.
Begreppet uppenbart obehovligt medfér att det ir en mycket stark
presumtion for att muntlig férhandling ska dga rum i denna typ av
mal. Eftersom dessa férhandlingar normalt ska dga rum pd sjuk-
vérdsinrittningen, behéver av praktiska skil, om inte domstolens
ledamoter ska behova resa till sjukvdrdsinrittningen sd gott som
dagligen, samtliga psykiatrimdl som kommer in till domstolen under
ett visst antal dagar hanteras gemensamt och sittas ut till muntlig
forhandling till en och samma dag. Denna férhandlingsdag maste
vara bestimd si att samtliga mdl som kommit in under perioden
kan tas upp till avgorande inom &tta dagar frén ansékan eller éver-
klagandet av det forst inkomna mélet. Inom denna tid ska dom-
stolen férordna ett offentligt bitride som ska ges tid att kunna gd
igenom handlingarna i mélet och hinna samtala med patienten. Tids-
fristen ska ocksi medge att nirstiende, stddpersoner eller andra
som kan limna virdefulla upplysningar om patienten hinner kontaktas
av bitridet. Fére den muntliga forhandlingen pd sjukvirdsinrite-
ningen ska ocksd ges tillrickligt med tid f6r domstolens ledaméter
och den sakkunnige att lisa in sig pd milet och férbereda sig infor
den muntliga férhandlingen. Fér méal som inkommer mot slutet av
en sddan “uppsamlingsperiod” som nyss redogjorts for, ir tiden for
dessa forberedande tgirder kort. I de fall tiden till f6rhandling blir
alltfor kort har domstolen en mojlighet att fatta beslut om férling-
ning av tidsfristen om det behdvs ytterligare utredning eller om
nigon annan sirskild omstindighet gor det nédvindigt. Det ir vir
erfarenhet att denna méjlighet utnyttjas mycket sparsamt, sannolikt
1 linje med regelns karaktir av just undantag och att tillimpningen
dirmed ska vara restriktiv.
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Tidstristen bor avspegla en rimlig balans mellan & ena sidan det
berittigade intresset hos den som ir frihetsberdvad att fd sin sak
prévad av domstol sd snart som mojligt, och & andra sidan mojlig-
heten f6r domstolens ledaméter och andra aktérer att hinna for-
bereda mélet pd ett fullgott och rittssikert sitt.

I mil som innebir att domstolen provar ett frihetsberdvande
som beslutats av annan in domstol, finns enligt vir mening inget
utrymme for att foérlinga nu aktuell tidsfrist. En forlingning av
tidsfristen 1 detta fall skulle dessutom behéva "métas” med en mot-
svarande avkortning av den period varunder tvingsvirden endast
grundas pd virdintyg och intagningsbeslut av likare (nu 4 veckor),
for att undvika att den sammanlagda tiden som tvingsvirden kan
pigd utan domstolsprévning utdkas. Det dr vr bedomning att tiden
for att hinna observera patienten och for att kunna se effekter av
insatta likemedel, men ocksd for att kunna etablera en for virden
gynnsam behandlingsallians mellan likare och patient, ibland be-
héver vara minst fyra veckor. En kortad tidsfrist 1 dessa fall riskerar
helt enkelt att beslutsunderlag for chefséverlikaren blir simre.

Situationen ir diremot annorlunda nir domstolen, efter att
tidigare ha prévat och funnit att den psykiatriska tvingsvirden varit
lagligen grundad, pa nytt senare ska préva om det finns grund for
(fortsatt) tvingsvird. I detta fall vilar redan den pdgdende tvings-
virden pd domstolens beslut och det borde dirfér vara mojligt att
kunna férlinga domstolens tidsfrist. En utdkad tidsfrist ger be-
rorda aktdrer utrymme att planera sin verksamhet pd ett bittre sitt.
A andra sidan fir tidsfristen inte bestimmas s att den i betydande
mén eftersitter krav pd en skyndsam prévning i domstol av frihets-
berévandet. Vid en avvigning av dessa bida aspekter har vi funnit
att forvaltningsrittens tidsfrist 1 dessa mél borde kunna stricks ut
frdn nuvarande 4tta till femton dagar frin chefséverlikarens anmilan
eller frén patientens 6verklagande av chefséverlikarens beslut att
inte lita virden upphora. Aven denna tidsfrist ska vara mojlig for
domstolen att forlinga om behov av ytterligare utredning eller
nigon annan sirskild omstindighet gor det nédvindigt. Aven med
en forlingd tidsfrist ska sjilvfallet efterstrivas att denna typ av mél
avgors inom en s kort tid som mojligt.
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7.6 Tvangsatgarder
7.6.1 Allménna principer fér anvindningen av tvangsatgarder

All hilso- och sjukvird ska bedrivas s& att den uppfyller kravet pd
en god vard. Enligt hilso- och sjukvardslagen innebir det, férutom
annat, att den ska bygga pa respekt for patientens sjilvbestimman-
de och integritet. Av lagen framgar vidare att virden och behand-
lingen ska s3 l3ngt det ir mojligt utformas och genomféras i samrdd
med patienten.

Det ir viktigt att pdminna sig om att dessa grundliggande
principer ocksé giller inom den psykiatriska tvdngsvérden, dven om
lagen tilldter att man gor avsteg hirifrdn nir det ir nodvindigt fér
att virna den enskildes eget vil i situationer nir patienten till f6l;d
av sitt sjukdomstillstind inte kan se till sitt eget bista. Tving av
olika slag kan ocksd behova tillgripas mot en patient f6r att undan-
roja en allvarlig och farlig situation f6r medpatienter, virdpersonal
eller andra.

Reglerna om tvingsvird kan pd ett sitt sigas spegla en av
samhillet vid var tid given avvigning mellan & ena sidan respekt for
den enskilda minniskans fria val och, 4 andra sidan, samhillets
skyldighet att virna den som till f6]jd av nedsatt psykisk funktions-
formédga saknar formdga att se till sitt eget bista eller som behover
skyddas frn att skada sig sjilv eller andra till liv eller hilsa.

Mojligheten att 1 vissa fall kunna géra avsteg frin patientens ritt
att bestimma sjilv 6ver vilka behandlingsinsatser som han eller hon
vill ta emot, stiller stora krav pd att insatserna ir effektiva och opti-
mala. En patient som inte sjilv tillits att vilja mellan olika behand-
lingsalternativ méste kunna forlita sig pd att den behandlingsinsats
som han eller hon tvingas att ta emot ir den allra bista som finns
att ge for att bota eller lindra sjukdomen. Aven niir en tvingsitgird
behoéver tillgripas miste dtgirden priglas av respekt for patientens
virdighet och integritet. Atgirden fir till sin art eller omfattning
inte vara mer ingripande in vad som ir forsvarbart med hinsyn till
syftet med virden. Genom att det i lagstiftningen tydligt anges
vilka tvdngsitgirder som fir anvindas och under vilka férutsitt-
ningar det far ske, sikerstills att tvingsbehandling och andra tvings-
dtgirder anvinds restriktivt.
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7.6.2 Patientens delaktighet i varden

Utvecklingen under senare r kinnetecknas av en strivan att gora
den enskilde patienten allt mer delaktig 1 sin egen vérd och ge honom
eller henne ett 6kat inflytande dven 1 den psykiatriska tvingsvirden.
En stérre grad av delaktighet och mojlighet att pdverka den egna
varden ger i allminhet ett bittre utfall av densamma och behovet av
tvngsbehandling och andra tvingsdtgirder under virdtiden minskar.
En annan viktig orsak till denna utveckling ir att patienter som
utsatts for en tvingsdtgird upplever det som en svdr krinkning av
ritten att bestimma sjilv, och att denna kinsla av orittfirdighet dven
kvarstdr en ling tid efter det att dtgirden har upphort. Den upp-
levda krinkningen kan bidra till att den enskilde tvekar att soka
behovlig psykiatrisk vird i ett senare skede av ridsla for att pd nytt
utsittas f6r en sddan krinkning. Att minska omfattningen av de
insatser inom den psykiatriska virden som sker mot den enskildes
vilja till ett absolut minimum ir sjilvfallet ocksd av intresse for
samhillet 1 stort.

Mot bakgrund av denna utveckling har under senare ir flera
projekt genomférts inom den psykiatriska slutna tvingsvirden med
syftet att f8 en 6kad medverkan av patienterna i virdplaneringen.
Ett grundliggande antagande f6r dessa projekt har varit att det ir
mojligt att minska behovet av tvdngsdtgirder genom ett dndrat
forhdllningssitt till patienter, ett indrat arbetssitt och indrade be-
handlingstrategier.

Ett exempel pd ett sidant projekt dr det s.k. Nyckelprojektet,
som SKL tog initiativ till och som inleddes viren 2008. Huvud-
syftet med arbetet var att hoja kvaliteten for patienterna i den psy-
kiatriska heldygnsvirden med hjilp av kunskapsbaserade arbetssitt
och metoder och genom att l3ta brukarperspektivet std 1 férgrun-
den for ett arbete dir man skulle se 6ver och ifrigasitta virdens
innehdll, organisation, arbetsrutiner, behandlingsmetoder, resurs-
utnyttjande m.m. Virdpersonal frin olika delar av landet deltog.
Ett tjugotal lokala arbetslag med likare, virdpersonal och patienter
bildades som sjilva fick prioritera vilka omriden som de ville arbeta
nirmare kring pi den egna virdavdelningen. Ett mil kunde t.ex.
vara att hoja patienternas delaktighet i virdplaneringen, ett annat
att minska inslaget av tving genom att visa pd alternativa strategier
och genom ett annat bemdtande 1 patientkontakten. Arbetslagen
utformade sjilv mitmetoder och mojlighet gavs till erfarenhets-
utbyte mellan arbetslagen. Samtliga arbetslag kunde redovisa for-
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bittringar pd de olika omrdden som de valt att arbeta med. Patien-
ternas delaktighet 1 virdplaneringen hade mitbart 6kat och éverlag
kunde man ocksd se en minskning av tvingsdtgirder. P4 vissa hill
hade antalet tvingsitgirder minskat till hilften. Projektet bedéms
ha varit framgdngsrikt ocksd pa det sittet att flera arbetslag menar
att det 6verhuvudtaget har inspirerat till ett utvecklingsarbete dir
man stindigt ifrigasitter om man arbetar pd ritt sitt, har ett effek-
tivt resursutnyttjande etc. En nirmare redovisning av projektet ges
i SKL:s rapport, Nyckelprojektet — Erfarenbeter av ett nationellt
genombrottsprojekt 1 syfte att fornya den vuxenpsykiatriska heldygns-
vdrden ur ett brukarperspektiv, 2009.

Med anledning av de goda exempel som Nyckelprojektet har visat
pd, har regeringen och SKL kommit éverens om att ett fortsatt
arbete bor ske for att forbittra kvaliteten 1 metoder och arbetssitt
inom den psykiatriska heldygnsvirden. En ytterligare anledning till
satsningen dr de erfarenheter och kunskap som vunnits vid den
kartliggning som SKL, pd uppdrag av regeringen, gjort av den
psykiatriska heldygnsvirden 2008 och 2009. I en delrapport till
Socialdepartementet 1 november 2010, Bdttre vdrd — mindre tving,
redovisar SKL vilka insatser som gjorts under 2010 och vilka resul-
tat som dittills uppndtts. Av de redovisningar som limnats i pro-
jektet framgdr att flera arbetslag med framging infért en rutin som
innebir att patienten fir ett terkopplingssamtal inom en kortare
tid efter en vidtagen tvingsitgird. Vid samtalet ges patienten
mojlighet att t.ex. redogora f6r hur han eller hon upplevde tgirden
och f6r positiva och negativa faktorer i samband med verkstillandet
av dtgirden. Samtalet ir ocksd framdtblickande i den meningen att
patienten ges mdjlighet att tala om hur han eller hon uppfattar att
dtgirden hade kunnat undvikas. Tanken ir att uppgifterna frin
dessa samtal ska medverka till att tvingsitgirder inte ska behova
tillgripas om en liknande situation upptrider.

Vid samtal som vi haft med foretridare for patient-, brukar- och
nirstiendeorganisationer, har sirskilt lyfts fram att enbart ett indrat
forhallningssitt, ett annat bemdtande av patienter som virdas med
tvdng, kan leda till att behovet av tvingsdtgirder minskar.
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7.6.3  Vara utgangspunkter

For att resultatet av behandlingsinsatser och annan omvardnad som
ges inom hilso- och sjukvirden ska bli brat, ir det visentligt att
patienten kinner foértroende f6r och tillit till behandlande likare
och annan virdpersonal. Denna aspekt gor sig gillande med sir-
skild styrka nir det giller patienter som virdas mot sin vilja inom
den psykiatriska tvdngsvirden och som dirmed ir helt utlimnade &t
andra att fatta avgorande och mycket ingripande beslut fér dem.
Det giller bade vid etablering av tvingsvirden som sidan och vid
sirskilda tvdngsitgirder som kan behova tillgripas under tvings-
varden, antingen for att nd ett efterstrivat behandlingsresultat eller
som annars dr nédvindiga for att hindra patienten frin att skada sig
sjilv eller andra.

I HSL slés fast att all hilso- och sjukvird ska bygga pa respekt
for patientens sjilvbestimmande och integritet. Det innebir féljakt-
ligen att dven den psykiatriska tvingsvirden ska efterstriva att
etablera en ”behandlingsmilj6” som gér det mojligt att 1 de allra
flesta fall ge en patient, om in under tvingsvird, behovliga insatser
pa frivillig grund. Endast undantagsvis bér det férekomma att en
insats behover ske med tving. Att helt undvara tving i den psy-
kiatriska vdrden dr dock inte mojligt. I vissa fall dr patientens for-
mdga att fatta ett rationellt och vil évervigt beslut rérande sin egen
vard sd pass begrinsad genom den psykiska sjukdomen eller stor-
ningen, att det ur ett humanitirt perspektiv vore oférsvarligt att
lita honom eller henne sjilv {8 gora det.

Som nyss redovisats har under senare ir férekommit olika projekt
med det uttalade syftet att erhdlla en f6érbittrad kvalitet 1 den slutna
psykiatriska tvingsvirden. I flera projekt har mélsittningen varit
att patientens negativa upplevelse av det tvdng som han eller hon
kan bli féremdl fér under sin vdrdtid minskar. Enligt SKL visar
dessa arbeten att det ir mojligt att dstadkomma forbittringar for
bide patienter och virdpersonal genom ett annat férhdllningssitt
och bemétande och genom att ta fram alternativa handlingsstrate-
gier for kritiska situationer. For ett gott behandlingsresultat ir det
visentligt att patienten gors delaktig i s stor utstrickning som
mojligt 1 den egna vdrden. Genom att patienten involveras dkar i
allminhet hans eller hennes forstielse for olika behandlingsinsatser
och andra itgirder som kan behoéva vidtas med tving. En storre
lyhérdhet mot patientens egna énskemadl, inom de ramar som dras
upp av att behandlingen samtidigt méste vara effektiv, kan bidra till
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att patienten fir en mindre negativ upplevelse av den vird och de
tgirder som sker med tving.

I syfte att 6ka foérutsittningarna for att behovliga behandlings-
insatser inom den psykiatriska tvingsvirden 1 allt stérre utstrick-
ning kan genomfdras 1 samfoérstind med patienten, anser vi att
virdgivaren bor inta ett generdst forhéllningssitt nir det giller
mojligheten fér patienten att kunna pdverka val av behandlings-
insatser och den egna virdens utformning. Ett led i att §stadkomma
det kan vara att inféra en rutin som innebir att patienten, efter att
ha blivit féremdl f6r en tvingsitgird, erbjuds en mojlighet att f3
samtala kring hindelsen. Vid samtalet kan virdgivaren informera
om vad som var anledningen till att 8tgirden behovde tillgripas.
Patienten och virdpersonalen kan direfter gemensamt diskutera
vad som kan goras frin 6mse hill fér att undvika att tving behover
tillgripas 1 en liknande situation. Det uppféljande samtalet ger ocksd
kunskap om hur motparten har uppfattat situationen och ger dir-
med en mojlighet f6r bida parter att anpassa sitt handlande s§ att
en liknande situation inte uppkommer. Samtalet kan ocks visa att
vissa alternativa handlingsstrategier kan behova utarbetas. En del
erfarenheter som vunnits 1 de tidigare nimnda kvalitetsprojekten
tyder pd att ett till hindelsen &terkopplande samtal kan bidra till att
patienten kinner en storre tillit till virden, att han eller hon har
mindre negativa upplevelser av sjilva &tgirden men ocksd att in-
slaget av tvdngsdtgirder minskar.

Mot bakgrund av det nu sagda har vi évervigt mojligheten att
inféra en lagstadgad skyldighet for virdgivaren att erbjuda patien-
ten ett uppféljningssamtal inom en kortare tid efter en vidtagen
tvingsitgird. Aven om det finns en del som talar for att det ir en
dtgird som ir dgnad att kunna bidra till att anvindningen av tving
kan minska, finns, sdvitt vi kunnat konstatera, 1 nuliget inte full
evidens for att sd verkligen ir fallet. Vi har dirfér stannat for att
inte foresld nigon sddan skyldighet. Vi anser dock att frigan ir av
sddan betydelse att den bor foljas noggrant och att det finns skil att
pd nytt 6verviga frigan efter att ytterligare studier har lagts till de
redan befintliga pd omridet.
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7.6.4  Tvangsatgirder i samband med likemedelsbehandling

Virt forslag: Chefsoverlikaren fir besluta att patienten ska
spinnas fast med bilte eller hdllas fast om det dr nédvindigt for
att kunna ge patienten det likemedel som ir nédvindigt med
hinsyn till hans eller hennes psykiatriska virdbehov. Social-
styrelsen ska utan dréjsméil underrittas om beslutet.

Medicinsk behandling under tvingsvird ska ges enligt samma prin-
ciper som giller for frivillig psykiatrisk vdrd. En tvingsintagen
patient ska f3 vird och behandling under samma etiska och veten-
skapliga betingelser som andra patienter. Bestimmelserna 1 HSL
om respekt for patientens sjilvbestimmande och integritet giller
ocksd for vdrd som sker med tving och patientens onskemadl ska
respekteras sd ldngt det ir mojligt. Behandlingsitgirderna ska inte
vara mer ingripande in som ir foérsvarbart med hinsyn till syftet
med tvingsvirden.

Kravet pd samrid med patienten ir inte ovillkorligt vid tvings-
vérd. Enligt 17 § LPT stills det krav p& samrid med patienten nir
det kan ske. Om patienten motsitter sig behandlingen avgér chefs-
overlikaren om den dnd3 ska genomféras. Av bestimmelsen framgir
dock att behandlingsdtgirderna ska anpassas till vad som krivs for
att uppnd syftet med tvingsvirden, vilket ir att sitta patienten i
stdnd att frivilligt medverka till nédvindig vird och ta emot det
stdd som han eller hon behover. Bestimmelsen 1 17 § LPT giller 1
tillimpliga delar dven vid rittspsykiatrisk vird (6 § andra stycket
LRV). Bestimmelserna i 17 § andra stycket kan dock inte tillimpas
fullt ut betriffande rittspsykiatrisk vird eftersom forutsittningarna
for sddan vird skiljer sig frdn tvingsforutsittningarna enligt LPT.
Av 2 Db§ LPT och 2 b § LRV framgir att tvingsdtgirder 1 syfte att
genomfora vdrden fir anvindas endast om patienten inte genom en
individuellt anpassad information kan f6rmis att frivilligt medverka
till vard. Atgirderna fir inte anvindas i stérre omfattning in vad
som dr nddvindigt for att f6rma patienten till detta.

Likemedelsbehandling mot patientens vilja kan ske pd olika sitt.
Det kan vara si att patienten till en bérjan motsitter sig behand-
lingen men efter att ha blivit 6vertalad om dess fordelar gir med pa
att ta likemedlet. I andra fall vigrar patienten, trots forsok till dver-
talning, att ta ordinerat likemedel. Fér att kunna behandla patienten
kan det di krivas ett tillgripande av tving. Det kan d3 t.ex. réra sig
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om att hilla fast eller att tllfilligt spinna fast patienten i bilte
under den tid likemedel administreras. Ett alternativ till ett genom-
forande av behandlingen med fysiskt tvdng ir att patienten blir
upplyst om att tvingsitgirder blir nédvindiga om patienten inte tar
emot likemedlet; alltsd en form av indirekt tving.

Ett sitt att se pd behandlingen under tvingsvard ir att den alltd
sker under tving eftersom den ges under tvingsvird och ir férenad
med frihetsberévande. Man kan ocks3 se det som att behandlingen
sker med tving om patienten motsitter sig att genomga den, oav-
sett om det miste tillgripas fysiskt tving eller inte fér att kunna
genomfora den. Ytterligare ett annat sitt att se pd behandlingen ir
att den sker med tving endast om det for att kunna genomféra den
krivs tillgripande av tving.

Enligt vir mening bér inte all behandling som sker under tvings-
vird anses ske under tving eftersom en viss behandling 1 manga fall
kan sittas in efter samrdd och godkinnande av patienten. Inte heller i
de fall patienten efter 6vertalning har godtagit en behandling kan
den anses ske med tving, eftersom patienten di fir anses ha
accepterat behandlingen. I de fall det krivs fysiskt tvdng for att
genomfora en behandling ir det inte givet att chefsoverlikarens
beslut om att behandlingen ska genomféras, enligt nuvarande lag-
stiftning ocksd ger ritt att vidta dtgirder for att t.ex. hilla fast
patienten. I LPT och LRV uttalas visserligen att tvngsitgirder 1
syfte att genomféra virden fir anvindas om patienten inte genom
information kan férmés att frivilligt medverka tll vird. Dock ror
det sig i dessa fall om dtgirder som inskrinker ritten till skydd for
privatlivet och dessa ir att betrakta som ett pdtvingat kroppsligt
angrepp. Atgirder av detta slag ska vara reglerade i lag med an-
givande av vilka former av tving som ir tillitna, under vilka f6rutsitt-
ningar de far vidtas och f6r vilket indama3l.

Enligt vir uppfattning bér dagens lagstiftning kompletteras si
att det anges vilka tvdngsitgirder som fir anvindas 1 syfte att
genomfora virden. Eftersom det 1 manga fall ir helt avgoérande att
patienten fir behandling med likemedel framstir det som rimligt
att tvdngsitgirder i syfte att genomfora en sidan behandling fir ske
genom att det tillgrips fysiskt tving. De metoder som i dag ofta
tillgrips 1 dessa situationer ir att patienten spinns fast 1 bilte eller
hills fast under den korta tid det tar att ge patienten likemedlet.
Det framstir som rimligt att det dr dessa metoder som bor tilldtas i
detta sammanhang. Atgirderna ska endast tillitas om de kriivs med
hinsyn till patientens psykiatriska virdbehov. De bor fi piborjas 1
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anslutning till att behandlingen ska inledas och f& pdgd som lingst
till dess behandlingen avslutas. Det ir chefsoverlikaren som avgor
om en viss behandling ska genomféras. Chefséverlikaren bor ocksd
besluta om de tvingsdtgirder som krivs for att genomfdra behand-
lingen.

7.6.5  Elektrokonvulsiv behandling (ECT-behandling)

I Socialstyrelsens nationella riktlinjer f6r vird vid depression och
dngestsyndrom (2010) ges bl.a. féljande allminna beskrivning av
elektrokonvulsiv behandling (ECT). Elektrokonvulsiv behandling
(ECT) ir en metod som har det primira syftet att utldsa ett epilep-
tiskt anfall. Ett generaliserat anfall av grand maltyp ir en nédvindig,
men kanske inte tillricklig férutsitening, for att {8 terapeutisk effekt.
Metoden har successivt férbittrats, vilket har inneburit att biverk-
ningarna, som vid behandlingsmetodens bérjan fér cirka 70 &r sedan
var pdtagliga, har minskat alltmer. Olika former av elbehandling
forekommer. I Sverige anvinds 1 huvudsak en form som benimns
BPT (brief pulse technique), med unilateral elektrodplacering, vilket
ir den mest skonsamma formen av ECT. Aven denna form har
dock biverkningar i form av kortare minnesstorningar om in av
overgdende slag. I sillsynta fall kan behandlingen iven medfora
bestiende minnesstdrningar. Behandling med ECT, som kan ges
bide som en akut och en planerad tgird, ir resurskrivande, bland
annat beroende pd att den sker under narkos.

Enligt riktlinjerna ir elektrokonvulsiv behandling (ECT) en
viktig behandlingstgird framfor allt for att hiva mycket svira de-
pressionstillstind dir snabb effekt ir nédvindig. For att forebygga
dterfall 1 egentlig depression bor diremot endast undantagsvis, nir
ingen annan limplig behandling har hjilpt alternativt tolererats,
behandling med ECT férekomma.

Det ir viktigt att bide patienter och nirstiende fir en god infor-
mation om och 1 stdrsta mojliga utstrickning gors delaktiga i be-
handlingen med ECT.

Att mot sin vilja bli féreml f6r behandling med ECT kan upp-
levas som sirskilt obehagligt och skrimmande av en patient. Att
vérdgivaren, infér att behandling med ECT aktualiseras, fullgor sitt
ansvar enligt HSL att informera patienten om behandlingens effekter,
dess biverkningar och om sjukdomens effekter samt konsekvenser
av en utebliven behandling, kan inte nog understrykas. Med hinsyn
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till att denna typ av behandling kan upplevas som sirskilt pifrestan-
de for patienten har vi dvervigt mojligheten att skapa ett sirskilt
regelverk for den som skulle ge patienten ett stérre inflytande dver
anvindningen. Vi har dock stannat for att det inte finns tillrickliga
skil for att sirbehandla denna typ av behandlingsinsats frdn andra
insatser som kan ges med tving. Det som varit avgorande for vart
stillningstagande ir frimst att det bevisligen finns svira sjukdoms-
tillstdnd dir ECT har visat sig vara mycket effektiv f6r att hiva
tillstdndet och att det vore olyckligt om en sidan insats skulle kunna
hindras av en patient som ir si allvarligt psykiskt sjuk att han eller
hon inte kan se till sitt eget bista eller virdera situationen pd ett
objektivt sitt.

Flera irenden som rér behandling med ECT har uppmirksam-
mats i Socialstyrelsens tillsynsverksamhet under 2009 och 2010 —
bide genom enskilda klagomil och genom s.k. lex Maria anmil-
ningar (Socialstyrelsens tillsynsrapport 2011). Patienter klagade
bla. pd att de fitt omfattande och bestiende minnesstérningar i
samband med behandlingen. Socialstyrelsen har mot den bakgrun-
den under 2010 inlett ett nationellt projekt for tillsyn av behand-
ling med ECT.

Mot bakgrund av behandlingsinsatsens sirskilda karaktir anser
vi att det finns behov av att sirskilt f6lja upp och granska denna
insats, bl.a. f6r att kunna se om den anvinds i enlighet med de
nationella riktlinjerna pd omridet. Det nyss nimnda tillsynsprojekt
som Socialstyrelsen har tagit initiativ till har férutsittningar att
kunna méta det behovet.

7.6.6  Fastspanning med balte

Enligt nuvarande bestimmelser 1 LPT fir en patient kortvarigt
spinnas fast med bilte eller liknande anordning om det finns en
omedelbar fara for att en patient allvarligt skadar sig sjilv eller
nigon annan, s.k. fastspinning med bilte (19 §). Fastspinning inne-
bir vanligen att patienten spinns fast i en sing med hjilp av en
fixeringsanordning.

Vi har erfarit att iven andra typer av anordningar for att helt
eller delvis inskrinka en patientens fysiska rorelseférmdga har kom-
mit till anvindning i den psykiatriska tvngsvirden. Ett exempel pd
det ir anvindandet av s.k. mobila bilten. Ett mobilt bilte ir en
form av midjebilte som mojliggor att patientens armar och ben kan
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lisas fast med hjilp av remmar som ir férbundna med biltet. Ut-
formningen av biltet tilliter att patienten kan réra sina armar och
ben ndgot lite men hindrar honom eller henne frin att t.ex. kunna
utdela slag eller sparkar med full kraft. Vid anvindning av mobilt
bilte dr patienten vanligen inte fastspind 1 en sing. Det finns ocksi
exempel pd att skyddshjilmar (som patienten inte sjilv kan ta av)
har anvints f6r att férhindra att patienten sjilv tillfogar sig allvarlig
skallskada (patienten springer avsiktligt in i en vigg med huvudet
fore). P4 visst hall har ocks3 sirskilda handskar, s.k. tvdngshandskar,
anvints 1 vdrden av patienter med sjilvskadebeteende. Den som bir
sddana handskar kan inte greppa runt mindre saker och férhindras
dirmed ocksd frin att tillfoga sig skador genom att t.ex. skira sig
med ndgot vasst foremal.

Genom Socialstyrelsens tillsynsenhet har vi tagit del av ett antal
irenden dir mobila bilten, skyddshjilmar och tvingshandskar har
kommit till anvindning inte enbart vid omedelbar fara och kort-
varigt utan ocksd mer rutinmissigt och ldngvarigt i virden av mycket
svart sjuka patienter.

I samtliga irenden har patienten haft mycket djupgdende psy-
kiska storningar eller sjukdomstillstind. Det framgdr att stérningen
har gett upphov till beteenden som varit svirt att hantera utan de
vidtagna dtgirderna. Det har t.ex. handlat om avskiljning under en
l&ng tid for patienter med synnerligen grav aggressivitet. I virden
av yngre kvinnor med sjilvskadebeteende har, som nimnts, tvings-
handskar kommit till anvindning. Det har ocks3 varit friga om ett
dterkommande utnyttjandet av olika former av s.k. mobila bilten
for patienter som vid upprepade tillfillen tagit till fysiskt vild mot
andra eller forsokt att skada sig sjilva allvarligt. Vid sin tillsyn av
dessa drenden har Socialstyrelsen & ena sidan konstaterat att tvings-
dtgirden, sdsom den kommit att anvindas, saknar lagstdd, & andra
sidan att situationen varit s besvirlig att myndigheten bedomer att
den inte har kunnat klaras ut p4 ett for patienten mindre ingripande
sitt. Dessa drenden har utmynnat 1 att Socialstyrelsen har uppmanat
virdgivaren att fortldpande indd Sverviga om inte mindre ingri-
pande atgirder ir tillrickliga samt att [6pande hilla Socialstyrelsen
underrittad om hur drendet med patienten fortskrider.

Vi har uppmirksammats pd att det 1 Stockholms lin sjukvards-
omride sedan 2007 pigir ett arbete med att generellt féra in mobila
bilten enligt den s.k. Bergenmodellen pi vardinrittningar for
psykiatrisk tvingsvird. Av beskrivningar av modellen framgir att
den 7syftar ull att tydliggora virdet av att utveckla en genom-
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gripande valdsférebyggande kultur pd virdavdelningar.” Ett gott
bemétande och goda relationer mellan personal och patienter ska
genomsyra vardagsvirden sdvil som konfliktsituationer och tvings-
dtgirder. I modellen ingdr att mobila bilten anvinds 1 hastigt upp-
komna farliga situationer pi en virdinrittning. Dock betonas
sirskilt att biltesanvindningen inte férekommer skild frin 6vriga
bestdndsdelar 1 arbetsmodellen och att anvindningen av mobila
bilten bara ir en mindre del av den. Enligt de riktlinjer som limnats
for anvindandet i Stockholms lins sjukvdrdsomride ska inte mobilt
bilte anvindas vid transport eller forflyttningar av en patient. Det
frimsta skilet till det uppges vara att en anvindning i dessa situatio-
ner dr forenat med stor olycksrisk. Vid forflyttning kan patienten
litt snubbla och han eller hon kan d& inte anvinda sina armar for
att lindra fallet eller ta emot sig.

Bergenmodellen bygger pd att personalen trinas att kunna
hantera olika typer av risksituationer. Mobila bilten anvinds 1 detta
arbete nirmast som ett alternativ tll fysisk fasthdllning av patien-
ten, dock finns en viss tréskel mellan fasthillning och mobil biltes-
anvindning. Det miste vidare vara friga om en akut farlig situation.
Vid en aktuell risksituation s finns det tydliga rutiner fér vem 1
personalen som gor vad. Personal som har i uppgift att hilla fast en
patient har aldrig samtidigt uppdrag att tala med patienten och att
leda personalens insatser. Patienten hills fast mot golvet 1 ett
sidolige (ej pd mage eftersom det bl.a. kan utgora en kvivningsrisk
for patienten), varefter det mobila biltet sitts pd. Patienten stannar
kvar pd platsen, ofta med en filt &ver sig, till dess han eller hon har
lugnat ner sig. Det kan som allra lingst handla om en tidslingd upp
emot 60 minuter men vanligtvis ir tiden avsevirt kortare. S&vitt giller
exponeringen av patienten under den tid han eller hon kvarstannar
pa golvet, sd ingdr 1 modellen att man férsoker minska expone-
ringen s& mycket som mojligt genom att medpatienter omedelbart
uppmanas att g in pd sina rum. Den erfarenhet som vunnits ir att
medpatienterna ir mycket lojala mot vdrdpersonalen 1 dessa situa-
tioner och att de sd gott som utan undantag brukar 3tfélja upp-
maningar frin virdpersonalen att limna platsen. Aven virdpersonal
som inte dr direkt inblandad uppmanas att hilla sig borta frin
platsen. Om en likare bedémer att patientens tillstind kriver en
nigot lingre fastspinning fattas beslut om att patienten ska liggas i
s.k. singbilte. En biltessing rullas d& fram till platsen dir patienten
med mobila bilten hills av personal. Patienten hjilps upp pa fotter
med mobila biltet pd, varefter han eller hon fir ligga sig pd biltes-
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singen. Direfter 6vergdr fastspinningen frin det mobila biltet till
det singfasta biltet (det finns dock mobila bilten som ocksi kan
anvindas for fixering av patienten i en sing).

Foresprikare for modellen menar att ett viktigt argument for
mobila bilten ir att det bidrar till en 6kad sikerhet eftersom det ir
svart att fysiskt hilla fast en person som ir kraftigt aggressiv. Utan
det mobila biltet finns risk att man tappar kontrollen éver patien-
ten. Andra fordelar som pekas pd ir att kliniska erfarenheter visar
att det blir “lugnare” med mobila bilten. Med anvindande av mobila
bilten blir dessutom 6vergdngen till singbiltning enklare. Utan
mobila bilten miste oftast patienten lyftas upp i singen dir bilt-
ning ska ske. Minga patienter upplever det som extra pafrestande
att forlora markkontakt. Den pafrestningen uppkommer inte med
mobila bilten eftersom patienten i det fallet far hjilp av personalen
att resa sig upp med det mobila biltet pa.

For ett ingripande med mobila bilten dtgdr det fem personer.
Tva personer som “tar tag i” patienten och fir ner honom eller
henne pd golvet, en tredje person som hiller fast benen, en fjirde
som 6verblickar och en femte som leder virdpersonalens dtgirder.

I friga om nackdelar med modellen har bla. pekats pd att patien-
ten, nir han eller hon befinner sig pd golvet med det mobila biltet
p4, dr i viss mén exponerad f6r medpatienter och fér virdpersonal
som inte idr direkt inblandad 1 den akuta dtgirden.

Inforandet av mobila bilten 1 Stockholms sjukvdrdsomride har,
som tidigare nimnts, pigitt sedan 2007. Nigon egentlig samlad
utvirdering av vilka effekter som inférandet har gett har emellertid
innu inte gjorts. Man har inte heller gjort nigon uppféljning av
patienternas egna erfarenheter av inférandet av mobila bilten enligt
den s.k. Bergenmodellen.

I detta sammanhang bér nimnas att Socialstyrelsen 1 april 2011
upprittat en sirskild promemoria som behandlar frigan om anvin-
dandet av mobila bilten inom den psykiatriska tvingsvirden kan
anses forenligt med nu gillande lagstiftning.' Enligt Socialstyrel-
sens mening ger inte nuvarande lagstiftning och férarbetsuttalan-
den stod for att ett sddant anvindande ir tilldtet. Senare har dven
ett meddelandeblad med samma slutsats utfirdats av Socialstyrelsen
(8-2011).

'82011-04-11, dnr 3.2-1318/2011.
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7.6.7  Vara 6vervaganden och forslag

Virt forslag: En patient f&r kortvarigt spinnas fast 1 bilte om det
finns en omedelbar fara for att han eller hon allvarligt kan kom-
ma att skada sig sjilv eller ndgon annan om inte dtgirden vidtas.
Fastspinning 1 bilte kan férekomma antingen som fastspinning
1 sing eller som fastspinning i mobilt bilte. Anvindning av mobilt
bilte fir endast tillgripas som ett alternativ till fysisk fasthall-
ning av patienten och fir inte pdgd lingre dn 60 minuter. Om
det finns behov av fortsatt fastspinning av patienten direfter
ska den 6vergd till fastspinning i sing. Vardpersonal ska vara
oavbrutet nirvarande under hela den tid di patienten hills fast-
spind. Ett beslut om fastspinning i bilte fir gilla 1 hogst fyra
timmar. Om det direfter finns synnerliga skil fir ett nytt beslut
om fastspinning fattas och avse en bestimd lingre tid. Social-
styrelsen ska utan drojsmal underrittas om en patient spinns
fast 1 bilte under en lingre tid dn fyra timmar 1 f6ljd. Kortare
avbrott, t.ex. for toalettbesdk, 1 en fastspinning ska inte inne-
bira att en ny tidsfrist f6r dtgirden borjar [6pa.

Regler for fastspinning ges 1 19 § LPT. Av 8 § LRV framgdr att 19 §
LPT ir tillimplig dven vid sluten rittspsykiatrisk vird. Bestim-
melsen har féljande lydelse:

Om det finns en omedelbar fara fér att en patient allvarligt skadar
sig sjilv eller nigon annan, far patienten kortvarigt spinnas fast med
bilte eller annan liknande anordning. — Virdpersonal ska vara nirva-
rande under den tid patienten hills fastspind. — Om det finns synner-
liga skil, fir beslutas att patienten ska hillas fastspind lingre in som
anges 1 forsta stycket. — Chefséverlikaren beslutar om fastspinning.
Socialstyrelsen ska utan dréjsmil underrittas om beslut enligt andra
stycket.

Vi anser att den nuvarande lagtextens utformning, dir det anges att,
forutom fastspinning i bilte, dven annan liknande anordning fir
anvindas, har bidragit tll att det uppkommit en oklarhet 1 virden
om hur och med vilka hjilpmedel en patient fir spinnas fast. For
att tydligare gora klart pd vilket sitt en persons rorelsefrihet far
begrinsas foresldr vi att bestimmelsen ges en annan lydelse och att
begreppet “annan liknande anordning” utménstras ur lagtexten. I
lagen bér endast begreppet fastspinning i bilte férekomma.
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En anvindning av mobilt bilte pd det sitt som Bergenmodellen
foresprdkar, dvs. en anvindning som nirmast ir att se som ett
alternativ till att fysiskt hdlla fast en patient, bor enligt vr mening
kunna tillatas. I férhillande till en traditionell fastspinning i sing
forefaller anvindningen av det mobila biltet vara mindre pifrestan-
de for patienten. Enligt vir uppfattning ir ocksd metoden dgnad att
bidra till en hogre sikerhet f6r sivil patienten sjilv (man undviker
bl.a. kvivningsrisk genom att patienten inte behover héllas fast kvar
pd mage mot golvet) som foér virdpersonal och medpatienter. En
forutsittning for att dven kunna tilldta mobila bilten vid sidan av
fastspinning 1 sing ir dock att tillimpningen stannar vid det nyss
redovisade anvindningssittet. Tiden fér anvindning av ett mobilt
bilte ska dirfér begrinsas till hogst 60 minuter. Eftersom anvin-
dandet av mobilt bilte, pd det sitt som nu redogjorts for, endast ir
en av flera bestdndsdelar i en sammanhingande arbetsmetodik, bor
det vara ett krav att mobilt bilte endast fir anvindas av personal
som har fatt sirskild utbildning om denna metod. Det bor uppdras
&t Socialstyrelsen att utfirda nirmare foreskrifter for en sddan ut-
bildning.

I de undantagsfall ett mobilt bilte oundgingligen behéver anvin-
das for andra indamdl in som alternativ till kortvarig fysisk fast-
hillning, ska frigan om en sddan anvindning kan tillitas provas av
den sirskilda Tvingsdtgirdsnimnd som vi foreslir ska inrittas pa
omridet, se avsnitt 7.6.9.

Med undantag fér begreppet “annan liknande anordning” ska
innehillet 1 den nuvarande bestimmelsen om fastspinning i bilte
finnas kvar dven i en ny lagstiftning om psykiatrisk tvingsvird. Detta
innebir, férutom vad som nimnts ovan, att det ir chefsoverlikaren
som beslutar om fastspinning och att virdpersonal oavbrutet ska
vara nirvarande under hela den tid patienten hills fastspind. Vidare
ska det krivas synnerliga skil om patienten ska hillas fastspind mer
in fyra timmar och att Socialstyrelsen 1 ett sidant fall utan dréjsmal
underrittas om beslutet. Nuvarande tidsgrins om fyra timmar anges
1 nuliget genom foreskrifter av Socialstyrelsen (SOSFS 2000:12,
bilaga 3). Vi anser att tidsgrinsen dr av sddan dignitet att den bér
framg3 av lag.

Vi har slutligen erfarit att det férekommer att patienten sjilv ber
om att f liggas 1 bilte for att kunna komma till ro (ngestlindring).
Det kan t.ex. handla om situationer dir en person stindigt hor inre
roster som uppmanar honom eller henne att skada sig sjilv eller
berova sig livet. Det kan ocksd réra sig om en patient med ett sjilv-
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destruktivt beteende som vill liggas 1 bilte for att fysiskt berova sig
mojligheten att skada sig sjilv. I de fall patienten sjilv ber om att f3
liggas 1 bilte, s.k. *frivillig fastspinning med bdlte” kan det 1 de
flesta fall rimligen inte anses foreligga en sddan hastigt uppkommen
farlig situation som i nuliget, och dven fortsittningsvis, krivs for
att en sddan dtgird ska {3 vidtas. De rittsliga forutsittningarna f6r
denna form av biltesliggning har varit féremédl for Justitiecombuds-
mannens granskning och uttalande 1 ett initiativirende rérande
saken.” Enligt JO:s mening, som sammanfaller med Socialstyrel-
sens framférda yttrande till ombudsmannen i drendet, ir fastspin-
ning till sin natur en sddan tgird som av rittssikerhetsskil inte ska
tillimpas inom psykiatrin annat dn nir det finns direkt lagstod for
det. Vid fastspinning som sker p& patientens vilja fringdr man,
enligt JO, den grundliggande férutsittningen foér en tvingsdtgird
som avses 1 RF och LPT, nimligen att initiativet till en sidan tgird
tas av det allminna. Vi stiller oss bakom den bedémningen. Nigon
vidare reglering av denna sak ir inte nédvindig.

7.6.8  Avskiljning

Virt forslag: En patient ska kunna avskiljas inte bara nir han
eller hon genom aggressivt eller stérande beteende allvarligt
férsvarar virden av de andra patienterna utan ocksd nir det ir
noédvindigt av hinsyn till patientens egen vard.

I nuliget fir en patient avskiljas frin 6vriga patienter endast om
han eller hon genom aggressivt eller stérande beteende allvarligt
forsvarar virden av de andra patienterna. Vi har erfarit att det ocksd
finns behov 1 verksamheten av att kunna avskilja en patient 1 de fall
hans eller hennes psykiska tillstdind ir sddant att det kriver en
kortare tids vistelse i en milj6 av stillhet, skild frin évriga patienter.
Ett typexempel pd en sidan situation ir nir en svirt manisk patient
behéver ha begrinsning av yttre stimuli for att pd det sittet ges
forutsittningar for att kunna ”varva ner”. En avskiljning for det
indamadlet ir till gagn for patientens vird. Det dr samtidigt viktigt
att det utvidgade tillimpningsomradet inte anvints fér andra situa-
tioner in de som vi nu har redogjort for. Ett beslut om avskiljning
ska for ovrigt alltid féregds av att man noga prévar om det inte ir

19 JO:s imbetsberittelse 2008/09:JO1, Dnr 3236-2006.
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mojlighet att med personalinsatser eller pd nigot annat sitt som ir
mindre ingripande for patienten, uppnd det syfte som dtgirden med
avskiljning ir tinkt att fylla.

7.6.9 Inrdttandet av ett sarskilt dispensforfarande for fragor
om tillatande av vissa tvangsmedel m.m.

Vart forslag: Ett dispensforfarande ska inrittas for att hantera
och 13 en rittslig kontroll éver vissa extraordinira tvingsitgir-
der som undantagsvis kan vara nédvindiga att vidtaga inom den
slutna psykiatriska tvingsvirden mot ett fital patienter som har
ett mycket extremt och svirhanterligt beteende. Dispens ska
kunna limnas av en nyinrittad Tvingsitgirdsnimnd. Nimnden
kan tilldta att fastspinning 1 bilte och avskiljning fir sker under
lingre tid 4n vad som anges 1 lagen samt att tvdngsmedel av
annat slag far anvindas. Tillstind fir endast limnas om det fore-
ligger synnerliga skil for det utifrn patientens behov av vird
eller risken for att patienten utan vidtagande av &tgirden kan
komma att allvarligt skada sig sjilv eller andra. Vidare krivs att
alternativa dtgirder som kan anses vara mindre ingripande for
patienten ir otillrickliga. Ett tillstdnd ska vara tidsbegrinsat och
vara mojligt att dverklaga av patienten till allmin férvaltnings-
domstol.

Nimnden ska best av ordférande och fyra 6vriga ledaméter.
Av de 6vriga ledaméterna ska minst en foretrida patient-, brukar-
och nirstdendeorganisationer och en vara likare med specialist-
kompetens 1 psykiatri. Det fir utses ersittare fér ledamoterna.
Ordfoéranden och ersittare f6r ordféranden ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Alla ledaméter och ersittare ska utses av
regeringen f6r en bestimd tid.

Inom den psykiatriska tvingsvirden finns ett antal patienter, om in
inte sirskilt minga, som har en s& djupgiende storning och ett sd
pass extremt beteende, att det inte ir mojligt att bide fullgéra upp-
giften att ge dem vird och samtidigt tillgodose deras egen, andra
patienters och personalens sikerhet med hjilp av de tv8ngsmedel
som lagen anvisar. I dessa exceptionella fall méste ibland vissa extra-
ordinira 16sningar tillgripas. Vid ett mer kortvarigt anvindande kan
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dtgirden oftast grundas pd nédritten. Vid ett mer ldngvarigt anvin-
dande av sddana l6sningar blir situationen mer problematisk.

Vi har 1 avsnitt 7.6.7 limnat en bakgrundsbeskrivning fér de
forhillanden som ligger till grund fér virt 6vervigande att foresld
inrittandet av en dispensnimnd foér att hantera anvindandet av
vissa extraordinira dtgirder som inte ir mojliga att avvara 1 mycket
speciella och udda patientfall. Avsikten med forslaget dr dven dessa
”udda” fall ska inordnas i ett regelsystem for att skapa en storre
rittssikerhet for den enskilde. Genom att dessa undantagsfall samlas
hos nimnden ges ocksd bittre mojlighet att £ en samlad bild av
vilken omfattning dessa &tgirder har och vilka dtgirder som fore-
kommer (fir férekomma). I nuliget saknas det.

Det forhillandet att det inte dr mojligt att forutse 1 vilka situa-
tioner som ett behov kan uppkomma av att vidtaga extraordinira
tgirder, utgor ett sirskilt problem i1 detta sammanhang. En be-
stimmelse 1 lag som dven skulle ticka in” alla de nédvindiga situa-
tionerna (dvs nir det utifrdn proportionalitetsprincip och andra
overviganden kan anses forsvarligt att dtgirden fir vidtas) skulle
behéva formuleras s3 allmint och vagt att dess tillimpningsomride
inte skulle kunna avgrinsas pd nigot mer precist sitt. En sddan
bestimmelse skulle inte medge ndgon forbittrad férutsebarhet av
vilka dtgirder som fir respektive inte fir vidtas inom vrden och
skulle dirfor inte forbittra den enskildes rittsskydd. Visserligen
vidlads dven ett dispensforfarande av en liknande principiell svag-
het. Trots det menar vi att ett dispensforfarande innebir en avse-
vird forbittring och ett stirkt rittsskydd fér den enskilde jimfort
med nuvarande situation som saknar varje form av reglering for
dessa undantagssituationer. Vi viljer dirfér att limna ett sdant
forslag.

For att nimnden ska kunna ge tillstind ska krivas att det finns
synnerliga skil f6r dtgirden och att det dr utrett att 1 lagen angivna
tvidngsmedel ir otillrickliga for att kunna ge patienten nédvindig
behandling eller for att skydda patienten eller andra frin att all-
varligt utsittas for fara till liv eller hilsa.

Forfarandet bor utformas s att chefsoéverlikaren anséker hos
Tvangsitgirdsnimnden om tillstdnd f6r att 1 ett visst patientirende
fa tillgripa en annan typ av tvingsitgird in fastspinning 1 bilte eller
avskiljning. Det ska dven vara méjligt att anséka om tillstdnd for att
fa overskrida de tidsfrister som anges i lagen fér fastspinning i
bilte eller avskiljning. I ansdkan ska chefsoverlikaren redogora for
vilken dtgird som patientens psykiska tillstdnd kriver och for de
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skil som ligger till grund for likarens bedémning att de i lagen
uppriknade tvingsmedlen eller tidsfristerna inte ir tillrickliga for
att bemistra situationen. Det ligger i sakens natur att prévningen
ska vara restriktiv. Nimndens tillstdnd ska vara tidsbegrinsat och
vara mojligt for patienten att overklaga till allmin forvaltnings-
domstol.

For den praktiska tillimpningen krivs att chefséverlikaren 1 akuta
situationer, dir nimndens prévning inte kan avvaktas pd grund av
fara 1 dr6jsmal, miste kunna besluta att tvingsitgirden ska anvin-
das utan att tillstdnd f6r den f6rst har inhimtats. Chefséverlikarens
beslut ska 1 ett sddant fall understillas nimndens prévning. Nimn-
den ska organiseras sd att beslut 1 ett drende kan fattas kort tid efter
det att drendet har anhingiggjorts hos den. Patienten ska ha ritt till
offentligt bitride vid 6verklagande av nimndens beslut.

Nimnden ska bestd av ordférande och fyra 6vriga ledaméter.
Ordféranden och ersittare for ordféranden ska vara eller ha varit
ordinarie domare. Av de 6vriga ledamoterna ska en vara likare med
specialistkompetens inom psykiatri och en féretrida patient- och
nirstdendeorganisation. Det fir utses ersittare for ledaméterna.
Alla ledaméter och ersittare ska utses av regeringen for en bestimd
tid.

Nimndens beslut ska tillstillas Socialstyrelsen for att mojliggéra

riktad tillsyn 1 de aktuella fallen.

7.6.10 Ratt till fornyad medicinsk bedomning i vissa fall
7.6.10.1 Bakgrund

En patient som stdr infér svira medicinska stillningstaganden kan i
vissa fall ha ritt att f3 en férnyad medicinsk bedémning. En for-
nyad medicinsk bedémning innebir att patienten far triffa en annan
likare for att diskutera sin sjukdom och behandling. Den férnyade
medicinska bedémningen kan goras av en likare vid samma vird-
enhet eller sjukhus dir den forsta bedomningen gjorts, eller vid en
annan virdenhet eller ett annat sjukhus.

Bestimmelser om férnyad medicinsk bedémning ges 1 HSL. I
sin ursprungliga lydelse &r 1999 var bestimmelsen knuten till att
gilla 1 situationer dd patienten har en livshotande eller sirskilt all-
varlig sjukdom eller skada och vetenskap och beprévad erfarenhet
inte ger entydig vigledning och det medicinska stillningstagandet
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kan innebira sirskilda risker for patienten eller har stor betydelse
for hans eller hennes framtida livskvalitet. Enligt forarbetsuttalan-
den kunde méjligheten att f3 en férnyad medicinsk bedémning
bidra till att skapa trygghet for patienten i sdrskilt svdra situationer,
t.ex. dd patienten har férlorat tilltro till sin likare eller d patienten
har fitt besked om en sirskilt svir diagnos som han eller hon har
svart att forlika sig med (prop. 1998/99:4).

Ritten for en patient att f3 en férnyad medicinsk bedémning
utvidgades den 1 juli 2007 (SFS 2010:243). Utvidgningen skedde
genom att den tidigare begrinsningen for tillimpning av bestim-
melsen, nimligen att den endast giller nir vetenskap och beprovad
erfarenhet inte ger entydig vigledning for det medicinska stillnings-
tagandet, d3 togs bort. Enligt regeringen kunde indringen stirka
patientens stillning 1 svira medicinska ligen och det kunde stirka
likarna 1 deras yrkesutévning eftersom mojligheten att begira en
férnyad medicinsk bedémning kan vara ett st6d 1 ett svirt medi-
cinskt avgorande. Regeringen bedémde att dven efter indringen sd
kommer den grupp som omfattas av rittigheten att vara forhdl-
landevis liten. Det fanns enligt regeringen anledning att utvirdera
anvindningen av férnyad medicinsk bedémning fér att kunna se
om det finns behov av att ytterligare vidga skyldigheten till att
omfatta andra grupper av patienter (prop. 2009/10:67 s. 66 ff.).

Aven i patientsikerhetslagen (2010:659) erinras om ritten att i
vissa fall {3 en f6rnyad medicinsk bedémning (se 6 kap. 7 §).

Enligt 1 § lagen om psykiatrisk tvingsvard giller foreskrifterna i
hilso- och sjukvardslagen all psykiatrisk vird, dvs. bide frivillig och
tvdngsmissig vard.

7.6.10.2 Vira overviganden och forslag

Vart forslag: Socialstyrelsen fir i uppdrag av regeringen att
utfirda nirmare anvisningar om hur patientens ritt att i vissa fall
fi en férnyad medicinsk beddmning ska férstds och tillimpas
inom den psykiatriska tvingsvirden.

Enligt 2 a§ HSL ska virden och behandlingen, s3 lingt det ir
mojligt, utformas och genomféras 1 samrdd med patienten. Fér den
psykiatriska tvdngsvirden kompletteras denna bestimmelse av
stadgandet 1 2 a § andra stycket LPT som anger att tving ska utdvas
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sd skonsamt som mgjligt och med stérsta mojliga hinsyn till patien-
ten. I en kommentar till sistnimnda bestimmelse sigs att den inne-
bir att stor hinsyn ska tas till biverkningar som patienten fir av en
viss medicin och att det ibland kan vara limpligt att vilja en medicin
med mindre biverkningar, dven om den skulle ha mindre eller ling-
sammare effekt pd patientens sjukdomsbild.”

Inom den psykiatriska virden, liksom for évrigt inom all annan
vard, dr det av stor betydelse att patienten i s& stor utstrickning som
ir mojligt gors delaktig 1 den egna virden och kinner tillit till sin
likare och de rekommendationer om behandling som han eller hon
limnar 1 en given situation. Det giller inte minst nir friga ir om
behandling som man av erfarenhet vet ger vissa biverkningar for
patienten och i synnerhet nir behandlingsinsatsen ges mot hans
eller hennes vilja.

I begreppet god vird fir anses ingd att patienten fir information
om vilka olika behandlingsalternativ som finns att tillgd i en aktuell
situation. Det dr dock inte tillrickligt att alternativen presenteras.
En information méste ocksd limnas om de olika alternativens for-
och nackdelar. Hilso- och sjukvirdens personal ska ocksd utifrin
sin medicinska kompetens hjilpa personen att virdera de olika
alternativen och ge vigledning. Om en sidan “bred” information
limnas ir det troligt att det ir littare att {3 acceptans hos patienten
for ett av likaren forordat behandlingsalternativ. Att en sddan accep-
tans uppnds torde 1 allminhet dven vara till gagn f6r utfallet av be-
handlingsinsatsen.

Enligt vad Socialstyrelsen uttalar i sina Nationella riktlinjer fér
vard vid depression och dngestsyndrom 2010 — stdd fér styrning
och ledning, dr det "uppenbart att vissa patienter med depression
och &ngestsyndrom kan {8 f6rnyad medicinsk bedémning om de s&
onskar” (s. 74). Savitt vi funnit finns inte ndgra motsvarande vig-
ledande uttalande nir det giller andra allvarliga psykiatriska tillstind.
Sdvitt vi kidnner till finns inte heller ndgra sirskilda uppféljningar
gjorda under senare tid som belyser hur pass vanligt det ir att for-
nyade medicinska bedémningar 6verhuvudtaget kommer till stind
inom den psykiatriska vdrden och vilka erfarenheter som finns av
de férnyade bedémningar som sker.

Vi instimmer 1 Socialstyrelsens uppfattning att behandling med
ECT bor utldsa en ritt for patienten att fi en férnyad medicinsk
bedémning av om den typen av behandling ir den mest limpliga i

2 Grénwall/Holgersson: Psykiatrin, tvinget och lagen, fjirde uppl, 2009 s. 65.
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den aktuella situationen, sett till f6rvintad effekt och foérutsedda
biverkningar. Behandlingen ir sidan till sin karaktir att den utgér
ett sirskilt allvarligt ingrepp i1 den enskildes kroppsliga integritet
med kinda biverkningar i form av minnesstdrningar, om in &verga-
ende 1 de flesta fall. T vart fall fir en sddan ritt anses foreligga dd
behandling med ECT o6vervigs 1 andra fall in vid mycket svira
depressionstillstdnd. Vi har di sirskilt beaktat att behandling med
ECT, enligt Socialstyrelsens nimnda riktlinjer, 1 stort sett bor vara
forstahandsalternativ endast d3 mycket svira depressionstillstind
behoéver hivas och dir snabb effekt dr nodvindig.

Det ir sannolikt att det ocksd finns andra allvarliga psykiska
storningar eller sjukdomstillstdnd som kan ge upphov till en mot-
svarande ritt f6r patienten Ett exempel pd ett sddant fall ir nir en
person har haft ett och samma likemedel under mycket ldng tid
utan att det har lett till ndgra mer bestdende forbittringar av hans
eller hennes psykiska hilsa och. T ett sidant fall kan det, dven med
beaktande av att det hor till gingse rutiner att behandlande likare
toljer upp och omprovar ett ordinerat likemedel, vara av stort virde
for patienten att {8 besked om huruvida dven en annan likare gor
samma bedémning i friga om val av likemedel och behandlings-
nsatser.

Vi tror att det skulle vara en god hjilp f6r hilso- och sjukvirden
att Socialstyrelsen ger nirmare anvisningar om hur bestimmelsen
om férnyad medicinsk bedémning ska férstds och tillimpas inom
den psykiatriska virden. Sidana anvisningar torde minst vara till
sirskild hjilp inom den psykiatriska tvingsvirden dir den enskildes
val mellan olika behandlingsalternativ inte alltid kan 3 fullt genom-
slag. Vi foreslar dirfor att regeringen limnar ett sddant uppdrag &t
Socialstyrelsen.

7.6.11 Tvangsatgarder i den 6ppna psykiatriska tvangsvarden

Virt forslag: For att mojliggdra att en patient kan ges nod-
vindig behandling med likemedel utan att han eller hon behéver
tas in for sluten psykiatrisk tvingsvird pd en sjukvirdsinritt-
ning, ska inféras en mojlighet att vidta vissa dtgirder med tving
1 den 6ppna psykiatriska tvingsvirden. De tgirder som ska vara
mojliga att vidta mot en patient som ir foéremal f6r Sppen psy-
kiatrisk tvingsvérd ar att hon eller han kan
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- himtas till en sjukvardsinrittning,

- pi en sjukvdrdsinrittning ges likemedel f6r att uppritthilla
sddan behandling med likemedel som utgjort ett villkor for
att han eller hon kan genomg3 tvingsvérd i 6ppen form,

- underkastas drogkontroll, och
- underkastas kroppsvisitation.

En férutsittning for att en patient ska kunna ges likemedel mot
hans eller hennes egen vilja, dr att likemedelsbehandlingen ir
nodvindig f6r att undvika att patienten allvarligt forsimras 1 sitt
psykiska tillstdnd eller for att patienten ska kunna avsevirt for-
bittras 1 sitt psykiska tillstind.

Oppen psykiatrisk tvingsvird kriver att patienten behover iaktta
sirskilda villkor for att kunna ges nédvindig psykiatrisk vard. Vill-
koren kan t.ex. avse en skyldighet att underkasta sig behandling
med likemedel eller annan vird eller behandling. Behandlingsinsatser
inom den &ppna tvingsvirden fir 1 nuliget inte genomdrivas med
tvingsitgirder. Inte heller fir nigra sanktioner tillgripas mot den
som vigrar att efterkomma uppstillda villkor. Om en patient i den
Oppna virdformen vigrar att folja uppstillda villkor om behandling
med likemedel kan 1 nuliget chefséverlikaren inte géra annat dn att
férsoka motivera patienten att indra sig. Om det inte lyckas méste
chefsoverlikaren avvakta vidare dtgirder till dess patienten insjuk-
nar och hans eller hennes psykiska tillstdnd har férvirrats 1 sddan
grad att han eller hon p& nytt har ett oundgingligt behov av sluten
vérd. Chefsoverlikaren kan di anséka hos domstol om att patienten
dter ska ges sluten psykiatrisk tvdngsvard. I bridskande situationer
dir domstolens beslut inte kan avvaktas har dven chefséverlikaren
en mojlighet att fatta ett interimistiskt beslut om en sidan &ver-
ging. Som betonas i férarbetena till den nya virdformen fir en 4ter-
intagning emellertid inte ske enbart som en sanktion mot évertri-
delse av ett eller flera sirskilda villkor f6r den 6ppna psykiatriska
tvingsvirden.”

Vi anser att nuvarande ordning ir otillfredsstillande. Det bor s&
lingt mojligt efterstrivas att si tidiga dtgirder som mojligt kan
sittas in for att undvika att personer dterinsjuknar och dirmed for-
hindra att djupgiende psykiska stérningar eller sjukdomstillstdnd

2! Prop. 2007/2008:70, Ny virdform inom den psykiatriska tvingsvirden, s. 116 f.

413



Oversyn av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard SOuU 2012:17

hinner etableras. Att tidiga dtgirder sitts in ligger dven 1 den en-
skildes intresse. Vid t.ex. psykossjukdomar innebir varje nytt insjuk-
nande en viss psykisk pdlagring hos personen. Vid lingre giende
sjukdomsforlopp férsimras ocksd mojligheterna till en framgings-
rik behandling och virdtiderna blir i regel ocksd lingre in vad de
hade behovt bli om sjukdomstorloppet hade kunnat stoppas 1 ett
tidigare skede. Sammantaget leder detta oss till uppfattningen att
det bor inféras en mojlighet att ge patienter som ir foremadl fér Sppen
psykiatrisk tvingsvird likemedel med tving nir medicineringen har
avbrutits av patienten pd eget bevig och medicinen ir nédvindig
for att avhilla patienten for att dterinsjukna eller f6r att tillfriskna.

For att likemedelsbehandling med tving ska {3 ske bor krivas
att det ir sannolikt att medicineringen medfor en avsevird forbitt-
ring av patientens psykiska tillstdnd eller att den medfér att han
eller hon undviker en avsevird férsimring av sitt psykiska tillstdnd,
dvs. fyller kraven fér grundliggande rekvisit som vi foreslir ska
uppstillas f6r psykiatrisk tvingsvard. Vidare miste sjilvfallet krivas
att patienten motsitter sig medicineringen. Den ska ocksd foregds
av en sirskild likarundersokning av patienten omedelbart fére dtgir-
den.

I allminhet kan forutsittas att behandlingsrekvisitet for att kunna
ge patienten nddvindigt likemedel ir uppfyllt vid underséknings-
tillfillet. Undersokningen av patienten kommer dirfor att vara in-
riktad pd att kontrollera att inte nigra visentliga forindringar har
skett av patientens foérutsittningar och mojlighet att kunna ta emot
nodvindig likedelsbehandling sedan den 6ppna psykiatriska tvings-
virden inleddes. Detta kan t.ex. innefatta en kontroll av att inte
somatisk sjukdom eller andra komplikationer som kan ha tillstott
gor det olimpligt att patienten ges foreskrivet likemedel. Enligt var
mening finns inte anledning att stilla upp ndgot krav pd specialist-
kompetens hos den likare som ska svara for undersékningen av
patienten.

Forfarandet bor vara enligt foljande. P4 grundval av information
som chefsoverlikaren fir frin t. ex, personal i den psykiatriska
oppenvdrden om att patienten inte efterlever foreskriven likeme-
delsbehandling, ankommer det pa chefséverlikaren att dverviga om
beslut bor fattas om att patienten ska ges likemedel med tving.
Om det dr sannolikt att en uppritthillen behandling med like-
medel hindrar en avsevird férsimring av patientens psykiska hilsa
eller, alternativt, leder till en avsevird forbittring av patientens
tillstind, ska 1 regel ett sddant beslut fattas. Beslut om himtning
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kan ske vid samma tillfille om det finns anledning tro att patienten
inte frivilligt kommer att instilla sig pd sjukvdrdsinrittningen. Be-
slutet om medicinering behdver inte avvakta resultatet av den
personliga undersdkningen av patienten pi plats. Det fir istillet
ankomma pd undersokande likare att se tll att chefsoverlikarens
beslut inte verkstills om undersokningen av patienten visar att det,
utifrdn den somatiska undersékningen, ir farligt eller olimpligt att
patienten ges likemedlet. I de fall beslut inte verkstills ska chefs-
overlikaren omedelbart underrittas om det samt om de skil som
stillningstagandet vilar pa.

Beslutet om behandling med likemedel ska enbart for gilla fér
ett enskilt medicineringstillfille (vanligen sker det genom s.k
depdbehandling). Om upprepad medicinering med tving behover
ske miste chefsoverlikaren siledes fatta ett nytt beslut for varje
tillfille och ny personlig undersékning ska di ocksa ske av patien-
ten. Chefsoverlikarens beslut om medicinering med tving ska inte
vara mojligt f6r patienten att dverklaga. Eventuell tendens till miss-
bruk av chefsoverlikarens befogenhet far vara en friga for tillsynen.

Det ligger 1 sakens natur att chefsoverlikaren, nir patienten vid
upprepade tillfillen vigrar att frivilligt efterkomma villkor om be-
handling med likemedel, mdste Gverviga om inte patientens tillstdnd
kriver att fortsatt psykiatrisk tvingsvird sker 1 sluten form. Enbart
det forhdllandet att patienten pd eget bevdg utsitter sitt likemedel
(eller bryter mot ndgot annat uppstillt villkor som giller fér hans
eller hennes 6ppna psykiatriska vird) innebir inte i nuliget och ska
inte heller 1 fortsittningen med automatik leda till att den 6ppna
vardformen upphér. Chefséverlikaren méste 1 varje enskilt fall géra
en sjilvstindig prévning av vad villkorsbrottet medfor for mojlig-
heten att patienten fortsittningsvis kan tvingsvirdas i den 6ppna
formen. Det ir f6rst nir det brutna villkoret oméjliggér nodvindig
psykiatrisk vdrd som en 6verging till en annan virdform ska
aktualiseras. For psykiskt storda lagdvertridare behover dirutover
sirskilt beaktas hur den avbrutna medicineringen pdverkar even-
tuell risk for dterfall i brott.”

Vid 6vervigande av om beslut om behandling med likemedel
med tving ska fattas, ska alltid en avvigning géras mellan den krink-
ning av patientens sjilvbestimmanderitt, integritet och virdighet
som ett sddant beslut utgér och de positiva effekter pd patientens

2 A. prop., s 116.
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hilsa som bedoms kunna uppnis med tgirden. Aven biverkningar
av foreslagen medicin ska beaktas vid en sidan avvigning.

Vi har 6vervigt om det dr limpligt att patienter i &ppen psy-
kiatrisk tvingsvird kan ges likemedel med tving pd nigon annan
sjukvirdsinrittning dn den som ir inrittad for att ge psykiatrisk
sluten tvingsvird. Det som talar mot att tvingsvis medicinering
kan tillitas t.ex. pd en 6ppen psykiatrisk mottagning ir bl.a. risken
for att det kan leda till att personer som behdver 3 hyilp, avhiller
sig frin att frivilligt uppséka dessa mottagningar av ridsla for att
kunna underkastas medicinering med tving. En sidan medicinering
ska dock sjilvfallet inte kunna tillgripas mot personer som inte ir
foremadl f6r 6ppen psykiatrisk tvingsvird. Detta forhillande maste
tydligt klargoras. — Det som frimst talar f6r att medicinen ska
kunna ges dven pd andra virdinrittningar in de som ir inrittade for
att ge psykiatrisk sluten tvingsvard, ir att avstdnden ibland kan vara
mycket stora mellan en patients bostad och de virdinrittningar dir
psykiatrisk tvdngsvird i nuliget fir bedrivas. I vissa fall ir avstin-
den si avsevirda att transport dit inte ter sig realistiskt fér den
aktuella typen av medicinering. En praktisk och effektiv modell
forutsitter dirfor tillgdng till f6r patienten nirbeligna sjukvards-
inrittningar. Vi anser att dvervigande skil talar for att man behover
tillita att likemedelsbehandling med tving sker dven pd andra sjuk-
vardsinrittningar dn dir sluten psykiatrisk tvdngsvard fir ges.

Tvangsdtgirder ska endast vara mojligt f6r att f6rhindra att en
patient insjuknar som ett resultat av att likemedelsbehandling som
har uppstillts som villkor f6r den 6ppna psykiatriska tvingsvirden,
har uteblivet. En birande tanke for vart forslag ir uppfattningen att
denna likemedelsbehandling ir mindre integritetskrinkande for
patienten dn vad intagning till sluten psykiatrisk tvingsvard ir. Genom
att behandlingen med likemedel kan uppritthillas kan sannolikt
dtskilliga intagningar till sluten psykiatrisk tvingsvird undvikas.

Himtning av en patient fé6r medicinering mot hans eller hennes
vilja ska ske under s8 etiskt virdiga former som mojligt och utfor-
mas och genomfdras pd ett sitt som innebir ett sd litet ingrepp som
mojligt f6r den enskilde. I forsta hand bor himtning av patienten
ske av personal frin antingen den 6ppna psykiatriska virden eller
frdin kommunens socialtjinst. Bitride av polismyndighet ska ske
forst nir det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
tgirden inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas. For att undvika
onddig uppmirksamhet bor sd 1ingt mojligt undvikas att polisen
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vid himtning av en patient bir uniform. Vidare bér efterstrivas att
transport av patienten sker i civil tjinstebil.

Det ska inte vara tilldtet att ge medicin mot patientens vilja i
patientens egen bostad eller i ndgot annat boende som patienten
har och som 1 detta sammanhang méste jimstillas med ett eget bo-
ende. Den egna bostaden ska i detta avseende utgora en fredad privat
sfir.

Forslaget om drogkontroll ska ses mot bakgrund av att det ir
forhallandevis vanligt att en patient som ska erhdlla vird i den 6ppna
virdformen har villkor om drogfrihet. Att det villkoret efterlevs ir
visentligt for att inte syftet med virden ska dventyras. I princip bor
alla typer av sirskilda villkor vara méjliga att f6lja upp och det
giller inte minst villkor om drogfrihet. Det ir dirfor rimligt att det
inférs en mojlighet for chefséverlikaren att kunna kontrollera den
saken. Frdgan om drogkontroll behandlas nirmare 1 avsnitt 7.7.2. 1
samma avsnitt behandlas dven mojligheten till kroppsvisitation.

7.7 Oppen psykiatrisk tvangsvard
7.7.1  Bakgrund
7.7.1.1  Inledning

Den 1 september 2008 inférdes en ny virdform inom den psy-
kiatriska hilso- och sjukvirden genom att bestimmelserna om éppen
psykiatrisk tvngsvird och oppen rittspsykiatrisk vdrd tridde i
kraft. Avsikten med den nya virdformen ir att underlitta virden
och omsorgen av en person med psykiska stérningar som inte
frivilligt accepterar att ta emot den psykiatriska vird han eller hon
behéver men som inte behdver virdas pd en sjukvirdsinrittning.
Chefsoverlikaren ska ansoka hos férvaltningsritten om han eller
hon bedémer att en sidan patient kan fortsittningsvis virdas i den
oppna vardformen. Till ansékan ska chefsoverlikaren bifoga en
samordnad virdplan som ir justerad av landstinget och kommunen.
Av virdplanen ska det tydligt framgd hur den fortsatta virden ska
bedrivas, hur de sociala och 6ppna psykiatriska insatserna ska utfor-
mas och vem som ansvarar {6r vad. For patienten ska foreskrivas de
sirskilda villkor som utgér en férutsittning for den 6ppna vird-
formen. Villkoren kan t.ex. vara att patienten ska ta den medicin
som ordinerats, regelbundet ta kontakt med en 6ppenvirdsmottag-
ning, ta emot kommunala insatser, avhilla sig frin bruk av droger
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m.m. Forvaltningsritten kan delegera till chefséverlikaren att be-
sluta om de villkor som ska gilla f6r virden. Férvaltningsrittens
dom om &ppen psykiatrisk tvingsvard eller 6ppen rittspsykiatrisk
vird kan 6verklagas av patienten och, nir det giller rittspsykiatrisk
vard med sirskild utskrivningsprévning, av dklagaren.

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att f6lja upp och
utvirdera den nya oppna vardformen. Arbetet med uppfohmngen
har redovisats i omgangar; den senaste redovisningen limnades i
juli 2011. T det féljande redogors 1 korthet for de synpunkter som
Socialstyrelsen limnat.

7.7.1.2  Socialstyrelsens inledande uppfoljning i juni 2009

I en forsta rapport fran juni 2009, En lLigesrapport om Gppen psy-
kiatrisk tvingsvdrd och oppen rittspsykiatrisk vard, redovisar Social-
styrelsen sina erfarenheter av de férsta sju minadernas tillimpning
av de nya bestimmelserna om Sppen psykiatrisk tvingsvdrd och
oppen rittspsykiatrisk vird. Frin redovisningen antecknas bl.a.
foljande.

Socialstyrelsens évergripande intryck ir att den nya 6ppna vard-
formen anvinds. Vid utgdngen av uppféljningsperioden (14 april
2009) hade lika minga LRV-patienter fitt dppen rittspsykiatrisk
vard som hade permission vid Socialstyrelsens inventering av den
psykiatriska tvingsvirden den 6 maj 2008. I forhallande till det antal
patienter som hade permission enligt LPT vid samma inventering har
nigot firre patienter f6rts 6ver till den 6ppna virdformen. De bida
dppna virdformerna har tillsammans aktualiserats fér 942 patienter
under perioden. Omfattningen tyder pd att de nya bestimmelserna
“anvinds ungefir som de gamla permissionsreglerna”. Dévarande
linsritterna har i mycket f3 fall avslagit ansékningar om 6verféring
till eller fortsatt dppen psykiatrisk tvingsvird respektive 6ppen
rittspsykiatrisk vérd.

I rapporten har Socialstyrelsen identifierat en del problem nir
det giller tillimpningen av de nya reglerna. Dessa hinfor sig frimst
till féljande omraden:

e otydlighet om vilken typ av virdform som ir féremil f6r dom-
stolens provning

¢ villkorens detaljeringsgrad

e betalningsansvarslagens tillimpning
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e cventuellt 6kad administration

o okade avgifter for den enskilde

Vilken typ av vardform ér foremadl for domstolens provning

En genomging av férvaltningsdomstolarnas avgéranden under upp-
féljningsperioden gillande den nya 6ppna vdrdformen visar dels att
det inte alltid redovisas i domen om det ir friga om 6ppen eller
sluten tvdngsvird, dels att det inte heller alltid anges om saken rér
oppen psykiatrisk tvdngsvird eller 6ppen rittspsykiatrisk vird (for-
utom otydlighet f6r de som berérs av domen férsviras uppféljning
och utvirdering om det inte klart framgir vad som ir saken for
domstolens prévning).

De sarskilda villkoren

En iakttagelse som Socialstyrelsen gjort ir att de sirskilda villkoren
ibland ir mycket detaljerade men ocksd att de i vissa fall fitt en
utformning som kan uppfattas som alltfér ingripande 1 den enskil-
des rittssfir. Exempel pd det sistnimnda ir t.ex. villkor om att
patienten inte fir limna boendet utan personal eller villkor om att
patienten ska vara tillginglig per telefon 24 timmar om dygnet. Social-
styrelsen anser att genomgingen aktualiserar vikten av en balans
mellan att villkoren ir tydliga och méjliga att folja for patienten
och att de inte ir alltfér detaljerade och ingripande i den enskildes
rittssfir. Ett annat forhillande som Socialstyrelsen iakttagit ir att
det dr forhllandevis fi patienter som har ett sirskilt villkor att
delta i ndgon form av sysselsittning. som t.ex. daglig verksamhet,
studier, praktikplats eller arbete.

Genomgéngen visar vidare att forvaltningsdomstolarna inte har
en enhetlig syn pd om en viss situation ska behandlas utifrin reg-
lerna om permission eller utifrn reglerna om villkor som fir fére-
skrivas for den 6ppna tvdngsvirden. Det giller situationen nir en
patient, som enligt villkoren ska vistas vid ett s.k. HVB-hem (hem
for vard eller boende) behéver vistas nigon annanstans en kortare
tid, t.ex. for att besoka en slikting eller for att gora en resa. I nigra
fall har chefséverlikaren d& ansékt om och foérvaltningsdomstolen
ocksd beviljat permission for den kortvariga vistelsen utanfér
HVB-hemmet. Socialstyrelsens uppfattning ir att man endast kan
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fd permission frin sluten psykiatrisk tvingsvird eller sluten ritts-
psykiatrisk vird. Om patientens ritt till den kortare vistelsen inte
framgdr av villkoret, s méste chefsoverlikaren anséka om att lins-
ritten dndrar villkoren. Dirfor r det, enligt Socialstyrelsen, viktigt
att villkoren redan inledningsvis formuleras s3 att de kan tillimpas
under en lingre tids vird, som kan foérindras ullfilligt. Ett villkor
kan t.ex. formuleras att patienten ska vistas pd behandlingshemmet
i den utrickning som chefsoverlikaren bestimmer. Domstolen kan
ocks? delegera till chefsoverlikaren att helt besluta om villkoren.

Ett ytterligare foérhillande som Socialstyrelsen pekar pd i sin
rapport ir att det férekommit att férvaltningsdomstolen 1 vissa fall
har lagt till sirskilda villkor om t.ex. sysselsittnings- eller boende-
insatser som inte framgdr av landstingets och kommunernas gemen-
samma vardplan. Det dr problematiskt eftersom det innebir att
patienten ska ta emot en insats som det inte ir klarlagt att han eller
hon har ritt till.

Betalningsansvarslagens tillimpning

Lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss
hilso- och sjukvird giller enligt forarbetsuttalanden dven patienter
som dr foremdl for ppen psykiatrisk tvingsvird och dppen ritts-
psykiatrisk vdrd. Dock torde inte ndgot betalningsansvar gilla
forrin en domstol har beslutat om den &ppna virdformen. Mot den
bakgrunden har Socialstyrelsen funnit att det blir problematiskt om
en kommun vigrar samarbeta kring den samordnade vérdplanen,
eftersom planen ir en forutsittning f6r det beslut om &ppen tvings-
vird som mdste fattas om kommunen ska kunna {3 ett betalnings-
ansvar. Socialstyrelsen anser att Psykiatrilagsutredningen bér beakta
denna svdrighet 1 sin 6versyn av den psykiatriska tvingsvardslag-
stiftningen.

Eventuellt 6kad administration

Frin forvaltningsdomstolarna har framforts till Socialstyrelsen att
de nya reglerna kan komma att innebira ett 6kat antal prévningar 1
domstol. Bl.a. pekas pd att alla 8terintagningar méiste provas 1 dom-
stol, vilket inte var fallet med de gamla permissionsbestimmelserna.
Dessutom madste chefsoverlikaren anséka om fortsatt sluten vard
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om en samordnad virdplan inte blir firdig under de forsta fyra
veckorna av virdtiden. Om planen sedan blir klar en vecka senare
méste chefsoverlikaren géra en ny ansékan om 6ppen tvdngsvird.
Flera chefsoverlikare anser ocksd att de nya reglerna innebir mer
pappersarbete in vad som krivdes tidigare. Socialstyrelsen avser
dirfor att folja upp om reglerna innebir mer administration in vad
som ir nddvindigt med hinsyn till rittssikerhet och virdkvalitet.

Okade avgifter for den enskilde

Socialstyrelsen redovisar att den har fitt signaler om att kostna-
derna har 6kat for den enskilde brukaren som éverforts till den nya
virdformen, bide nir det giller likemedel, virdavgifter och avgifter
for boende. Socialstyrelsen anfér att dessa foérdyringar inte kan
anses vara lagstiftarens mening och att man dirfoér kommer att flja
upp uppgifterna och eventuellt f6resld dtgirder.

7.7.1.3  Den senare uppfoljningen i juni 2010

I en andra rapport fr&n juni 2010, Ny vdrdform inom den psy-
kiatriska hélso- och sjukvdrden — Slutrapport om oppen psykiatrisk
tvdngsvdrd och oppen réttspsykiatrisk vdrd, limnar Socialstyrelsen en
redovisning av sina fortsatta iakttagelser av den nya vdrdformen, nu
for perioden 1 september 2008-8 april 2010. Frin redovisningen
antecknas bl.a. féljande

Overgripande intryck

Socialstyrelsen gor bedomningen att vdrdformen har nitt de maél-
grupper som lagstiftaren avsett. Det handlar i férsta hand om patienter
som har virdats under ldng tid eller som har haft flera virdkontak-
ter, men dir den frivilliga virden inte varit tillricklig f6r att hindra
patienterna frin att iterinsjukna. Aven patienter som snabbt av-
brutit sin medicinska behandling ingdr.

I rapporten lyfter Socialstyrelsen fram vissa konsekvenser av
tillimpningen av de nya reglerna som styrelsen menar finns anled-
ning att uppmirksamma.
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De sarskilda villkoren

Nir det giller de sirskilda villkor som patienten behover iaktta for
att kunna vdrdas i den &ppna virdformen, si anser Socialstyrelsen
att uppféljningen visar att det tidvis dr oklart hur villkoren relaterar
till patientens behov och hur villkoren pd sikt kan 6ka patientens
mojlighet att ta emot vrd pa frivillig vig. Vidare har kunnat obser-
veras att det 1 manga fall ocksd uppstills villkor som griper in 1 den
enskildes integritet, t.ex. krav pd drogtester. Enligt Socialstyrelsen
reser sistnimnda typ av villkor frigor om hur ett sidant villkor
forhiller sig till regeringsformens skydd for den enskilde mot att
patvingas kroppsliga ingrepp, varifrin undantag kan goéras enbart
med stéd av lag. Motsvarande synpunkt gor sig gillande for villkor
med krav pd behandling av kroppsliga sjukdomar. S&dana villkor
miste, for att kunna stillas upp, ha direkt betydelse for den psy-
kiatriska behandlingen. Detta samband méste noggrant prévas i varje
enskilt fall. Mot bakgrund av bl.a. nu pétalade foérhéllanden anser
Socialstyrelsen att regleringen av de sirskilda villkoren bor ses 6ver,
t.ex. inom ramen for Psykiatrilagsutredningens arbete.

Aterintagningar

Under uppféljningsperioden har 40 personer dterintagits frin oppen
till sluten tvingsvard. Aterlntagmngarna beror framfér allt pd att
patienten har avbrutit sin medicinering eller anvint droger, vilket
har férsimrat hilsotillstdndet. Sdvitt giller det redovisade antalet
dterintagningar anmirks sirskilt att antalet inte inkluderar terintag-
ningar som har skett men dir den slutna psykiatriska tvingsvirden
inte pdgdtt lingre dn fyra dagar (férst efter utgingen av denna tids-
frist miste chefsoverlikaren anséka om domstolens tillstind for
fortsatt sluten psykiatrisk tvingsvard av patienten). Socialstyrelsen
har dock uppmirksammat att det férekommer att personer i 6ppen
virdform dterintas under endast ndgra f3 timmar eller hogst tvd dygn
i samband med medicininjektioner. I dessa fall har dterintaget for-
anletts av att personen har terinsjuknat som en f6ljd av utebliven
eller dilig f6ljsamhet i medicineringen.
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7.7.1.4  Den tillkommande uppféljningen i juli 2011

Med anledning av inférandet av den nya virdformen har kommu-
nerna for dren 2007-2010 erhdllit statliga stimulansbidrag om
tillsammans 520 miljoner kr f6r att utveckla sina insatser till personer
med psykisk funktionsnedsittning. Socialstyrelsen har haft rege-
ringens uppdrag att dels férdela dessa medel till kommunerna, dels
folja upp hur dessa medel har anvints, sett till de mal och priori-
teringar som regeringen angett.

I Socialstyrelsens rapport frin juli 2011, Insatser for personer med
psykiska funktionsnedsitiningar — kommunernas anvindning av
stimulansbidragen, redovisar Socialstyrelsen hur medlen har anvints.
I samband med det arbetet har Socialstyrelsen identifierat en del
fortsatta oklarheter eller brister 1 friga om den ppna psykiatriska
tvingsvirden. Redovisningen grundas pd uppgifter som inhimtats
frin kommunerna men dven pd vad som framkommit vid intervjuer
som skett med ett antal personer som har éverférts till den 6ppna
virdformen och som har haft sociala insatser frdn kommunen. Som
underlag till rapporten har Socialstyrelsen ocksd gitt igenom samt-
liga f6rvaltningsrittsdomar som har meddelats angiende dverféring
till den 6ppna virdformen under perioden den 1 september 2008-8
april 2011, sammanlagt 5 196 domar. I det f6ljande limnas en kort
sammanfattning av vad Socialstyrelsen funnit nir det giller tillimp-
ningen av de nya bestimmelserna.

/iterinmgningar

Ett férhillande som Socialstyrelsen lyfter fram i rapporten ir bl.a.
att ndgra kommuner uppger att de éverhuvudtaget inte tillimpar
den nya virdformen for patienter som vdrdas med stod av LPT.
Den uppgivna anledningen ir att de anser att tar fér ling tid att
dterinta den enskilde om han eller hon misskéter medicineringen
eller bryter mot andra specifika villkor. Dessa kommuner har 1 stillet, i
samrdd med berort landsting, bedémt att det ir ett bittre alternativ
att personen skrivs ut frin den psykiatriska tvingsvirden och att,
om omstindigheterna gor det nodvindigt, han eller hon pd nytt
skrivs in med stdd av ett nytt virdintyg. Bedomningen grundas pd
den uppfattningen att ett sidant forfaringssitt minskar risken for
att den enskildes hilsotillstind forsimras. Socialstyrelsen konsta-
terar att detta férhdllningssitt medfor att tillgdngen till 6ppen psy-
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kiatrisk vard inte ir lika 1 landet utan varierar beroende p var man
bor. Mot bl.a. den bakgrunden ir det enligt Socialstyrelsen ange-
liget att klargdra hur bestimmelserna ska tillimpas och nir det ir
mojligt att dterinta en person.

Vardplan och séirskilda villkor

Om den enskilde, f6r att kunna dverforas frin sluten tvingsvérd till
oppen psykiatrisk tvingsvird respektive oppen rittspsykiatrisk
vard behéver insatser frdn bide hilso- och sjukvidrden och social-
tjinsten, ska en samordnad virdplan upprittas dir det framgar vilka
dessa insatser dr och vem som ir ansvarig for respektive insats. Ett
beslut om att en patient ska 6vergd i den Oppna tvingsformen
erfordrar att det finns en samordnad vardplan och att domstolen
foreskriver de sirskilda villkor som ska gilla f6r virden. Domstolen
kan dock 6verlimna &t chefsoverlikaren att besluta om dessa
villkor.

Socialstyrelsens granskning av de samordnade virdplanerna visar
att sddana planer upprittas 1 betydligt storre utstrickning fér de
som déms till rittspsykiatrisk vird dn f6r personer som virdas med
stod av LPT. En annan markant skillnad dr att det ir betydligt
vanligare att personer som genomgdr dppen rittspsykiatrisk vird
far sirskilda stodinsatser kopplat till det egna boendet. Nio av tio 1
denna patientgrupp har sidana insatser. I gruppen patienter som
virdas med stdd av LPT har endast fem av tio patienter sddant st6d.
Denna olikhet mellan personkategorierna giller dven insats i form
av daglig sysselsittning. Aven en sidan insats ir forhillandevis van-
lig betriffande personer som genomgir éppen rittspsykiatrisk vird.
For de som fordes 6ver till 6ppen psykiatrisk tvingsvird hade endast
dtta procent villkor om daglig sysselsittning.

Socialstyrelsen konstaterar vidare att det for merparten av de
patienter som fors over till Sppen psykiatrisk tvdngsvard enbart fore-
skrivs villkor om medicinintag och kontakt med den oppna psy-
kiatriska virden. I de flesta fall aktualiseras siledes inte ndgra sociala
stodinsatser alls f6r dessa patienter. For patienter 1 dppen ritts-
psykiatrisk vard ir det diremot vanligt att det finns en samordnad
virdplan och att den upptar en eller flera sociala insatser. Enligt
Socialstyrelsen kan en forklaring till denna olikhet mellan patient-
grupperna vara den lingre virdtiden fér patienter inom rittspsyki-
atrin. Den genomsnittliga virdtiden {6r patienter inom rittspsykiatrin
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ir ca fem och ett halvt dr. Det ska stillas mot att virdtiden for
patienter inom den slutna (allminna) psykiatriska tvingsvirden ir
mindre dn fyra veckor i 6ver hilften av fallen. En lingre virdtid ger
mojlighet f6r kommuner och landsting att uppritta samordnade
vérdplaner och anpassa insatserna efter den enskildes behov och ger
ocks3 forutsittningar att slussa ut patienten till dppen rittspsykiatrisk
vard under en lingre tidsperiod. Socialstyrelsen anser att det méiste
finnas utrymme f6r bedémning och samverkan for att 3 till stind
ett fungerande stdd for den enskilde. Socialstyrelsen konstaterar att
den relativt korta tid som patienter befinner sig inom slutenvirden
stiller hoga krav pd chefsoverlikare och annan personal att se till
att den enskilde far ritt insatser och att det gors en samordnad vérd-
plan innan patienten skrivs ut eller 6verfors till 6ppen psykiatrisk
tvdngsvard.

Socialstyrelsen menar att de redovisade férhdllandena tyder pa
att patienter inom rittspsykiatrin har en bittre planerad utslussning
som priglas av ett nira samarbete mellan kommun och landsting.
Uppfattningen ir att huvudminnens gemensamma ansvar for sam-
hillsskyddet tvingar dem att samarbeta for att rittspsykiatrisk vird
ska kunna bedrivas i 6ppen form.

Ett annat forhdllande som Socialstyrelsen pekar pd ir att kom-
munerna i nistan hilften av fallen dir patienter dverférts till 5ppen
psykiatrisk tvingsvard inte har kinnedom om det. Anledningen till
att kinnedom saknas ir i regel att ndgon samordnad vérdplan inte
har upprittats. Ndgon medverkan frin kommunens socialtjinst har
inte varit aktuell. S stor andel som 40 procent av samtliga 6ver-
foringar till den 6ppna psykiatriska tvingsvarden sker utan att patien-
ten erhdller ndgon insats frdin kommunens socialtjinst.

Patienternas medverkan i virdplaneringen samt deras instillning
tll den éppna vardformen

Flertalet av dem som tillfrigades om sin egen erfarenhet av &ppen
rittspsykiatrisk vird hade en mycket dilig kinnedom om regel-
verket for den 6ppna tvingsvirden liksom om begrepp och bety-
delse av samordnad virdplan och sirskilda villkor. Merparten kunde
inte heller redogéra f6r vad den egna virdplanen innehsll och
kunde inte heller ange vilka personer som varit involverade 1 att ta
fram den. Dessutom kinde inte flertalet av de tillfrigade till om de
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sirskilda villkoren faststillts av domstol eller om chefsoverlikaren
kunde faststilla dessa pa delegation.

For att £ uppgift om vilken instillning patienterna har haft till
chefsoverlikarens ansékan om att patienten ska 6vergd till eller ska
fortsatt vdrdas 1 den Oppna virdformen, har Socialstyrelsen gitt
igenom samtliga domar med en sddan prévning under perioden
september 2008—-mars 2011. Genomgangen visar att det finns bety-
dande skillnader i instillning till den 6ppna virdformen mellan de
patienter som virdas med stéd av LRV och de som virdas med sto6d
av LPT. I den férstnimnda gruppen accepterar ca 70 procent att de
blir féremal f6r oppen rittspsykiatrisk vdrd. I gruppen patienter
som vardas 1 den 6ppna virdformen med stéd av LPT, har endast ca
en tredjedel stillt sig positiva till eller godtagit att underkastas sidan
vird. Ndgon uppgift om eller bedémning av vad denna skillnad 1
instillning kan tinkas bero p4 limnas inte i rapporten.

Regeringsrittens dom den 5 juli 2010 angdende cppen psykiatrisk
tvdngsvdrd (RA 2010 ref. 93)

Regeringsritten har i ett avgorande den 5 juli 2010, mal nr 1552-09,
provat forutsittningarna for att kunna bifalla en ansékan frin chefs-
overlikaren om fortsatt 6ppen psykiatrisk tvingsvird f6r en 54-4rig
man som sedan 30 &r tillbaka led av en allvarlig psykisk stérning
schizofreni) och som motsatte sig ordinerad depdmedicinering. Av
handlingarna framgar att mannen fitt behandling inom psykiatrin
under minga ar och att han under de senaste tta &ren varit foremal
for sluten psykiatrisk tvingsvird vid sex tillfillen. Samtliga dessa
tillfillen hade foregdtts av psykosgenombrott som intriffat en viss
tid (varierande mellan tvd och tretton ménader) efter att mannen
avbrutit den medicinering som han varit ordinerad. Mannen mot-
satte sig medicinering pd den grunden att han inte ansdg sig behova
medicinen och att l8ngvarig medicinering kan ge skadliga effekter.
Det framgdr vidare att han var inf6érstddd med att han genom att
avstd medicinen kunde efter en tid bli s8 sjuk att han misten ges
sluten psykiatrisk tvdngsvird och trots att dessa insjuknanden var
férenade med en risk for bestdende forsimring.

Regeringsritten inhimtade yttrande 1 mélet av Socialstyrelsen
som fann att patienten méste vara féremadl for tving eftersom han
inte samtyckte till den likemedelsbehandling som enligt den medi-
cinska utredningen var oundginglig. Socialstyrelsen ansdg att samt-
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liga rekvisit f6r 6ppen psykiatrisk tvdngsvird var uppfyllda och att
de foreskrivna villkoren stod i rimlig proportion till syftet med
tvdngsdtgirden.

Socialstyrelsen uppdrog i sin tur it Lars von Knorring, ”professor
1 psykiatri och ledamot av Socialstyrelsens vetenskapliga rdd”, att
avge ett sakkunnigutlitande i mélet. Han konstaterade att patienten
under de senaste itta &ren inte haft nigra forsimringsperioder under
den tid di medicinering uppritthillits men diremot haft sju for-
simringsperioder — med aggressivitet som féranlett polishimtning
och dterintagning enligt LPT — under den tid han varit utan medi-
cinering. Enligt den sakkunnige var det évervigande sannolikt att
férsimringsperioderna inte skulle ha intriffat, om han hade haft
kontinuerlig antipsykotisk medicinering 1 enlighet med gillande be-
handlingsrekommendationer. Han hinvisade vidare till internationella
riktlinjer (namngivna) som rekommenderar att personer som lider
av schizofreni och som under ling tid haft upprepade perioder med
psykosgenombrott fir medicinering under minst fem &r, eventuellt
hela livet. Enligt den sakkunnige skadas patientens hilsa allvarligt
av de upprepade foérsimringsperioderna. Sammanfattningsvis fann
den sakkunnige att medicineringen var en oundginglig del av den
psykiatriska vird som var nédvindig for patienten.

Regeringsritten gjorde for sin del f6ljande beddmning 1 mélet.

Regeringsritten ifrigasitter inte att depdmedicineringen ir i linje med
gillande rekommendationer och minskar risken f6r psykosgenombrott.
Regeringsritten ifrdgasitter inte heller att det dr sannolikt att allvarliga
férsimringsperioder kommer att intriffa {orr eller senare om AA inte
tar den ordinerade medicinen och att hans hilsa kan skadas av férsim-
ringsperioderna.

Genom reglerna om 6ppen psykiatrisk tvingsvird blev det méjligt
att besluta om psykiatrisk tvingsvird for nya kategorier av patienter.
Varken 1 lagen eller i férarbetena har nirmare angetts vad som kan vara
nédvindig psykiatrisk tvdngsvard i olika fall, utan det har limnats &t
rittstillimpningen att avgora for vilka patienter och 1 vilka situationer
den nya virdformen ska anvindas.

Den 6ppna psykiatriska tvingsvirden ir — trots benimningen — inte
férenad med nigot egentligt tvidng. Ett villkor om t.ex. medicinering
kan inte genomdrivas med nigon tvingsitgird. Inte heller kan patien-
ten dterforas till sluten tvingsvird bara for att han inte rittar sig efter
villkoren. En patient som sagt sig vara beredd att acceptera den fére-
slagna virden och skrivits ut frin sluten tvdngsvird utan beslut om
dppen tvingsvird kan inte ges vare sig dppen eller sluten tvdngsvard
om han senare dndrar sig och vigrar att ta emot ordinerade virdinsat-
ser. I vilken médn patienterna i allminhet rittar sig efter villkoren och
av vilka skil de 1 s fall gor det har inte belysts i mélet.
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Den medicinering som AA motsitter sig kan inte pitvingas honom
inom ramen fér institutet 6ppen psykiatrisk tvingsvird. Redan pd
grund av detta kan det sittas i friga om det finns tillrickliga skil for
att han ska vara underkastad sidan vird.

Till detta kommer att lagens syfte och uppbyggnad talar {6r en
restriktiv tolkning av vad som ska anses vara nédvindig vrd enligt 3 §
LPT. Den omstindigheten att det dr sannolikt att AA utan den ordi-
nerade medicinen kommer att insjukna om ndgra minader eller ndgot
&r kan inte medféra att medicinen nu ska anses nédvindig fér honom.
Det saknas dirmed forutsittningar f6r 6ppen psykiatrisk tvingsvard.
Kammarrittens och linsrittens avgdéranden ska dirfér upphivas, och
chefsoverlikarens ansdkan ska limnas utan bifall.

7.7.2  Vara 6verviaganden och forslag

Vart forslag: En patient ska kunna bli féremadl for 6ppen psy-
kiatrisk tvingsvard utan att den har foregdtts av sluten psykiatrisk
vird pd en sjukvirdsinrittning.

Chefsoverlikaren ska pd egen hand kunna fatta beslut om en
patients 6vergdng frin sluten till dppen psykiatrisk tvingsvird,
dock att medgivande av domstol krivs nir en sddan 6verging
avser en patient som ir eller vid virdens upphérande kan bli
foremal for sirskilda skyddsdtgirder. Vid 6vergdng frin 6ppen
till sluten psykiatrisk tvingsvird, ska dven fortsittningsvis krivas
medgivande av domstol

For att mojliggora att en patient kan ges nédvindig behand-
ling med likemedel utan att han eller hon behéver tas in for
sluten psykiatrisk tvngsvird pd en sjukvdrdsinrittning, ska in-
foras en mojlighet att vidta vissa dtgirder med tvdng i den 6ppna
psykiatriska tvdngsvirden. De itgirder som ska vara mojliga att
vidta mot en patient som genomgir dppen psykiatrisk vird ir
att hon eller han kan

- himtas till en sjukvirdsinrittning,

- p& en sjukvardsinrittning ges likemedel f6r att uppritthilla
sddan behandling med likemedel som utgjort ett villkor for
att han eller hon kan genomg3 tvingsvérd i 6ppen form,

- underkastas drogkontroll, och

- underkastas kroppsvisitation.
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En f6rutsittning for att en patient ska kunna ges likemedel mot
sin egen vilja, ir att likemedelsbehandlingen ir nédvindig for att
undvika att patienten allvarligt forsimras 1 sitt psykiska tillstdnd
eller for att patienten ska kunna avsevirt forbittras 1 sitt psy-
kiska tillstind.

I lagen ska féras in en bestimmelse som erinrar om att vill-
koren inte fir gd utdver vad som ir nédvindigt f6r att uppfylla
syftet med virden.

Skyldigheten fér behandlande likare att genom ett inskriv-
ningsmeddelande underritta bl.a. kommunens socialtjinst om
att en person som har skrivits in 1 den slutna psykiatriska virden
kan komma att behéva insatser frin socialtjinsten eller primir-
virden efter utskrivning, ska utvidgas och i princip gilla samtliga
patienter som skrivs in 1 sidan vird. Endast nir det framstdr
som uppenbart fér behandlande likare att patienten vid utskriv-
ning inte ir 1 behov av ndgra insatser frin socialtjinsten bor det
vara mojligt att avstd frdn en sddan underrittelse.

Nuvarande tidsfrist innan betalningsansvaret 6vergir frin
landsting till kommun betriffande en utskrivningsklar patient som
virdas inom den slutna psykiatriska tvingsvirden ska minskas
frén trettio till femton vardagar.

7.7.2.1 Tvangsvirden behover inte alltid inledas i den slutna
formen

Enligt gillande lagstiftning ska den psykiatriska tvingsvarden eller
den rittspsykiatriska virden alltid inledas 1 sluten form pd en sjuk-
vardsinrittning. Forst direfter kan frigan om tvngsvarden ska ges
som Oppen vird vickas. Denna ordning kan sigas vara en nédvin-
dig f6ljd av nuvarande férutsittningar for intagning till tvingsvard,
som bl.a. stiller krav pd att patienten i friga ska ha ett oundgingligt
behov av psykiatrisk vird som inte kan tillgodoses pa annat sitt in
genom att patienten ir intagen pd en sjukvardsinrittning for kvali-
ficerad psykiatrisk dygnetruntvird. Som framgir av det tidigare, se
avsnitt 7.2.4, foresldr vi emellertid att intagningskriterierna ska dndras.
Med den foreslagna dndringen bortfaller kravet pd oundgingligt
behov av sluten psykiatrisk dygnetruntvird. Det ir férvisso inte ett
skil 1 sig f6r att tilldta att tvidngsvirden kan inledas 1 den 6ppna for-
men. Vid klinikbesék som vi haft har vi dock fitt uppfattningen att
det finns ett behov i verksamheten av en sidan mojlighet. I de allra
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flesta fall kommer den 6ppna tvingsvirden att behova foregds av
sluten vird. Det har dock bedémts dnskvirt att rekvisiten inte inne-
bir ett absolut férbud mot att redan frin boérjan kunna virda en
patient i den 6ppna virdformen. Enligt vir beddmning torde moj-
ligheten aktualiseras endast 1 ett fital fall. S& snart det finns en
tveksamhet om hur patienten svarar pd ett visst likemedel eller pd
ngon annan behandlingsinsats si méste virden alltid inledas 1 den
slutna formen. Aven kravet p3 att den ppna virdformen ska atféljas
av en samordnad vardplan torde innebira vissa begrinsningar i detta
hinseende.

7.7.2.2  Tillimpningen av den nya virdformen varierar
over landet

Socialstyrelsens uppfoljning visar att den 6ppna psykiatriska tvings-
virden har nitt avsedda milgrupper men ocksi att det finns en del
brister i tillimpningen av olika slag. En brist uppges vara att tillimp-
ningen av den nya virdformen varierar 6ver landet. I uppféljningen
frdn juni 2011 anges bl.a. féljande.

Nigra kommuner har uppgett att den nya virdformen 6ver huvud taget
inte tillimpas for patienter som virdas enligt LPT. De anser att det tar
for ldng ud att 3terinta den enskilde om han eller hon misskoter
medicineringen eller bryter mot andra specifika villkor. Dessa kommu-
ner har tillsammans med berért landsting bedémt att det ir ett bittre
alternativ att skriva ut personen frin psykiatrisk tvingsvird. Om
personen i friga di misskéter sin medicinering kan han eller hon tas in
for sluten psykiatrisk vird med stéd av ett nytt vdrdintyg. Detta
forfaringssitt minskar risken for att den enskildes psykiska hilsotill-
stand.

Avsikten med den nya virdformen var enligt regeringen att den
skulle innebira s& f3 inskrinkningar som mojligt 1 den enskildes
frihet samtidigt som hilso- och sjukvirden skulle ges férutsitt-
ningar att kontrollera virden utanfér sjukvirdsinrittningen genom
att villkor foreskrevs f6r virden. Enligt regeringen gavs hirigenom
bittre forutsittningar f6r en individanpassad utslussning och reha-
bilitering till ett liv utanfér sjukvirdsinrittningen och det kunde
forutses att behovet av terkommande &terintagningar minskar.”
Inte sillan ir det sd att en patient behéver f en tydlig struktur
kring t.ex. likemedelsbehandling, boende och sysselsittning for att

2 Prop. 2007/2008:70 s. 76.
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inte forsimras 1 sin sjukdom eller f6r att inte Aterfalla i brottslig
verksamhet. Att inta ett synsitt av innebérd att utskrivning frin
tvdngsvirden ir att foredra framfér en 6verforing till den 6ppna
virdformen av omsorg om patientens hilsa, férefaller mot den bak-
grunden betinkligt. Om tidsaspekten dr den avgorande faktorn kan
erinras om att redan gillande regler medger att chefsoverlikaren ¢
brddskande fall sjilv far fatta beslut om att en patient ska 3terintas
frdn 6ppen till sluten psykiatrisk tvingsvard.

Vad Socialstyrelsen pétalat i denna del medfor inte, som vi ser
det, ndgot behov av indrad lagstiftning men visar att det finns ett
behov av fortsatta informationsinsatser riktade till bide landsting
och kommun angdende de motiv och syften som legat till grund fér
inférandet av den 6ppna virdformen.

7.7.2.3  De sirskilda villkoren

Aven nir det giller de sirskilda villkoren har Socialstyrelsen funnit
brister 1 flera olika avseenden. Ett forhillande som tagits upp ir att
en del villkor uppfattas som mycket ingripande f6r den enskilde och
att de reser frigor om hur dessa villkor férhaller sig till grundlagens
krav pd att envar ir skyddad frin frihetsberévande och kroppsliga
ingrepp och att inskrinkningar av det skyddet enbart kan ske med
stdd av lag. Exempel pd villkor som mot den bakgrunden kan ifriga-
sittas ir villkor om drogtester, villkor om att den enskilde inte pd
egen hand fir limna sitt boende och villkor med krav pd behandling
av somatiska sjukdomar. Betriffande sistnimnda typ av villkor anser
Socialstyrelsen att det kan vara berittigat att stilla sidana villkor
men att det dd krivs att det har direkt betydelse for den psy-
kiatriska behandlingen.

En 3tgird ir att anse som en tvdngsdtgird forst nir det dr moj-
ligt att genomdriva tgirden dven mot den enskildes vilja. Villkor
om drogkontroll och olika typer av begrinsningar av den person-
liga rorelsefriheten eller restriktioner 1 samband med utevistelse,
liksom villkor om att den enskilde miste ta emot viss somatisk vard,
kan inte genomdrivas mot en patient i 6ppen psykiatrisk tvdngs-
vard eller 6ppen rittspsykiatrisk vird som motsitter sig det. Den
dppna vardformen innebir i1 sig ocksd begrinsningar av hur pass
ingripande villkor som kan stillas upp. Férbud mot att limna sin
bostad eller andra villkor som kraftigt inskrinker den enskildes
rorelsefrihet dr knappast heller dgnade att underlitta f6r den en-
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skilde att f& sitt vardagsliv att fungera pd ett sd sjilvstindigt sitt
som mojligt. Hir kan pdminnas om att regeringen vid inférandet av
den nya 6ppna virdformen betonade att “en avvigning méste goras
mellan den krinkning av patientens sjilvbestimmande, integritet
och virdighet som ett beslut om éppen vird med de aktuella vill-
koren innebir och effekterna p patientens hilsa och livskvalitet”
(prop. 2007/08:70 s. 152).

Det behover alltsd rida en balans mellan att villkoren ir effek-
tiva sett till syftet med virden och att de inte ir alltf6ér ingripande i
den enskildes rittssfir. Vi foresldr att det fors in en bestimmelse i
lagen som erinrar om att villkoren inte fir vara mer lingtgiende in
vad som motiveras av syftet med virden. Det bor dven vara mojligt
att 1 efterhand kunna kontrollera om ett uppstillt villkor har efter-
levts eller inte av patienten. Aven detta krav genererar vissa ramar
for vilken typ av villkor som kan komma i friga.

7.7.2.4  En mojlighet att ge likemedel med tving

Enligt nuvarande regler kan inga tvingsitgirder vidtas mot den som
genomgar oppen psykiatrisk tvingsvard eller 6ppen rittspsykiatrisk
vdrd. Den reaktion som indirekt kan uppkomma 1 férhllande till
en patient som inte foljer ett eller flera villkor ir han eller hon kan
dterintas for vrd i sluten form. Som betonats 1 férarbetena finns
det dock ingen automatik mellan ett villkorsbrott och ett upp-
hérande av den 6ppna virdformen. Chefsoverlikaren méste alltid 1
varje enskilt fall préva hur det dsidosatta villkoret pdverkar mojlig-
heten att kunna fortsitta virda patienten 1 den 6ppna virdformen.
Detta synsitt menar vi méste behillas.

Av Socialstyrelsens uppféljning framgar att det finns en del som
talar for att chefsoverlikarna redan i nuliget “kompenserar” for
frinvaron av tving i dppenvirden genom att man utnyttjar mojlig-
heten att enbart fér en mycket kort tid — for en enstaka eller
enstaka dagar — 8terintar en patient till den slutna tvdngsvarden for
att dteruppta en av honom eller henne avbruten likemedelsbehand-
ling. Efter att patienten tagit emot likemedlet, i sista hand med
tvdng, skrivs patienten kort tid direfter ut frdn den slutna virden,
varvid den Sppna virdformen tar vid pd nytt. Visserligen tilliter
lagen att chefséverlikaren sjilv fattar beslut om 4terintagning till
sluten psykiatrisk tvingsvird men det f&r enbart ske 1 det fall dom-
stolens beslut inte kan avvaktas med hinsyn till patientens hilsa.
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Det ir forst nir den slutna psykiatriska tvdngsvirden behover fortgd
utdver fyra dagar som chefsoverlikaren behdver inhimta forvalt-
ningsdomstolens tillstdnd for det (jfr 26 a § LPT). I vilken omfattning
dessa kortvariga intagningar har férekommit och om det varit s&
bridskande i dessa fall att domstolens beslut inte har kunnat av-
vaktas, framgir inte av Socialstyrelsens uppf6ljning. Redan det for-
hillandet att det férekommer fir anses visa att det finns ett faktiskt
behov av att kunna vidta dtgirder for att se till att en patient upp-
ritthdller sin likemedelsbehandling utan att f6r den skull han eller
hon behéver liggas in pd en virdinrittning f6r psykiatrisk tvings-
vérd.

Det ir viktigt att den likemedelsbehandling som chefséverlikaren
har ordinerat for patienten uppritthdlls under tid som han eller hon
vardas i den 6ppna virdformen. Det bor vara mojligt att dstad-
komma det utan att den dppna virdformen behover avbrytas. Vi
foreslar dirfor att det inférs en mojlighet att ge en patient som
genomgar 6ppen psykiatrisk tvdngsvird likemedel med tvdng om
han eller hon pd eget bevig har satt ut sitt ordinerade likemedel
och vigrar att dteruppta det. En grundliggande férutsittning for
att patienten ska kunna ges likemedel mot hans eller hennes egen
vilja dr att den dr nédvindig for att undvika att patienten 3ter-
insjuknar eller allvarligt férsimras i sitt psykiska tillstdnd eller for
att patienten ska kunna avsevirt forbittras 1 sitt psykiska tillstdnd.
Forfarandet ska omgirdas av regler som tillférsikrar att dtgirden
blir rittssiker.

7.7.2.5  En mojlighet till drogkontroll och kroppsvisitation

Vid sidan av likemedelsbehandling bor det dven vara méojligt att
drogtesta och kroppsvisitera en patient som ir féremal fér 6ppen
psykiatrisk tvingsvdrd. Forslaget om drogtest ska ses mot bak-
grund av att det ir vanligt att personer med psykisk ohilsa har eller
har haft ett missbruk och att det ir visentligt att patienten avhiller
sig frn bruk av alkohol, andra droger eller ¢j tillitna likemedel for
att inte dventyra eller omintetgora effekten av likemedelsbehand-
lingen. Sikerhetsskil foranleder vidare att det bor vara mojligt att
kunna kontrollera att en patient som virdas 1 den éppna virdfor-
men inte bir med sig vapen, stickverktyg eller andra olimpliga
féremdl 1 samband med att han eller hon beséker en virdinrittning
f6r medicinsk undersékning eller behandling eller f6r att instilla sig
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till en domstolsférhandling som hills dir. Frigan om kroppsvisi-
tation behandlas dven 1 avsnitt 19.6.3.

7.7.2.6  Inskrivningsmeddelanden

Socialstyrelsen har 1 sin uppféljning konstaterat att samordnade vard-
planer upprittas i avsevirt firre fall for patienter inom psykiatrisk
tvdngsvird dn {or patienter inom rittspsykiatrisk vdrd. Socialstyrel-
sen uppfattar att det ir den korta virdtiden fér patienter i den
forsta gruppen som gor att sddana virdplaner inte upprittas.

Det ir otillfredsstillande att s§ minga patienter inom den psy-
kiatriska tvdngsvirden 6verférs till &ppen psykiatrisk tvingsvird
enbart med villkor om likemedelsbehandling och kontakt med
psykiatrisk éppenvirdsmottagning. Enligt den bild som vi har fatt
vid klinikbesék och vid andra samtal med foretridare fér bade
professionen och patient-, brukar- och nirstiendeorganisationer, ir
det forhillandevis ovanligt att personer, som har varit s& pass sjuka
att sluten psykiatrisk tvingsvird har varit nédvindig, helt saknar
behov av insatser frin kommunens socialtjinst efter utskrivning.
Att stéd uteblir kan enligt vissa ha sin orsak i patienterna sjilva
viljer att inte ansdka om insatsen pd grund av den avgift som foljer
med den. Det uppges att det ir vanligt att personer i den aktuella
kretsen har en mycket knapp ekonomi och att flera av dem dirfor
viljer bort en insats som de i och fér sig nog kan uppfatta skulle
vara till hjilp f6r dem.

Avsaknaden av stéd och hjilp frin kommunens socialtjinst torde
1 allminhet vara dgnad att férsimra férutsittningarna f6r den en-
skilde att kunna fungera vil i sin hemmiljé. Att helt 6verlimna till
den enskilde att omedelbart efter utskrivning frin den slutna virden
sjilv ta ansvar for sin likemedelsbehandling och andra &tgirder som
kan tinkas bidra till att vardagslivet fungerar, torde inte sillan ut-
mynna i att han eller hon p8 nytt dterinsjuknar.

En annan sak ir att syftet med stodinsatser pd lingre sikt ir att
de ska leda till att patienten kan ta ett eget ansvar och leva ett sjilv-
stindigt liv utan sddana insatser. I dvergingen mellan sluten och
oppen vard, liksom for 6vrigt vid utskrivning frén tvdngsvirden,
har den enskilde vanligtvis ett pitagligt behov av stéd frin social-
ydnsten under en mer eller mindre ling tid. Till bilden hér ocksd
att atskilliga personer som kan vara aktuella f6r stodinsatser inte
sillan har en bristande sjukdomsinsikt. Det medfér in tydligare krav
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pd att de fir hjilp med att folja sin likemedelsbehandling, att upp-
ritthdlla kontakter med den 6ppna psykiatriska sjukvirden, att f3
en meningsfull sysselsittning och att 6verhuvudtaget strukturera
sin vardag. Friga ir dd om det ir mojligt att dstadkomma att en
sddan hjilp kan etableras i stérre omfattning dn f6r nirvarande.

Vir utgdngspunkt ir att den slutna psykiatriska tvingsvirden ska
aktualiseras endast nir det dr absolut ofrinkomligt utifrdn patien-
tens sjukdomsbild. Med den utgidngspunkten forefaller det mindre
tillfredsstillande att den slutna vardtiden skulle behéva forlingas av
skil som inte grundas pd den enskildes sjukdomsbild utan pd den
tidsdtgdng som 4tgdr f6r planering av och tillhandahillande av sam-
hillets 6vriga hjilpinsatser nir den slutna tvingsvirden ska upphéra
och 6vergd 1 6ppen form.

Enligt 11 kap. 1 § SoL ska kommunens socialnimnd (eller mot-
svarande nimnd) utan dréjsmaél inleda utredning av vad som genom
ansokan eller pd annat sitt har kommit till nimndens kinnedom
och som kan féranleda ngon 4tgird av nimnden. Fér personer som
av fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande svdrigheter i
sin livsféring ska socialnimnden, enligt 5 kap. 7 § samma lag, verka
for att de f&r mojlighet att delta 1 samhillets gemenskap och att leva
som andra. Av samma lagrum framgir att nimnden skall medverka
till att den enskilde f&r en meningsfull sysselsittning och fir bo pd
ett sitt som ir anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt
stod. I lagrummet anges ocksd att kommunen skall inritta bostider
med sirskild service f6r dem som till foljd av sddana svirigheter
behover ett sddant boende.

For att fi klarhet om den enskilde har ett fungerande och anpassat
boende, klarar sin ekonomi, uppritthiller viktiga relationer till barn
och andra nirstdende, far tillging till meningstull sysselsittning och
fritid m.m., behover en behovsinventering ske.

Hilso- och sjukvirden har en skyldighet att, under vissa forut-
sittningar, underritta kommunens socialtjinst om att en patient
har skrivits in i den slutna hilso- och sjukvirden. Denna skyldighet
dterfinns 1 10 a § lagen (1990:1404) om kommunernas betalnings-
ansvar for viss hilso- och sjukvdrd (betalningsansvarslagen). Be-
stimmelsen har féljande lydelse:

10a § Nir en patient skrivs in 1 landstingets slutna hilso- och sjuk-

vird eller si snart det direfter bedéms finnas ett behov av det, skall

den behandlande likaren vid den enhet dir patienten vistas genom ett
inskrivningsmeddelande underritta berérda enheter i1 den 6ppna virden
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eller omsorgen om att patienten efter att ha skrivits ut kan komma att
behova

— kommunens socialtjinst eller hilso- och sjukvard, eller

— landstingets primirvird, 6ppna psykiatriska vird eller annan vird.

De personuppgifter som kan férekomma i ett sidant inskrivnings-
meddelande ir endast namn, personnummer och adress.

Utan att en formell utredning behéver inledas ir det, som vi ser
det, limpligt att kommunens socialtjinst indd gor en form av for-
handsbedomning av en persons hjilpbehov redan i samband med att
man underrittas om att en person har skrivits in i den slutna psy-
kiatriska virden. Det kan t.ex. ske genom att kommunens social-
tjinst, efter att ha fatt del av inskrivningsmedelandet, tar kontakt
med patienten och med virdpersonal fér att bilda sig en uppfattning
om behovet. Eftersom det inte ir ovanligt att en person med en
psykisk funktionsnedsittning har en dilig insikt om de konsekven-
ser nedsittningen medfér f6r honom eller henne — och dirmed inte
alltid ser strikt objektivt pd det egna behovet av insatser — ir det
angeliget att socialtjinsten tidigt etablerar kontakt och, i férekom-
mande fall, pdborjar ett motivationsarbete nir man ser att personen
1 friga skulle vara hjilpt av att {8 insatser av olika slag.

En absolut férutsittning for att kommunens socialtjinst ska kunna
paborja ett sidant arbete ir att den fir vetskap om att en person har
skrivits in i den slutna virden. Vi uppfattar att utformningen av den
bestimmelse som reglerar underrittelseskyldigheten kan ha bi-
dragit till att underrittelse om inskrivning 1 den slutna psykiatriska
tvdngsvirden limnas 1 for {3 fall.

I specialmotiveringen till den aktuella bestimmelsen i
betalningsansvarslagen anges féljande.

Med ett inskrivningsmeddelande avses ett meddelande till den 6ppna
varden och soc1altjansten som syftar till att informera om att en viss
patient blivit inskriven pd sjukhuset och att en samordnad virdplanering
kan bli aktuell. Oversindandet av meddelandet innebir dock inte att
en virdplanering inletts. Ett inskrivningsmeddelande skall inte 6ver-
sindas slentrianmaissigt {or t.ex. alla &ver en viss lder eller efter andra
kriterier. Information beh&ver endast limnas om de patienter dir nya
eller fortsatta hjilpinsatser bedéms bli aktuella efter sjukhusvistelsen
(prop. 2002/03:20 s. 42).

Som framgdr ska socialtjinsten underrittas endast nir likaren be-

doémer att patienten, efter att ha skrivits ut, kan komma att behova
nya eller fortsatta hjilpinsatser efter sjukhusvistelsen. Som vi ser
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det torde denna bedémning i vissa fall vara férhillandevis enkel att
gora, 1 andra fall mycket svdr. Nir patientens psykiska tillstdnd ir
s& pass nedsatt att det inte ir mojligt att fora ett samtal med honom
eller henne, och inte heller uppgifter frin anhériga eller andra
nirstdende finns att tillgd f6r likaren, torde det vara férenat med
stor osikerhet att gora den bedémningen. Patienten ir kanske inte
heller kind sedan tidigare inom hilso- och sjukvirden. Visserligen
Oppnar bestimmelsens lydelse for att likaren 1 en sidan situation kan
avvakta med denna bedémning. Om den anstér tills senare férlorar
man dock viktig tid och det medfér att socialtjinstens tidiga for-
handsbedémning inte kan komma igdng redan i samband med in-
skrivningen.

Socialstyrelsens uppféljning av den &ppna psykiatriska tvdngs-
varden visar att kommunerna i nistan hilften av fallen dir patienter
hade o6verforts till Oppen psykiatrisk tvidngsvdrd helt saknade
kinnedom om det. Den ena tolkningen av det ir att det rimmar
med faktiska forhillanden och behov; dvs. endast ungefir varannan
patient som skrivs ut till 6ppen psykiatrisk tvingsvard har nigot
behov av hjilp och stéd frin kommunens socialtjinst, och att det
foljaktligen inte finns nigot anmirkningsvirt med det férhdllande
som Socialstyrelsen redovisar. Den andra tolkningen, och som vi
uppfattar att Socialstyrelsen sirskilt har velat lyfta fram i sin upp-
f6ljning, ir att det visar att underrittelse om inskrivning inte sker 1
en utstrickning som svarar mot det verkliga behovet, och att upp-
foljningen sdledes indikerar att behandlande likare 1 alltfor £3 fall
underrittar kommunens socialtjinst om inskrivning i psykiatrisk
slutenvérd.

Den bild som vi har idr att patienter som skrivs ut frin sluten till
oppen psykiatrisk tvdngsvard ofta har behov av insatser frin social-
ydnsten 1 ndgon form. Det ir den ena viktiga utgingspunkten. Den
andra ir att den genomsnittliga vardtiden for en patient som védrdas
inneliggande enligt LPT understiger fyra veckor i1 nistan hilften av
fallen, vilket innebir att tidsaspekten ir kritisk. Det innebir att det
ir nédvindigt att kommunen fir underrittelse om inskrivningen
tidigt och sannolikt ocksd 7 avsevdirt fler fall in nu. Vi foresldr dirfor
att skyldigheten f6r behandlande likare att underritta kommunens
socialgdnst (och andra) om inskrivning 1 den slutna psykiatriska
tvdngsvirden utvidgas. Bestimmelsen bor utformas s att endast nir
det framstdr som uppenbart f6r behandlande likare att patienten vid
utskrivning inte ir i1 behov av nigra hjilpinsatser frin socialtjinsten,
ir det mojligt att avstd frin att limna underrittelse om inskrivningen.
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P& det sittet dstadkommer man att socialgjinsten fir nodvindig
information 1 den utstrickning som svavar mot det verkliga be-
hovet.

Som framg3 av det tidigare &tergivna forarbetsuttalandet innebir
inte oversindandet av meddelandet om inskrivning att en vardpla-
nering har inletts. En underrittelse om inskrivning behover alltsd
inte alltid f6ljas av en kallelse till vrdplanering. Det kan ju vara sd
att det forst efter en tid, nir patientens tillstdnd har hunnit stabi-
liseras, stdr klart f6r behandlande likare huruvida ndgon hjilpinsats
frdn kommunens sida behovs eller inte. Sjilva poingen med att
underrittelse om inskrivning sker tidigt ir att den uppmirksammar
kommunen pi att hjilpinsatser kan komma att behévas senare och
att den dirmed skapar nédvindig framforhillning f6r det arbetet.
Lydelsen av bestimmelsen ("kan komma att behéva”) ger, enligt
var uppfattning, utrymme for behandlande likare att iven limna
underrittelse 1 ett fall dir det dr tveksamt om hjilpinsatser senare
kan komma att behévas.

Vi vill vidare peka pd att regeringen, vid inférandet av den nu
aktuella bestimmelsen, uttalade att det fanns férdelar med att pd
ett tidigt stadium kunna underritta kommunen om att en patient
kan komma att behoéva insatser och att det, mot den bakgrunden,
var motiverat att den behandlande likaren i samband med inskriv-
ningen “underrittar de enheter som kan (vr kursivering) bli aktuella
for hjilpinsatser efter utskrivningen och att vissa uppgifter utan
hinder av sekretess fir éverlimnas till kommunen” (prop. 2002/03:20
s. 35). Som vi uppfattar det dr virt forslag i linje med det synsitt
som regeringen gav uttryck for.

Som tidigare nimnts innehéller ett meddelande om inskrivning i
slutenvirden endast uppgift om personens namn, personuppgifter
och adress.

Den utvidgning av bestimmelsens tillimpning som vi foreslar
kommer i ett begrinsat antal fall att medféra att hjilpinsatser, oaktat
att kommunen har fitt besked om inskrivningen, inte behovs eller
aktualiseras (ett behov finns men den enskilde vill av nigot skil
inte ta emot hjilpinsatsen). Oligenheten f6r patienten av att upp-
gift om inskrivningen har limnats till socialtjinsten 1 ett fall som
inte senare ocksd foljs av en insats, méste vigas mot konsekvensen
av att ett inte ringa antal patienter, som har ett verkligt behov av
hjilpinsatser, inte kommer i 8tnjutande av det, bl.a. som en f6ljd av
att kommunen helt saknar kinnedom om att dessa personer ir fore-
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mél {6r den typen av vdrd. Vi menar att nackdelarna med sistnimnda
forhillande viger over.

Enligt 25 kap. 1§ OSL giller sekretess inom hilso- och sjuk-
virden for uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra per-
sonliga férhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men.
Enligt 12 § samma kapitel hindrar inte sekretessen enligt 1 § att en
uppgift om en enskild eller nirstiende till denne limnas frin en
myndighet inom hilso- och sjukvirden till en annan sddan myndig-
het eller till en myndighet inom socialtjinsten, om det behdvs for att
ge den enskilde nédvindig vird, behandling eller annat st6d och
denne vdrdas med stod av LPT eller LRV. I 13 § anges vidare att
om den enskilde pd grund av sitt hilsotillstind eller av andra skil
inte kan samtycka till att en uppgift limnas ut, hindrar sekretess
enligt 1 § inte att en uppgift om honom eller henne som behovs for
att han eller hon ska {3 nédvindig vird, omsorg, behandling eller
annat stod limnas frin en myndighet inom hilso- och sjukvirden
till en annan myndighet inom hilso- och sjukvirden eller inom
socialgdnsten eller till en enskild virdgivare eller en enskild verk-
samhet pd socialtjinstens omride.

Gillande sekretessregler medger alltsi att underrittelse om
inskrivning i den slutna psykiatriska tvingsvarden limnas till kom-
munens socialtjinst under forutsittning att det behovs for att ge
den enskilde nédvindig vird, behandling eller annat st6d. Vi menar
att information om att en person har skrivits in i den slutna psy-
kiatriska inskrivningen behéver limnas till socialtjinsten for att
sikerstilla att den enskilde fir behovliga hjilpinsatser.

Aven med en tidig underrittelse till kommunens socialtjinst kan
det naturligtvis vara s att patientens virdtid inom slutenvérden har
varit sd pass kort att det inte varit méjligt att ha kommunens insats
pa plats niir personen skrivs ut frin den slutna virden. Aven andra
grunder till det kan naturligtvis finnas, t.ex. att den enskilde innu
inte har varit beredd att ta steget att formellt ans6ka om att beviljas
insatsen. Socialtjinstens arbete med att tillhandahilla insatsen
behover dé forstds fortsitta.
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7.7.2.7  Samordnad virdplan

Bindande bestimmelser om rutiner fér samverkan mellan huvud-
minnen finns i Socialstyrelsens foreskrifter Samverkan vid in- och
utskrivning av patienter i sluten vird (SOSFS 2005:27).

Socialstyrelsen har 1 sin inledande uppféljning uppmirksammat
att reglerna for den 6ppna virdformen medfér problem i en viss
situation nir det giller tillimpningen av betalningsansvarslagen. Vad
som sirskilt dsyftas dr foljande situation. For att betalningsansvaret
ska 6vergd pd en kommun torde krivas att en domstol har fattat
beslut om att patienten ska undergd 6ppen psykiatrisk tvingsvard.
For domstolens beslut krivs i sin tur att det finns en samordnad
vardplan. Om kommunen vigrar att medverka 1 upprittandet av en
samordnad virdplan saknas det nédvindiga underlaget fér att dom-
stolen ska kunna fatta beslut. Enligt Socialstyrelsen bér Psykiatri-
lagsutredningen beakta denna svérighet vid sin éversyn av den psy-
kiatriska tvingsvirdslagstiftningen.

Vi noterar att Socialstyrelsen inte har dterkommit till denna aspekt
1 sin senare uppféljning av den nya dppna vadrdformen. Det ir dir-
for ndgot oklart om Socialstyrelsen anser att det som pitalats i
denna del alltjaimt utgor ett aktuellt tillimpningsproblem. Av Social-
styrelsens rapport framgdr inte heller hur pass vanligt det ir att
kommunerna inte medverkar till att samordnade virdplaner kan upp-
rattas.

Om behandlande likare bedémer att en patient efter utskrivning
frén landstingets slutna hilso- och sjukvird kan komma att behova
insatser frin kommunens socialtjinst ska en samordnad virdplan
upprittas (10 b § lagen [1990:1404] om kommunernas betalnings-
ansvar, betalningsansvarslagen). N6dvindiga insatser frin berorda
enheter inom hilso- och sjukvérden ska redovisas i den samordnade
vardplan som chefséverlikaren ska foga till sin ansékan om &ppen
psykiatrisk tvingsvard. Av férarbetsuttalanden framgdr att om patien-
ten inte har ndgot behov av insatser frin kommunen sida s& behover
inte ndgot samrid ske med kommunen (se prop. 2007/08:70 s. 147
f.). Mojligen har detta uttalande kommit att uppfattas sd att det
innebir att nigon kontakt éverhuvudtaget inte behover férekomma
mellan chefsoverlikaren och kommunen 1 ett sddant fall och att d&
inte heller ndgon samordnad virdplan behéver upprittas. Aven om
nigot formellt samrdd méjligen inte behover ske 1 ett sddant fall
anser utredningen att chefséverlikaren trots allt behéver fa vetskap
om huruvida socialtjinsten gor samma bedémning och har kommit
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till samma slutsats, dvs. att det inte finns nigot sirskilt behov av
stdd frén socialtjinsten for patienten i friga. Det foljer for dvrigt av
3kap. 9§ 1 Socialstyrelsens foéreskrifter och allminna r&d om
psykiatrisk tvingsvird och rittspsykiatrisk vird (SOSFS 2008:18)
att det 1 den samordnade virdplanen ska anges att patienten inte
behover eller vill ha ndgra insatser frin socialtjinsten. Att kom-
munens socialnimnd ansluter sig till chefsoverlikarens bedémning
att det inte finns behov av hjilpinsatser frdin kommunen redovisas
enklast genom att foretridare f6r kommunens socialtjinst justerar
en samordnad virdplan med den uppgiften. Vi vill dirfér fororda
att det alltid fogas en samordnad vardplan till ansékan, och det
alldeles oavsett om insatser frin socialtjinsten ska utgd eller inte.
Att begreppet samordnad virdplan alltid anvinds i en ansdkan till
forvaltningsritten om Oppen psykiatrisk tvingsvird eller 6ppen
rittspsykiatrisk vird, dven nir insatser frin andra aktérer inte be-
hovs, forordas ocksd av Socialstyrelsen (se Socialstyrelsens Med-
delandeblad, oktober 2008; Vird och stod till patienter 1 psykiatrisk
tvdngsvard och rittspsykiatrisk vard).

Med en sidan féreslagen ordning undanréjs ocksd den mojliga
regelkonflikt som nu kan uppfattas féreligga mellan § ena sidan det
obligatoriska kraver pd att en samordnad virdplan ska 4tfolja en
ansokan om Oppen psykiatrisk tvingsvard, och 3 andra sidan den
fakultativt utformade regeln om att chefséverlikaren ska uppritta
en sidan vardplan ndr han eller hon bedomer att patienten kommer
att vara i behov av insatser frdn bl.a. socialtjinsten. Om foretridare
for socialtjinsten inte infinner sig till den vdrdplanering som chefs-
overlikaren har kallat till infér utskrivning av patienten eller pd
annat sitt inte medverkar till att den samordnade virdplanen kan
upprittas 1 tid, ir det 1 foérsta hand en friga f6r tillsynsmyndig-
heten.

7.7.2.8  Tidsfrist for intridande av kommunernas
betalningsansvar f6r en utskrivningsklar patient

Sévitt giller betalningsansvarslagen anser vi att det ocks? finns anled-
ning att ta upp en annan aspekt av lagens tillimpning. Det giller frigan
om det numera finns tillrickliga skil fér att ha kvar nuvarande
tidsfrist om trettio vardagar innan betalningsansvaret 6vergdr frin
landsting till kommun betriffande en utskrivningsklar patient som
vardas inom den slutna psykiatriska tvngsvirden. Motsvarande
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tidsfrist f6r utskrivningsklara patienter inom den somatiska virden
ir fem vardagar.

Genom indring i1 betalningsansvarslagen den 1 juli 2003 (SFS
2003:193) utdkades kommunernas betalningsansvar for patienter
som ir firdigbehandlade inom den psykiatriska slutenvird. And-
ringen innebar att det tidigare kravet f6r att betalningsansvaret skulle
intrida, nimligen att patienten skulle ha v8rdats sammanhingande 1
den slutna vdrden under mer in tre ménader, togs bort. De kortare
virdtiderna inom slutenvirden, tillsammans med den fortsatta ut-
byggnaden av de kommunala stddformerna fér psykiskt funktions-
hindrade medférde enligt regeringen att det inte lingre var moti-
verat med sirbestimmelser for den psykiatriska virden.** Dock
bibeholls sirbestimmelser i s§ mitto att en lingre tidsfrist for be-
talningsansvarets intride skulle gilla f6r patienter frdn den slutna
psykiatriska vdrden in vad som gillde f6r annan sluten vird. Som
skil for denna lingre tidsfrist hinvisade regeringen till att huvud-
minnen behover lingre tid foér kartliggning och planering for att
kunna erbjuda boende som utgdr frin och ir anpassade till de psy-
kiatriska patienternas samlade behov. Den d& inférda tidsfristen om
trettio vardagar efter kallelse till virdplanering giller fortfarande.

Sedan lagindringen 2003 har kommunerna fortsatt att bygga ut
och stirka sina stédformer f6r personer med psykisk funktions-
nedsittning. Som nimnts tidigare har kommunerna dessutom fitt
del av sirskilda statliga medel under &ren 2007-2010 fér att under-
stodja denna utveckling. Enligt Socialstyrelsens uppgifter har antalet
personer med psykisk funktionsnedsittning som fir ndgon form av
boendeinsats 6kat frdn ca 24 000 &r 2008 till ca 29 000 &r 2010.%
Det finns dirfér anledning att nu kunna utgd ifrdn att kommuner-
nas beredskap for och mojlighet att kunna tillhandahilla patienter
som skrivits ut frin den psykiatriska slutenvirden ett gott och
anpassat boendestdd, dr avsevirt bittre dn tidigare. Vi menar att det
innebir att det av regeringen tidigare anférda argumentet for att
tidsfristen for betalningsansvarets intride i férhdllande till dessa
patienter behdver vara minst trettio vardagar efter utskrivning, inte
lingre har samma birkraft. Det finns ocksd, som vi ser det, ett
sirskilt virde 1 att pd olika sitt forsoka normalisera reglerna for
patienter inom den slutna psykiatriska vdrden si att de helst inte
alls eller i vart fall i s3 liten utstrickning som méjligt avviker frin

2 Prop. 2002/03:20 5. 36
» Socialstyrelsens rapport, Insatser for personer med psykiska funktionsnedsittningar, juni
2011.
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vad som giller f6r annan sluten vard. Sdvitt vi erfarit férekommer
det att dven patienter inom den somatiska virden har behov av for-
hillandevis omfattande stédinsatser av kommunen fér sin eftervird,
och det har inte framkommit att den korta tidsfristen om fem dagar
for betalningsansvarets intride som giller 1 det fallet har ger upp-
hov tll ndgra sirskilt stora problem.

Vi vill ocksd peka pd att i de slutsatser som limnas 1 SKL:s rapport
1 november 2010, Bittre vdrd — mindre tving, och som redovisar
resultatet av den kartliggning som SKL gjort av den psykiatriska
heldygnsvarden 2008 och 2009, nimns sirskilt att tidsfristen kan
behova ses over.

Vi dr samtidigt inforstddda med att det inte helt kan bortses frin
att vissa insatser for personer med psykisk funktionsnedsittning
kan vara svdrt att individuellt anpassa och tillhandahilla inom en
handfull dagar. Det finns dirfor 1 nuliget inte skil for att ta steget
fullt ut och féresld en tidsfrist om fem dagar f6r betalningsansva-
rets intride dven for patienter inom den psykiatriska slutna virden.
Vi anser att en rimlig avvigning mellan de motstiende intressen
som nu har redovisats ger vid handen att det numera borde vara
mojligt att minska tidsfristen frdn trettio till femton vardagar. P3
det sittet nirmar man sig de regler som giller f6r den somatiska
virden. Vi ser framfér oss en utveckling som innebir att lagstif-
taren inom en inte alltfor 1ang tid tar ytterligare ett steg och helt tar
bort den skillnad 1 sagda tidsfrist som finns mellan psykiatrisk och
somatisk sluten vird.

7.7.2.9  Patienternas delaktighet i virdplaneringen

Enligt 3 kap. 9 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
psykiatrisk tvingsvird och rittspsykiatrisk vird, SOSFS 2008:18
ska patientens delaktighet och inflytande tillgodoses i den samord-
nade virdplaneringen.

Av Socialstyrelsens foreskrifter, Samverkan vid in- och utskriv-
ning av patienter 1 sluten vdrd, SOSFS 2005:27, framgdr att det 1
vardplanen ska antecknas om patienten och nirstdende har med-
verkat 1 virdplaneringen eller inte.

Socialstyrelsen har konstaterat att uppgifter om huruvida patienter
deltagit och orsaker till att en s3dan medverkan inte skett, saknas i
ett antal av de granskade virdplanerna. For att {4 en bild av hur pass
delaktiga patienter varit 1 upprittandet av den samordnade vird-
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planen har ett antal personer med egen erfarenhet av 6ppen ritts-
psykiatrisk vrd intervjuats av Socialstyrelsen. Av intervjuerna framgar
att flertalet patienter inte kinde sig delaktiga 1 framtagandet av
virdplanen. De hade svirt att redogdra f6r innehéllet i virdplanen
liksom for vilka personer som varit involverade i upprittandet av
den.

Det kan pd goda grunder antas att psykiatrisk vird 1 allminhet
blir mer framgangsrik ju mer delaktig i och ju stérre inflytande en
patient har i utformningen av sin egen vird. Genom att patienten
kinner sig delaktig kan ett f6r vrden gynnsamt fértroende mellan
likare och annan virdpersonal och patienten etableras. Endast undan-
tagsvis bor omstindigheterna hindra att patienten inte alls kan vara
delaktig 1 virdplaneringen 1 nigon grad. I det skede nir det ir
aktuellt att verfora patienten i1 den 6ppna virdformen torde patien-
tens tillstdnd ha stabiliserats i sddan grad att det borde vara mojligt
for honom eller henne att medverka i virdplaneringen. Som inled-
ningsvis redovisats finns det redan 1 nuliget bestimmelser som ir
dgnade att trygga att patienten gors delaktig i virdplaneringen. Ndgon
indrad lagstiftning behovs dirfér inte. De pdtalade bristerna synes i
stillet vara ett resultat av ddlig f6ljsamhet mot de regler som redan
finns. Det kan finnas anledning f6r Socialstyrelsen att sirskilt upp-
mirksamma detta férhdllande 1 sin tillsynsverksambhet.

7.7.3  En ratt for patienten att vistas utomhus
7.7.3.1 Bakgrund

Justitiecombudsmannen, JO, har i ett beslut den 31 maj 2011, med
anledning av klagomal frin en patient som genomgick rittspsyki-
atrisk vdrd och som under en tid s3 gott som helt vigrats utevistelse,
konstaterat att det 1 LPT eller LRV inte finns nigra bestimmelser
som uttryckligen ger en patient, som ir foremal for sluten tvings-
vard, en ritt till daglig vistelse utomhus. Mot bakgrund bl.a. av de
rekommendationer som The European Committe for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT) framlagt 1 sin slutliga rapport frin besoket 1 Sverige 9-
18 juni 2009, har JO funnit att det finns anledning att 6verviga om
ritten till utomhusvistelser f6r patienter som virdas med stéd av

2 Dnr 6823-2009 och 2196-2010
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LPT eller LRV bor regleras. JO har mot den bakgrunden sint en
kopia av sitt beslut till utredaren och till Socialdepartementet.

I den nimnda rapporten rekommenderar CPT att alla patienter
pd de inspekterade avdelningarna (inspektion dgde bla. rum pi
Psykiatriska kliniken 1 Huddinge) ges mojlighet till vistelse eller
motion utomhus minst en timme om dagen, forsdvitt inte medi-
cinska skil talar emot det. Platsen fér utomhusvistelsen ska fylla
nodvindiga sikerhetskrav, ha plats for vila och skydda mot daligt
vider (i rapporten: ”a secure outdoor area equipped with a means
of rest and protection against inclement weather”).

7.7.3.2  Behov av idndrade regler

I det ovan nimnda idrendet inhimtade JO yttrande frdn Social-
styrelsen i friga om bl.a. patientens ritt till utevistelse. I yttrandet
angav Socialstyrelsen som sin uppfattning att kraven p4 en god vird
medfor att utevistelse alltid bor dvervigas och att styrelsen vid
inspektioner och tillsynsirenden har framhallit vikten av att patien-
ter far mojlighet att dagligen vistas utomhus. Aven patienter med
lingre virdtider miste sd langt det ir mojligt ges tillfille att vistas
utomhus pd limplig plats. I det aktuella drendet ansdg Social-
styrelsen att en mojlighet for patienterna att vistas pd en balkong
inte uppfyllde de krav som CPT stillde upp i sin rekommendation.

I detta sammanhang kan vara av intresse att jimféra med vad
som pd denna punkt giller f6r den som ir intagen i kriminalvirds-
anstalt. Enligt 4 kap. 1§ fingelselagen (2010:610) ska en intagen
ges mojlighet att vistas utomhus minst en timme varje dag, om det
inte finns synnerliga skil mot det. En motsvarande bestimmelse
gavs 1 den tidigare gillande lagen (1974:203) om kriminalvird i
anstalt. — I 4 kap. 2 § fingelselagen anges vidare att en intagen (ocks3)
ska ges mojlighet att pd limpligt sitt dgna sig 3t fysisk aktivitet och
annan fritidssysselsittning. Sdvitt giller sistnimnda kan sirskilt
noteras att nigot krav pd att den fysiska aktiviteten ska ske utom-
hus inte uppstills.
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7.7.3.3  Vira overviganden och f6rslag

Virt forslag: Det ska inféras en ritt for en patient 1 den slutna
psykiatriska tvingsvirden att {3 vistas utomhus minst en timme
varje dag, om det inte finns synnerliga skil mot det. For en
patient som kan anses representera en f6rhojd sikerhetsrisk fir
utomhusvistelsen begrinsas till en for indamilet sirskilt avgrin-
sad plats.

Inom den slutna psykiatriska virden, liksom for évrigt vid all annan
tvingsvird, ir det angeliget att patienten ges mojlighet till ute-
vistelse. Utevistelsen kan motverka s.k. hospitalisering vid ldnga vird-
tider och kan ocksa bidra till att patienten upplever frihetsberévan-
det som mindre pdtringande. Det utgor ocksd en viktig komponent
1 strivan att i storsta mojliga utstrickning “normalisera” patientens
forhillanden inom ramen for tvdngsvarden.

Som nyss konstaterats finns det 1 nuliget inte ndgon uttrycklig
reglering av mojligheten till utevistelse f6r den som ir intagen for
sluten psykiatrisk tvngsvard eller rittspsykiatrisk vard. Sdvitt vi
erfarit ges dock regelmissigt en patient tillfille till vistelse utomhus
nir det psykiska tillstdndet har stabiliserats och medger det. Ofta
sker det genom att patienten beviljas frigdng, dvs. en mojlighet for
honom eller henne att vistas pd egen hand utanfér virdavdelningen
men inom vdrdinrittningens omrdde. I vissa fall dr utevistelsen
forbunden med villkor om att virdpersonal ska 3tfélja patienten.
Det finns dock inte ndgon uttrycklig ritt f6r patienten att via fri-
ging eller pd annat sitt vistas utomhus. Detta férhdllande ir enligt
var mening en pitaglig brist och har ocksd, som det miste forstis,
foranlett kritik fran CPT.

For att ytterligare ge eftertryck 3t vikten av att patienter som
ges vard inom den slutna psykiatriska tvingsvirden f&r mojlighet
ull daglig utevistelse, 1 den utstrickning som patientens tillstind
medger det, foreslar vi att det infors en ritt till utevistelse fér dessa
patienter. En sidan regelindring torde ocksd, i huvudsak, efter-
komma de rekommendationer som limnats av CPT p& detta omréde.

I forhillande till patienter som representerar en f6rhojd siker-
hetsrisk kan en sddan rittighet emellertid inte innefatta en ritt att
fa vistas fritt inom vdrdinrittningens omrdde. Rittigheten fir 1 det
fallet inskrinkas till utevistelse p& en bestimd avgrinsad utomhus-
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yta som fyller hoga krav pd sikerhet vad giller rymningsrisk,
fritagningsforsok etc.

Det ir vidare ofrdnkomligt att ritten till utevistelse inte kan vara
absolut. I vissa undantagsfall miste det vara mojligt att hindra en
patient frin utevistelse av hinsyn till patientens eget tillstind,
pigdende behandlingsinsatser m.m., men dven av hinsyn till ord-
ning och sikerhet. Att en patient inte tilldts att vistas utomhus ens
pd en for indamdlet sirskilt avgrinsad utomhusyta som uppfyller
krav pa hog sikerhet, torde dock hora till de rena undantagen. Om
det ir nddvindigt att hilla patienter avskilda frdn varandra torde
det vara mojligt att uppritthdlla genom att skilda tider ges fér dessa
patienters utevistelse.

Det ankommer pd virdgivaren att 1 god tid fore lagens ikraft-
tridande planera fér och vidta de nédvindiga dtgirder som behévs
for att kunna méta ritten till utevistelse fér patienter som védrdas
inom den slutna psykiatriska tvdngsvarden.

7.8 Polismyndighetens befogenhet att omhédnderta
psykiskt storda personer och skyldighet att
lamna bitrade

7.8.1  Vart uppdrag

Vi ska enligt véra direktiv se dver bestimmelserna 1 LPT och LRV
om polismyndighetens befogenhet att tillfilligt omhinderta per-
soner samt skyldighet att i vissa fall limna hilso- och sjukvirden
bitride. Vi ska analysera i vilka fall bitride eller andra insatser av
polis bor kunna ske. En utgdngspunkt ska vara att handrickning
endast kan komma i frdga nir det finns ett behov av polisens sir-
skilda kompetens och befogenheter. I detta sammanhang ska vi
dven se over polismyndighetens behov av information frin hilso-
och sjukvirden i samband med att t.ex. bitride limnas.

7.8.2  Polismyndighetens befogenhet att omhédnderta psykiskt
storda personer enligt nuvarande reglering

Enligt 11 § polislagen (1984:387) fir en polisman omhinderta en
person, om polismyndigheten genom en sirskild féreskrift har
befogenhet att besluta att nigon ska omhindertas. Ett omhinder-
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tagande fir ske om det finns forutsittningar att besluta enligt den
sirskilda foreskriften och om ett dréjsmdl med omhindertagandet
innebir fara for liv eller hilsa eller ndgon annan fara.

Av 15 § polislagen framgdr att den polisman som har verkstillt
ett omhindertagande sd skyndsamt som méjligt ska anmila 3tgir-
den till sin férman. Har omhindertagandet inte redan upphort ska
férmannen omedelbart préova om det ska bestd. Ska den som har
omhindertagits hillas kvar ska férmannen skyndsamt underritta
polismyndigheten om omhindertagandet och skilet till detta. Polis-
myndigheten ska snarast mojligt efter ett omhindertagande enligt
11 § meddela beslut enligt vad som ir féreskrivet om detta. Enligt
17 § polislagen fir den omhindertagne tas 1 férvar om det dr néd-
vindigt med hinsyn till ordning eller sikerhet.

Ett ingripande enligt polislagen forutsitter alltsd att sirskilda
regler som giller polisens ritt till ingripande 1 mera speciella situa-
tioner tas upp i lagar som giller just dessa situationer. I LPT finns
en sddan reglering i 47 § forsta stycket. En denna bestimmelse far
polismyndigheten tillfilligt omhinderta en person om det finns
skilig anledning att anta att han eller hon lider av en allvarlig psykisk
stérning och ir farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv
eller 1 6vrigt behdver omedelbar hjilp. Omhindertagandet far ske i
vintan pd att hilso- och sjukvirdspersonal kan ge honom eller
henne sddan hjilp. Den omhindertagne far féras till en sjukvards-
enhet som kan ge stéd och behandling.

Ett omhindertagande av en person kan tinkas bli aktuellt t.ex.
for att forhindra ett sjilvmord eller for att avvirja att nigon i
personens omgivning blir skadad. En persons beteende kan ocksi
vara sddant att det foreligger en omedelbar fara f6r personens egen
hilsa och att hans eller hennes behov dirfér framstdr som over-
hingande. Bedémningen av om forutsittningarna f6r ett omhinder-
tagande ir uppfyllda kan ibland bli nigot summarisk vid tillfillet
for ingripandet. En noggrannare prévning boér vara mojlig nir
formannen eller polismyndigheten prévar om omhindertagandet
ska bestd. Den omhindertagne fir inte forvaras under nigon lingre
tid pd polisstationen utan han eller hon fir endast hillas kvar till-
filligt under kortast mojliga tid 1 vintan pd att hilso- och sjuk-
vardspersonal kan ge honom eller henne den hjilp som ir nédvin-
dig. Polisen bor efter omhindertagandet genast kontakta en sjuk-
vardsinrittning eller den 6ppna psykiatriska verksamheten fér att
den omhindertagne ska fi erforderlig hjilp snarast méjligt och 1
forsta hand utan inslag av tvng. Det férutsitts att virdpersonal tar
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over den omhindertagne s& snart som mojligt. Polisen kan ocksd
fora den omhindertagne till en sjukvirdsenhet.”

7.8.3  Polismyndighetens skyldighet att lamna bitrade enligt
nuvarande reglering i LPT och LRV

Polismyndigheten har enligt ett stort antal forfattningar skyldighet
att 1 olika sammanhang bistd myndigheter med handrickning. Bak-
grunden till polismyndighetens skyldighet ir den befogenhet som
en polisman har enligt 10 § polislagen (1984:387) att anvinda vald
for att genomfora en tjinstedtgird.

En polisman fir med stdd av 20 § polislagen séka efter en per-
son som med laga st6d ska omhindertas och bereda sig tilltride till
den efterséktes bostad eller till annat hus, rum eller stille som till-
hor eller disponeras av honom eller henne. Om det finns synnerliga
skil att anta att den eftersokte uppehiller sig hos ndgon annan fir
polismannen bereda sig tilltride dven dit. For att s6ka efter nigon
som genomgir psykiatrisk tvingsvird eller har &verlimnats till
rittspsykiatrisk vird och som har avvikit frdn en sjukvirdsinritt-
ning, fir en polisman ocksd undersoka transportmedel pd viss plats
om det med hinsyn till omstindigheterna finns sirskilda skal att
anta att den avvikne utgor en allvarlig fara f6r annans liv eller hilsa
eller for rikets sikerhet.

I 47 § andra stycket LPT anges ett antal situationer d& polis-
myndigheten ska limna bitride.”® Enligt forsta punkten i stycket ska
bitride limnas for att en undersékning for virdintyg ska kunna
genomforas. Bitride ska limnas pd begiran av en likare i allmin
géinst eller av en likare som enligt avtal med landstinget har till
uppgift att utféra undersdkningar for virdintyg. Av Socialstyrel-
sens foreskrifter” framgdr att bitride ska begiras endast nir det av
omstindigheterna framgir att den enskilde hiller sig undan eller
inte frivilligt gir med pd en undersékning for virdintyg. Om det dr
mojligt och bedéms limpligt, ska undersékningen utféras dir den
enskilde vistas. Bestimmelsen 1 forsta punkten tillkom enligt for-
arbeten® frimst for att géra det mojligt for den likare som ska ut-

7 Regeringens proposition 1990/91:58 om psykiatrisk tvéngsvird, m.m., s. 286.

2 Av 39 § LPT framgir det att chefséverlikaren kan delegera uppgiften att begira hand-
rickning 4t en annan likare vid sjukvirdsinrittningen.

# 4 kap. 3§, Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om psykiatrisk tvingsvird och
rittspsykiatrisk vird, SOSFS 2008:18.

%% Prop. 1990/91:58, s. 286.
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féra undersokningen att 3 tilltride till den bostad eller det utrymme
dir den enskilde befinner sig. Det framholls som viktigt att den
enskilde kan undersékas dir han eller hon vistas, om detta inte ir
omdijligt eller uppenbart olimpligt. Gdr den som ska undersokas
med pd att l3ta underséka sig i sin bostad och undersékningen
limpligen kan ske dir, bor polishandrickning for transport till en
likarmottagning inte komma ifriga om inte starka skil talar for
detta.

Mojlighet att begira polismyndighetens bitride finns ocksd for
att fora patienten till en sjukvirdsinrittning sedan virdintyg har
utfirdats, 47 § andra stycket andra punkten LPT. Begiran kan 1 det
fallet géras av en likare 1 allmin tjinst eller en likare som enligt
avtal med landstinget har till uppgift att utfora undersdokningar for
vardintyg samt av chefsoverlikaren. Innan bitride begirs enligt
andra punkten ska likaren, om det bedéms limpligt, forsoka dver-
tala patienten att frivilligt instilla sig pd den sjukvardsinrittning dir
frigan om intagning ska provas.”

Av tredje punkten framgdr att chefsoverlikaren kan begira polis-
myndighetens bitride for att dterféra en patient som har limnat
vardinrittningen utan tillstdnd. Chefséverlikaren kan enligt fiirde
punkten ocksd begira bitride for att dterféra en patient som inte
dtervint till virdinrittningen sedan tiden fér ett tillstdnd att vistas
utanfor inrittningens omrdde har gdtt ut eller nir tillstindet har
dterkallats. Slutligen kan chefsdverlikaren enligt femte punkten be-
gira bitride f6r att dterfora en patient till virdinrittningen, om han
eller hon inte har dtervint dit sedan ett beslut om sluten psykiatrisk
tvdngsvird har fattats. Sidant bitride kan begiras sdvil nir chefs-
dverlikaren sjilv har fattat beslut om att en patient som ges 6ppen
psykiatrisk tvdngsvird ter ska ges sluten psykiatrisk tvingsvird
(26 2§ LPT)som nir ritten har beslutat om sluten psykiatrisk
tvidngsvird efter en sedvanlig ansékan om fortsatt vird.”* Begiran
om polismyndighetens bitride enligt tredje, fjirde eller femte punkten
far goras endast nir det av omstindigheterna framgir att patienten
inte frivilligt har fér avsikt att dterkomma till virdinrittningen.”
Med hinsyn till beslutets akuta karaktir ska patienten omedelbart
infinna sig pd sjukvirdsinrittningen nir beslut har fattats om att
han eller hon ter ska ges sluten psykiatrisk tvingsvdrd. Om detta

3 4 kap. 4 §, SOSES 2008:18.
32 Prop. 2007/08:70's. 126 f. och s. 156.
3 4 kap. 5 §, SOSFS 2008:18.
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inte sker har chefsoverlikaren allts3 mojlighet att begira bitride
enligt femte punkten.

Det framhélls i férarbetena att det ir viktigt att de polismin som
dterfor en patient till en virdinrittning efter t.ex. permissioner upp-
trider hinsynsfullt och att frimst poliser med lingre erfarenhet an-
vinds vid sddana uppdrag. S& lingt det ir mojligt bor ingripanden
av uniformerad personal undvikas. Om en patient himtas i bostaden,
bor detta ske pd ett sd diskret sitt som mojligt s3 att tgirden inte
vicker uppseende bland grannar och andra. Det ir ocksd dnskvirt
att man sd ldngt mojligt anvinder sig av personal inom den psyki-
atriska virden eller socialtjinsten for att dvertyga patienten om att
han eller hon frivilligt ska félja med till vdrdinrittningen.”*

Polismyndighetens skyldighet att limna bitride enligt ovan giller
enligt 27 § LRV iven vid rittspsykiatrisk vdrd. Detta innebir att
skyldigheten att limna bitride ocksd avser personer som redan ir
frihetsberévade. Enligt bestimmelsen ska bitride vid rittspsykiatrisk
vard ocksd limnas nir en patient som av domstol har éverlimnats
till rittspsykiatrisk vdrd inte kommer till virdinrittningen nir virden
ska inledas. Det fir enligt férarbetena™ dock férutsittas att bestim-
melsen 1 denna del endast i undantagsfall kan behéva tillimpas d&
den démde som hiktad i de flesta fall redan genomgar rittspsyki-
atrisk vard enligt LRV eller psykiatrisk vird i frivilliga former pd en
sjukvirdsinrittning eller, om han eller hon ir pd fri fot, vird enligt
LPT.

En polismyndighets prévning av en begiran om handrickning ir
av formell karaktir. Detta innebir att polismyndigheten endast ska
undersdka om den person som har gjort framstillan ir behorig samt
om det ir friga om en sddan situation att handrickning ir mojlig.
Polismyndigheten ska inte préva behovet eller limpligheten av hand-
rickningen och polismyndigheten kan alltsd inte pd den grunden
vigra att ge sitt bistdnd.*

Det framgér av Socialstyrelsens féreskrifter’” att virdgivaren ska
ge direktiv och sikerstilla att det finns skriftliga rutiner for begiran
om bitride av polisen enligt 47 § LPT eller 27 § LRV.

Enligt 29 § sista stycket LPT upphor tvingsvirden av en ut-
linning vid verkstilligheten av ett beslut om hemsindande. Det ir

** Prop. 1990/91:58, s. 287.

% A. prop. s. 327.

**JO beslut den 21 januari 2011, dnr 3625-2009 och JO 1981/82 5. 172.

78 kap. 2§ Socialstyrelsens foreskrifter om sikerhet vid sjukvdrdsinrittningar som ger
psykiatrisk tvingsvird och rittspsykiatrisk vird samt vid enheter fér rittspsykiatrisk under-
s6kning, SOSFS 2006:9.

451



Oversyn av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard SOuU 2012:17

Socialstyrelsen som, pd begiran av patienten eller chefséverlikaren,
fattar beslutar i sddana fall.’”® Polismyndigheten ska p& begiran av
Socialstyrelsen limna den hjilp som behévs for att verkstilla hem-
sindandet, 12 § férordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvings-
vard och rittspsykiatrisk vard.

7.8.4  Polismyndighetens skyldighet att lamna bitrade
i samband med en rattspsykiatrisk undersokning

Enligt 7§ lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersokning,
LRU, ska ett utlitande betriffande en rittspsykiatrisk undersok-
ning avges av en likare vid undersékningsenheten eller av nigon
annan likare som huvudmannen utser. Den likare som avger ut-
latandet kan enligt 13 § LRU begira att polismyndigheten ska limna
bitride for att instilla en misstinkt som dr pd fri fot till under-
sokningen.

Av 7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brott-
mal, m.m. framgdr att ritten fir forordna en likare att avge ett
lakarintyg om en misstinkt, ett s.k.§ 7-intyg. En misstinkt som
inte dr hiktad ir skyldig att instilla sig f6r likarundersékning pd
den tid och plats som likaren bestimmer. Om den misstinkte inte
instiller sig fir polismyndigheten limna handrickning for att han
eller hon skall komma till undersékningen.

7.8.5  Forslag fran utredningen om transporter
av frihetsberdvade personer

I januari 2011 &verlimnades ett utredningsforslag rorande transporter
av frihetsberovade personer (Transporter av fribetsberovade, SOU
2011:7). I betinkandet har utredningen gjort en éversyn av transport-
verksamhetens organisation och limnat forslag till en reformering
av den rittsliga regleringen pd omrddet. Utredningen har ocksd
gjort en 6versyn av de verkstillande myndigheternas behov av in-
formation i samband med handrickning.

Enligt utredningens forslag ska kriminalvirden, genom sin trans-
porttjinst, dven 1 framtiden utféra transporter av frihetsberévade
personer it andra myndigheter.

% Med stéd av 23 kap. 2 § férsta stycket utlinningslagen (2005:716) och 12 § férordningen
(1991:1472) om psykiatrisk tvingsvird och rittspsykiatrisk vird.
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I betinkandet limnas ett antal forslag som rér regleringen av
den psykiatriska tvingsvirden. Ett av dessa forslag dr att bestim-
melserna om handrickning i LPT och LRV ska kompletteras pd sd
sitt att polismyndigheten pd begiran av chefsdverlikaren — utdver
de handrickningssituationer som redan upptas — ska limna bitride
for att ombesérja annan forflyttning av patienten. Bakgrunden till
detta tilligg dr att det i dag saknas en méojlighet att begira forflyte-
ning av en patient som redan virdas pd virdinrittningen med st6d
av lagen samtidigt som det finns behov av en sddan méjlighet.

Utredningen foreslar ocksd att det i LPT ska anges under vilka
forutsittningar bitride fir begiras. Bitride ska fi begiras endast
om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att 3tgir-
den inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt
10 § eller 10a § polislagen (1984:387) behover tillgripas eller om
det annars finns synnerliga skil.

Vidare foreslir utredningen att den myndighet som begir bi-
tride utan hinder av sekretess ska limna polismyndigheten de upp-
gifter om patienten som behovs for planeringen och genomféran-
det av dtgirden. Eftersom handrickning 1 allminhet endast fir be-
giras 1 fall d3 polisens sirskilda tvingsbefogenheter behévs, bor
utgdngspunkten vara att uppgiftsskyldigheten omfattar de upp-
gifter som utgor sjilva grunden f6r begiran, dvs. information som
kan liggas till grund fér en sikerhetsbeddmning. Till detta kommer
bl.a. sirskild information som behovs f6r att polismyndigheten ska
kunna beméta den person som handrickningen avser pd ett limpligt
sitt. Informationen ska i férsta hand rora den aktuella situationen.

Enligt forslaget ska polismyndigheten préva utformningen av
bitridet i varje enskilt fall utifrdn behovet av sirskilda tvings-
befogenheter. Som huvudregel ska personal frin den myndighet
som begir bitride nirvara. Om det finns sirskilda skil fir dock en
sddan &tgird vidtas utan att en sddan person ir nirvarande.

Utredningen f6rslar vidare att den méjlighet som finns fér Social-
styrelsen att besluta att en utlindsk patient som virdas enligt LPT
ska sindas hem och att 1 dessa fall begira polismyndighetens hjilp
for verkstillandet av ett sddant beslut (12§ férordningen om
psykiatrisk tvdngsvard och rittspsykiatrisk vdrd), ska regleras i lag
istillet for 1 forordning.
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7.8.6  Vara 6vervdaganden och forslag

7.8.6.1 Handrickning pd begiran av chefsoverlikaren

Vart forslag: Polismyndigheten ska pd begiran av chefsover-
likaren limna bitride for att

Vir beddmning: Polismyndigheten ska dven framdver limna
bitride pa begiran av chefséverlikaren

féra den som enligt ett utlitande 6ver en rittspsykiatrisk
undersdkning uppfyller férutsittningarna foér psykiatrisk
tvangsvird till en sjukvirdsinrittning,

féra en patient som ges dppen psykiatrisk tvingsvard till en
sjukvirdsinrittning f6r medicinering med tving, eller
forflytta en patient som virdas pd sjukvirdsinrittningen med
stdd av lagen om psykiatrisk tvingsvard.

for att fora patienten till en sjukvirdsinrittning sedan vard-
intyg har utfirdats,

for att dterféra en patient som har limnat sjukvirdsinritt-
ningen utan tillstind,

for att dterfora en patient till sjukvardsinrittningen, om han
eller hon inte har dtervint dit sedan tiden for ett tillstdnd att
vistas utanfor inrittningens omrade har gitt ut,

for att dterfora en patient tll sjukvirdsinrittningen om ett
tillstdind for honom eller henne att vistas utanfér sjukvards-
inrittningens omrade har dterkallats, eller

for att fora patienten till sjukvardsinrittningen, om han eller
hon inte har kommit dit sedan domstolen eller chefséver-
likaren har beslutat att han eller hon ska ges sluten psykiatrisk
tvdngsvird i stillet for 6ppen psykiatrisk tvingsvard.

Nuvarande mdojligheter att begira handrickning enligt LPT

bér finnas kvar

Chefsoverlikaren har med nuvarande reglering en mojlighet att
begira polismyndighetens bistind i ett antal situationer. En sddan
begiran kan goras av chefsoverlikaren i syfte att féra patienten till
sjukvdrdsinrittningen nir han eller hon av olika anledningar ir
skyldig att befinna sig dir. Chefsoverlikaren kan ocks3 begira hand-
rickning for att fora patienten till sjukvirdsinrittningen nir ett
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vardintyg har utfirdats f6r honom eller henne. Syftet med att f6ra
patienten till sjukvdrdsinrittningen ir i1 det fallet att kunna avgora
frdgan om intagning for psykiatrisk tvdngsvird. I andra fall har
chefséverlikaren en mojlighet att begira handrickning for att 3ter-
fora patienten nir han eller hon har limnat sjukvirdsinrittningen
utan att ha ullstdnd att géra det. Handrickning kan ocksd begiras
om patienten inte har dtervint till sjukvirdsinrittningen sedan tiden
for ett tillstdnd att vistas utanfér sjukvirdsinrittningen har gitt ut
eller nir ett sddant tillstdnd har iterkallats. En annan situation di
chefsoverlikaren kan begira bitride av polismyndigheten ir di
domstolen eller han eller hon sjilv har beslutat att patienten ska ges
sluten psykiatrisk tvingsvard 1 stillet f6r 6ppen psykiatrisk tvdngs-
vérd.

Vi foresldr inte ndgra forindringar nir det giller férfarandet vid
utfirdande av virdintyg och vid prévningen fér intagning fér
psykiatrisk tvingsvird. Chefsoverlikarens mojligheter att begira
handrickning i angivna situationer bor dirfor finnas kvar.

Bitride for att fora den som enligt ett véttspsykiatriskt utldtande
uppfyller forutsitiningarna for psykiatrisk tvangsvdrd till en
sjukvdrdsinrdtining

I avsnitt 13.2 foresldr vi att det av ett utldtande om en girningsmans
tillriknelighet ska framgd om han eller hon uppfyller férutsitt-
ningarna for psykiatrisk tvingsvdrd. Om s8 ir fallet ska den likare
som avger utlitandet se till att utlitandet snarast kommer till den
sjukvirdsinrittning dir frigan om intagning f6r psykiatrisk tvings-
vérd ska provas. Ett beslut om intagning f6r psykiatrisk tvingsvard
behover 1 det fallet inte foregds av ett virdintyg. Nir det ritts-
psykiatriska utlitandet har kommit till sjukvirdsinrittningen ska
chefsoverlikaren avgoéra frigan om intagning for tvidngsvird. Vi
foreslar att chefsoverlikaren, pd samma sitt som giller nir en in-
tagningsprévning har féregdtts av ett vdrdintyg, ska ha méjlighet
att begira polismyndighetens bitride.
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Bitride for att fora en patient som ges dppen psykiatrisk tvingsvdrd
till en sjukvdrdsinritining for medicinering med tving

Enligt 26 a § LPT ir det chefsoverlikaren som beslutar att en patient
som ges Oppen psykiatrisk tvingsvird 3ter ska ges sluten psy-
kiatrisk tvingsvard. Anser chefsoverlikaren att den slutna psykiatriska
tvdngsvirden bor fortsitta, ska han eller hon senast fyra dagar frin
dagen for beslutet anséka hos forvaltningsritten om medgivande
till fortsatt sddan vdrd. Om domstolen medger att den slutna psy-
kiatriska tvingsvirden ska fortsitta, fir den pigd under hogst sex
manader riknat frin den dag férvaltningsritten meddelar beslut.

Chefsoverlikaren har enligt nuvarande reglering mojlighet att
begira handrickning for att dterféra patienten till sjukvardsinritt-
ningen om han eller hon inte har dtervint dit sedan ett beslut om
sluten psykiatrisk tvingsvard har fattats.

Vi foresldr 1 avsnitt 7.7.2.1 att dppen psykiatrisk tvingsvard inte
lingre ska behova foregds av sluten psykiatrisk tvdngsvird. Detta
innebir att patienten inte alltid har varit intagen for sluten tvings-
vard innan han eller hon har p&bérjat den 6ppna tvingsvirden. Det
ir allmin férvaltningsdomstol som ska fatta beslut om att sddan
vard ska 6vergd till sluten tvingsvdrd. Om patienten inte infinner
sig pd sjukvérdsinrittningen efter det att domstolen har fattat ett
sddant beslut ska chefsoverlikaren pd samma sitt som med nu-
varande reglering kunna begira polismyndighetens bitride for att
fora patienten till sjukvirdsinrittningen.

Enligt virt forslag (se avsnitt 7.7.2.4) ska en patient som ges
oppen psykiatrisk tvdngsvard under vissa férutsittningar kunna ges
medicin med tvdng. En sidan medicinering ska endast fi ske vid en
sjukvdrdsinrittning och chefsoverlikaren ska kunna besluta att
patienten ska himtas dit. Om chefséverlikaren fattar beslut om att
patienten ska himtas till sjukvardsinrittningen kan patienten 1 minga
fall himtas dit av kommunens socialtjinst eller av personalen vid
sjukvirdsinrittningen. Det kan dock 1 vissa fall finnas signaler om
att patienten ir sd vildsam eller hotfull att det finns behov av polisens
sirskilda kompetens och befogenheter for att himtningen ska
kunna genomféras. Chefsoverlikaren ska 1 de fallen kunna begira
bitride fr&n polismyndigheten foér att himta patienten till sjuk-
vdrdsinrittningen. Detta bér dock ske endast 1 undantagsfall. Om
patienten vid flera tillfillen vigrar att instilla sig vid sjukvirds-
inrittningen f6r medicinering kan det finnas anledning att 6verviga
om det fortfarande finns foérutsittningar att ge patienten tvings-
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vard 1 6ppen form eller om det 1 stillet bor bli aktuellt med sluten
psykiatrisk tvingsvard.

Bitrdde for att forflytta en patient

Vi har frin féretridare frin olika psykiatriska sjukvirdsinrittningar
fatt veta att det finns situationer di det finns ett behov av att be-
gira polisens handrickning fér att flytta tvingsvirdade patienter
frén en sjukvdrdsinrittning till en annan. Problemet ir att dessa
situationer inte omfattas av bestimmelsen i 47 § andra stycket LPT
(jfr 27 § LRV). Polismyndigheten utfér dock, trots att det inte finns
direkt lagstdd, 1 manga fall denna typ av handrickning. I vissa fall
kan ett sddant uppdrag anses ske som ett led i polisens brottsfére-
byggande arbete.

Eftersom det inte finns en reglerad mojlighet till handrickning i
dessa fall kan en forflyttning av en patient & skjutas upp 1 vintan
pd att en transport ska bli méjlig. Detta kan t.ex. leda till att en
patient under tiden miste avskiljas frin andra patienter. Det fore-
kommer ocksd att virdpersonalen sjilv utfér transporten trots att
sikerheten d& inte blir tillfredsstillande. Enligt vir mening finns
det ett tydligt behov av att kunna tillgripa tvingsbefogenheter vid
forflyttning av tvingsomhindertagna personer fran sjukvérdsinritt-
ningar.

Ett sitt att tillgodose det behovet skulle vara att virdpersonalen
utfér transporten och ges befogenheter att anvinda tving dven vid
forflyttning av en patient. Forflyttningen skulle dd nirmast kunna
ses som en “forlingning” av sjukvdrdsinrittningen, vilket skulle
innebira en mojlighet att anvinda de tvingsitgirder som far till-
gripas dir dven vid en forflyttning av patienten frdn en sjukvirds-
inrittning till en annan. Ngot som talar {6r en sddan [8sning ir att
det med vid transporten finns personal som ir kind fér patienten
och som normalt ir delaktig 1 virden f6r honom eller henne. En
sddan ordning skulle dock std i strid med den grundtanke som finns
om att det som huvudregel endast ir polisen som har ritt att utfora
tvdng och vald (vildsmonopol). Det kan inte heller uteslutas att en
sddan vildsanvindning kan komma att skada relationen mellan
patienten och virdpersonalen. Att ge virdpersonalen mojlighet att
anvinda tvingsdtgirder dven utanfor sjukvérdsinrittningen skulle
ocksd kunna leda il att t.ex. anvindning av mobilt bilte maste tillitas
under en lingre tid 1 samband med en férflyttning av en patient in
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vad som giller nir en sidan tvdngsitgird vidtas pd sjukvirdsinritt-
ningen.

En annan tinkbar och mer rimlig 16sning kan dirfér vara att
komplettera bestimmelserna om handrickning i samband med
psykiatrisk tvingsvird pd sd sitt att polismyndigheten p& begiran
av chefsoverlikaren dven ska limna bitride for att ombesérja en
forflyttning av en patient. Ett behov av virdpersonal 1 samband
med transporten kan tillgodoses genom att virdpersonal f6ljer med.
Aven om virdpersonalens tvingsbefogenheter skulle utstrickas till
att dven omfatta forflyttning av en patient, skulle det ind3 finnas
kvar ett behov av att begira bitride av polismyndigheten 1 de fall d3
vardpersonalen med hinsyn till sikerhet eller arbetsmiljé inte bér
utfora forflyttningen sjilvstindigt. Vi foéresldr dirfor ate det ska finnas
en mojlighet for chefsdverlikaren att begira bitride av polismyn-
digheten for att forflytta en patient. Utredningen om transporter
av frihetsberévade personer har ocks limnat ett sddant forslag, se

SOU 2011:7, s. 399 ff.

7.8.6.2 Handrikning pa begiran av en annan likare
ian chefsoverlikaren

Vir bedomning: Polismyndigheten ska dven framéver limna
bitride pd begiran av en likare i allmin tjinst eller en likare som
enligt avtal med landstinget har till uppgift att utféra under-
sokningar for virdintyg

- for att han eller hon ska kunna genomféra en undersékning
for vardintyg, eller

- for att fora patienten till en sjukvirdsinrittning sedan vard-
intyg har utfirdats.

Ett virdintyg ska grundas pd en sirskild likarundersokning som
ska utféras av en legitimerad likare. Patienten fir tas om hand for
en sidan undersokning om den inte kan utféras med hans eller
hennes samtycke. Ett beslut om ett sddant omhindertagande fir
fattas endast av en likare 1 allmin tjinst eller av en likare som enligt
avtal med landstinget har till uppgift att utféra undersokningar for
vardintyg. Vi féresldr inte nigra forindringar nir det giller for-
farandet vid utfirdande av virdintyg. For att en undersdkning for
vardintyg ska kunna genomféras bor det dirfér dven framover
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finnas en mojlighet likaren att begira polismyndighetens bitride.
Det ir en likare i allmin tjinst eller en likare som enligt avtal med
landstinget har till uppgift att utféra undersdkningar for vardintyg
som ska 3 gora en sidan begiran.

7.8.6.3  Forutsittningarna f6r handrickning enligt regleringen
om psykiatrisk tvidngsvard

Virt forslag: En begiran om bitride enligt regleringen om
psykiatrisk tvngsvird fir goras endast om det pd grund av sir-
skilda omstindigheter kan befaras att tgirden inte kan utféras
utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § eller 10a §
polislagen behéver tillgripas eller om det annars finns synnerliga

skil.

En utgingspunkt ska enligt vira direktiv vara att handrickning endast
kan komma 1 frga nir det finns ett behov av polisens sirskilda
kompetens och befogenheter. Utredningen om transporter av fri-
hetsberdvade personer har limnat ett forslag till fértydliganden av
férutsittningarna f6r handrickning. Enligt det forslaget fir en be-
giran om bitride av polisen goras endast om det pd grund av
sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden inte kan utféras
utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10§ eller 10a§
polislagen (1984:387) behover tillgripas eller om det annars finns
synnerliga skil.”

Polishandrickning infor eller 1 samband med psykiatriskt tvings-
vard innebir ett stort ingrepp 1 integriteten fér en grupp av redan
mycket utsatta personer. Det ir dirfor angeliget att man undviker
handrickning av polis 1 de situationer det inte dr nddvindigt pa
grund av sikerhetsskil. Detta innebir att en begiran om handrick-
ning bor fi goras endast om det kan befaras att det krivs dtgirder i
form av vildsanvindning eftersom den som &tgirden avser t.ex.
utovar vald, uttalar hot om vald eller forsoker undkomma. En be-
giran ska ocksd 8 goras om det pd grund av sirskilda omstin-
digheter kan befaras att det krivs att den som 3tgirden avser ska
beliggas med fingsel. Det kan dirutdver finnas situationer t.ex. di
det finns en éverhingande risk f6r minniskors skada och man inte
kan avvakta att verkstilligheten blir 16st p& annat sitt. Aven i dessa

¥ Transporter av frihetsberévade (SOU 2011:7), s. 388 f.
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fall bor det vara méjligt att begira polisens handrickning. Detta
bor endast i ske om det finns synnerliga skil. Vi foresldr dirfor att
férutsittningarna for nir handrickning ska kunna begiras ska for-
tydligas pd det sitt som utredningen om transporter av frihets-
berévade personer har féreslagit.

7.8.6.4  Skyldighet att limna uppgifter om patienten

Vart forslag: Nir chefsoverlikaren, en likare i allmin tjinst eller
en likare som enligt avtal med landstinget har till uppgift att
utféra undersdkningar for virdintyg begir bitride av polismyn-
digheten ska han eller hon utan hinder av sekretess limna polis-
myndigheten de uppgifter om patienten som behovs for plane-
ringen och genomférandet av dtgirden.

Som vi har foreslagit i det foregiende ska handrickning f3 begiras
endast 1 situationer di det pd grund av sirskilda omstindigheter
kan befaras att dtgirden inte kan utféras utan att tving behover
tillgripas. Detta innebir att de personer som ska komma 1 friga for
handrickning inte kan férvintas medverka frivilligt. Att en begiran
om handrickning gérs bor dirfor innebira att den myndighet som
begir handrickningen har nigon erfarenhet av eller uppgifter i
dvrigt om personen i friga och att den informationen ir grunden
for begiran. For att polismyndigheten ska kunna géra en risk-
bedémning samt planera och férbereda handrickningsdtgirden pd
ett andamdlsenligt sitt, ir det diremot av avgdrande betydelse att
polismyndigheten har tillrickligt med information om den person
som handrickningsitgirden avser.

For att undvika att personer kommer till skada 1 samband med
en handrickning bér den information som den myndighet som
begir handrickningen har tas till vara. En sddan information kan ha
betydelse for att sikerhetsnivin hamnar pd ritt nivd, dvs. bide att
den ska vara tillrickligt hog och inte onddigt hég, nigot som har
betydelse dven for den som &tgirden avser. Informationen kan ocksd
ha betydelse fér hur personen i friga ska bemétas och hanteras i
ovrigt.

For att {4 till stdnd en mojlighet att limna information av detta
slag krivs det emellertid en indring av sekretessbestimmelserna,
vilket naturligtvis f&r konsekvenser fér den personliga integriteten.
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Att ge en okad tillgdng till uppgifter om den enskildes hilsotill-
stdnd och andra personliga forhillanden kan i férlingningen till och
med bidra till att minniskor l3ter bli att s6ka vird. Skyddet f6r den
personliga integriteten mdiste dock vigas mot de verkstillande
myndigheternas behov av information fér att sikerheten for samt-
liga inblandade 1 en handrickningssituation ska kunna tryggas och
anpassas. Enligt vir mening viger intresset av information 1 dessa
fall tungt. Det ir i1 det sammanhanget av vikt att syftet med till-
gdngen till information ocksd ir att den person som handrick-
ningsdtgirden avser ska fi ett limpligt bemotande. Vi foresldr dir-
for att polismyndigheten ska ha tillgdng till n6dvindig information
som behovs for planeringen och genomférandet av handrickningen.
Ett sidant forslag limnades dven av Utredningen om transporter av
frihetsberovade. En nirmare redogorelse for detta forslag finns i
den utredningens betinkande Transporter av fribetsbervade (SOU
2011:7),s. 419 1.

7.8.6.5 Virdpersonalens nirvaro vid handrickningen

Virt forslag: Vid handrickning av en patient inom den psyki-
atriska tvingsvirden boér personal frin sjukvirdsinrittningen
narvara.

Vir bedémning: Det bor efter genomférandet av detta forslag
foljas upp att personal nirvarar vid handrickningar inom den
psykiatriska tvingsvarden i stdrre utstrickning.

Nir polisen utfér en handrickning av en patient kvarstdr det dver-
gripande ansvaret f6r honom eller henne hos den som har begirt
handrickningen. Det finns dock inget krav pd att det vid handrick-
ningen ska medverka personal frin t.ex. sjukvirdsinrittningen eller
socialgjdnsten nir handrickningen genomfors.

Utredningen om transporter av frihetsberdvade personer fore-
slog att det som huvudregel ska nirvara personal frdn den myndig-
het som begir bitride och att det krivs sirskilda skil for att en
sddan &tgird ska fd vidtas utan att en sddan person ir nirvarande.
Med en sddan utformning skulle utgdngspunkten bli att den be-
stillande myndigheten ska nirvara men att det samtidigt skulle
finnas en méjlighet till individuella hinsynstaganden. Sirskilda skil
skulle enligt Transportutredningen kunna foreligga om atgirden
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behovs till skydd fér personen och saken bridskar, exempelvis fir
svirigheter att snabbt f fram sddan personal inte i akuta situationer
fordréja nédvindiga vardinsatser.*

Enligt v8r mening ir det en god ambition att alltid ha personal
med vid en handrickning inom den psykiatriska tvingsvirden. En
fordel med att ha ett sidant krav pd att personal ir nirvarande vid
handrickningen ir att det d& alltid finns ndgon nirvarande som
patienten kinner och som vet hur patienten reagerar i olika situa-
tioner. Detta kan vara till férdel dven for polisen pd det viset att
polisens roll kan inriktas pd att uppritthélla sikerheten vid hand-
rickningen. Det kan dock vara svirt planeringsmissigt att ha per-
sonal som alltid, ibland med kort varsel, ska kunna félja med vid
transporter. Att stilla ett sddant krav kan 1 vissa fall komma att leda
till att sikerheten vid sjukvirdsinrittningen blir lidande i akuta
situationer di personal méste avvaras for att f6lja med vid en hand-
rickning. Vi anser dirfor att det inte ska stillas krav pd att personal
nirvarar. I stillet foresldr vi att personal bor nirvara vid dessa till-
fillen. Detta innebir att det ska vara en strivan att skicka med
personal vid transporter av patienter men att det ocksd ska kunna
goras en mer flexibel bedémning 1 bl.a. de fall d3 en transport be-
héver ske 1 akuta situationer.

Aven om vi inte foreslir att det ska stillas ett absolut krav pi
medféljande personal vid handrickningarna s8 ir vir tanke att detta
ska ske 1 storre utstrickning dn 1 dag. Det bor dirfér f6ljas upp
efter en tid att det verkligen blir s3.

7.8.6.6  Polisens omhindertagande av den som kan antas lida
av en allvarlig psykisk storning

Viart forslag: Mojligheten for polismyndigheten att tillfillige
omhinderta den som lider av en allvarlig psykisk stérning och ir
farlig f6r annans personliga sikerhet eller eget liv eller 1 dvrigt
behover omedelbar hjilp ska behéllas. Vid ett sddant omhinder-
tagande ska polismyndigheten omedelbart féra den omhinder-
tagne till en sjukvdrdsinrittning for en likarundersékning. Den
omhindertagne fir inte tas 1 forvar.

©SOU 2011:7,5. 393 f.
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Enligt nu gillande bestimmelser*' kan polismyndigheten tillfilligt
omhinderta en person om det finns skilig anledning att anta att
han eller hon lider av en allvarlig psykisk stérning och ir farlig for
annans personliga sikerhet eller eget liv eller 1 6vrigt behover
omedelbar hjilp. Ett sidant omhindertagande fir ske 1 vintan pd
att hilso- och sjukvérdspersonal kan ge honom eller henne den
hjilp som behovs. Den omhindertagne far féras till en sjukvards-
enhet som kan ge stéd och behandling. Om det 4r nédvindigt med
hinsyn till ordning och sikerhet f&r den omhindertagne tas i férvar
pa polisstationen.

Polismyndighetens mojlighet att omhinderta en person 1 dessa
fall 4r avsedd att tillimpas 1 akuta situationer di antingen personen
sjilv eller ndgon annan behéver skyddas. Vi anser att mojligheten
att tillfilligt omhinderta en person i dessa situationer bér behéllas.
Eftersom det i dessa fall ror sig om svirt sjuka personer ir det av
stor vikt att de snabbt kan ges nédvindig vard. Vi féresldr dirfor
att dessa personer inte ska kunna placeras 1 férvar hos polisen i vintan
pa hilso- och sjukvird, utan att det ska vara en skyldighet for
polisen att omedelbart fora dem till en sjukvirdsinrittning fér en
likarundersokning.

7.8.6.7 Hemsindande av en tvingsvardad person
till hemlandet

Vart forslag: Socialstyrelsens befogenhet att besluta att sinda
hem en patient som ir utlindsk medborgare och som vérdas
enligt LPT och forutsittningarna for ett sidant beslut ska reg-
leras i lag i stillet for i forordning. Aven polismyndighetens
skyldighet att pa begiran av Socialstyrelsen limna bitride for att
verkstilla hemsindandet ska regleras i lag.

Det ir, enligt 12 § férordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvings-
vard och rittspsykiatrisk vird, Socialstyrelsen som beslutar att
skicka hem en patient som ir utlindsk medborgare och som virdas
enligt LPT. I bestimmelsen anges vilka foérutsittningar som ska
vara uppfyllda for att ett beslut om att sinda hem en patient ska fi
fattas, av vem en sddan friga far initieras och till viss del hur hand-
ligeningen ska ske. Av bestimmelsen framgdr dven att polismyn-

#1 47 § forsta stycket LPT och 17 § polislagen.
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digheten pd begiran av Socialstyrelsen ska limna den hjilp som
behovs for att verkstilla hemsindandet. Bestimmelsen i férordningen
ror alltsd hanteringen av personer som ir féremal for psykiatrisk
tvingsvird, vilket 1 minga fall innebir att de ir frihetsberdvade.
Nir ett beslut om hemsindande har verkstillts upphor tvangs-
vérden.

Eftersom bestimmelsen tar sikte pd frihetsberdvade personer
och hur de ska hanteras bor regleringen ske genom lag. Vi foreslar
dirfor att en bestimmelse motsvarande den i 12 § férsta—tredje
styckena férordningen om psykiatrisk tvingsvird och rittspsykiatrisk
vard ska finnas i den av oss foreslagna lagen om psykiatrisk tvings-
vard. Av fjirde stycket av bestimmelsen framgir att chefsover-
lakaren i1 vissa fall ska 6verlimna en kopia av patientens journal till
Utrikesdepartementet. Eftersom denna del av bestimmelsen avser
administrativa rutiner vid hemsindandet, bér den finnas kvar 1 for-
ordningen. Utredningen om transporter av frihetsberévade per-
soner har ocksd limnat ett sddant forslag, se SOU 2011:7, s. 347 f.
ochs. 477 1.

7.8.6.8 Handrickning i samband med en rittspsykiatrisk
undersékning

Vart forslag: Om den som ir pd fri fot inte instiller sig till en
rittspsykiatrisk undersokning i friga om tillriknelighet, sirskilda
skyddsdtgirder, férutsittningarna for verkstillighet av fingelse-
straff 1 en sluten stddenhet eller en preliminir rittspsykiatrisk
undersokning ska polismyndigheten pd begiran av verksamhets-
chefen limna bitride f6r att den som ska undersékas ska komma
till undersékningen. Polismyndigheten ska pa begiran av en likare
som ska avge ett utlitande efter en preliminir rictspsykiatrisk
undersékning limna bitride for att den som ska genomgi en
sidan undersokning ska komma till undersékningen.

Enligt nu gillande reglering ska polisen pd begiran av den likare
som ska avge ett utlitande betriffande en rittspsykiatrisk under-
sokning limna bitride for att instilla en misstinkt som ir pd fri fot
till en undersékning, se 13§ RPU. Vid en s.k. § 7-utredning fir
polismyndigheten limna handrickning for att den misstinkte ska
komma till undersékning i de fall han eller hon inte instiller sig till
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undersokningen, se 7§ lagen (1991:2041) om personutredning 1
brottma3l, m.m.

Mot bakgrund av de férslag vi limnar i olika frigor kommer det
att behovas en rittspsykiatrisk undersokning 1 andra situationer dn
med nuvarande reglering. Som framgér av avsnitt 13.1 foreslr vi dir-
for att domstolen ska kunna himta in ett utlitande 6ver en sidan
undersokning f6r att kunna bedéma girningsmannens tillriknelighet,
hans eller hennes behov av sirskilda skyddsdtgirder samt om det
finns forutsittningar for verkstillighet av ett fingelsestraff i1 en
sluten stodenhet. Vi foreslir ocksd att det ska finnas en mojlighet
att forordna en likare att avge ett likarintyg efter en preliminir
rittspsykiatrisk undersokning, motsvarande det som i dag sker
genom en s.k. § 7-utredning. Den méjlighet som 1 dag finns att
begira polismyndighetens bitride for att féra den som ir pd fri fot
till en rittspsykiatrisk undersékning bor gilla dven vid de olika
typer av undersdkningar som ska kunna bli aktuella vid genom-
férandet av vira forslag. Nir det giller undersokningar 1 friga om
girningsmannens tillriknelighet, hans eller hennes behov av sir-
skilda skyddsitgirder samt férutsittningarna for verkstillighet av
ett fingelsestraff 1 en sluten stodenhet bor en sddan begiran goras
av verksamhetschefen vid undersékningsenheten. Vid en preliminir
rittspsykiatrisk undersékning bér begiran goras av den likare som
ska avge likarintyget.
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8 Barns kontakter med den
psykiatriska tvangsvarden

Vart forslag: Med utgdngspunkt i Barnkonventionen ska féljande
grundliggande principer for barnets rittigheter féras in 1 lag-
stiftningen for den psykiatriska tvingsvirden:

1. Nir dtgirder enligt lagen ror ett barn ska barnets bista sir-

skilt beaktas.

2. Nir en 4tgird ror ett barn ska barnet {3 relevant information
och ges mojlighet att framféra sina synpunkter. Barnets syn-
punkter ska tillmitas betydelse 1 forhillande till hans eller
hennes &lder och mognad.

3. Ett barn fir som huvudregel inte virdas tillsammans med vuxna
patienter. Frin det kravet ska det vara mojligt att géra undan-
tag om det dr motiverat utifrin barnets eget bista.

8.1 Vart uppdrag

I direktiven f6r virt arbete anges foljande sdvitt giller barnperspek-
tivet och vissa sirskilda barnspecifika frigor 1 den psykiatriska
tvdngsvirden.

Utredaren ska ha ett anhorig- och barnperspektiv i sitt arbete.
Detta avser 1 férsta hand att uppmirksamma exempelvis det behov
av stdd 1 olika former som barn och andra anhériga tll personer
som tvdngsvirdas efterfrigar och behover. Utover detta ska utre-
daren 1 sitt arbete ocksi uppmirksamma de barn, om in ett fital,
som virdas inom den psykiatriska tvingsvirden. Exempelvis ska
utredaren se dver férekomst, eventuella risker och limplighet med
att barn och vuxna tvingsvirdas pd samma psykiatriska avdelningar.
Utredaren ska, infér sina 6verviganden, ta hinsyn till barns egna
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erfarenheter och synpunkter pd dessa omriden (dir 2008:93 resp.
2009:93).

8.2 Bakgrund

Mellan 10 och 15 procent av alla barn har enligt uppgift frin Barn-
ombudsmannen behov av barnpsykiatrisk konsultation nigon ging
under sin uppvixt. Ett antal av dessa barn behover ocksd fi psy-
kiatrisk behandling. T ett fital av dessa senare fall behéver behand-
lingen genomféras som psykiatrisk tvingsvérd.

Nigon nedre 8ldersgrins for personer som kan bli foremal for
psykiatrisk tvingsvird finns inte. Diremot sker i normalfallet en
anpassning av virden utifrn patientens 3lder sdtillvida att barn i
huvudsak vérdas inom den specialiserade barn- och ungdoms-
psykiatriska virden (BUP). Nigot uttryckligt hinder mot att virda
ett barn pd en vuxenpsykiatrisk virdavdelning uppstills emellertid
inte 1 lagstiftningen.

I gillande lagstiftning f6r hilso- och sjukvirden finns ett antal
bestimmelser vars tillimpning kriver en viss anpassning av tillimp-
ningen i férhillande till den som bestimmelsen berér, t.ex. ett barn.
Som exempel pd detta kan pekas pd bestimmelsen 1 2b § i HSL
som anger att patienten ska ges en individuellt anpassad informa-
tion om bl.a. sitt hilsotillstdnd och de metoder f6r undersdkning,
vard och behandling som finns. Kravet pd en individuellt anpassad
information giller for 6vrigt all slags hilso- och sjukvérd och £6]}-
aktligen ocksi for den psykiatriska tvingsvirden. Ett ytterligare
exempel ir bestimmelsen 1 2 b § LPT som anger att tvingsdtgirder
1 syfte att genomfora vdrden fir anvindas endast om patienten inte
genom en individuellt anpassad information kan férmés att frivilligt
medverka till vdrd. Dessa bestimmelser kan inte forstds pd annat
sitt dn att informationen ska anpassas till dlder och mognad hos ett
barn.

I lagstiftningen finns ocksd bestimmelser som syftar till att vird-
givaren ska lyssna pd och ta hinsyn till patientens synpunkter, t.ex.
nir det giller hur den egna virden ska utformas och genomforas.
Ett exempel pd det ir bestimmelsen 1 16 § LPT dir det anges att
vardplanen, s8 l8ngt mojligt, ska upprittas 1 samrdd med patienten.
Det innebir att nir patienten ir ett barn ska barnet, likvil som den
vuxne patienten, ges mojlighet att framféra sina dsikter om hur var-
den bér utformas och genomféras och att dessa &sikter ska respek-
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teras 1 storsta mojliga utstrickning. Det dr emellertid ofrdnkomligt
att det ibland 4r nédvindigt att fringd barnets vilja och synpunkter
for att stadkomna att syftet med tvingsvirden ska uppnds och att
resultaten av behandlingsdtgirder och andra insatser ska besta.

I HSL finns dven bestimmelser som mer direkt kan sigas ta
sikte pd ett barns specifika behov. Ett exempel p8 det ir den sedan
den 1 januari 2010 gillande bestimmelsen som syftar till tillgodose
det behov av st6d 1 olika former som barn till personer som vérdas
inom den psykiatriska tvingsvirden efterfrigar och behover. Den
nya bestimmelsen, som grundas pd ett forslag frin Nationell

Psykiatrisamordning, har féljande lydelse (SFS 2009:979):

2 ¢ § Hilso- och sjukvirden ska sirskilt beakta ett barns behov av
information, rid och st6d om barnets férilder eller ndgon annan vuxen
som barnet varaktigt bor tillsammans med

1. har en psykisk storning eller en psykisk funktionsnedsittning

Vid sidan av bestimmelser 1 speciallagstiftning finns ett antal viktiga
principer om barns sirskilda behov och rittigheter i FN:s konven-
tion frdn 1989 om barnets rittigheter (Barnkonventionen) och dess
tvd tilliggsprotokoll; det fakultativa protokollet om barn i vipnade
konflikter och det fakultativa protokollet om forsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi. Konventionen ger en universell
definition av vilka rittigheter som borde gilla f6r alla barn 1 hela
virlden. Sverige har ratificerat dessa traktat och dirigenom blivit
bunden att respektera barnets rittigheter.

Barnkonventionen tillerkinner barn medborgerliga, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Den innehiller fyra
grundliggande principer:

1. att alla barn har samma rittigheter
2. att barnets bista ska beaktas vid alla beslut
3. att alla barn har ritt till liv och utveckling
4. att alla barn har ritt att siga sin mening och {3 den respekterad
Enligt artikel 3 i konventionen ska barnets bista komma 1 frimsta
rummet vid alla beslut som rér barn.

Enligt artikel 12 1 samma konvention har varje barn ritt att ut-

trycka sin mening och héras 1 alla frigor som rér henne/honom.
Barnets &sikt ska beaktas i1 férhdllande till barnets 8lder och mognad.
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Enligt artikel 37 fir inget barn utsittas for tortyr, annan grym
behandling eller bestraffning eller dédsstraff. Frihetsberévande av
ett barn ska ske 1 enlighet med lag och fir endast anvindas som en
sista utvig och fér kortast limpliga tid.

Artikel 4 1 konventionen forpliktigar staten att vidta alla limp-
liga lagstiftnings-, administrativa och andra dtgirder for att genom-
fora de rittigheter som erkinns i konventionen.

Férutom i Barnkonventionen behandlas barnets rittigheter i
Lissabonfordraget som tridde i kraft den 1 december 2009. T arti-
kel 3 1 fordraget anges att ett av unionens mal dr att frimja skyddet
av barnets rittigheter. Genom férdraget har europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna blivit rittsligt bindande.
Av artikel 24 framgdr att barn har rict till det skydd och den om-
vardnad som behovs for deras vilfird. De ska fritt kunna uttrycka
sina sikter och dessa ska beaktas 1 frigor som rér barnen i forhél-
lande till deras dlder och mognad. Vidare ska vid alla dtgirder som
ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata
institutioner, barnets bista komma i frimsta rummet.

I propositionen 2009/10:232, Strategi for att stirka barnets
rdttigheter, har regeringen limnat f6rslag till hur barnets rittigheter
kan stirkas i Sverige. I propositionen limnar regeringen iven en
redogorelse f6r barnrittspolitiken. Det anges att regeringens politik
for barnets rittigheter syftar tll att ta tillvara och stirka barnets
rittigheter och intressen 1 samhillet, med utgdngspunkt 1 Barnkon-
ventionen. Milet fér barnrittspolitiken anges vara att barn och
unga ska respekteras, och ges méjlighet till utveckling och trygghet
samt delaktighet och inflytande. Enligt regeringen ska all lagstiftning
som ror barn utformas i éverensstimmelse med normerna 1 Barn-
konventionen och andra internationella traktat som reglerar barnets
rittigheter. Det ir enligt regeringen viktigt att hela lagstiftnings-
kedjan, frn utredningsdirektiv till beslut 1 riksdagen, priglas bade
av ett barnperspektiv och ett barnrittsperspektiv (a. prop. s. 8 ff.).
Riksdagen har bifallit regeringens proposition (Rskr 2010/11:35).

Det kan vidare noteras att det 1 bide SoL och i LSS under senare
tid har inforts regler om barnets bista och barns ritt att komma till
tals, med hinvisning till de rittigheter i dessa avseenden som slis
fast i Barnkonventionen.

Slutligen kan, svitt giller méjligheten for barn att éverhuvud-
taget komma i dtnjutande av nddvindig psykiatrisk utredning eller
behandling, pekas pi att regeringen den 27 oktober 2011 har dver-

470



SOuU 2012:17 Barns kontakter med den psykiatriska tvangsvarden

limnat en remiss' till lagrddet dir regeringen féreslir att social-
nimnden ges mojlighet att besluta att vissa dtgirder inom hilso-
och sjukvirden fir vidtas trots att barnets virdnadshavare inte ir
dverens om det. Till grund for lagrddsremissen ligger foérslag som
limnas 1 departementspromemorian Ds 2011:5, Barns ritt till vdrd
och sociala insatser stirks. — Den foreslagna nya bestimmelsen, som
ska foras in 1 forildrabalken, utgér ett undantag frin regeln att
vardnadshavare har ritt och skyldighet att bestimma i frigor som
ror barnets personliga angeligenheter. Nir ett barn har tva virdnads-
havare ska dessa som huvudregel utéva sina rittigheter och skyl-
digheter 1 forhillande till barnet tillsammans. Vid oenighet mellan
virdnadshavarna kan emellertid denna huvudregel stundtals leda till
att barn inte fir den hilso- och sjukvdrd och de sociala insatser som
krivs. Enligt det nu aktuella férslaget ska socialnimnden kunna
fatta beslut om att en dtgird till stod for barnet 1 form av bla. psy-
kiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling ska f vidtas
om det krivs med hinsyn till barnets bista, och det dven om en av
vdrdnadshavarna motsitter sig det. Lagindringen férslds trida 1
kraft den 1 april 2012. — Det bor poingteras att den nu féreslagna
lagindringen tar sikte pd psykiatrisk utredning eller behandling
som ges med stdd av reglerna 1 HSL, dvs. vdrd som sker pd frivillig
grund. For psykiatrisk vird som behover ges ett barn med stéd av
reglerna 1 lagstiftningen om tvdngsvdrd krivs inte samtycke frin
barnets virdnadshavare. Ett genomférande av regeringens nu nimnda
forslag torde ge foérutsittningar for att fler barn som ir 1 behov av
psykiatrisk vdrd ocksd kommer i dtnjutande av sidan vird. T for-
lingningen kan det, enligt vr mening, 3 betydelse fér om samma
personer senare behover bli foremal f6r psykiatrisk tvingsvard eller
inte.

8.3 Vara overvaganden och férslag

Staten har det 6vergripande ansvaret for att Barnkonventionens prin-
ciper inférlivas i den nationella lagstiftningen. Enligt vad regeringen
uttalar 1 den tidigare nimnda propositionen 2009/10:232 (s. 12),
bér konventionens grundliggande principer iakttas 1 utformandet
av all relevant lagstiftning, foreskrifter och allminna rdd, oavsett sak-
omréde.

! Lagridsremiss: Barns mojligheter att f§ vird och sociala insatser vid gemensam virdnad
forbittras.
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Till de grundliggande principerna hér bl.a. kravet pd att vid alla
beslut som rér barn ta sirskild hinsyn till barnets bista samt barnets
ritt att uttrycka sina &sikter i alla frigor som berér honom eller
henne.

Enligt utredningen medfér ett barns kontakt med hilso- och
sjukvirden ett sirskilt ansvar f6r vdrdgivaren att anpassa bemétande,
information och 4tgirder till att det berér en ung minniska. Det
kan t.ex. handla om att man, som ett extra moment, behéver kon-
trollera att barnet har férstdtt den information som har limnats. Det
ir vidare viktigt att miljén kinns trygg for barnet och att metoder
och arbetssitt ir anpassade utifr@n barnets dlder och mognad. Det
sirskilda ansvaret giller vid all kontakt som barnet har med virden
men ir naturligtvis av sirskild betydelse 1 de fall ett barn blir
foremal for psykiatrisk tvdngsvard.

Som redovisats 1 det féregdende finns redan 1 HSL och i lag-
stiftningen foér den psykiatriska tvingsvirden ett antal bestimmel-
ser som pd olika sitt virnar om patientens ritt att bestimma sjilv i
s& stor utstrickning som mojligt och att vara delaktig 1 den egna
varden. Dessa rittigheter giller naturligtvis dven nir patienten ir
ett barn. I likhet med antaganden som gjorts f6r angrinsande lagar
av betydelse for personer med psykisk funktionsnedsittning, t.ex.
for LSS, bedomer vi att det kan stirka barn och ungas inflytande i
den psykiatriska tvingsvirden om barnets rittigheter enligt Barn-
konventionen arbetas in 1 lagstiftningen f6r den psykiatriska tvings-
virden. Detta arbete bor 1 férsta hand omfatta principen att barnets
bista alltid ska beaktas nir dtgirder enligt LPT ror ett barn samt
principen att barnet ska f3 relevant information och ges mojlighet
att framfora sina 3sikter. Barnets dsikter ska tillmitas betydelse i
forhdllande till barnets dlder och mognad.

I den nuvarande lagstiftningen finns inte nigon bestimmelse
som uttryckligen anvisar nigra direkta begrinsningar nir det giller
mojligheten att kunna vdrda barn och vuxna tillsammans pd en
vardenhet for psykiatrisk tvdngsvird. Man kan mojligen hivda att
en viss indirekt reglering om detta 4ndi ges genom HSL:s be-
stimmelser om att hilso- och sjukvdrden ska bedrivas s att den
uppfyller kraven p& en god vird samt bestimmelsen om att det dir
det bedrivs hilso- och sjukvird ska finnas den utrustning, de
lokaler och den personal som behévs for att god vard ska kunna ges
(jfr 2a och e §§ HSL). God vird omfattar bla. att den ska till-
godose patientens behov av trygghet i vdrden. Det kan antas att
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barn och unga i vissa fall kan uppleva det som otryggt att virdas pd
en psykiatrisk virdavdelning tillsammans med vuxna patienter.

Vid 6vervigande av om det bor inféras regler for att sd lingt
som mojligt undvika att underdriga personer virdas tillsammans
med vuxna 1 den psykiatriska tvingsvarden, dr det av betydelse vad
som 1 detta hinseende anges 1 Barnkonventionen. I konventionens
artikel 37 ¢ anges foljande.

Konventionsstaterna ska sikerstilla ../.. att varje frihetsberévat barn
ska behandlas humant och med respekt fér minniskans inneboende
virdighet och pd ett sitt som beaktar behoven hos personer i dess
alder. Sirskilt ska varje frihetsberévat barn hillas dtskilt frin vuxna,
om det inte anses vara till barnets bista att inte gora det, och ska, utom
1 undantagsfall, ha ritt att hilla kontakt med sin familj genom brev-
vixling och besok.

Som framgar uppstills 1 konventionen ett uttryckligt krav pd att ett
frihetsberdvat som huvudregel ska héllas dtskilt frin vuxna. Sverige
har forbundit sig att efterleva konventionen. Kravet pd 3tskillnad
kan dirfor redan sigas gilla. For att gora detta forhillande mer tyd-
ligt bor emellertid kravet ocks3 tas in direkt 1 den sirskilda lagstift-
ningen pd omridet. — Kravet pd dtskild vird mellan vuxna och barn
bér dock inte vara absolut. Det kan tinkas uppkomma situationer
nir ett strikt uppritthillande av kravet skulle kunna vara till direkt
skada for barnet. Det kan t.ex. handla om att en behandlingsinsats
méste ges akut och att det skulle vara till mer skada dn nytta for
barnet att behéva avvakta med behandlingsinsatsen till dess han eller
hon har éverflyttats till en barn- och ungdomspsykiatrisk vdrdenhet.
S& snart den akuta situationen har klingat av, ska det &vila chefs-
overlikaren att utan dréjsméil ta stillning till var barnet fortsitt-
ningsvis ska virdas. I normalfallet ska det 6vervigandet utmynna i
bedémningen att han eller hon behover 6verflyttas for fortsatt vird
och behandling vid BUP. Bristande resurser ska, enligt vr mening,
aldrig kunna utgora ett skil for att vdrda barn och vuxna tillsam-
mans pd en avdelning for psykiatrisk tvingsvérd.

Som tidigare redovisats ska all vird bedrivas s att den uppfyller
kraven pd en god vird. Férutom att den ska tillgodose patientens
behov av trygghet i virden ska den ocksg sirskilt vara av god kva-
litet. Begreppet god kvalitet for ett barn som genomgar psykiatrisk
tvingsvird torde, enligt vir mening, innefatta att sirskild barn-
psykiatrisk kompetens ir féretridd vid virdens planering, utform-
ning och genomférande.
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I frigan om barns mojlighet att vara delaktiga och kunna ha
inflytande 6ver sin egen psykiatriska tvingsvard, bedomer vi att nu-
varande regler tillgodoser denna aspekt i den utstrickning som ir
mojlig med hinsyn till tvingsvardens sirskilda karaktir.

Vad slutligen giller virt uppdrag att uppmirksamma behov av
stdd 1 olika former som barn och andra anhériga till personer som
tvdngsvédrdas efterfrigar och behéver, har, som tidigare nimnts, nya
bestimmelser tillkommit 1 HSL som tar sikte pd att just tillgodose
det behovet.
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