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1987/88:U7 ﬁ@%@
av Carl Bildt m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:66 om Sverige och Mot.

den vésteuropeiska integrationen {?;37/88

1 Inledning

Att ge Sverige en fast plats i det framvaxande Europasamarbetet dr en av de
allra viktigaste uppgifter regering och riksdag star infor under de narmaste
aren.

Sedan EG under 1970- och borjan av 1980-talen utvidgats till attomfattasa
gott som hela Visteuropa, har EG-staterna fattat beslut om en rad program
for att fordjupa och bygga ut sitt samarbete till borjan eller mitten av
1990-talet.

Darmed forandras forutsattningarna for Sveriges EG- och Europapolitik.
Fordjupas inte vart deltagande i EG-samarbetet i minst samma takt som
detta samarbete utvecklas, kommer nya barridrer att resas mellan Sverige
och Visteuropa. Da aventyras svensk samhaills- och valfardsutveckling.

Valet for Sverige star mellan att soka &stadkomma ett s& fullvardigt
deltagande i det vésteuropeiska integrationsarbetet som mojligt, eller att
acceptera en status som en stagnerande andra- eller tredjerangsnation.

I ett langre perspektiv ar det visteuropeiska samarbetet ett steg pa vigen
mot ett Europasamarbete som omfattar hela Europa.

Moderata samlingspartiet ar den védsteuropeiska visionens framsta foretra-
dare i Sverige. Vi vill verka for att det svenska samhallet blir i basta mening
Europatillvant. Vi méste sjilva ta initiativ och aktivt paverka den vasteuro-
peiska integrationens beslutsprocess. D& kommer vara 6nskemal att motas
med okad respekt och hénsyn.

Samarbete med andra innebar en vilja till oppenhet och mangfald.
Deltagandeien storre europeisk gemenskap ar for Sverige naturligt eftersom
vi har vart kulturella, historiska och sociala arv gemensamt med det 6vriga
Europa.

2 Riktlinjer for Sverigesdeltagande idet vasteuropeiska
samarbetet

Sverige skall delta i strdvandena att skapa en vdsteuropeisk gemensam
marknad, omfattande samtliga 18 ldnder i EFTA och EG och préglad av fri
rorlighet for varor, tjanster, manniskor och kapital och med minsta mojliga
granskontroll mellan nationerna.
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Sverige bor tillvarata alla mojligheter som finns att med bibehéllen
neutralitetspolitik utvidga och fordjupa deltagandet i EG-samarbetet. Inga
anslutningsformer bor i forvag uteslutas.

Mdlet for arbetet skall framfor allt vara att inom den vasteuropeiska
marknaden
® sikerstdlla likvardiga villkor for svenska foretag — sdval varu- som

tjansteproducenter - i jamforelse med foretagen i ovriga delar av

Visteuropa,
® sikerstalla likvardiga villkor for Sveriges invanare i friga om ratten till

gransoverskridande resor, bosattning, anstdllning och etablering samt

studier och utbildning.

Detta innebar bl. a. att regeringen bor efterstrava
® en tullunion mellan EFTA-linderna och EG, samt, intill sa har skett, en

sddan harmonisering av tullagstiftning och tullsatser att ursprungskontrol-

len kan forenklas eller goras onddig,
® en sammanlaggning av den nordiska gemensamma arbetsmarknaden med

EG:s gemensamma arbetsmarknad,
® en sammanlédggning av det nordiska passfrihetsomradet med EG:s kom-

mande passfrihetsomrade,
® en svensk anknytning till EMS (European Monetary System),
® en skyndsam avveckling av den svenska valutaregleringen,
® ett vidgat samarbete med EG i frdga om forskning och utveckling och

likvédrdiga villkor for svenska foretag vid deltagande i EG:s FoU-program
och projekt,
® ett samarbete med EG pa utbildningsomradet inklusive ett fullvardigt
deltagande i ERASMUS- och COMETT -programmen.
I samarbetet med EG och EFTA-landerna bor regeringen bl. a. medverka
for en tillvaixt och Okad sysselsattning, samt ett forbattrat skydd for
manniskors liv, hdlsa och sociala trygghet, arbetsmiljon och den yttre miljon.

Stravandena att sikra Sveriges deltagande i den vésteuropeiska gemen-
samma marknaden kan uppnés genom
® multilaterala 6verenskommelser mellan EFTA-linderna och EG, sérskilt i

fragor dar det liggeri EFT A:s och EG:s samféllda intresse att &stadkomma

gemensamma lésningar,
® bilaterala, formella eller informella 6verenskommelser mellan Sverige och

EG, speciellt i frdgor som ar av specifikt svenskt intresse,
® en autonom anpassning av svenska lagar och foreskrifter till EG:s eller

andra visteuropeiska rattsnormer, i syfte att undanrdja diskriminiering

och uppnd en visteuropeisk enhetlighet.

Regeringen bor
® stirka och bredda det nordiska samarbetet, i synnerhet i syfte att

underlatta de nordiskalandernas deltagande i en vasteuropeisk gemensam

marknad,

® starka och bredda samarbetet inom EFTA och bl. a. forbéttra EFTA-
sekretariatets kapacitet nar det géller att samordna och férbereda kontak-
terna med EG,

® arbeta for ett nara och gott samarbete med EG:s organ pé olika omraden
och med regeringsorganen i EG:s huvudstader,
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o jerforderlig utstrackning fraimja kontakter mellan svenska organisationer,
folkrorelser och enskilda sammanslutningar och motsvarande for EG
gemensamma instanser
Regeringen bor harutdver

® initiera en bred informationsverksamhet inom Sverige om det védsteurope-
iska integrationsarbetet,

® arbeta for att ett representations- och informationskontor for de Europeis-
ka Gemenskaperna snarast 6ppnas i Stockholm.

Slutligen bor regeringen

® vara beredd att framliagga forslag om svenska bidrag till t.ex. EG:s
strukturfonder, forskningsprogram och utbildningsprogram i den méan sa
biir erforderligt,

e forstarka den interna samordningen inom regeringskansliet i frdga om
Europasamarbetet under ledning av en sarskild statssekreterare,

® infora ett system, som innebar att alla lagforslag, som forelaggs riksdagen,
forses med en utredning om i vad mén de skiljer sig fran vasteuropeisk
lagstiftning och praxis samt skdlen hartill och sédkerstiller, att alla
forordningar och av myndighet utfirdade foreskrifter inte i onddan
avviker fran vasteuropeiska gemensamma marknadens genomférande.

3 Envarldi frihet

En virld i frihet kan endast byggas av fria manniskor i samverkan.

Vilfirden nir endast till de linder dar frihetens, demokratins och
rattsstatens principer rotats, dar idéer far rorasig fritt, och dar manniskor far
sOka efter nya mdjligheter och kan samverka med andra inom och utanfor
landets granser.

Idagblaserfrihetensvindar overviariden. Det senaste artiondet har manga
nya demokratier sett dagens ljus. Frihetens idéer har fatt viktiga uttolkare i
Central- och Osteuropa, och det finns exempel pa totalitira regimer som
Oppnar upp delar av sina slutna samhéllen och genomfor liberaliseringar,
framst pd det ekonomiska omradet.

Tva viktiga utvecklingstendenser, som samtidigt ar betydelsefulla barare
av frihetens budskap, kommer att paverka vart land starkt de narmuste aren.

Den forsta ar den tilltagande internationaliseringen som sker dels genom
den explosionsartade tekniska utvecklingen och den gradvisa 6vergiangen till
det s. k. kunskaps- och informationssamhillet, dels genom vastvarldens
dynamiska ekonomiska frigorelseprocess.

Den andra ar den pagdende visteuropeiska integrationen, som syftar till
att isamarbete mellan folken skapa ett starkare Europa med 6kad tillvéxt och
sysselsattning och med hogre livskvalitet och O0kad rorelsefrihet for de
enskilda manniskorna - ett medborgarnas Europa.

Sverige maste aktivt folja med pa dessa tva viktiga framtidsvagar.

Sverige ar ett litet land — men har dock aldrig varit ett isolerat land. Véar
kultur, teknik och ekonomi &r intimt knutna till utvecklingen och stromning-
arna i var omvirld. Det ar i samspel med omvariden som vért land utvecklats
politiskt. socialt, kulturellt och ekonomiskt.
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I framtiden maste vi vara annu mera 6ppna for impulser utifrdn — det 4r en
forutsattning for utvecklingen av bade vart andliga och vart ekonomiska
klimat.

4 Sverigei Europa

Vért lands traditionella rattsmedvetande och frihetskansla har kombinerats
med den fria ekonomins idéer. Som fa andra har vi haft forutsattningar att
bygga ett fritt samhille. Sveriges stora naturtillgdngar och det faktum att vi
statt vid sidan av de krig som under nagra decennier vid tva tillfallen 6delagt
stora delar av Europa har verksamt bidragit till vdr gynnsamma position.

En internationellt sett framstdende exportindustri har byggt upp vart
materiella vilstdnd. Detta hade inte varit mojligt utan tillgang till de
marknader dar produkterna kunde avsiattas. Det industriella utbytet med
Visteuropa har utgjort vart valfardssamhalles grund.

Tillgéng till den vasteuropeiska marknaden pa konkurrensmassiga villkor
kommer under 6verskadlig framtid att vara avgorande for utvecklingen av
vart lands valfard.

Den 6kande internationaliseringen innebdr att svensk industri ockséd méaste
konkurrera med nya, framgangsrika industrilander.

Det ar i samverkan med andra lander i var del av virlden som vi har
forutsattningar att havda oss och framgangsrikt delta i den globala utveck-
lingsprocessen, dar de nya teknologiska tillampningarna 6ppnar mojligheter
till ekonomiska framsteg och en helt ny individuell frihet.

Nyckeln till framtiden finns i Europa. Det ar Europa gemensamt som
méste mota morgondagens utmaning.

De linder som vill vara med och forma framtiden maste ocksa aktivt deltai
forandringsprocessen. De nya mojligheterna méste utnyttjas. Att std vid
sidan av, att enbart reagera genom anpassning i efterhand, ar att gradvis
forsatta oss i en situation dar vi sjalvai allt mindre utstrackning kan paverka
vart valstand och havda vart oberoende.

I den pagédende globala forandringen dr ororlighet liktydigt med att stiga
bakat. Att gd den europeiska vagen innebdr inte att vi ger avkall pa vitala
svenska intressen. Tvartom innebér det en bibehdllen och férnyad styrka att
bevara vart valstdnd, gora var rost hord och att motas med respekt i det
europeiska samarbetet.

5 DetnyaEuropaoch Europatanken

Det Europa som ar vart ar hela Europa. Europas kulturarv och historia ar
gemensam. Den jarnridd som fysiskt delar Europa i tvd delar ar ett
monument dver en historisk tragedi. I framtidens Europa daremot kommer
inga murar att vara tillrackligt hoga for att hindra frihetens idéer och utbytet
mellan fria manniskor i samverkan.

Dréommen om det nya, enade Europa bygger pa bittra erfarenheter fran
sekler av strider mellan europeiska nationer. Den bygger p4 det gemensam-
ma europeiska kulturarvets kraft och pd medvetenheten om att vara
kulturella, politiska och sociala idéer har paverkat och format hela den fria
vérlden.
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Om de europeiska linderna samverkar pa frihetens och demokratins
grund skulle viinte se fler krig mellan Europas linder. Om ménskliga fri- och
rattigheter skulle respekteras fullt ut i Europa skulle det inte finnas
ménniskor som forfoljs i sitt eget land.

Det vasteuropeiska samarbetet ar darmed ett steg pd viagen mot ett
Europasamarbete som omfattar alla. Det ar en avgorande mélsattning som
regeringen i propositionen namner fa ord om.

Det ar med utgdngspunkt i den europeiska, kulturella, politiska och sociala
gemenskapen vi européer kan forma framtidens samhalle.

Europas institutioner ar viktiga for att halla det demokratiska arvet
levande. Europarddet med sina 21 medlemsstater dr en moralisk kraft som
genom sin tillkomst efter andra vérldskriget manifesterade Europas gemen-
samma vilja att hélla detta arv levande. Europakonventionen och Europa-
domstolen har betydelse for varje medborgare i Europaridets med-
lemsstater.

EFTA och de Europeiska Gemenskaperna ( EG) med Europaparlamentet
knyter Europa fastare samman. Sverige bor delta i den integrationen pa s&
manga nivder som mojligt. Men det ar inte bara genom de formella
forbindelserna vi kan vinna Europa. Informella kontakter, saval i Vast- som i
Osteuropa, spelar en stor roll.

Genom de informella kontakterna kan vi sprida frihetens idéer ocksa till
Central- och Osteuropa. Den intellektuella kraft som under senare tid bérjat
spiradir ar ettarv fran hela Europasidéer. Det ar till och med s att vi bakom
jarnridan i dag hittar ndgra av de allra starkaste intellektuella forsvararna for
det fria samhillet. Genom att ge dem st6d, uppméarksamhet och spridning
bidrar vi till att bygga en bro mellan det 6ppna och slutna Europa.

Aven formella kontakter och 6verliggningar med de central- och dsteuro-
peiska landerna dr naturligtvis betydelsefulla. Helsingforséverenskommel-
sen och de forhandlingar som sker inom ramen for ESK-processen bidrar till
att halla hoppet levande fér méanniskorna i det slutna Europa.

6 Deeuropeiska gemenskapernas utveckling

Romfordraget, som undertecknades 1957, om upprittandet av den Euro-
peiska Gemenskapen siktade i forsta hand till skapandet av en gemensam
marknad for medlemslanderna.

Redan i detta fanns en ambition om att forverkliga de fyra sa kallade
friheterna:
® Fri handel.
® Fritt utbyte inom serviceomradet.
® Fria kapitalrorelser.
® Fri rorelse for personer.

Dessutom avsag man skapa likartade konkurrensférhdllanden inom
Gemenskapen.

Inom ramen for en tullunion avvecklades alla interna tullar och en stor del
av de kvantitativa restriktionerna i varuutbudet mellan de ursprungliga sex
medlemsldnderna. Successivt kom samarbetet att utvidgas till fleraomraden,
bl. a. genom tillkomsten av den gemensamma jordbrukspolitiken.
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1973 utvidgades EG genom att Storbritannien, Irland och Danmark
intradde. 1981 blev Grekland medlem och sedan 1986ingaraven Spanien och
Portugal i EG.

Integrationsstravandena gick under en tid ldngsamt. I borjan av 1980-talet
forandrades stamningen bland politiker inom EG-landerna. Den vitbok som
medlemslanderna antagit, for att fore 1993 genomfora en gemensam inre
marknad utan hindrande granser dar varor, tjanster, manniskor och kapital
kan rora sig fritt, for emellertid EG:s utveckling in i en ny, dynamisk fas.

Single European Act- "enhetsakten’ - fran 198S innebar att Romfordra-
get andras i syfte bl. a. att stadfasta avsikten att fullborda den gemensamma
marknaden senast den 31 december 1992.

Moéjlighet har nu inforts for EG:s rad att fatta beslut med kvalificerad
majoritet, en forandring som gor det mojligt att §ka takten i harmoniserings-
arbetet. Beslut om foérandringar av grunderna for EG-samarbetet kraver
dock enighet.

Enhetsakten anger ocksé att samarbetet skall utvidgas till omrdden som
hittills inte varit namnda i Romfdrdraget, som forskning och teknisk
utveckling samt skyddet av s&vil den yttre miljon som arbetsmiljon. Det
infors bestammelser om ett vidgat ekonomiskt politiskt samarbete och ett
antal foreskrifter om det politiska samarbetet. Likasd formaliseras EG:s roll
inom omraden som socialpolitik och regionalpolitik.

For att kunna genomféra denna inre marknad maste alla linder vara
beredda att, for att uppnd det gemensamma malet, gora avkall pa nationella
sarintressen. EG-kommissionen samordnar det omfattande arbetet med att
harmonisera lagar och bestammelser i medlemslanderna.

Det europeiska monetara systemet (EMS) omfattar i dag inte samtliga
medlemslander. Pa nagra ars sikt anser EG-kommissionen att alla medlems-
lander skall ingd i samarbetet, samtidigt som alla kapitalrorelser blir
fullstandigt fria.

Fullbordandet av EG:s gemensamma marknad och skapandet av en
enhetlig vasteuropeisk stormarknad ar inte ett sjalvandamal. Den inre
marknaden utan interna granser skall utgéra basen for en dynamisk
ekonomisk utveckling. Inom EG:s yttre granser far foretagen en hemma-
marknad med 320 miljoner manniskor. D4 forbattras konkurrenssituationen
gentemot USA och Japan.

Ett viktigt inslag i samarbetet inom EG ar de gemensamma satsningarna
inom forskning och teknisk utveckling. Det uttalade malet ar att skapa en
gemensam teknologisk bas som skall ge europeiska foretag mojlighet att
framgéngsrikt arbeta inom det hogteknologiska omradet.

Samarbetetinom Europa skall leda till 6kad tillvaxt och sysselsattning och
darmed en hogre levnadsstandard, okad livskvalitet och storre valfrihet for
de enskilda individerna.

7 Medborgarnas Europa

Framtidens Europa ar medborgarnas Europa. Forverkligandet av EG:s
planer kommer att forandra vardagen for alla medborgare i EG:s lander.
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Mojligheterna till ett varierat och innehdlisrikt liv kommer att 6ka.

Varje medborgare kommer att kunna rora sig fritt Over granserna,
utrustad med ett Europapass. Ungdomarna fér sina examina godkanda éver
hela EG och kan studera vid vilket universitet som helst. Arbets- och
bosattningsmojligheterna liksom ratten att bedriva yrkesverksamhet och
starta foretag blir fria dver hela Vidsteuropa.

EG:s stravan gar ut pa attinvanarnai EG skall uppleva hela Europa som
sitt hemland. Speciella EG-medborgerliga rattigheter skall inréttas, resan-
detrafiken underldttas med passunion utan granskontroller och battre halso-
och levnadsvillkor skapas.

D3 skapandet av ett medborgarnas Europa fullt ut ar genomfort blir det
mojligt for en EG-europé uppvuxen i Danmark att arbeta en tid i Spanien,
studera i Italien, ta med sin familj och flytta till England eller starta ett
foretag i Frankrike. Alla far tilltrade till mangfaldens Europa.

Forverkligandet av ett medborgarnas Europa innebar att de redan starka
europeiska banden blir an starkare. I medborgarnas Europa far de nya
européerna en helt ny mojlighet att finna sin gemensamma kultur, sitt
gemensamma arv och 6ka den 6msesidiga forstaelsen. Inga mer krig skall
blossa upp mellan Europas stater.

Det ar allvarligt att regeringen i sin proposition nastan helt forbigar EG:s
mal med ett medborgarnas Europa. Regeringen anfér att EG ar inriktad "’pa
attsom ett led i arbetet pa att skapa ett ’'medborgarnas Europa’ vidta ett antal
atgarder som gor att enskilda méanniskor blir delaktiga i integrationen. Sa vill
man t. ex. gora det lattare for personer att rora sig 6ver granserna och infoéra
ett EG-pass™.

Det drinteenbarten fragaom att inféraett EG-passeller att tillen del gora
enskilda manniskor delaktiga i integrationen. Malen 4r som vi beskrivit
betydligt vidare och mer ambitiosa dn sa. Regeringen viljer att bortse ifran
de betydliganackdelar som kommer att drabba enskilda svenska medborgare
om Sverige kommer att st utanfor skapandet av ett medborgarnas Europa.

Av regeringens beskrivning f&r man létt intrycket att det enbart ar véara
institutioner, organisationer, myndigheter och universitet som kommer att
drabbas av ett utanforskap —en bedémning som ar avsldjande nog vad galler
regeringens korporativa syn pa samhaillet, och en nedviardering av den
enskilda individen.

Det ar av stor vikt att vara svenska medborgare kommer att tillhora
morgondagens européer. Regeringen bor darfor omgaende presentera
konkreta forslag for att uppfylla denna mélsattning.

8 Sverige ochsvenskafdretagbehdver Europa

Sverige behover Europa mera dan vad Europa behover oss. Det ar verklighe-
ten for ett litet land som vart. Det ankommer darfor pa oss sjalva att se till att
vi far det inflytande vi 6nskar 6ver den europeiska utvecklingen. Vi far det
inflytande vi fortjanar, varken mer eller mindre.

Medvetenheten 6kar om Europasamarbetets vixande betydelse for vart
land. Regeringen konstaterar i proposition 1987/88:66, att "'for var ekono-
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miska styrka och for var ekonomiska vilfard ar det av avgorande betydelse
att Sverige fortsatt kan medverka i den visteuropeiska integrationen''.

Sverige liksom o6vriga EFTA-lander, stills nu infor frigan om vi som
icke-medlemmar i EG skall fa ta del i EG:s stravan att skapa en enhetlig
granslos marknad. Det frihandelsavtal som fungerat vdlsedan undertecknan-
det 1972 ar otillrackligt d det europeiska integrationsarbetet nu gar ini en
ny, mer dynamisk fas. Det nuvarande frihandelsavtalet kommer att omfatta
en allt mindre del av det for oss i Visteuropa och i 6vrigt s& viktiga
samarbetet.

For Sveriges del ar det ett ekonomiskt livsvillkor att inte stallas utanfor den
nya visteuropeiska stormarknaden. 50 % av var export gar till EG och 57 %
av var import kommer darifrAn. Man boér i detta sammanhang komma ihag
att den inomeuropeiska frihandeln kan bli séarskilt viktig for Sverige i tider av
véxande protektionism i vdrldshandeln.

Det riacker emellertid inte med att svensk export far mojlighet att
konkurrera pa likvardiga villkor pA EG:s gemensamma marknad och inom
en eventuell vasteuropeisk stormarknad genom att alla direkta och indirekta
hinder mot handeln slopas. Utvecklingeni EG gér vasentligt djupare till sina
verkningar an till ren pAverkan av handeln med varor och tjanster. Genom
att skapa forutsdttningar for en gemensam europeisk kapitalmarknad. ett
intensifierat FoU-samarbete samt omfattande insatser for en forbattrad
utbildning i forening med en integrerad arbetsmarknad far EG:s vitbokspro-
gram langtgiende effekter ocks& pd omfattningen ev kapital- och kunskaps-
bildningen. P4 lang sikt fir detta verkningar pAd den konkurrensutsatta
svenska industrins struktur och pa resursbildningen, som sannolikt ar minst
lika viktig som sjédlva frihandeln.

Dettasammanhénger delvis med att, som en nyligen publicerad undersok-
ning visar, exporten frdn den FoU-intensiva och kunskapsintensiva industrin
under 1980-talet utvecklats betydligt samre an fran 6vrig svensk industri.
Sverige ar, enigt OECD, det land som far samst utbyte av sina FoU-insatser.

Riskerna for att Sverige och svenska foretag utestdngs eller utsatts for
diskriminering p& de hir naimnda omriddena maste bedomas som relativt
stora. Det ar darfor av utomordentlig vikt att regeringen sorjer for att
foretagen i frAga om teknologisk utveckling, finansiering och tillgdngen pa
utbildad personal kommer pa jamstdlld fot med industrin inom EG. Det ar
darfor beklagligt att regeringen i sin proposition inte konkretiserat hur de
svenska foretagens problem i dessa hanseenden skall kunna l6sas. Regering-
en har 6ver huvud taget inte tillrackligt beaktat de langsiktiga dynamiska
aspekterna av den vasteuropeiska integrationen.

EG:s vitboksprogram skall genomforas stegvis under en relativt 1ang
period fram till 1993. Industriféretagen i EG kommer emellertid att agera
redan nu for att i tid tillférsakra sig marknader och inrétta sig for de nya
férhallanden som kommer att rdda pd den expanderande gemensamma
marknaden. For svenska foretag rdder daremot stor osikerhet om vilka
forhallanden som kommer att gélla for dem pd EG:s marknad vid 1993 ars
ingdng. Detta kan tvinga flera storre och medelstora foretag att borja
omlokalisera delar av sin verksamhet till EG. Regeringens proposition har
dessvirre inte gjort tillrackligt for att skingra denna osakerhet.
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Har redovisade overvaganden torde ha bidragit till att man fran svenskt
industrihdll borjat framfora onskemal om att Sverige skall soka fullt
medlemskap i EG.

9 Det nordiska samarbetet

En barande tanke i det nordiska samarbetet dr erkdnnandet av de nordiska
landernas gemensamma historiska och kulturella bakgrund. Banden mellan
de nordiska linderna har genom &ren vuxit sig allt starkare. Sedan 1972 ar ett
av de nordiska linderna - Danmark - medlem i EG medan de 6vriga
landerna samarbetar inom ramen for EFTA.

Av tradition finns det en 1angtgiende samverkan sival mellan de nordiska
landernasom mellan industri och féretagi Norden. Tillkomsten av Nordiska
rddet, och senare dven Nordiska ministerrddet, har intensifierat och starkt
det redan tidigare utvecklade samarbetet mellan de nordiska landernas
parlament och regeringar. Allt fler foretag ser hela Norden som sin
hemmamarknad.

Det nordiska samarbetet ar i ett globalt perspektiv i manga avseenden
unikt. Den gemensamma arbetsmarknaden, passfriheten och det forhallan-
det att de nordiska lindernas medborgare har sociala rattigheter i hela
Norden dr betydelsefulla framsteg. P4 andra omrdden har dock varken
takten i samarbetet varit hogeller framgangarnai arbetet sarskilt pafallande.

Det kulturella samarbetet har syftat till att 6ka den 6msesidiga forstaelsen
mellan de nordiska liandernas folk. Mot den bakgrunden ar det olyckligt att
den nordiska kultur- och massmediapolitikens storsta symbolprojekt, Nord-
sat och sedermera Tele-X, inte har forverkligats med bibehéllande av de fran
borjan hogt stallda mélen.

Den pagiende visteuropeiskaintegrationen kraver dock en 6kad malmed-
vetenheti det nordiska samarbetet. De nordiska landerna méste sa langt det
ar mojligt samverka i sin instdllning gentemot EG. Ensamverkan med Norge
och Finland kommer manga ginger att vara mer naturlig 4n en samverkan
inom en EFTA-krets diar det finns betydande skillnader i europeisk
ambition. Om Norge, Sverige eller Finland stéller sig utanfor arbetet med
den inre, granslosa marknaden kan EG:s yttre grans komma att ga tvars
genom Norden. Sker detta hotas den gemensamma nordiska arbetsmarkna-
den och passunionen. Ambitionerna méste i stéllet vara att samordna vara
uppnédda nordiska framgangar med den inre marknadens mélsattningar. I
denna stravan spelar naturligtvis Danmark, som EG-medlem, en viktig roll.

Grunden for de nordiska ldndernas internationella inriktning ar en
avancerad exportindustri med hog produktivitet. Det dr nddvandigt att de
nordiska landernas kostnadsutveckling inte Overstiger vara viktigaste kon-
kurrentlanders. Det ar darfor av avgorande vikt att man i det nordiska
samarbetet uppmarksammar de konsekvenser den nordiska hogskattepoliti-
ken kan fa for de nordiska landernas ekonomier, inte minst mot bakgrund av
den nu pAgdende visteuropeiska integrationen och det faktum att manga av
véra viktiga konkurrentlander sanker sina skattekvoter.

Sveriges deltagande i det nordiska samarbetet dr pd samma satt som
EFTA-samarbetet en av vdgarna till Europa. Men det ar inget fullstandigt
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alternativ. Det giller inte Norden eller Europa, inte heller Norden och
Europa utan vart Norden i Europa. De nordiska linderna och EFTA-
landerna ar delar av Europa. Den samhoérigheten maste starkas.

10 Sverige och det framtida Europasamarbetet

Samarbetet med andra innebar en vilja till oppenhet och méangfald.
Deltagandet i en storre europeisk gemenskap ar for Sverige naturligt
eftersom vi har vart kulturella, historiska och sociala arv gemensamt med det
ovriga Europa. Att bekdnna oss till Europa méste dveninnebara en vilja att
acceptera sdvil den vasteuropeiska integrationens for- som dess nackdelar.

Fordelarna dvervager, aven bortsett frn att det inte finns ndgot alternativ.
Sverige klarar inte, med bibehdllen frihet och vil€ard, att vélja en helt egen
kurs utan hansyn till andra.

Samverkan innebér att vi skall delta i och vara 6ppna fér gemensamma
16sningar. Det innebar inte att viskall avsta frn var egen sjalvbestaimmande-
ratt.

Det behovs en Europadimension i allt vart arbete. Sverige méste bli 1
konstruktiv mening Europatillvant. Om vi passivt avvaktar samarbetsforslag
fran EG riskerar vi att i efterhand enbart tvingas anpassa oss. Tar vi daremot
sjdlvainitiativ, och aktivt pAverkar beslutsprocessen, kommer vara 6nskemal
att motas med storre hansyn.

Statsmakterna bor t. ex. inte inféra nya bestammelser utan att forst
uppmarksamma den europeiska utvecklingen pa omradet. Vara myndighe-
ter bor beakta situationen inom EG innan de utfirdar foreskrifter och
regleringar.

Vi miste 6ka och intensifiera vara kontakter med Europasamarbetet pa
alla fronter i det svenska samhallet. Regering och riksdag, partier, institutio-
ner, utbildningsanstalter, organisationer och foretag maste aktivt delta i
Europasamarbetet. En levande Europadebatt kraver ett engagemang pa
bred front. Det krévs stora insatser for att erévra en verklig position i
europeiskt samhallsliv eftersom Europa under nigra &rtionden i det narmas-
te glomts bort i vart land.

Sverige mste striava efter ett s nara, omfattande och varaktigt deltagande
i EG-samarbetet som mojligt.

Frihandelsavtalet med dess utvecklingsklausul ar den formella basen for
vdra nuvarande anstrangningar att fordjupa vart deltagande i EG-samarbe-
tet. Det ar emellertid otillrackligt mot bakgrund av den nya fasen i
EG-samarbetet.

Enligt var uppfattning maste Sverige ga fram langs tre olika linjer i arbetet
med att komma med i den inre marknaden. Den férsta ar den multilaterala.
Eftersom EG uppenbarligen helst ser en for alla EFTA-linder gemensam
losning far vi prova det forst. I manga hanseenden kan dock en samverkan
med Norge och Finland komma att vara mer naturlig &n en samverkan inom
EFTA dir det finns betydande skillnader i forutsattningar och europeisk
ambition. Over huvud taget ar den nordiska samordningen viktig.

Den andra ar att Sverige maste agera direkt gentemot EG-kommissionen
och EG-regeringarna for att tillgodose vara intressen. P4 denna punkt kravs
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omgaende en 6kad aktivitet frAn den svenska regeringens sida for att gora var
rost hord i det europeiska samarbetet och i de europeiska huvudstaderna.

Den tredje ar en beredskap till anpassning i efterhand till de beslut i olika
fragor som EG fattar. Utan denna beredskap kan vi aldrig vara med i arbetet
med den inre marknaden.

Forutsattningarna for en svensk associering eller ett svenskt medlemskap
med bibehéllen hénsyn tagen till neutralitetspolitiken har aldrig provats i
konkreta forhandlingar med Gemenskapen.

Enligt var mening finns det nu anledning att ater aktualisera mojligheten
av en tullunion mellan EG och de av EFTA-linderna som sa dnskar. Det kan
héavdas att skapandet av en tullunion ar nigot av en forutsattning for att den
inre marknaden verkligen skall omfatta aven EFTA-landerna.

Vilka mojligheter och problem dessa och andra lingre gdende anslutnings-
former skulle kunnainnebirai ett langre perspektiv gir i dag inte att avgora.
Ett ersdttande av frihandelsavtalet med en tullunion kan inte heller ses som
en formell slutstation for var relation till EG.

Frigan om svensk medlemsansokan i EG saknar i dag aktualitet.
Uppgiften for en aktiv svensk Europapolitik under de narmaste aren ar att
sakra ett si fullstandigt svenskt deltagande i de olika EG-programmen som ar
mojligt inom ramen for frihandelsavtalet eller en mojlig tullunion.

I ett langre perspektiv kan langre gdende samarbetsformer meltan Sverige
och dagens EG-stater komma att aktualiseras. Andra kvarvarande EFTA-
staters ambitioner nar det géaller EG-anslutning, utvecklingen av EG sjdlvt
liksom konsekvenserna av olika samarbetsformer kommer att spela stor roll
for den bedémningen.

Den svenska neutralitetspolitiken innebar vissa granser for vart deltagan-
de ocksd i EG-samarbetet.

Neutralitetspolitiken vilar pa ett starkt totalférsvar och en alliansfri och
oberoende utrikespolitik. Rubbastilltrontillendera avdessatva grundpelare
for var politik, dventyras neutralitetspolitikens mojligheter att vid krig i
omvirlden bespara var nation krigets omedelbara fasor. Risker finns ocks
for att den svenska sdkerhetspolitikens stabilitetsfrimjande roll i det
nordeuropeiska och nordatlantiska omradet dventyras.

Forsvarsfragor ar uttryckligen uteslutna frin EG-samarbetet. De av EG:s
medlemsldnder som ar anslutna till NATO har ett starkt intresse av att
bibehalladennaorganisationsom ramen for sitt sikerhetspolitiska samarbe-
te. Till detta kommer den allt mer betydelsefulla roll som sannolikt kommer
att spelas av Visteuropeiska Unionen (WEU) i olika frAgor med sakerhets-
och forsvarspolitisk anknytning.

Inom ramen for EG:s politiska samarbete EPS sker i dag ett visst
informationsutbyte och vissa diskussioner om aktuella utrikespolitiska
fragor. I de flesta fall finns en stark parallellitet mellan de stindpunkter
EPS-staterna redovisat i aktuella frigor och de som foretratts av svensk
utrikespolitik.

Den svenska neutralitetspolitiken kraver att vi avvisar deltagande i ett
forpliktigande utrikespolitiskt samarbete. Vi kan inte tilldta, att andra
nationer far ett direkt inflytande 6ver vara utrikespolitiska stallningstagan-
den, eller att var i en krissituation oberoende besluts- och handlingsfrihet
rubbas.
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Har gér en avgorande grans som icke kan rubbas eller goras till foremal for
forhandlingar.

Dethindrarinte, att Sverige som ett led sdvali sina allmédnna utrikespolitis-
ka kontaktstraivanden som i sin aktiva Europapolitik bor striava efter
forbattrade kontakter med EPS-samarbetet. Sddana kontakter kan bidraga
till en fordjupad forstdelse for svensk utrikes- och sakerhetspolitik i
Visteuropa.

11 Samarbetet mellan EFTA och EG

Det vidgade samarbetet mellan EFTA-landerna och de europeiska gemen-
skaperna bygger pa den s. k. Luxemburgdeklarationen av den 8 april 1984.
Den har inte formen av ett mellanstatligt avtal utan kan snarare betecknas
som en avsiktsforklaring. Den har dock bekriftats av EG:s ministerrad vid
flera senare tillfdllen.

Deklarationen forutser ett utvidgat samarbete mellan EFTA-landerna och
EG pa de nuvarande frihandelsavtalens grund, i syfte att skapa en European
Economic Space — narmast en europeisk ekonomisk sfar eller en vésteurope-
isk stormarknad. Med tiden har en utgdngspunkt for samarbetet blivit att
EFTA-landernaiolika former skall anknyta till de atgarder, som EG stegvis
genomfor enligt vitboksprogrammet for den gemensamma marknadens
fullbordande. Det innebar att EFTA-landerna skall bidra till genomforandet
av en viasteuropeisk enhetlig marknad, s langt som mojligt utan grans-
kontroll och préaglad av "'de fyra friheterna”, dvs. fri rérlighet for varor,
tjanster, manniskor och kapital.

Luxemburg-deklarationen stannar emellertid inte dar. Man féaster stor vikt
vid ett vidgat forsknings- och utvecklingssamarbete och nimner som andra
mojliga samarbetsomraden bl. a. transporter, jordbruk och fiske, arbetsmil-
j6 och miljovard, konsumentskydd och immateriell dganderétt. Man forutser
ocksa okade ekonomisk-politiska konsultationer.

I ett av ministerrddet godkant uttalande har EG-kommissionen yttrat, att
inget omrdde bor undantas a priori frdn samarbetet.

Regeringes proposition bygger i stor utstrackning p4 en férhoppning att
kontakter mellan EFTA och EG skall bana vigen for ett 6kat samarbete och
harmonisering mellan Sverige och EG. Det rader intet tvivel om att EG
ocksd utgdr fran att forhandlingarna s& langt som mojligt skall féras med
EFTA-landerna som grupp. En enhetlig frihandelsmarknad uppnds lattast
om samma regler giller for alla lander. EG kan ha svart att administrera
olikartade sdravtal med olika lander.

Ur EFTA-lindernas synpunkt kan det ocksd vara en fordel att forhandla
gemensamt. De kan d4 ha mera att erbjuda EG och deras férhandlingsstyrka
okar. Man kan dock inte bortse fran, att EFTA-sekretariatet fortfarande i
viss utstrackning saknar resurser och kompetens for att leda och samordna
forhandlingar, som stracker sig 6ver sa vida omrdden. Regeringen bor darfor
uppmarksamt vaka over sekretariatets arbete och verka for att det far de
resurser det behover.

Det arvidare uppenbart, att aven om EFTA utgorsaven liten grupp lander
med likartad ekonomisk och social struktur och pA ungefar samma ekonomis-
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ka utvecklingsnivd, har de i flera fall mycket olika utgingspunkter och
intressen. Darfor kan det manga ginger vara svart for EFTA-landerna att
enas om en gemensam stAndpunkt. Flera exempel foreligger redan pé att
forhandlingar forsenats p grund av oenighet och att enskilda lander gatt sina
egna vagar och sokt sdrldsningar.

Regeringen far sjdlvfallet inte binda sig vid satsningen pd EFT A s& hart att
vasentliga svenska intressen eftersatts. Genom vélutvecklade kontakter med
olika instanser i EG maste regeringen ocksé bevaka alla mojligheter att n
maximalt resultat i forhandlingar och samarbete.

Vi har pa annan plats ocksa framhallit vikten av en nara samradskontakt i
EG-frdgor mellan de nordiska landerna.

En nackdel i samarbetet med EG i nuvarande former ar att EFTA-
landerna inte kan delta i EG:s interna beslut. Forst sedan EG:s tolv
medlemslédnder enats om en l6sning kan en férhandlingskontakt tas med
EG-kommissionen, och dennas forhandlingsutrymme ar dd ofta ganska
begransat. Darfor ar det angeldget att Sverige skaffar sig mojligheter att
framfora sina synpunkter pad ett si tidigt stadium som mojligt i EG:s
utrednings- och beslutsprocess, innan EG:s stdndpunkt ar 1ast.

Over huvud taget bor regeringen inte inskrinka sig till att passivt avvakta
EG:s forslag och reagera pd dessa. Genom ett aktivt och initiativrikt
upptradande kan Sverige 6ka sitt inflytande och p&verka utvecklingen. P4
manga omraden har Sverige erfarenheter och kunskaper, som kan vara av
intresse for EG. Sverige kan ocksa autonomt anpassa sin lagstiftning till de
normer som géller i EG isyfte att uppna en europeisk harmonisering. Det ar
en utvag som provats i Sverige manga ganger forut. Det bor goras till regel
bade vid antagandet av ny lagstiftning och da regering eller myndighet
utfardar nya foreskrifter, att man forst undersoker mojligheten till en sddan
anpassning.

De foérhandlingar som Sverige och évriga EFT A-ldnder nu inlett med EG,
syftar for svenskt vidkommande till ett nara, omfattande och varaktigt
samarbete som tillférsakrar svenska foretag, sval varu- som tjansteprodu-
center, likvardiga villkor med foretagen i Vasteuropa i 6vrigt och medborgar-
nas likvardiga mojligheter till resor, bosattning, etablering, utbildning och
anstillning. Vagen mot detta mal ar 1dng och svar, och det ar dnnu osdkert om
férhandlingarna, pa de villkor de nu fors, kommer att lyckas. Skulle s inte
vara fallet maste Sverige prova andra utvédgar och former for samarbetet.

12 Forslag till dtgarder

Det ar nédvandigt att genomfora praktiska atgarder p& en rad omradden om
Sverige skall kunna medverka i den europeiska integrationen. Nedan
redovisas nagra av vara forslag.

12.1 Kontakter med EG-parlamentet

EG-parlamentets politiska inflytande &r annu relativt begrénsat, men
existensen av ett folkvalt politiskt organ som ar gemensamt for tolv
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europeiska liander kommer att fiA vixande betydelse i framtiden. EG-
parlamentet har skaffat sig ett avsevart inflytande 6ver EG:s budget och det
finns anledning att tro att det pa en rad andra omrdden ocksd kommer att
starka sin stallning.

EG-parlamentet har tidigare, bl. a. i en resolution 1984, visat en positiv
installning till 6kat samarbete mellan EG och de nordiska lander som star
utanfor EG.

Nar Sverige nu stravar efter att forbattra kontakterna med EG ar det
viktigt att ledamoterna av EG-parlamentet far forstielse for de svenska
onskemdlen. Darfor ar det betydelsefullt att de kan mota svenska parlamen-
tariker och foretradare for svenskt naringsliv och den svenska staten. Vi
svenskar far inte blunda for risken att de narmaste &rens forsok till utvidgat
samarbete med EG kan komma att moéta motstdnd bland savil EG-
parlamentariker som bland nationella parlamentsledamoter. Nar de olika
EG-linderna genomgidr den nddvindiga men ofta politiskt besvarliga
harmoniseringen kan dessa parlamentariker ha svart att forst behovet av
samarbete med de vasteuropeiska lander som valt att st utanfér EG.

Fran svensk sida ar det darfor vasentligt att knyta narmare kontakter med
EG-parlamentet. Vibor darfor t. ex. tainitiativ till parlamentariskt utbyte pa
alla nivder.

Europaradet riskerar att minska i betydelse allt eftersom EG-parlamentet
framstar som det all-europeiska debattforumet. Det ar ur svensk synvinkel
betydelsefullt att Europaradet kan behalla uppgifter p& bl. a. kulturomradet
och dess roll att frimja demokratisk utveckling. Ett sétt att stairka Europara-
dets stallning vore att inleda ett narmare samarbete mellan Europaradets
utskott och utskotten i EG-parlamentet.

Detta skulle ocksd mojliggora att parlamentariker frdn icke-EG-lander
kan vistas vid EG-parlamentet och knyta personliga och politiska kontakter.
Allt eftersom kontakterna mellan EG och alla eller flera av de nuvarande
EFTA-landerna forstarks kan detta utvecklas till en permanent nirvaro av
parlamentariker med ett slags observatorsstatus vid EG-parlamentets ses-
sioner.

Det ar aven viktigt att foretradare for svenskt naringsliv, for arbetsmark-
nadens organisationer och for foretradare for svenska myndigheter kan triffa
parlamentariker och tjanstemén inom EG. Dess virre finns det bland manga
organisationer och myndigheter dnnu en férestillning att de svenska
l6sningarna pa olika samhallsproblem ar 6verlagsna dem som framkommit i
andra vasteuropeiska lander. Bittre kontakter kan medverka till en 6kad
vidsyn. Okad oppenhet for olika idéer 4r nodvindig om vi i Sverige skall
kunna bli en del av Europa.

12.2 Informationom EG

Den europeiska integrationen kommer att innebéra genomgripande forand-
ringar pA manga omraden. Sdval enskilda personer som foretag kommer att
beroras.

Inom EG gors betydande anstrangningar for att informera allménhet och
naringsliv om vilka fordndringar som kommer att ske. Regeringen bor
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initiera en omfattande informationsverksamhet riktad till allmanheten,
foretag och organisationer i Sverige.

I manga linder har EG informationskontor som kan hjalpa till att upplysa
om EG:s utveckling och verksamhet. Det dr vdsentligt att regeringen aktivt
medverkartill att EG-kommissionen snarast 6ppnar ettinformationskontor i
Sverige.

Betydelsen av EG:s regler vaxer. Inom EG-landerna ar studier av EG-ratt
ett betydelsefullt inslag i juristutbildningen. Aven i Sverige ir det nodvindigt
att vara universitet och hogskolor bedriver undervisning i EG-rdtt och andra
amnesomraden med anknytning till utvecklingen inom de europeiska
gemenskaperna. Det kommer att hjdlpa de svenska foretagen att vara aktiva
pé den integrerade marknaden. Kunskap om EG finns i stor utstrackning
bland foretag och ndringslivets organisationer. Det ar viktigt att dessa ocksa
ges mojlighet att medverka i informationsverksamheten.

12.3 Tullunion

Frihandelsavtalet frdn 1972 mellan EG och EFTA-linderna, diribland
Sverige, har varit helt n6dvindigt for Sveriges utrikeshandel. Frihandelsav-
talet innebar i princip att varor tillverkade i Sverige eller inom EG inte pafors
nagon tull. EG och de olika EFTA-lianderna vidmakthaller diremot egna
tulltaxor for import fran andra lander. Vid handel mellan Sverige och EG ar
darfor varje varas ursprung betydelsefullt.

Successivt harde s. k. ursprungsreglernaforenklats men berdkningar tyder
pé att byrakratin i samband med ursprungsdeklarationen kan kosta upp till
2-3 % av varans pris.

Nar Sverige deltog i forhandlingar med EG i borjan av 1970-talet var den
svenska malsattningen att det skulle upprattas en tullunion mellan EG och
EFTA-landerna. D& avvisades emellertid detta 6nskemal fran EG:ssida. En
tullunion innebédr gemensamma yttre tullar, avskaffande av alla inre tullar,
samt regler for hur tullintakterna fordelas.

For svensk del skulle ett intrdde i EG:s tullunion endast innebara smarre
forandringar vid handel med andra lander. I genomsnitt ligger den svenska
tullnivin endast en procentenhet under EG:s, och i inget fall ar skilinaden
mer dn 6 procentenheter.

En tullunion skulle dels innebara viktiga forenklingar for naringsliveti dess
kontakter 6ver gransen mellan Sverige och EG, dels utgora ett betydelsefullt
tecken pé att Sverige ar berett att gora dtaganden som innebir deltagande i
den gemensamma visteuropeiska marknaden.

Regeringen bor i sina kontakter med EG &ter viacka fragan om en
tullunion. Intill dess att Sverige kan innefattas i en europeisk tullunion bor
svensk tullagstiftning och tullsatser harmonieras med dem som giller for EG.
Pa s& sitt kan ursprungskontrollen forenklas eller goras onodig.

Under den senaste tiden har en av effekterna av den europeiska
integrationen uppmarksammats i Sverige. Sedan arsskiftet nyttjas inom EG
och EFTA-landerna ett nytt enhetligt tulldokument. Kritik har riktats mot
att detta enhetliga tulldokument ar mera komplicerat an de dokument som
hittills anvdnts vid handel mellan de nordiska landerna.
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Det ar beklagligt att enhetsdokumentet blivit s& komplicerat. Det 4r en
konsekvens av att granspassagerna inom EG annu inte avbyrakratiserats.
Detta kommer emellertid att ske inom ngra ar, samtidigt som importregler
och tullférfarande blir gemensamma for alla landerna i EG. D4 kommer
fordelarna med det enhetliga tulldokumentet att framsta tydligare. Samtidigt
blir emellertid granskontroller mellan Sverige och EG ett alltmera markbart
handelshinder.

12.4 Gemensam arbetsmarknad

Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden har varit en framging — den
har givit nordiska medborgare frihet att soka sig till andra nordiska lander for
att arbeta. Den europeiska arbetsmarknaden medfor samma fordelar for de
landers medborgare som kan dra nytta av denna.

For Sveriges del dr det visentligt att kontakter Over granserna kan
underlattas och att svenska medborgare kan arbeta i utlandet. For svenskt
naringsliv ar det viktigt badde att kvalificerade svenskar kan tjanstgora
utomlands och att utlindsk personal utan byrdkratiska hinder kan arbeta i
Sverige. | dag har svenska foretag stigande svarigheter att stationera svensk
personal vid dotterbolag inom EG. Aven om man efter omfattande byrakrati
kan fa arbetstillstdnd for en nyckelperson, s& ar ofta dennes make/maka
forhindrad att arbeta. P& s sitt minskar de stora svenska foretagens
anknytning till Sverige.

For enskilda individer innebér det en beklaglig nackdel att Sverige inte
innefattas i den gemensamma europeiska arbetsmarknaden. En ung svensk
som vill forkovra sig genom att arbeta i ett vasteuropeiskt land utanfor
Norden har daliga méjligheter att gora detta, medan exempelvis en dansk har
frineten att ta arbete inom alla EG:s tolv lander. I takt med att EG-
samarbetet utvidgas kan svenskars mojlighet att arbeta i EG-landerna
ytterligare begransas genom att EG nu avser utarbeta gemensamma riktlin-
jer for arbetstillstdnd till icke EG-medborgare.

Sverige maste strava efter att svenska medborgare kan erhdlla samma
rattigheter och skyldigheter som galler for medborgare frdn EG-lander nar
de vistas i andra EG-lander. Detta bor i forsta hand géras genom att den
gemensamma nordiska arbetsmarknaden anslutes till EG:s gemensamma
arbetsmarknad.

Det hidvdas ibland att Sverige inte kan delta i en gemensam arbetsmark-
nad, eftersom den arbetsmarknads- och socialpolitik som tillampas i Sverige
skulle medfora kraftig inflyttning frdn de av hog arbetsloshet drabbade
landerna i Europa.

Denna utveckling ar knappast trolig. Liksom i Sverige torde inte heller
manniskorna i Europa vara s littrorliga. Den europeiska integrationen
medfor en successiv samordning av social- och arbetsmarknadspolitiken som
gradvis eliminerar de skillnader som kan finnas mellan den europeiska och
nordiska arbetsmarknaden.

Risken i nulaget ar snarare storre for att svensk vélutbildad arbetskraft
forsoker bosatta sig i ndgot europeiskt land for att inte i sin karriar hindras av
Sveriges tilltagande isolering fradn den dynamiska utvecklingen i Europa.
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12.5 Oppna grinser for foretag

Fa ekonomier ar s dominerade av stora internationella féretag som den
svenska. Dessa foretag har tillverkning och forséljning i en rad lander. I
Sverige ar vi ofta, med all ratt, stolta 6ver de stora svenska foretagens
forméga att klara sig pa alltmer konkurrensutsatta marknader. Detta har de
kunnat gora tack vare att de dr internationella —de ar inte enbart beroende av
forutsattningarna i Sverige.

Tidigare skedde de svenska storféretagens expansion ofta genom att man
etablerade nya tillverkningsanldggningar i utlandet. Nu sker tillvixten
vanligtvis genom kop av utlandska foretag. Volvos kép av White Motor,
Elektrolux kop av Zanussi och White, ASEA:s fusion med BBC ar nagra av
de mest uppmiarksammade storaffiarerna under de senaste aren.

Det ar darfor sarskilt anmarkningsvart att regeringen anser att det ar
negativt om utldndska foretag koper svenska foretag. Regeringen skriver i
propositionen att sddana utlindska kop gjorda av multinationella fore-
tag . . . "kan medfora att sdvil de anstallda som svenska myndigheter och
organisationer fir simre mojligheter till insyn i och paverkan av beslutspro-
cessen jamfort med vad som ar fallet med rent svenska foretag. Risken for
nackdelar ar sarskilt pataglig da forvarv gors av utlindska multinationella
foretag. . .”

Nar andra linder forsoker forhindra svenska foretag att expandera
uppfattar visvenskar det-medratta—som ett utslag av protektionism. Det ar
mojligt att italienska organisationer och myndigheter hade storre inflytande
Over Zanussis italienska ledning dn de kan ha 6ver Elektrolux foretagsled-
ning. Men regeringen i Italien, liksom i de flesta vasteuropeiska lander ar
villiga att acceptera konsekvenserna av naringslivets internationalisering.

Den svenska instéllningen till utldndska foretagsforvarv har viackt beratti-
gad kritik i utlandet. Dér kan man inte finna nigra rimliga motiv till denna
svenska form av protektionism.

Den nuvarande lagen om utldndska forvarv av svenska foretag tradde i
kraft 1983. I grunden bygger den dock pé lagstiftning frAn 1916 som skapades
for att praktiskt taget omojliggora for utlanningar att kopa mark eller fast
egendom.

Forekomsten av utlanningsforbehall i de flesta svenska foretags bolagsord-
ningar utgor ocksé ett hinder for utlandska aktiekop och mojligheterna att fa
utlindska kop av svenska foretag.

Det finns numera en praxis som accepterar utlindskt dgande av svenska
foretag. men lagarna, byrdkratiska rutiner och politiska patryckningar reser
annu manga hinder for utlindska intressenter som vill investera i svenskt
naringsliv. De kopande foretagen méste ofta acceptera politiskt betingade
villkor for att f4 genomfora sina foérvarv.

For att klara anpassningen till reglerna inom den gemensamma inre
marknaden blir det nédvéndigt att avskaffa praktiskt taget alla hinder for
utlandska foretagsforvarv. Fragan ar ocksa aktuell vid de pAgidende GATT-
forhandlingarna.

Vi méste forutsatta att foretagi Sverige, oavsett vilken dgare de har, foljer
svensk lag. En svensk avreglering bor goras generell. siledes inte endast i
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forhallande till EG-lander. Svenska bestaimmelser maste snarast férandras s&
att de inte avviker fran de regler som giller inom den inre marknaden.
Diarmed minskar risken att svenska féretag missgynnas inom EG.

Nar lagstiftningen reviderades under varen forra aret foreslog vi att
forvarvslagstiftningen helt skulle slopas. Regeringen bor snarast ligga
forslag om upphdvande av lagen om utlandskt férvarv av svenska foretag.
Intill dess lagandringen trader i kraft maste handlaggningstiderna for
forvarvstillstand kraftigt forkortas. Vidare bor regeringen dven lata utreda
hur andra hinder, framst utlanningsférbehadllen i bolagsordningarna bor
avvecklas.

De regler som EG avser inféra kommer att innebdra att kredit- och
kapitalformedlingsbolag fran ett EG-land skall f4 lov att verka i alla andra
linder. Det innebar t. ex. att en bank fran Italien har ratt att 6ppna en filial i
Danmark.

EG har samtidigt latitdet bli kant att man anser att etablering av utlandska
banker bor tillatas utifran reciprocitetsprincipen. Det innebar for svensk del
att de filialer som svenska banker nu bygger upp i EG-lander inte skulle
tillatas eftersom Sverige forhindrar etablering av filialbanker. Den svenska
banklagstiftningens forbud mot utlandskt dgande i svenska banker utgor ett
annat hinder. Dessa hinder bor snarast avvecklas.

Det dr ocksé nodvindigt att den nya lagstiftningen pa forsakringsomradet,
som ar under utarbetande, beaktar utvecklingen inom EG.

12.6 Oppna grinser for kapitalfloden

Under ateruppbyggnaden efter andra varldskriget togs flera initiativ for att
framja fria kapitalrorelser 6ver granserna. Mest ambitiost var det som i dag
blivit OECD:s kapitalliberaliseringsstadga. I denna atar sig medlemslander-
na att sinsemellan successivt avskaffa restriktioner mot kapitalrorelser.
Sverige har lange tillhért de OECD-ldnder som har anfort flest reservationer
mot kapitalliberaliseringsstadgan. Under senare &r har visserligen steg tagits
for att avreglera den svenska valutapolitiken, men Sverige intar fortfarande
en foga hedrande koplats i detta sammanhang.

Detta dr s3 mycket mera anmarkningsvart som Sverige brukar berémma
sig av att vara en Oppen ekonomi. P& varuutbytets omrdde har svenska
regeringar sedan linge arbetat for liberalisering. Logiken kraver samma
malséttning betraffande finansiella transaktioner.

En viktig anledning till valutaavregleringen i Europa ar den Europeiska
gemenskapen och den inre marknad som skapas. Redan i Romtraktaten
fanns en forpliktelse att frigora kapitalrorelserna. Det aktuella malet ar att
till ar 1992 ha ett helt 6ppet och fritt flode av kapital mellan EG:s tolv
medlemsldnder. I november 1986 forbjods all valutakontroll och reglering
vid kop och forsaljning av aktier och obligationer, vid investeringar i
kollektiva sparfonder samt vid langfristiga handelskrediter.

Den snabba utvecklingen mot en europeisk marknad utan granser for
kapital betyder att Sverige blir alltmer ensamt om att som vilutvecklat
industriland behdlla ett regelverk som syftar till att forsvara kapitalrorelser.
En del steg har tagits i liberaliserande riktning under senare ar, men det ar
inte tillrackligt.
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Bakom regeringens stravan att behalla delar av en féraldrad och 6verspe-
lad reglering ligger en forestallning om att det ar angelaget att bevara den
nationella handlingsfriheten. Men detta ar varken mojligt eller 6nskvart. De
rika tillfallena till privata kapitalrorelser i anslutning till utrikeshandeln
utesluter en sjdlvstandig stabiliseringspolitik. Hartill bidrar den stora
utlandsuppléning som bade staten och privata intressen har adragit sig.

Men dessutom har Sverige genom att stdlla upp en fast vaxelkursnorm
forpliktat sig att anpassa sin politik efter omvarlden. Fullstandig frihet for
kapitalrorelserna kan da spela en positiv roll genom att tvinga fram en mer
stabiloch disciplineradekonomisk politik, som bl. a. kan bidratill att foretag
och l6ntagarorganisationer visar storre aterhallsamhet pa pris- och lane-
sidan.

Den svenska forhalningstaktiken skapar egentligen bara problem for oss
sjalva. Utlandska erfarenheter talar for att en avveckling av valutahinder
skall ske snabbt, helst i ett enda slag, bl. a. darfor att de anpassningsrorelser
som blir den oundvikliga och 6nskade foljden da gar i bada riktningarna och
tenderar att ta ut varandra.

EG-linder kan t princip behélla restriktioner i forhallande till lander
utanféor EG. Vi dr genom OECD-stadgan forpliktade att behandla alla
OECD-lander lika. Detta spelar emellertid mindre roll. Det saknas anled-
ning att behéllarestriktioner mot kapitalrorelser till andra lander, oavsettom
dessa befinner sig inom eller utom EG.

Den kanske allvarligaste foljden av var sjalvvalda isolering ar att vi avstar
fran att utveckla delar av den expansiva tjinstesektorn. Genom véra
regleringar undviker vi att ta del i framvaxten av den internationella
kapitalmarknaden.

Detrackeremellertid inte att avreglera. Affarernasokersig ditdar de kan
utforas billigast. Darfor bor skattebelastningen vara lag- séval generellt som
specifikt — for finansiella tjanster. Medan andra lander avvecklar sddana
palagor som stampel- och omsattningsskatter pa vardepapper, gar Sverige i
motsatt riktning. Transaktionskostnaden for ett aktiekOp ar nu i Sverige
1,4 % att jamfora med ca 0,5 % it.ex. London eller New York. Detta leder
till att affarer med svenskt intresse forlaggs utomlands.

12.7 AnknytningtillEMS

Handel underlittas av en gemensam valuta. Aven om de senaste decen-
niernas utveckling av valutamarknaderna mojliggor for foretag att pa kort
sikt "forsakra sig’” mot vaxelkursfluktuationer, sa innebar vaxelkursvariatio-
nerna 0kade transaktionskostnader som verkar som ett handelshinder.

Det europeiska valutasamarbetet — EMS (European Monetary System) —
bestar dels av en gemensam valutaenhet som kallas Ecu, dels ett system med
faststallda vaxelkursrelationer. I det sistndimnda samarbetet deltar inte de
nytillkomna medlemslanderna Grekland, Spanien och Portugal och ej heller
Storbritannien.

Pésikt kommersakerligen betydelsenav det europeiska valutasamarbetet
att vaxa. Ecun som ursprungligen var avsedd som en avrikningsenhet inom
EG utvecklas nu till en kommersiellt utnyttjad valutaenhet. Krediter och
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vardepapper i Ecu héller pa att bli vanliga. Ecu ar embryot till en gemensam
vasteuropeisk valuta.

EG-kommissionens mélsattning ar att alla medlemslander inom den
narmaste tiden skall trada in i vaxelkurssamarbetet. P& sikt ar malsattningen
att uppratta en verklig valutaunion med en gemensam europeisk central-
bank. Darmed skulle penningpolitiken bli en gemensam angeldgenhet. For
narvarande ar dock skillnaderna mellan de olika EG-landernas ekonomiska
politik ett hinder for en helt samordnad penningpolitik och en valutaunion.

Enligt var mening bor riksbanksfullmaktige dvervaga en svensk anknyt-
ning till EMS viéxelkurssamarbete. P4 s& satt skulle den svenska kronan vara
langsiktigt bunden till valutornai de lander som svarar for storsta delen av var
utrikeshandel. Den ekonomiska politiken i Sverige far i s fall utformas med
utgdngspunkt frdn de krav pé& pris- och lonestabilitet som den fasta
vaxelpolitiken stéller. Det skulle inte langre bli mojligt att med ensidigt
beslutade devalveringar parera en alltfér snabb inhemsk kostnadsstegring.

12.8 Harmonisering av lagar och bestammelser

For narvarande pdgér det mest omfattande arbetet nagonsin med att
samordna lagar och bestimmelser i olika lander.

Ett viktigt led i fullbordandet av EG:s inre marknad enligt vitbokspro-
grammet ar slopandet av aterstdende icke-tariffara handelshinder. Framst
bland dessa marks de s. k. tekniska handelshindren. De uppkommer
darigenom att statsmakternas foreskrifter rorande produkters utformning,
innehéll, kvalitet, forpackning etc. i olika lander ar sd olika, att en produkt
tillverkad i ett land maste underkastas en dyrbar anpassning for att kunna
saljas i andra lander. Darmed fOrdyras varan f6r konsumenten och ofta
hindras handeln helt. Det férekommer ocksa att sddana myndighetsfére-
skrifter utnyttjas i rent protektionistiskt syfte.

I 6vervagande antalet fall ar det frdgaom siakerhetsbestammelser till skydd
for manniskors liv och hilsa och den yttre miljon. S&dana foreskrifter ar i
princip nodvéndiga och kan inte undvaras. Felet ar bara att de ar sé olika
landerna emellan att de skapar handelshinder. Darfor méste man forsoka
harmonisera dem.

For att en viésteuropeisk stormarknad skall kunna skapas kravs att
EFTA-landerna samarbetar med EG for att avveckla existerande tekniska
handelshinder och skapa ett system for att forhindra att nya sddana uppstar.

Den svenska regeringens ambitioner pa detta omrade synes riktiga. Dock
forefaller det alltjamt brista i foljsamheten hos olika myndigheter. Det
hander fortfarande att myndigheter utfardar nya sdkerhetsbestammelser
0. d. utan att undersdka vad som galler i andra europeiska lander och utan att
tillrackligt beakta risken for uppkomsten av nya handelshinder.

Darfor behover instruktionerna till myndigheterna forstarkas. Detsamma
galler ocksa lagar och forordningar som utfardas av regering och riksdag. 1
Schweiz avser den federalaregeringen att tillse att alla nya lagforslag atfoljes
av en redovisning om hur dessa forslag stdr i dverensstimmelse med
bestammelser inom EG-omradet. Aven Osterrike avser inféra en "EG-
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konformitetsklausul™ for nya lagforslag. Det ar angeldget att dven den
svenska regeringen infor riksdagen alltid redovisar lagforslags Overensstam-
melse med lagar och regler inom EG.

Fran olika hall har farh&gor uttryckts for att en europeisk samordning av
olika sdkerhetsbestaimmelser skulle kunna leda till att Sverige tvingas
acceptera en lagre niva pa skyddet av hilsa och milj6 an den vi uppnétt.
Givetvis maste vi bevara vara mojligheter att havda och utveckla hittills
nadda resultat i detta hanseende. Harvidlag kan hanvisas till att den s. k.
enhetsakten infort vissa garantier i EG:s Romférdrag mot en sankning av
nivan. Betraffande produkter och utrustning som ar féremél for gransover-
skridande handel stadgas salunda i art. 180 A att varje land ma uppratthélla
en hogre sdkerhetsniva an den av EG gemensamt beslutade, under forutsatt-
ning att sakerhetsbestammelserna inte utnyttjas for en godtycklig diskrimi-
nering eller som ett dolt handelshinder. Betraffande arbetsmiljon i dvrigt
stadgasiart. 118 A ovillkorligt att varje medlemsland har rétt att ha en hogre
ambition. EG:s gemensamma regler betraffande arbetsmiljon ar bara avsedd
att inféra en gemensam minimistandard.

Hur dessa klausuler kommer att tillampas i praktiken ar annu nagot oklart.
Aven om de icke ar direkt tillampliga pa Sverige, som inte 4r medlem i EG,
bor dock principerna kunna aberopas ocksé av oss.

Aven om Sverige saledes bor kunna uppritthélla sin skyddsstandard bor vi
pa svensk sida ocksd kunna erkanna, att de tekniska lOsningar vara
myndigheter valt pa olika skyddsproblem inte nodvandigtvis ar de allena
saliggorande och att andra l6sningar, som tillampas i andra lander, ocksé kan
vara acceptabla.

Ett ytterligare problem utgdr veterinar- och véxtskyddskontrollen om
granskontrollerna slopas eller forenklas visentligt. Aven detta problem bor
kunna l6sas. Det galler framfor allt att genom samarbete mellan olika landers
myndigheter finna system som inte nodvandiggor kontroll just vid gransen.

Ett mycket viktigt arbete galler harmoniseringen av skattereglerna inom
EG. Ett omfattande utredningsarbete pagar i syfte att samordna reglerna for
indirekta skatter. Dessutom kommer frdgan om en harmonisering av
foretags- och kapitalbeskattning att aktualiseras.

Sverige har ett i forhallande till flertalet EG-lander mycket hogt skatte-
tryck. Vara mojligheter att delta i integrationsarbetet och den diarmed
sammanhangande harmoniseringen av olika skatteregler forsvaras om inte
skattetrycket planmassigt sanks.

12.9 Tekniskt och vetenskapligt samarbete

En mycket viktig del av den europeiska integrationen ar det tekniska,
vetenskapliga och utbildningsmassiga samarbetet. Dess syfte ar attskapaen
gemensam europeisk vetenskaplig bas.

Vissa forskningsprojekt kraver allt storre resurser. Partikelforskningen
inom CERN (Organisation européenne pour la recherche nucléaire) och det
europeiska rymdsamarbetet inom ESA ar exempel p& europeiska lander som
sedan flera &r gjort gemensamma insatser.
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Vetenskapliga landvinningar har hittills kommersialiserats mera fram-
gangsrikt i USA och Japan. Foérmégan att 6verfora forskningsresultaten fran
forskningsinstitutionernas laboratorier till foretagens produktutvecklings-
enheter méste darfor utvecklas i Europa.

Inom Europa finns i dag omfattande gemensamma projekt inom grund-
forskning och FoU. Alla nedanstdende projekt ar for narvarande inte
integrerade inom ramen for EG. Sverige kan i dag deltaga i flera av dem. [
framtiden kan man emellertid forvanta sig att EG-landerna som finan-
sieringsmassigt dominerar dessa samarbetsprojekt kommer att Onska att
mera av samarbetet sker inom ramen for Gemenskapens beslutssystem.

ESA (European Space Agency) — den europeiska rymdorganisationen ar
ett viktigt samarbetsorgan bade for vetenskaplig rymdforskning och for
industriell utveckling p4 rymdomradet. Endast genom att gemensamt arbeta
med teknikutveckling kan de europeiska landerna tilligna sig den praktiska
rymdteknik som kommer att bli alltmer betydelsefull. Syftet ar att utveckla
en oberoende teknik for bemannade rymdféarder och rymdstationer.

Svenska foretag och forskare har goda forutsattningar att deltagai ESA:s
samarbete. Regeringens politik innebar emellertid att Sveriges kostnadsan-
del i ESA-arbetet minskar. Vi foresprékar en aktivare medverkan som
innebdr att Sverige successivt 6kar bidragsandelen till ESA.

COST (Corporation in the Field of Science and Technology) utgor ett
institutionaliserat forskningssamarbee i Vasteuropa. som ursprungligen
skapades pé initiativ av EG. Genom COST kan forskningsinstitutioner
tillsammans arbeta med tillampad forskning. Finansiering fr de medverkan-
de institutionerna sjalva svara for.

EUREKA ir ett program for FoU-samarbete mellan vasteuropeiska
industriféretag. Inom ramen for EUREKA kan foretag som normalt
konkurrerar arbeta tillsammans med ett specifikt utvecklingsprojekt som de
sedan alla kan dra nytta av. Projekten méstevaraciviltinriktade och omfatta
avancerad teknik. De medverkande foretagen forvantas sjalva finansiera sitt
deltagande.

FoU-samarbetet som finansieras inom ramen for EG okar i betydelse.
Under den pagdende feméarsperioden motsvarar EG:s budgetanslag till
FoU-projekt ca S0 miljarder kronor.

EG prioriterar bl. a. insatser inom kommunikation och informatik. Inom
detta omréade aterfinns ESPRIT-programmet (European Strategic Program-
me for Research and Development in Information Technologies) som syftar
till att utveckla konkurrensneutral teknologi p& dataomridet. RACE-
programmet (Research and Development of Advanced Communication
Technologies in Europe) syftar till en standard fér bredbandsdatakommu-
nikation. BRITE-programmet (Basic Research in Industrial Technologies
for Europe) avser att fornya industriella metoder genom bl. a. nya material,
laserteknik, CAD/C AM-tillampningar och nya provningsmetoder. Vidare
finns AIM- (Advanced Informatics in Medicine in Europe), DELTA-
(Developing European Learning through Technological Advance) och
DRIVE- (Dedicated Road Infrastructure for Vehicle Safety in Europe)
programmen som avser att nyttja informationstekniken inom medicin,
utbildning och vigtransporter. Dessutom samarbetsprojekt inom energiom-
radet, marinteknologi och bioteknologi.
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Ett viktigtinstrument for okat vetenskapligt utbytei Europa ar SCIENCE-
(Stimulation de la Coopération Internationale et des Echanges nécessaires
aux Chercheurs Européens) programmet som syftar till 6kat utbyte av
forskare mellan olika medlemslander. For en val fungerande forskarmiljo s&
kravs det forutom de institutionella f6rutsattningarna ocksa natverk bestaen-
de av forskare med personliga relationer. En av forklaringarna till den
amerikanska dominansen inom manga vetenskaper ar just de goda personli-
ga kontakterna mellan forskare vid olika forskningsinstitutioner i olika delar
av USA.

Effekterna av det tekniska och vetenskapliga samarbetet ar pa langre sikt
mycket betydelsefulla. For svensk del ar det mycket viktigt att vara foretag
och forskningsinstitutioner inte lamnas utanfor.

Grunden for nuvarande svenska mojligheter att delta i olika EG-program
ar ramavtalet mellan EG och EFT'A-landerna. Detta medger dock inte ndgot
autematiskt svenskt deltagande i olika program utan en ratt for Sverige att be
om speciella I0sningar for svenskt deltagande.

For narvarande deltar Sverige i program bl. a. inom hélso- och sjukvards-
omrédet. avfallsdtervinning och trateknik. I dag ar sdledes svenska foretag
och forskningsinstitutioner utestangda fran de allra flesta programmen. Pa
senare tid har emellertid EG-kommissionen beslutat att EFT A-linderna
skall kunna delta pa projektnivd i ESPRIT, BRITE och RACE. Mojligheter-
na till fullt deltagande p& programniva ar emellertid d4nnu stangd.

Svenskt deltagande i FoU-arbetet inom EG éar viktigt. Malsattningen bor
vara att Sverige kan delta pé alla nivaer och pd samma villkor som galler for
foretag och forskningsinstitutioner inom EG. Sérskilt betraffande produkter
med kort livslangd kommer standarder att utvecklas inom gemensamma
FoU-program. Det gor att foretag som direkt deltar i programmen kan skaffa
sig en marknadsledande position.

For att deltagande pd projektnivd skall vara praktiskt mojligt kravs
likartade finansieringsregler i Sverige och EG. Det finns i dag en risk att
svenska foretag betraktas som “free-riders™ genom att lata sina dotterbolag
inom EG utnyttja EG-finansiering for medverkan i olika projekt. Regering-
en bor aterkomma till riksdagen med forslag om hur ett svenskt stod bor
utformas som motsvarar det 50 %-iga gavostod som EG ger deltagare i
europeiska samarbetsprojekt av detta slag.

Det ar gladjande att EG erbjudit Sverige att delta i SCIENCE-program-
met. Detta deltagande kréaver dock att sarskilda medel stélls till projektets
forfogande. Regeringen berdknar i propositionen kostnaden till ca 10 mil).
kr./&runderfemar. Darefter meddelar regeringendock attden later berérda
myndigheter undersdka mojligheterna att finansiera svensk medverkan i
programmet. Om regeringen anser att deltagande i SCIENCE-programmet
ar vasentligt bor regeringen dterkomma med forslag till sarskild finansiering.

12.10 Utbildningssamarbete

Okade utlandskontakter ar mycket visentligt for att vidmakthalla kvaliteten
vid svenska universitet. Under de senaste decennierna har den svenska
akademiska varlden i stor utstrackning riktat sina blickar mot de amerikan-
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ska universiteten. Det ar mycket viktiga kontakter, men dessa hindrar inte
ett 6kat utbyte av bade studenter och forskare inom Europa.

Infor framtiden ar det viktigt attupplaggningen av den hogre utbildningen
grundas pd ett europeiskt synsatt. Det maste vara naturligt att svenska
studenter beger sig till utlindska universitet och att vi tar emot studenter fran
andra europeiska lander.

Ett av de program som pa lang sikt kommer att f& storst betydelse for
utvecklingen av akademiskt livi Europa dr EG:s program for studentutbyte -
ERASMUS (European Community Action Scheme for the Mobility of
University Students). Det ambitidsa programmet innebér i ett forsta skede
att ca 30 000 studenter vid universitet inom EG skall f& mojlighet att
genomforaen del av sina studier vid ett utlandskt universitet. Erfarenheterna
frdn det foOrsta &ret har varit sd positiva att man beslutat fordubbla
programmets omfattning. Infor 1990-talet ar malsattningen att 10 % av alla
studenter skall fA mo)lighet att studera utomlands under langre eller kortare
tid.

Parallellt med anstréangningarna inom EG att 6ka studentutbytet pagar
arbetet med att ge Oomsesidigt officiellt erkdnnande &t olika akademiska
examina.

Det finns stor risk att svenska studenter inte kommer att kunna deltagai
ERASMUS. Beskeden fran EG ar dnnu oklara. Frdgan om en anknytning av
EF A-landerna ar for narvarande foremal for 6verlaggningar mellan EG och
EFTA.

For svensk del @r ett av problemen att vissa akademiska kretsar inom
EG-landerna framfor tvivel betraffande kvaliteten pa de svenska universitet-
sutbildningarna. Detta bor vara en allvarlig tankestéllare infor framtida
forandringar av den hogre utbildningen i Sverige. FOr att ge svenska
studenter tilltrdade till ERASMUS-programmet maste regeringen intensifiera
sina anstrangningar.

UHA har beriknat kostnaderna fér medverkan i ERASMUS till ca § milj.
kr./ar. Regeringen bor tillse medel blir tillgdngliga om svensk medverkan i
ERASMUS kan realiseras under kommande budgetar. Det ar ocksa viktigt
att Sverige deltar i arbetet med att faststilla gemensamma examenskrav for
vissa utbildningar. Det skulle t. ex. medge att svenska tandlakare kunde
arbeta i olika EG-lander.

EG har aven initierat det s.k. COMETT-programmet (Community
Action Programme for Education and Training for Technology) for praktik-
utbyte. Svenska studenter har hittills haft mojlighet till kortare praktik-
tjanstgoring inom fleravasteuropeiska linder. Det finns, sdsomregeringen, i
propositionen, konstaterar, en fara for att tillgadngen till praktikplatser for
svenskar nu minskar.

Aven pa detta omride krévs snarast intensifierade svenska anstriangning-
ar. Vad regeringen avser gora ar oklart, i propositionen sags att en viktig
utgadngspunkt dr att ungdomsorganisationernas medinflytande bevaras. Vad
detta konkret betyder framgér e). Enligt var mening ar praktiskt fungerande
utbytessystem som ar attraktiva for de enskilda individerna det primara
malet. Det maste kunna genomforas utan att hindras av eventuellt revirtan-
kande. De ovannimnda Overlaggningarna mellan EG och EFTA omfattar
dven en motsvarande anslutning betraffande COMETT.
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12.11 Miljovardssamarbete

Praktiskt taget alla de miljoproblem som vii Sverige star infor finns aven i de
andra industrilanderna i Europa. 1 flera fall, t. ex. betraffande luft- och
havsfororeningarna, paverkas den svenska miljon direkt av andra landers
miljoregler.

Miljoproblemen i Europakraver drastiska atgarder inte bara i Vasteuropa
utan framfor allt i Osteuropa. I de socialistiska planekonomierna har hittills
mycket fa atgarder vidtagits for att skydda miljon. Dessutom forhindras den
fria opinionsbildningen i kommunistdiktaturerna. For Europas framtid ar
det mycketviktigt att de Osteuropeiska landerna vidtar effektiva miljovards-
atgarder.

Inom EG-landerna finns det generelltsett en betydligtstorre miljomedve-
tenhet. Fortfarande skiljer sig dock beredvilligheten att vidta konkreta
atgarder mellan de olika medlemsldanderna. Svarigheterna att traffa 6verens-
kommelser som galler hela EG visades i samband med reglerna for
avgasrening av bilar. Efter hand som systemet med majoritetsbeslut i
ministerradet blir mer allmant kan man dock forvanta sig att fler 6vergripan-
de miljoskyddsbeslut kommer att kunna fattas.

Utformningen av regler inom EG kommer i manga fall att vara styrande
aven for Sverige. De mdjligheter till konsultationer och diskussioner som nu
finns maste utnyttjas for att skapa regler som battre skyddar Europas milj6.
Att Sverige inte ar medlem i EG innebar dock att vara asikter normalt far
mindre tyngd.

12.12 Jordbrukspolitik

Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EG ar den mest kostnadskra-
vande samarbetsposten. Alla regeringar tycks vara dverens om att det kravs
forandringar i de nu géllande reglerna. Hittills har det dock varit omojligt for
EG-landerna att enas om ndgra omfattande reformer. Att tre Medelhavslan-
der med tekniskt daligt utvecklat jordbruk nu blivit medlemmar forsvarar
ytterligare arbetet inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Inom EG finns, liksom i Sverige, ett produktionsoverskott pa jordbruks-
produkter. Dessa maste avsattas pa varldsmarknaden eller minskas pé annat
satt.

Det finns manga tekniska likheter mellan jordbruksregleringen inom EG
och den som tillampas i Sverige. I vissa viktiga hanseenden har dock det
svenska jordbruket moderniserats och strukturrationaliserats i storre ut-
strackning dan inom EG. De svenska Overskottskvantiteterna minskar
dessutom for narvarande. Ur denna synvinkel skulle det darfér knappast
medfora ndgra omfattande problem varken for EG:s eller Sveriges del om
Sverige kunde deltaga i den gemensamma jordbrukspolitiken. Svensk export
inom vidarefdradlingsledet skulle underlattas.

Successivt kan nu fiskare fran alla medlemslanderna utnyttja storre delen
av havsomradena i anslutning till medlemslanderna. Utvecklingen har for
svensk del inneburit bl. a. minskade mojligheter att nyttja de traditionella
fangstomrédena i Nordsjon. En tillampning av EG:s regler inom detta
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omrade skulle kunna innebara 6kade mojligheter till svenskt hogsjofiske
men ocksd 6kad konkurrens i vara kustvatten.

12.13 Samarbete ech avregleringinom transportsektorn

Inom transportsektorn pagar nu ett flertal betydelsefulla avregleringar.
Hittills har transportsektorn varit starkt reglerad i de flesta europeiska
lander.

Betraffande lastbilstransporterna kommer avregleringen att innebéra en
Okad konkurrens mellan dkeriforetag i olika lander, samtidigt som de totala
transportresurserna kommer att utnyttjas effektivare. Om Sverige inte kan
uppné avtal med EG sominnebar att svenska foretag kan bedriva trafik inom
EG pd samma villkor som foretag fran EG-linderna kommer svenska
transportfOretag att tvingas nyttja utlindska lastbilar i storre utstrackning. Vi
maste darfor vara beredda att anpassa oss till de regler som uppstélldes inom
EG.

Aven betriffande luftfarten sker det en avreglering. Den amerikanska
avregleringen av luftfarten har lett till omstrukturering av flygtrafiken
samtidigt som allmanheten gynnats av sankta biljettpriser. En delvis
liknande utveckling kan foérutspas inom EG.

Avregleringen av flygtrafiken inom EG har hittills frimst avsett regionala
linjer. Dessa nya regionala linjer kommer dels att generera ny trafik, dels
avleda en del trafik fran existerande rutter mellan landerna. Denna trafik
kommer att gynna uppkomsten av négra stora nyckelpunkter for den
europeiska flygtrafiken. Detta dr en faktor som kommer att 6ka konkurren-
sen for bl. a. SAS.

Det ar viktigt for SAS:s framtid att bolaget i alla avseenden kommer att
betraktas som ett flygbolag inom EG. Detta kommer att stilla krav pa
Sverige och Norge att genomfora liberaliseringar motsvarande de som sker
inom EG.

For svensk sjofart ar det av avgorande betydelse att dess konkurrenssitua-
tion inte ytterligare forsamras. Sverige maste aktivt tillse att svenska fartyg
och rederier inte utsatts for diskriminering till f6ljd av konkurrensreglernas
tillampning eller en framtida liberalisering av inrikes- och kusttrafiken.
Svensk sjofartspolitik maste saldes utformas s& att den ansluter till EG:s
konkurrensregler.

12.14 Samordning pa Radio- och TV-omradet

Ett uttalat syfte i vitboken ar att skapa ett radio- och TV-omrade som tiacker
hela Gemenskapen. Det betyder att de existerande nationella regler som
inskrédnker eter- och kabelmedias verksamhet ersatts av gemensamma regler
betrédffande bl. a. reklamens utformning och omfattning. Ett land skall inte
kunna forhindra vidaresandning av sandningar fran ett annat medlemsland
om dessa uppfyller EG-reglerna.

Inom EG-parlamentet pagar under vintern 1988 ett arbete med att
utarbeta gemensamma regler. Principen ar att utlaindska sandningar skall fa
distribueras fritt. Sandningarna skall dock normalt inte f& innehélla mer an
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15 % reklam och begrinsningar i reklamens utformning diskuteras. En
annan mojlig begransning galler omfattningen av icke-europeiska inslag.

Samtidigt pagar ett likartat arbete inom Europaradet dar aven Sverige
deltager. I det konventionsforslag som diskuteras finns det ett forbud mot att
sanda reklam riktad mot ett speciellt land. Om forslaget till Europaradskon-
ventionen bifolls skulle en socialdemokratisk regering i Sverige kunna
forhindra kabel-tv-nit att sanda satellit-tv-program som innehdller reklam-
inslag som ar utformade for svenska tittare. Det innebar att det skulle bli
tillatet att sanda reklam for multinationella produkter men reklam for varor
och tjanster som bara saljs i Sverige skulle forbjudas.

Det ar annu oklart vilka av dessa bdda forslag - Europaraddskonvention
eller EG-parlamentets regelforslag — som kommer att bitradas av de
vasteuropeiska landerna. Om EG-landerna bestammer sig for att bitrada en
Europarédskonvention innebar detta en inskrankning i EG:s beslutsmoj-
ligheter pa ett omrade som ar viktigt bade for individernas valfrihet och for
foretagens frihet att konkurrera.

Regeringen forsoker vidmakthélla ett foradldrat forbud mot reklam. |
propositionen skriver man: “Det ar angelaget att satellitsindningarna inte
anvands for att kringga de svenska regleringarna om reklam i televisionen.”
Darfor arbetar Sverige for forbud motreklam riktad motettsarskilt land i det
ovannamnda forslaget till Europarddskonvention. Regeringen skriver vida-
re: "Om en siddan konvention blir verklighet kommer utvecklingen av
televisionssandningar som omfattar hela eller delar av Europa att kunna ske i
former som inte kranker de enskilda staternas sjalvstandighet.”

Regeringen har aviserat att den redan under detta &r kommer att lagga
fram en proposition som uppenbarligen syftar till att kunna foérbjuda
vidareutsandning Over kabelnat av satellitsandningar som innehaller reklam.
En sddan reglering skulle std i strid med yttrande- och informationsfriheten.
Vara stallningstaganden i dessa fragor redovisas narmare i partimotionen
“Fria massmedia’.

For de svenska konsumenternas del vore det bast om de foreslagna
EG-reglerna skulle gilla aven i Sverige. Sverige bor i det pagdende arbetet
med forslaget till Europar&ddskonventionen arbeta for sé liberala regler som
mojligt betraffande vidaresiandning av radio- och TV-utsandningar.

13 Internationell frihandel

EG-landerna foretrades numera av EG vid internationella handelspolitiska
overliaggningar. Mellan EFTA-landerna forekommer det ett visst samarbete,
men det ankommer pa Sverige att sjalv faststalla och formulera Sveriges
politik betraffande liberalisering av varldshandeln. Grunden f6r den svenska
politiken mdste vara frihande!. Frihandel Okar alla deltagande parters
valstand.

Bevisen for detta dr kanda sedan lang tid. Det ar darfor sorgligt att manga
beslutsfattare i varlden annu inte insett att protektionistiska atgarder i
langden ar skadliga. Det ar beklagligt att det dven i den svenska debatten
stundom framfors protektionistiska forslag.
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13.1 GATT

GATT (General Agreement of Tariffs and Trade) — det internationella
avtalet for utveckling av fri varldshandel — omfattar férutom sankningar av
tullsatser dven regler mot diskriminering av olika lander. regler om stabilitet
och forutsdgbarhet i handelsforbindelserna och regler for konsultationer och
tvisteldsningar.

Nu pagar en ny forhandlingsrunda for utveckling av GATT-avtalet - den
s. k. Uruguay-rundan - dar dven nya amnen tas upp till behandling, bl. a.
t)anstehandel, immaterialratt och handelsrelaterade investeringar. For for-
sta gdngen ar ocksa handeln med jordbruksprodukter foremal for omfattan-
de forhandlingar. Till skillnad mot tidigare rundor dér tonvikten legat p&
tullsankningar beror forhandlingarna denna géang till stor del handeln med
icke-tariffara hinder.

For Sveriges del aktualiserar Uruguay-rundan motsagelser i regeringens
politik. | Sverige finns manga tjanstehandeisforetag som ar aktiva pa
utlandska marknader. Utldndska tjansteforetag hindras emellertid i manga
fall pA den svenska marknaden av olika sadrregler. Sarskilt kan ndamnas
valutaregleringen och hinder for etableringen.

En annan frdga som kommer att behandlas under GATT-férhandlingarna
ar handelsrelaterade investeringar. Som ovan beskrivits strider de svenska
reglerna for kontroll av utldndska investeringar mot frihandelsprincipen.

Fran amerikansk sida har man under flera ars tid forsokt f3 till stdnd s. k.
frivilliga exportbegransningsavtal (VR A-Voluntary Restraint Agreements)
med enskilda lander eller branschorganisationer i dessa. Infor hotet om
sarskilda tullar har man t ex. lyckats f& siddana avtal med de flesta
stalexportlander utom Canada och Sverige. | stallet forsvarar USA svensk
export genom att tillampa s. k. utjamningstullar mot vissa stalprodukter.

Sverige bor krava att GATT-avtalet uppratthdlles i alla hanseenden.
Négra frivilliga" exportbegransningar bor icke forekomma. Fran svensk
sida maste vi krava att alla tariffara och icke tariffara handelshinder
avvecklas.

13.2 MFA

Multifiberavtalen (MF A) &r ett unikt undantag fran GATT-principerna och
bygger pa att textilimporterande industrilander begransar importen genom
att sluta bilaterala uppfoljningsavtal med exportlander — huvudsakligen
utvecklingslander eller svagt utvecklade lander. Pa s& satt forsoker industri-
landerna skydda den egna icke-konkurrenskraftiga textilindustrin.

Tanken bakom multifiberavtalen har varit att importbegransningarna
skulle vara tidsbestamda och ge mojligheter att underlatta omstallningen i
industrildnderna. Successivt skulle kvoterna dka. I det senast utlopta avtalet
avsags kvoterna 0ka med ca 6 % per ar. Sverige har emellertid, med
hanvisning till 13g produktion och hog importandel, kunnat for svensk del
hélla nere 6kningstakten till ca 1.5 % per ar.

Aven beredskapsskal har anforts fér att skydda svensk teko-industri.
Sverige upprétthdller dock en betydligt hogre sjalvforsorjningsgrad pa
teko-omradet an for manga andra varugrupper.
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Nar vi i Sverige och andra valméende lander tillampar handelsbegrans-
ningar mot u-lander visar viocksa att vi inte ar beredda att ta konsekvenserna
avvara uttalanden om solidaritet med u-landernas befolkning. Samtidigt som
Sverige stoder industriell utveckling i u-lander med skattemedel ar regering-
en inte beredd att tillata att deras industriprodukter far saljas fritt. Det areni
grunden omoralisk instéllning. Fattigdomen i u-landerna kan aldrig bekam-
pas om inte individerna kan f& arbete — det kraver att dessa lander far
exportera sina produkter.

Utokade mojligheter till import fradn u-lander skulle endast marginellt
drabba den svenska teko-industrin — det ar troligen huvudsakligen import
fran andra industrilander som skulle minska.

Enligt var mening bor frihandelsprincipen gélla aven pa textilomradet.
Sverige bor uppfylla GATT-mélséattningen att dven detta omrade skall
integreras i frihandeln. Det kan ske genom att existerande avtal omférhand-
las till u-landernas fordel.

14 Hemstallan

Med stod av vad som anforts hemstalls

1. att riksdagen avslar de av regeringen forordade riktlinjerna i
proposition 1987/88:66,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts sdsom riktlinjer for Sveriges deltagande i det
vasteuropeiska samarbetet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om det nordiska samarbetet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om samarbetet inom EFTA,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fordjupade kontakter med EG-parlamentet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om informationsverksamhet kring den europeiska
integrationen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forhandlingar i syfte att uppnd en tullunion
mellan Sverige och EG,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om gemensam europeisk arbetsmarknad,

9. att riksdagen hos regeringen begar forslag till avskaffande av
lagen (1982:617) om utlandska forvarv av svenska foretag, m.m.,

10. attriksdagen hos regeringen begar forslag till 6vriga atgarder for
attundanrdja hinder for utlandska forvarv av aktier i svenska bolag, i
enlighet med vad som i motionen anfors,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen och fullmaktige i
riksbanken till kdnna vad i motionen anforts om svensk anknytning till
European Monetary System,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen och fullméktige i
riksbanken till kdnna vad i motionen anférts om skyndsam och
definitiv avveckling av valutaregleringen,
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13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfoérts om tekniskt och vetenskapligt samarbete mellan
Sverige och EG,

14. att riksdagen hos regeringen begar forslag till finansiering av
svenska foretags medverkani EG:s Forsknings och utvecklingsprojekt
i enlighet med vad som i motionen anfors,

15. att riksdagen hos regeringen begar forslag tll en plan for
successiv Okning av Sveriges deltagande i ESA i enlighet med vad som i
motionen anfors,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om finansiering av svensk medverkan i SCIENCE-
programmet,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om medverkan i ERASMUS- och COMETT-
programmen,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av harmonisering av svensk lagstiftning
med lagar och regler inom EG,

19. att riksdagen hos regeringen begir forslag till former for
systematisk redovisning av lagar och regler inom EG vid forslag til} ny
svensk lagstiftning i enlighet med vad som i moticnen anfors.

20). att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Sveriges agerande vid de pagdende overlagg-
ningarna om forslag till Europarddskonvention rérande innehallet i
internationella reklamsandningar.

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Sveriges agerande vid de péagaende GATT-
forhandlingarna,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kdnna vad i
motionen anforts om tilldmpningen av multifiberavtalen och avveck-
ling av handelshinder pa teko-omrédet.

Stockholm den 25 januari 1988
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