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Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1986/87:38 vari foreslds att riksdagen
godkdnner en mellan den svenska och den finska regeringen triffad
Overenskommelse angdende de s. k. suverinitetsholmarna i Torne, Muonio
och Konkimi dlvar. Overenskommelsen innebir i huvudsak att suverini-
tetsholmarnas rattsliga sirstallning bibehalls samtidigt som rattsliget i friga
om holmarna preciseras. 1 propositionen foreslas vidare att 6verenskommel-
sen inforlivas med svensk ritt genom en sérskild lag.

P4 lagutskottets begiran har konstitutionsutskottet yttrat sig i frigan om
ordningen for riksdagens beslutsfattande i irendet. Yttrandet har fogats till
betinkandet som bilaga 3.

Lagutskottet tillstyrker bifall till propositionen.

Propositionen

I proposition 1986/87:38 foéreslar regeringen (justitiedepartementet) att
riksdagen .

dels godkanner dverenskommelsen den 19 juni 1986 mellan Sverige och
Finland om suverénitetsholmarna i Torne, Muonio och Kénkama &lvar,

dels antar ett i propositionen framlagt forslag till lag om suverinitetshol-
marna i Torne, Muonio och Kénkama alvar.

Lagférslaget och 6verenskommelsen har intagits som bilaga I och 2 till
betinkandet.

Utskottet .
Allméan bakgrund

Genom freden i Fredrikshamn ar 1809 mellan Sverige och Ryssland kom
bl. a. Torne, Muonio och Kénkéma dlvar att utgdra grians mellan Sverige och
Finland. Av de holmar som finns i dlvarna skulle i princip holmarna dster om
stromfaran tillhora Ryssland, medan holmarna vister darom skulle tillhéra
Sverige.

De hemman som lag langs gransilvarna hade i stor utstrackning dgor pa
bada sidor om élvarna samt pa holmarna i dessa. I fredsfordraget stadgades
attinvdnarna i granstrakterna inom en tredrsperiod genom dgoutbyten skulle
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attinvanarnai granstrakterna inom en tredrsperiod genom dgoutbyten skulle .

samla sina dgor i ettdera av landerna. 1 syfte att precisera grinsdragningen
och villkoren for det asyftade dgoutbytet triffades den 20 november 1810 en
grinsregleringstraktat. Denna innefattade inget krav pé att dgoutbytet skulle
omfatta holmarna. I stéllet stadgades att de-tidigare &garna fOr alltid skulle
vara tillférsikrade dtnjutandet av fgor pé holmarna, dven om holmarna
genom grianslinjen skulle komma att tillhéra det andra landet. Om mojligt

skulle dock efterstrivas att en holme eller niraliggande holmar inte tillhérde |

undersatar i olika lander. I traktaten faststilldes vidare att &garna arligen
skulle utge en avgift till det andra landet (suverénitetsavgift). Genom
avgiften skulle klargoras att holmarna, trots den medglvna nyttjanderitten,
tillhorde det land dir de var beldgna.

Det foreskrivna utbytet av blandade &gor pa holmarna kom inte tlll stand i
avsedd omfattning. I en dgoutbyteskonvéntion den 17 januari 1821 mellan
- Sverige och Ryssland foreskrevs att holmarna efter visst kartliggningsarbete

skulle skiftas s att rédandé'égoblandning s& langt mojligt upphorde. For
kvarvarande holmar skulle bestimmelserna i grdnsreglenngstraktaten gilla.
Detta rlksgramagoutbytc dvslutddeq under &r 1823. Enligt en samma ar
upprittad forteckning hade svenska medborgare 15 holmari Finland, varav 4
endast innehades delvis (svenska suveramtetsholmar) medan finska medbor-
gare hade 36 holmar i Sverige varav 1 endast delvis (finska suverinitetshol-
mar). Som en foljd av 1981 ars 6versyn om riksgransen mellan Sverige och
Finland (prop. 1983/84:202, LU 1984/85:16) har karaktiren av suverénitets-
holmar upphart for 4 finska och 2 svenska holmar. _
Suveranitetsholmarna har i fastighetsréttsligt hanseende behandlats olika i
Sverige och Finland.
De svenska suverinitetsholmarna i Finland har konsekvent jamstallts med
innehavarnas svenska fastigheter. Agorna pa holmarna har sledes i det
_svenska jordregistret inrdknats i fastlandsfastigheternas arealuppgifter.
_Aven nar det giller ms]\nvnmg,s och lagfartsforhallanden har agorna pa
holmarna behandlats som om de utgjorde fast egendom i Sverige. Agorna pa
dessa holmar har varit-féremal for fastighetsbildningsatgarder enligt svensk

réatt. Holmarna har inte redovisats i det finska jordreglstret eller i de finska

lagfartsbockerna :

De finska suverdnitetsholmarna i Sverige ar inte redovisade i finska
jordregister eller lagfartsbocker. De har heller inte blivit foremal for
fastighetsbildningsatgiirder enligt finsk ratt. Daremot har omfafgaride sdmje-
delningar Agt rum. Detta har lett till att agarférhillandena i manga fall 4r
oklara. I det svenska jordregistret har de finska suverinitetsholmarna tagits
upp som sarskilda enheter — “"krono under enskild disposition™. De svenska
fastighetsbockerna (lagfarts- och msl\rlvmngsbockerna) innehaller daremot
inga uppgifter om dessa holmar. ’

Nir det giller markdnvandnmgen pé holmarna har princip ritten i det
land dér holmarna dr belégna ansetts tillimplig.

Forhillandena pa suveranitetsholmarna behandlades av riksdagen vid -

1979/80 ars riksméte med anledning av en motion. I motionen hénvisades
* bl.a. tll att ett av den finsk-svenska utredningen om suverinitetsholmarna

avgivet betinkande (NU 1975:26) Suverinitetsholmarna i Torne, Muorio
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och Kénkdma idlvar inte hade lett till ndgon proposition och motionirerna
yrkade att riksdagen hos regeringen skulle begira kompletterande utredning
och forslag till l6sning av dganderéttsforhallandena rérande dessa holmar. I
sitt av riksdagen godkianda betankande LU 1979/80:12 erinrade utskottet om
att konstruktionen med suverinitetsholmar ursprungligen hade sin grund i
att holmarna i dlvarna ofta utgjorde de for f6rsérjningen virdefullaste agorna
vilket medforde att det inte gick att fa ett dgoutbyte till stind. Under
1800-talet anvindes holmarna huvudsakligen for slatter. Holmangarna
utgjorde s.k. naturangar, dér varfloden och ljuset dygnet runt under
sommaren befrimjade en riklig grisvixt. P4 1930-talet borjade man enligt
utskottet med en intensiv foderodling och pd mdanga holmar bildades
sirskilda dikningsforetag. Under de senaste drtiondena hade man efter hand
atergatt till en extensiv foderfingst och i samband med den genomgripande

strukturomvandling som jordbruket i Tornedalen har genomgitt, hade

nyttjandet av holmarna snabbt gatt tillbaka for att 4r 1979 i det nirmaste ha
upphort. Endast i ndgra fa fall forekom det alitjamt hoskoérd pé de svenska
holmarna. Négra av de finskagda holmarna vid Muonio nyttjades fortfarande
som betesmark. Utskottet konstaterade vidare att det forhallandet att
flertalet holmar i stort sett limnats &t sitt 6de hade lett till att holmarna
snabbt viixte igen.

Utskottet ansig att snara atgirder maste komma till stind om inte
holmarna skall viixa igen sé att det skulle bli mycket svirt och kostsamt att
aterstilla kulturlandskapet och den dppna landskapsbilden. Utskottet an-
mirkte bl. a. att Tornedalen i den svenska riksplaneringen hade bedémts
vara ett omréde av riksintresse fran kulturhistorisk synpunkt samt att de
divarande forhéllandena ocksd innebar en risk for uppkomsten av en
oreglerad fritidsbebyggelse. Utskottet papekade vidare att bl. a. lantbruks-
nimnden i Norrbottens 1an hade framhallit att efterfragan pa jordbruksmark
hade o6kat inom omrédet och att holmarna skulle kunna utgora ett gott
underlag for mjolk- och kottproduktion, om det hinder som fastighetsindel-
ningen utgjorde skulle undanréjas. Holmarna var i sddant hinseende enligt
lantbruksndmnden likartade med en svensk holme som da brukades som
underlag for ett nyligen uppbyggt SR-féretag. Utskottet hemstillde att
motionen skulle bifallas.

Med anledning av riksdagens begdran gav regeringen linsstyrelsen i
Norrbottens ldn i uppdrag att genomfdra en kompletterande utredning om
suverinitetsholmarna. Lénsstyrelsen redovisade sitt uppdrag i en ar 1984
avlimnad rapport som remissbehandlades. Overlaggningar upptogs darefter
mellan det svenska och det finska utrikesdepartementet vilka ledde till en
6verenskommelse ar 1986.

1

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att riksdagen godkinner den mellan den svenska och
den finska regeringen triffade 6verenskommelsen angéende de s. k. suveré-
nitetsholmarna i Torne, Muonio och Kénkiama alvar. Overenskommelsen
innebdr att suverdnitetsholmarnas rattsliga sarstillning bibehalls samtidigt
som rittslaget i friga om holmarna preciseras.
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I 6verenskommelsen anges vilka holmar som utgdr suverénitetsholmar.
Det fastslas att de sarbestammelser som hittills gallt enligt tidigare 6verens-
kommelser alltjimt skall galla utom savitt avser bestimmelsen om suveriini-
tetsavgift vilken upphivs. T dverenskommelsen slis ocksa fast att holmarna
innehas med dganderitt samt anges hur-holmarnas grénser skall bestimmas..,
'Vidare inncbir éverenskommelsen att fragor av fastighetsrittslig karaktir
som rdr de svenska suverinitetsholmarna skall bedémas enligt svensk ritt

och att s&dana fragor rérande de finska suverénitetsholmarna skall avgéras -

enligt finsk ritt. I 6vrigt skall svensk ratt tillimpas p4 de finska holmarna och
finsk rétt pa de svenska. Domstolar och myndigheter i det land vars ratt skall
tillimpas skall vara behériga att-handligga drenden om fragor rdrande
holmarna. Ovcrenskommelsen reglerar ocksa proceduren for att upphéva en
suverdnitetsholmes rattsliga ‘sarstillning. Slutligen anges att overenskom-
melsen skall trida i kraft vid det &rsskifte som intraffar nirmast efter det att
parterna har meddelat varandra-om ¢verenskommelsen.

I propositionen foreslads vidare att dverenskommelsen inférlivas med
svensk rétt genom lag med undantag av bestimmelsen som anger. nir
Overenskommelsen skall trada i kraft. [ sistnimnda hénseende foreslés att
regeringen bemyndigas att-bestdmma om ikrafttridandet.- - '

Allménna 6verviganden

Som utskottet framholl vid 1979/80 ars riksmote har suverdnitetsholmarna
tidigare varit av stor betydélse for jordbruket i grinsomréadet. Fortfarande ar
ocksé flertalet svenska suvérinitetsholmar intressanta fran jordbrukssyn-

punkt. Den starka agosplitringén pi holmarna liksom osakerheten om’

rittslaget har emellertid medfdrt att ett rationellt utnyttjande av holmarna
forsvarats, Utskottet ser dirfor med tillfredsstallelse att en dverenskommel-
se nu tréffats med den finska regermgen rorande de frdmtlda forhédllandena
pa suverinitetsholmarna. T

I likhet med dcpartementschefen anser utskottet att det inte bér komma i
fraga att avveckla konstruktiorien med suveranitetsholmarria. Vad som ir
angeliget ir i stallet att man skapar forutsattningar for en battre ordning nar
det galler fastighets- och dgandeforhéllandena och dirmed ocksa for en 6kad
anviandning av holmarna for bl. a.” jordbruksindamal. ‘Enligt utskottets
mening innebar den traffade Gverenskommelsen en tillfredsstéllande 16sning
av fragan. Genom klarliggandet av vilka rittsliga regler som skall galla pa de

svenska holmarna kommer det att finnas en grund for olika' Atgérder som -

syftar till att undanroja dagens hinder mot ett rationellt brukande av dem.
Utskottet tillstyrker siledes att riksdagen godkanner dverenskommelsen.
Den bor som foreslés i propositionen inférlivas med svensk ratt genom s. k.
inkorporation.

'Ordning'en for riksdag_cné beslut i iirehdet

T dverenskommelsen anges som ovan namnts, att finska domstolar och
myndighceter skall vara behonga att hand]agga mal och drenden rérande de
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suverdnitetsholmar som ir beliagna i Sverige i den mén finsk’ ritt, skall
tillimpas. Enligt 10 kap. 5 § tredje stycket regeringsformen kan riksdagen
. genom beslut overlata rattskipnings- och forvaltningsuppgift till annan stat.

LU 1986/87:9 . -

Om uppgiften innefattar myndighetsutdvning skall riksdagens forordnande

ske genom beslut varom minst tre fjirdedelar av de rostande forenar sig.
Riksdagens beslut kan ocksa fattas i den ordning som galler for stlftande av
grundlag. ' S

Lagutskottet har inhamtat yttrande fran konstltutlonsutskottet bctrdffan- .
de fragan huruvida 10 kap 5 § regeringsformen skall tillimpas i drendet I.
yttrandet anfor konstitutionsutskottet att bestimmelsen om den sarskilda .

beslutsordningen i 10 kap. 5 § tredje stycket regermz,sformen ar tlllampllgx
forevarande fall. : v

Lagutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning. Riksdagens beslut
om godkinnande av 6verenskommelsen och antagande av det i propositio-
nen framlagda lagforslaget bor saledes fattas i den sérskilda ordning som
foreskrivs i 10 kap. 5 § tredje stycket regeringsformen. Med hansyn till vad
utskottet anfort om behovet av atgirder betriffande forhallandena pi’a.
suverdnitetsholmarna forordar utskottet att riksdagen om sa kan ske avgér
drendet genom ett enda beslut och inte i den ordning som giller for stiftande
av grundlag.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:38
dels godkinner 6verenskommelsen den 19 juni 1986 mellan Sverige
och Finland om suvemmtetsholmarna i Torne, Muonio och Kénkdma
dlvar,

dels antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om

suverinitetsholmarna i Torne, Muonio och Kénkama alvar.
Stockholm den 25 november 1986
Pa lagutskottcts vignar

'Per-Olof Strindberg

Narvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c)., Inga-Britt Johansson (s),
Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s). Berit Lofstedt (s). Ewa Hedkvist
Petersen (s), Hans Rosengren (s), Ewy Méller (m), Kjell-Arne Welin (fp).
“Kersti Johansson (c) och Marianne Carlstrém (s). ,



Propositionens lagforslag

Forslag till o
Lag om suverinitetsholmarna i Torne, Muonio och
Koénkdma dlvar
Hirigenom foreskrivs foljande.

Artiklarna 1—6 i 6verenskommelsen den 19 juni 1986 mellan Sverige och
Finland om suverdnitetsholmarna i Torne, Muonio och Kénkami &lvar

skall gélla som svensk lag. Bestimmelserna har den lydelse .som den
hirvid fogade bilagan® utvisar.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestammer.

! Bilagan intagen som bilaga 2 till betinkandet.
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1986 ars éverenskommelse mellan Sverige och Finland om
suverinitetsholmarna i Torne, Muonio och Konkiami idlvar

Regeringarna i Sverige och Finland har kommit 6verens om foljande:

Artikel 1

Med suverinitetsholmar avses i denna 6verenskommelse de holmar, delar
av holmar och uddar vitka ar belagna i Torne, Muonio och Konkdma alvar
och vilkas ratisliga sirstallning bygger pd gransregleringstraktaten den
20 (8) november 1810 mellan Sverige och Ryssland, dgoutbyteskonven-
tionen den 17 (5) januari 1821 mellan samma parter, samt den av Konung-
ens av Sverige och Kejsarens av Ryssland befullméktigade kommissarier
den 26 september 1823 avgivna deklarationen om faststillelse av riks-
gransagoutbytet. Over suverinitetshoimarna har uppgjorts forteckningar
som undertecknats den 4 och den 13 september 1823.

Genom Overenskommelsen den 14 juni 1985 om partiell faststillelse av
1981 ars Oversyn av riksgrinsen mellan Sverige och Finland har vissa
holmar forlorat sin karaktir av suverénitetsholmar. '

Nirmare bestimmelser om suverinitetsholmarna har meddelats i en av
dc ovan namnda kommissarierna utfirdad kungorelse, vilken ar intagen i
ett protokoll av den 3 september 1823.

"De i forsta och tredje styckena namnda handlingarna redovisas i Nordisk
Utredningsserie (NU 1975: 26 och 27)'.

Artikel 2

De bestimmelser om suverinitetsholmarna som finns upptagna i doku-
ment omnamnda i artikel 1 skall fortsatta att galla, om inte annat framgar
av denna dverenskommelse.

Bestammelserna i gransregleringstraktaten den 20 (8) november 1810,
Artikel IT fjarde stycket om arlig avgift skall inte gilla langre.

Artikel 3

De suverdnitetsholmar som ar beligna i Sverige innehas med 4ganderitt

enligt finsk ratt och de som &r beldgna i Finland med dganderitt enligt

svensk ritt.

Artikel 4

Pi de suverinitetsholmar som ar beldgna i Sverige tilampas finsk ritt i
fraga om dganderatt och begriansad sakritt, Overlitelse av dganderitt och
annat forvirv samt upplatelse av nyttjanderitt eller av annan begrinsad
sakratt. Finsk ritt tillampas dven i friga om fastighetsbildning, fastighets-

PNU 1975: 27 utgor den ﬁr}skspr;’ikiga upplagan av betinkandet.
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registrering. lagfart och inteckning. P4 de suverinitetsholmar som #r be-
Jagna i Finland tillimpas pad motsvarande sitt svensk ritt.

. Iden min finsk ratt skall tillampas pa suverinitetsholmar som ir belidgna
i Sverige dr finska domstolar och myndighcter behériga att handlagga
arendena. Motsvarande giller betratfande svenska domstolar och myndig-
heter nér det ir friga om suverdnitetsholmar i Finland. ’

Artikel §

Grinsen tér en suverinitetsholme har den strackning som framgar av karta
och andra handlingar fran 1823 drs dgoutbyte. -

Om gransen for en suverinitetsholme ir avsedd att folja en str«mdlm_le
bestdms gransen enligt medelvattenstindet vid varje tid.

Artikel 6 - ' ' -

En suverinitetsholmes sarstillning kdn hiavas, om andradc forhallanden

ger anledning till detta. : S .
Ansokan om hivande av en suv;ramtgtsholmes sdrsldllnmg kan goras

av vederborande markigare, kommun eller lansstyrelse hos endera statens -

centrala lantmiterimyndighet. Denna myndighet skall bereda fragan ge-
mensamt med den centrala lantmiterimyndigheten | den andra fordragsslu-
tande staten. Arendet skall sedan av myndigheterna hinskjutas till respek-
tive regering for avgdrande. '

En dverenskommelse om att hiva en suverinitetsholmes sérstillning
forutsdtter att fastigheterna pa holmen inte besviras av servitut eller
inteckningar. Upphivandet av holmens siirstéllning far inte 1 sig foréndra
~dganderitt tll fastlghclnrnd pd holmen.

Artikel 7

Denna éverenskommelse trider 1 kraft vid det arsskifte som intritfar
niarmast efter det att parterna har meddcldt varandra om éverenskommel-
sens godkinnande.

Till bekriftelse hiirav- har de vederborligen bcfullnml\ngadL ombudm
undertecknat denna dverenskommelse.

Som skedde i Stockholm den 19 juni 1986 i tvé exemplar pé svenska och
finska sprikén. vilka bada texter har samma giltighet.
For Sveriges regering: " For Finlands regering:
Mats Hellstraom . - Bjorn Alholm
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Konstltutlonsutskottets yttrande  LU1986/87:9
Bilaga 3
1986/87:4 y . :

dver proposition 1986/87 38 om godkannande av
Overenskommelse med Finland om
suveranitetsholmarna i Torne, Muonio och
Konkama alvar

Till lagutskottet

Lagutskottet har begart yttrande fran konstitutionsutskottet Gver rubricera-
de proposition, s&vitt ror frigan om 10 kap. 5§ regermgsformen skall
tillimpas vid riksdagens stéllningstagande till propositionen.

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner en mellan den svenska
och den finska regeringen i juni 1986 triffad dverenskommelse angédende de
s. k. suverénitetsholmarna i Torne, Muonio och Kénkdmi dlvar. Overens-
kommelsen innebir bl. a.. (artikel 4) att pi de suverénitetsholmar som &r
belagna i Sverige skall finsk ritt tillampas i fridga om Zdganderitt och
begransad sakratt, overlatelse av d4ganderitt och annat férviirv samt upplatél-
se av nyttjanderitt eller av annan begrinsad sakrétt. Finsk rétt skall tillampas
dven i friga om fastighetsbildning, fastighetsregistrering, lagfart och inteck-
ning. P4 de suverinitetsholmar som ar beldgna i Finland tillimpas pa
motsvarande sitt svensk ratt. : _

T den man finsk ratt skall tillampas pa suverdnitetsholmar som ar belagnai
Sverige &r finska domstolar och myndigheter behoriga att handligga
drendena. Motsvarande giller betriffande svenska domstolar och myndighe-
ter nér det ar frga om suveriinitetsholmar i Finland.

I propositionen foreslds en lag som innebidr att 6vercnskommelsen
inforlivas med svensk rétt genom s. k. inkorporation, dvs. att dverenskom-
melsen forklaras gﬁlla som svensk lag.

Propositionen innehaller ingen redovisning av regelsystemet i 10 kap. 5 §
regeringsformen. Detta stadgande (tredje stycket) medger att rittsskipnings-
eller férvaltningsuppgift genom beslut av riksdagen dverlats till bl. a. annan
stat. Innefattar uppgiften myndighetsutd\_’ning. skall riksdagens forordnande
ske genom ett beslut, varom minst tre fjardedelar av de rostandc férenar sig.
Riksdagens beslut i fraga om sadan overlatelse kan ocks4 fattas i den ordning
som giller for stiftande av grundlag.

Utskottet finner det ifrdgavarande stadgandet tillimpligt i forevarande
fall. I sak har utskottet inte nagon erinran mot propositionens forslag.

Stockholm den 18 november 1986
Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson



Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjérck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Kurt Ove Johansson (s), Bertil Fiskesjé (c), Sture Thun (s), Hans
Nyhage (m), Anita Modin (s), Soren Lekberg (s), Borje Stensson (fp),
Gunnar Biérck i Varmdo (m), Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom (c), Nils
Berndtson (vpk) och Ingela Martensson (fp).
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