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UTVARDERING AV BUDGETPROCESSEN BILAGA 4

Inledning

Talmanskonferensen beslutade den 2 december 1998 att tillkalla en kommitté
med parlamentarisk sammansdttning med uppdrag att se éver och utvirdera
vissa fragor som ror riksdagens arbetsformer. Kommittén utsidg en referens-
grupp for utvirdering av riksdagens budgetprocess i januari 1999.

Till ordférande for referensgruppen utsdgs Lisbet Calner (s). Till ledamo-
ter utsags Bo Lundgren (m), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mari-
anne Andersson (c), Karin Pilsdter (fp) samt Matz Hammarstrom (mp).
Lennart Hedquist (m) ersatte Bo Lundgren fr.o.m. den 1 oktober 1999. Vart
uppdrag har varit att utvérdera den reformerade budgetprocessen och att
overviga eventuella forindringar. (Utredningsdirektiv: Oversyn av vissa
riksdagsfrdgor — Riksdagskommittén)

Referensgruppen har bitrdtts av en expertgrupp med riksdagsdirektdr An-
ders Forsberg som ordférande. Ledaméter i expertgruppen har varit departe-
mentsrad Ulf Bengtsson (Finansdepartementet), bitrdidande kammarsekrete-
rare Ulf Christoffersson, foredragande Jan-Eric Gutsjo (skatteutskottet), bitr.
kammarsekreterare Lisbet Hansing Engstrém, foredragande Ase Matz (kon-
stitutionsutskottet), foredragande Per Martensson (finansutskottet), kanslichef
Ove Nilsson (finansutskottet), foredragande Gorel Savborg-Lundgren (utbild-
ningsutskottet), enhetschef Hans Tapper (budgetkontoret) samt kanslichef
Ingemar Wahlberg (forsvarsutskottet). Referensgruppens och expertgruppens
sekreterare har varit foredragande Ingvar Mattson (finansutskottet).

Vi har under véara sammantrdden inhdmtat upplysningar frén statssekrete-
raren vid Finansdepartementet Peter Lagerblad, budgetchefen Eva Lindstrom,
departementsradet Cristina Karlstam, departementsriddet Ake Hjalmarsson,
departementssekreterare Anders Norrlid, generaldirektdren for Riksforsék-
ringsverket Anna Hedborg, forskningsledaren vid Studieforbundet Néringsliv
och samhélle Per Molander, utredningschefen vid Riksdagens revisorer Karin
Brunsson och revisionsdirektor Richard Norberg. Vi har haft 16pande kon-
takter med regeringens utredningsman Svante Oberg genom var ordférande
och var sekreterare. Oberg har dessutom redogjort for sina Gverviganden
infor gruppen. For att kunna koordinera arbetet med referensgruppen for
uppfoljning och utvérdering har dess ordforande Fredrik Reinfeldt och sek-
reterare Jorgen Wedin redogjort for sitt arbete vid ett av vara sammantriaden.

Referensgruppen har foretagit tvd studieresor. Den 6-7 oktober 1999 be-
sokte vi Stortinget i Oslo och den 10-11 februari 2000 Riksdagen i Helsing-
fors.

Delar av véart beslutsunderlag har tryckts i en sérskild promemoriabilaga.
Vi har sammanlagt haft 24 sammantrdden och dverldmnar harmed vér slut-
rapport.
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Sammanfattning

Vart uppdrag for Riksdagskommittén har varit att utvirdera den reformerade
budgetprocessen och att dverviga eventuella fordndringar enligt utredningsdi-
rektiven Oversyn av vissa riksdagsfrdgor — Riksdagskommittén. Med denna
slutrapport 6verldmnar vi vara 6vervdganden till kommittén.

Overgripande bedémning

Viar overgripande beddmning av reformen av riksdagens budgetberedning ar
att intentionerna bakom reformen i huvudsak har uppfyllts. Den reformerade
budgetprocessen dr i viktiga avseenden béttre 4n den tidigare. Rambe-
slutsmodellen har lett till forbattrad koordinering i riksdagens budgetarbete.
Inforandet av utgiftstak och en lagenlig skyldighet for regeringen att folja
sévil utgiftstak som ramar for utgiftsomradena har gett riksdagen forbéttrad
mojlighet att kontrollera statsutgifternas utveckling. Budgetlagen har bidragit
till en uppstramning av budgetprocessen och bittre oversikt Gver centrala
bestdmmelser for statsbudgeten.

Rambeslutsmodellen har forstidrkt en minoritetsregerings mdjlighet att fa
igenom sitt budgetforslag. Den forsvérar for olika majoriteter att 6ka anslag
utan samtidig finansiering under riksdagsbehandlingen. Bruttoredovisning, en
fullstindigare budgetproposition, slopandet av forslagsanslag och dkade krav
pa uppfoljning har starkt riksdagens stillning. Dessa fordndringar ledde till
okat informationsvirde av statsbudgeten och okad skyldighet for regeringen
att aterkomma till riksdagen vid befarade eller konstaterade avvikelser fran
riksdagens beslut.

Overgangen till kalenderarsbudget och beredning av budgeten i riksdagen
under hdsten har medfort en koncentration i tiden av den arliga behandlingen
av budgetpropositionen. Riksdagsutredningens ambition att riksdagens arbete
pd véren med anledning av den ekonomiska varpropositionen skulle vara
overgripande och ldngsiktig har emellertid inte uppfyllts. Arbetet i riksdagen
med varpropositionen har tenderat att bli detaljinriktat och effekten av den
nya budgetprocessen har dirfor i praktiken blivit att budgetarbete bedrivits
tva ganger per ar.

Vi anser att ekonomisk-politiska mél och dvergripande budgetpolitiska re-
striktioner &r viktiga planerings- och styrningsinstrument i budgetprocessen.

Erfarenheterna fran hosten 1998 visar att riksdagen klarade av att hantera
budgeten under ett valar. Problem kan emellertid uppstd valdr med rege-
ringsskiften om regeringsférhandlingarna drar ut pa tiden. I sé fall far alterna-
tiva beredningssitt tillimpas, beroende pa den aktuella situationen. Ansatsen
skall vara att faststélla en statsbudget fore arsskiftet.
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Formerna for budgetdebatterna i kammaren om anslagen bor vidareutveck-
las i syfte att bidra till en 6ppnare och livfullare diskussion om statens finan-
ser.

Arbetsfordelningen Over éret i riksdagen ér fortfarande ojamn. Det behovs
fordndrade rutiner for planeringen av riksdagsarbetet under en mandatperiod,
framst genom ett jamnare propositionsavlamnande.

Problemet med dubbelarbete var och host

Den reformerade budgetprocessen i riksdagen tar ldngre tid 4n vad som var
Riksdagsutredningens intentioner, och den innehdller arbetsmoment som
aterkommer flera gdnger under &ret.

Budgetprocessen behdver modifieras for att minska dubbelarbetet och kon-
centrera budgetberedningen till hosten. Syftet bor vara att renodla sjélva bud-
getregleringen till hosten. Riksdagsbehandlingen av varpropositionen bor
dgnas at en kombinerad makroekonomisk och ideologisk diskussion som tar
sin utgdngspunkt i de samlade politiska alternativen for den ekonomiska poli-
tiken pa medellang och lang sikt. Dessutom bor arbetsformerna anpassas sé
att uppfoljning och utvirdering blir integrerade inslag i budgetprocessen.

Vi har dvervégt olika alternativ for att undvika dubbelarbete och &r dver-
ens om att riksdagen inte skall ta stillning till en prelimindr fordelning av
utgifterna pa utgiftsomradena pd véren. Vi har dvervidgt mdjligheten att for-
slaget till riksdagsbeslut i vérpropositionen bor innehdlla foljande forslags-
punkter:

e godkidnna allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken

e godkidnna allménna riktlinjer for budgetpolitiken

e  godkénna riktlinjer for den kommunala sektorns ekonomi

e godkinna olika forslag pa tilliggsbudget

e  godkinna utgiftstaket for ar 3.

Nir det géller att pa véren besluta om utgiftstak for ar 3 delar sig dock var
uppfattning om detta leder till att dubbelarbete undviks eller ej. Vi éverlamnar
denna fraga till kommittén for vidare 6vervdganden och for en samordnad
bedémning av de forslag som véckts av de bada andra referensgrupperna.

For att oka tydligheten och jaimforbarheten mellan propositionens och mot-
ionernas forslag anser vi att Riksdagsforvaltningen bor ges i uppdrag att for-
bittra stodet till oppositionspartierna genom att utveckla metoder for att be-
doma makroekonomiska och fordelningsméssiga konsekvenser av partiernas
olika budgetalternativ.

For att betona uppfoljningens betydelse i budgetarbetet foreslar vi att rege-
ringen senast den 14 maj varje ar 1 skrivelser bor 1dmna resultatredovisningar
pé alla utgiftsomradena. I skrivelserna bor resultaten for olika verksamheter
under de senaste dren redovisas och stillas i relation till malen for verksam-
heterna och till forbrukade resurser.
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Utskottens beredning av anslagen

Utskotten har endast i begransad omfattning utnyttjat den frihet de har att i
budgetprocessens andra steg pa hosten éndra anslagsbelopp inom de av kam-
maren faststdllda utgiftsramarna. Detta ar naturligt med héansyn till att rege-
ringen, som inte haft egen majoritet i kammaren, varje ar har forsikrat sig pa
forhand om stdd for sitt budgetforslag fran vissa andra partier. Endast sex av
utskotten har foreslagit &ndringar.

Foretrddarna for regeringspartiet och de samverkande partierna har med-
verkat till de dndringar som har gjorts. Att antalet beslutade &ndringar inte 4r
storre dn det faktiskt dr, beror pé att alternativen inte kunnat samla majoritet 1
utskotten. Det faktum att det forekommer vissa gemensamma reservationer,
dér oppositionspartier har gétt ifrdn sina egna budgetforslag till formén for
gemensamma sddana, visar att de, ndr de alla &r tillrickligt angeldgna om en
viss sak, har mdjlighet att driva den till omrostning.

Skattelagstiftningen 1 budgetprocessen

De inledande samordningsproblem som uppstod mellan finansutskottet och
skatteutskottet har kunnat overbryggas. En praxis har etablerats for drende-
remittering och yttrandeforfarande som innebér att potentiella problem har
kunnat hanteras inom ramen for den nya processen.

Vi har kunnat konstatera att regeringen i nagra fall inte har hunnit inhdmta
yttrande fran Lagradet 6ver inkomstpaverkande lagforslag i budgetproposi-
tionen. Lagradsgranskningen har i stéllet i dessa fall genomforts under dren-
dets beredning i riksdagen. Detta innebar emellertid att en viktig del av rege-
ringens beredningsansvar i dessa lagstiftningsdrenden har flyttats 6ver till
riksdagen. Vi anser att den bédsta 16sningen pa detta problem ér att regeringen
undersoker vilka mdjligheter som finns att dndra Regeringskansliets arbets-
former for att motverka att lagrddsgranskningen behdver genomforas under
utskottsberedningen.

Budgetdebatterna i kammaren

Budgetdebatterna i kammaren fyller en viktig funktion i riksdagens budget-
beredning. Dessa debatter upptar en stor del av kammarens sammantraden
under hosten med ett hdgt antal deltagande ledamoéter. Det finns emellertid
anledning att 6vervdga om budgetdebatterna kan vitaliseras.

Statsraden deltar i viss utstrdckning i budgetdebatterna. Deras medverkan
verkar stimulerande pé deltagandet i debatterna och dkar intresset for dem.

Det &r angeldget att planera arbetet pa ett sadant sitt att upprepade debatter
i samma dmnen undviks under ett och samma riksméte.

Budgetdebatterna bor vara sammanhallna och inte &mnesindelade.

2000/01:RS1
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Debatterna med anledning av anslagsbetinkandena kan uppfattas som me-
ningslosa, eftersom ramarna &ér beslutade och flera av oppositionspartierna
avstar fran att reservera sig.

Vi foresldr att en ny form av remissdebatt bor hallas efter det att allmédnna
motionstiden avslutats, men innan finansutskottet har berett forslagen om
ramar for utgiftsomraddena. Debatten skall vara indelad efter utgiftsomrédena
och behandla de budgetforslag som véckts i budgetpropositionen och i mot-
ioner under allménna motionstiden.

Riksdagens planering

Riksdagens arbetsrytm é&r alltjimt ojdmn. For att {4 en rationellare och jam-
nare arbetsbelastning i riksdagen dr det angeléget att de anstrangningar som
regeringen gor for att undvika anhopningar i riksdagen av propositioner forts-
atter.

Riksdagen bor utveckla planeringen av sitt arbete. Utgangspunkten for det
arbetet bor vara att betrakta mandatperioden som planeringsperiod.

Forfattningsregleringen av budgetprocessen

Vi anser att det behdver goras dndringar i riksdagsordningen for att mota den
utveckling som skett nir det géller budgetfrdgornas hantering i riksdagen. Vi
har emellertid valt att i huvudsak inte ldgga fram nagra forslag med anledning
av konstitutionsutskottets uttalanden i samband med inférandet av budgetla-
gen. De bestimmelser som konstitutionsutskottet tog upp ar féremal for Gver-
viaganden inom ramen for det utvecklingsarbete i friga om den ekonomiska
styrningen, VESTA-projektet, som pagéar inom Regeringskansliet. Vi anser att
det inte dr lampligt att nu foresld dndringar i bestimmelser som snart kan
komma att dndras i viktiga delar utan forutsétter att vira bedomningar om de
aktuella bestimmelsernas placering dvervigs i samband med beredningen av
VESTA-projektets forslag och de forslag som lagts fram i betdnkandet Utvir-
dering och vidareutveckling av budgetprocessen (SOU 2000:61).

Vi anser att konstitutionsutskottets beddmningar nér det géller riksdags-
ordningens tilliggsbestimmelse om den ekonomiska vérpropositionen bor
foljas upp genom att bestimmelserna dndras sa att den ekonomiska varpropo-
sitionen blir obligatorisk. Vi foreslar darfér en éndring i riksdagsordningens
tilldggsbestimmelse 3.2.1. Bestdmmelsen formuleras sa att det tydligare
framgar att det inte krdvs att forslag om tillaggsbudget maste ingé i den eko-
nomiska varpropositionen. Vi foreslér ocksé preliminért vissa dndringar i 39
och 40 §§ budgetlagen som en f6ljd av forslaget i kapitel 4 att den ekono-
miska vérpropositionen inte skall innehalla forslag till prelimindra ramar for
utgiftsomradena.

Vi anser ocksa att regeringsformen i likhet med vad konstitutionsutskottet
anfort bor innehalla en bestimmelse som hénvisar till budgetbestimmelserna
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i riksdagsordningen och budgetlagen. Vi foreslar att den nya bestimmelsen
tas in i 9 kap. 11 § regeringsformen och nuvarande 11-13 §§ betecknas 12—14
§§

Vi har under vért arbete kunnat konstatera att ramarna for utgiftsomrédena
har fatt en mer bestindig betydelse &n vad som ursprungligen var avsett. Vi
foreslar dérfor en dndring i 5 kap. 12 § riksdagsordningen som slar fast denna
dndrade betydelse.

Slutligen foreslar vi att det i riksdagsordningens tilldggsbestimmelse
5.12.1 inf6rs en ny bestimmelse som slar fast att dndringar i fraga om indel-
ningen i utgiftsomraden maste beslutas av riksdagen i samband med varpro-
positionen.

2000/01:RS1
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1. Budgetreformen — intentioner och for-
dndringar

Inledning

Den statliga budgetprocessen har under 1990-talet reformerats pd ett genom-
gripande sitt. Alla steg i processen har berdrts: beredningsfasen, beslutsfasen,
genomforandefasen och kontrollfasen. Detta kapitel innehéller en beskrivning
av reformerna och vilka intentionerna var med de fordndringar som vidtogs.
Var uppgift &r att utvirdera reformerna och bedoéma i vilken utstrackning som
intentionerna har uppfyllts. Kapitlet avslutas med véra bedémningar av vad
som bor utmérka en bra budgetprocess.

I fokus for redogorelsen star de fordndringar som foretagits i riksdagens
budgetberedning. Skélet hérfor &r att riksdagskommitténs uppdrag ar koncen-
trerat till att utvdrdera riksdagens arbetssitt. Det vore emellertid missvisande
att helt utesluta andra delar av den reformerade statliga budgetprocessen. De
forandringar som genomforts av riksdagens budgetarbete har i hég grad pa-
verkat regeringens arbetssétt och i viss man dven de statliga myndigheternas.
P& motsvarande sitt har dven riksdagens arbete paverkats av de fordndringar
som genomforts i Regeringskansliet och de statliga myndigheterna. Det géller
inte minst utgiftstaket for staten.!

Med en viss forenkling kan hévdas att budgetprocessen reformerats i kro-
nologisk ordning i fyra olika steg:

1. Riksdagsutredningen

2. Utgiftstaket

3. Reformeringen av budgetprocessen i Regeringskansliet
4. Lag om statsbudgeten

Den f6ljande redovisningen &r disponerad pa sa sitt att vart och ett av dessa
steg behandlas i var sitt avsnitt.

Riksdagsutredningen: rambeslutsmodellen

Riksdagsutredningen tillsattes av talmanskonferensen den 17 oktober 1990
och lamnade sitt huvudbetéinkande Reformera riksdagen i juni 1993. Utred-
ningen ldmnade dirutover tvd andra betinkanden. Talmanskonferensen forde
vidare forslagen fran Riksdagsutredningen till riksdagen (fors. 1993/94:TK1-
3) som behandlade och stéllde sig bakom utredningens forslag under riksmé-

! Den stérsta forindringen for den ekonomiska styrningen av statsforvaltningen, nim-
ligen inférandet av resultatstyrningen 1988, har emellertid forbigétts i detta samman-
hang. Den reformen behandlas utforligare i den del av utredningen som ror uppfolj-
ning, utvirdering och revision.
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tet 1993/94 (bet. 1993/94:KU18). Den nya budgetprocessen i riksdagen till-
lampades forsta gangen for budgetaret 1997.

Utredningen behandlade olika aspekter av riksdagens arbete. Budgetre-
formen var ett viktigt element i utredningens huvudbetinkande, men &ven
andra frdgor behandlades sdsom forldngt riksméote, valdagens forldggning,
frageinstitutet, motionsratten, uppf6ljning och utvérdering samt utskottsorga-
nisationen. Hér behandlas emellertid huvudsakligen de aspekter som ror
budgetprocessen.

Riksdagsutredningens problembeskrivning

I sitt huvudbetinkande konstaterade Riksdagsutredningen att den statliga
budgetprocessen genom alla sina led &r mycket ldngdragen, att riksdagens
budgetbehandling &r splittrad, att riksdagen édgnar sig for lite at att f6lja upp
och utvirdera resultat, att detaljeringsgraden dr hog, att drsrytmen dr ojaimn
och arbetsbelastningen mellan utskotten snedférdelad. Aven andra problem
lyftes fram och anfordes som skél for att fordndra budgetprocessen. Till dessa
hor kvalitetsbrister i beslutsunderlaget for budgetregleringen, en minoritets-
regerings svérigheter i budgetprocessen samt en bristande dverensstimmelse
mellan riksdagens detaljbeslut och de dvergripande malen. Vidare papekades
att det fanns ett sirskilt stort behov av att forbéttra budgetprocessen med an-
ledning av den allvarliga situation som svensk ekonomi befann sig i. Nagra
delar av utredningens problembeskrivning utvecklas i detta avsnitt.

Langdragen budgetprocess

I den gamla ordningen ldmnade regeringen sitt budgetforslag till riksdagen ett
halvar innan budgeten skulle trida i kraft. Under de ca fem manader som
riksdagen dgnade 4t budgetregleringen hann det ske fordndringar i omvérlden
och i ekonomin. Regeringen hann inte fA med alla utgiftsforslag i budget-
propositionen, utan ldmnade kompletterande och nya forslag i sérpropositio-
ner under véren. Likasd lades manga forslag fram i kompletteringspropositio-
nen.

Regeringens sitt att presentera en ofullstindig budgetproposition med ut-
brutna anslagsposter redovisade i sérpropositioner och kompletteringspropo-
sition, alla vid olika tidpunkter, férsdmrade riksdagens mojligheter att vid ett
tillfdlle fa en helhetsbild av regeringens forslag angéende den ekonomiska
politiken och statens utgifter och inkomster. Inte heller fick oppositionsparti-
erna mdjlighet att formulera heltdckande och fullstdndiga alternativ till rege-
ringens politik.

Splittrat budgetarbete

Riksdagsutredningen karakteriserade den tidigare ordningen for riksdagens
budgetarbete som utdragen, splittrad och detaljinriktad. Beredningen av bud-
getpropositionen — dér den delades upp pé olika &mnesomraden och remit-
terades till samtliga utskott — fick till konsekvens att sammanhéllande styr-
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ning saknades. Inget utskott hade ett dvergripande ansvar for beredningen och
uppdraget att viga samman de manga utgiftsforslagen.

Utredningen menade att en bidragande orsak till att riksdagens budgetar-
bete tog lang tid var det stora antalet motioner som behandlades tillsammans
med budgetforslaget. En annan faktor var att regeringen i budgetproposition-
en ldmnade ett mycket detaljerat underlag, i minga fall riktat till myndighet-
erna snarare dn till riksdagen. Det, menade utredningen, inbjuder till manga
och detaljinriktade motioner.

Bristande uppfoljning och resultatkontroll

Till problembilden horde att det fanns brister i riksdagens arbete med upp-
foljning och resultatkontroll. Den delen av Riksdagsutredningens forslag be-
handlas huvudsakligen av Riksdagskommitténs arbete som handlar om upp-
foljning, utvérdering och revision.

Ojdmn drsrytm och obalans i drendeférdelningen

Ett, enligt utredningen, tungt argument for en reformering av riksdagsarbetet
var ocksa utvecklingen av riksdagens egen arbetssituation. Antalet riksdags-
drenden Okade betydligt under 1980-talet, vilket ledde till en mycket hog
arbetsbelastning.

Hog drendevolym och anhopning av &drenden till varen gav en mycket
ogynnsam arbetsrytm i riksdagsarbetet. Det fick till konsekvens att mer dver-
gripande och léngsiktigt reformarbete och den allt viktigare efterhandskon-
trollen riskerade att fa sta tillbaka for kortsiktiga och detaljinriktade fragor.

Riksdagsutredningens kritik av redovisningen i budgetpropositionen

Riksdagsutredningen pekade ocksa pa brister i budgetpropositionens utform-
ning och efterlyste ett battre beslutsunderlag. Ett sdtt att forbéttra genomsikt-
ligheten i budgeten som utredningen forordade var bruttoredovisning av stats-
budgetens inkomster och utgifter. Bruttoredovisningen innebér att utgifter
redovisas mot anslag och inkomster pa inkomsttitel, dvs. utgifter och inkoms-
ter redovisas var for sig. Aven den da forekommande posten “Beriknat till-
kommande utgiftsbehov, netto” borde enligt utredningen redovisas brutto.

Ett annat sétt att forbattra genomsiktligheten dr att statsbudgeten &r full-
stindig ndr den presenteras. Vissa av statens inkomster och utgifter redovisa-
des 6ver fonder eller pa annat sétt vid sidan av statsbudgeten. Det ledde till att
dessa inte kom upp till prévning i budgetprocessen pa samma sitt som andra
utgifter. De kom inte att vdgas mot andra angeldgna utgiftsbehov. Det var
ocksa svart att fa Gverblick dver statsbudgeten, och virdet med analyser Gver
utvecklingen av statsbudgetens inkomster och utgifter var begrinsat.

Utredningen tog dven upp frdgan om redovisningen av statliga investe-
ringar i statsbudgeten. Utredningen instdmde i vissa beddmningar som an-
forts i betdnkanden av finansutskottet. Forhoppningar framstilldes om att
pagaende utvecklingsarbete inom statsforvaltningen skulle leda till en forbatt-
rad redovisning till riksdagen. En atergang till att dela upp statsbudgeten i en
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drift- och en kapitalbudget avvisades, eftersom det inte bedémdes kunna 16sa
de aktuella problemen. Investeringar och kapitalkostnader borde emellertid
kunna behandlas pa ett annat sétt dn driftkostnader, samtidigt som riksdagens
mdjlighet till inflytande och overblick beaktas. Aven investeringsbemyndi-
ganden och liknande borde dérfor provas i den arliga budgetprocessen. Ef-
tersom frigan inte enbart dr riksdagsintern forordades att regeringen skulle
tillsétta en utredning med uppgift att se dver hur utgifter for statliga investe-
ringar skall tas upp 1 statsbudgeten och hur de skall redovisas.

Atgérderna

Till de viktiga fordndringar som genomfordes av budgetprocessen pa forslag
fran Riksdagsutredningen hor foljande:

e Overgang till kalenderarsbudget.

e  Rambeslutsmodell: budgetreglering i tva steg med med bindande ramar
och sammanhallen behandling av inkomster och utgifter.

e  Statsbudgeten indelas i utgiftsomraden.

e Heltdckande budgetproposition.

e  Minskat antal anslag.

e Okad bruttoredovisning av statens inkomster och utgifter.

o Tilldggsbudgetforslag presenteras i samlade paket och behandlas foretrd-
desvis vid tva tillfdllen om é&ret.

e Finansutskottet ges en ny roll: att bereda beslut om ramar for utgiftsom-
radena, bereda drenden om tilliggsbudget, utokad initiativratt och rétt att
yttra sig over utskottsinitiativ med stor ekonomisk betydelse som over-
vigs av andra utskott.

e Nya tider for propositionsavldmnandet: riksdagen faststéller sista dag for
proposition som skall behandlas pd véren, varproposition 15 april och
budgetproposition 20 september.

e  Allmén motionstid flyttad till hsten och négot forldangd.

e  Sirskild funktion for sammansatt finans- och skatteutskott under icke
sessionstid slopas eftersom riksdagen foreslogs vara samlad kontinuer-
ligt.

Vad detta innebar for budgetprocessen redovisas narmare i kapitel 2 dar riks-

dagens nuvarande budgetprocess beskrivs.

Utgiftstaket

Utgiftstak for staten och for offentlig sektor

Som ett led i arbetet med att utveckla budgetprocessen och darmed forbéttra
forutséttningarna for sundare offentliga finanser foreslog regeringen véren
1995 att ett nominellt och flerarigt utgiftstak for den offentliga sektorn skulle

2000/01:RS1

17



2000/01:RS1  BILAGA 4 UTVARDERING AV BUDGETPROCESSEN

inforas. Riksdagen beslutade varen 1995, pé regeringens forslag, att infora ett
tak for de offentliga utgifterna.” Finansutskottet framhéll i sitt betinkande:

Ett tak for de offentliga utgifterna kan ocksd bidra till att det demokra-
tiska inflytandet dver budgetprocessen stirks. I ett sddant system &r det
ndmligen den av riksdagen fastlagda medelstilldelningen som anger hur
mycket resurser som stér till forfogande for ett visst &ndamél och inte
andra yttre omstdndigheter som kostnadsutvecklingen pé olika omraden,
oforutsedda héndelser m.m. vilka annars létt kan driva upp utgifterna mer
dn avsett.?
Konstruktionen av utgiftstaket ldmnades i1 viss man &ppen i riksdagsbeslutet
véaren 1995. Den konstruktion som sedermera valdes innebér att det etablera-
des tva olika utgiftstak. Riksdagen faststéller ett utgiftstak for staten och gor
en berdkning av ett utgiftstak for den offentliga sektorn. Den kommunala
sektorn omfattas inte av utgiftstaket for staten. Anledningen till att det skapa-
des tvd utgiftstak och att riksdagen endast berdknar taket for den offentliga
sektorn dr att statsmakterna, p.g.a. den kommunala sjédlvstyrelsen, inte utdvar
ett direkt inflytande 6ver kommunsektorns totala utgifter.

1 véarpropositionen 1995/96 foreslog regeringen ett nominellt utgiftstak for
staten for aren 1997-1999 omfattande dels samtliga utgiftsomrdden pa stats-
budgeten exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldrdntor, dels minskning av
anslagsbehéllningar samt alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
Det &r ddrmed utgiftstaket for staten som dr den skarpa dvergripande budget-
restriktion som riksdagen faststéller alltsedan budgetaret 1997.

For att ge okad ldngsiktighet at budgetarbetet faststills utgiftstaket for tre
ar 1 taget enligt ett rullande schema dér taken for de bdda forsta dren normalt
inte omprovas. Riksdagens arliga beslut om utgiftstaket avser dérfor i allmén-
het bara det tillkommande tredje aret.

Av intresse i sammanhanget &r ocksd att utgiftstaket anges i nominella
termer vilket innebér att det inte skall justeras med hénsyn till inflationen nér
det vil lagts fast. Bakgrunden till detta dr kopplingen till den ekonomiska
politiken och det prisstabiliseringsmal som géller.

Av budgetlagens bestimmelser foljer att regeringen, om den avser att an-
vinda systemet med utgiftstak, dr skyldig att 1dmna sitt forslag till utgiftstak
for staten i den ekonomiska varpropositionen. Regeringen ar vidare skyldig
att vidta atgirder om utgiftstaket riskerar att overskridas under 16pande bud-
getér. Det innebér att utgiftstaket fyller en funktion bade som ett planeringsin-
strument och som ett medel for att underlitta genomforandet av en stabil
finanspolitik.

Budgeteringsmarginalen

I samband med att regeringen i 1996 éars ekonomiska varproposition for
forsta gdngen ldmnade forslag om utgiftstak for de kommande tre aren redo-
visade den ocksa sin principiella syn pa behovet av en budgeteringsmarginal.

2 Prop. 1994/95:150, bet. 1994/95:FiU20, rskr. 1994/95:447
3 Bet. 1994/95:FiU20, s. 92-93
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Budgeteringsmarginalen innebir att taket sétts nagot hogre d4n summan av de
takbegransade utgifterna. Regeringen angav som frdmsta motiv for detta den
osdkerhet som dr forknippad med siddana makroekonomiska variabler som
inflation, réntenivd och arbetsloshet. En budgeteringsmarginal beddmdes
nddvindig for att minska risken for att takbeslutet skulle behdva revideras. 1
propositionen hinvisades ocksa till svdrigheten att ritt berdkna myndigheter-
nas forbrukning av sparade anslagsmedel pa reservations- och ramanslag.
Regeringen framhdll vidare att dimensioneringen av budgeteringsmargina-
len méste baseras pa en avvigning mellan kraven pa stramhet i finanspoliti-
ken och risken for att utgiftstaket inte kan hallas om det saknas utrymme for
att hantera effekterna av en annan ekonomisk utveckling dn den véntade.
Rédande osidkerhet betrdffande utgiftsutvecklingen talade enligt regeringen
for en marginal pd en till ett par procent. Eftersom osdkerheten stiger dver
tiden borde detta ocksé gélla budgeteringsmarginalen, ansag regeringen. Mot
bakgrund hérav foreslog regeringen en budgeteringsmarginal pd 1,5 % for
1997, 2 % for 1998 och 2,5 % for 1999. Finansutskottet och riksdagen hade
vid sin behandling av fragan* inget att erinra mot att en sidan budgeterings-
marginal rdknades in under utgiftstaket. Regeringen har dven framgent fore-
slagit en budgeteringsmarginal, vilket ocks4 riksdagen har godkint. >
Budgeteringsmarginalen dr ofinansierad och finns inte uppford pé stats-
budgeten. Behdver budgeteringsmarginalen tas i ansprak far detta, allt annat
lika, automatiskt till f61jd att belastningen pa statsbudgeten okar och att bud-
getsaldot forsvagas. Ett utnyttjande som inte motsvaras av en lika stor in-
komstokning pa statsbudgeten kan déarfor komma i konflikt med det for
samma ar uppstillda delmalet om ett 6verskott i de offentliga finanserna.

Den fortsatta reformeringen av budgetprocessen i
Regeringskansliet

Bakgrund: utvecklingsarbetets utgangspunkter

Parallellt med riksdagens beslut om att infora rambeslutsmodellen bedrevs
inom Regeringskansliet ett utvecklingsarbete med malet att stirka de delar av
budgetprocessen som regeringen har huvudansvaret for. Arbetet inriktades
med andra ord mot den inledande fasen av budgetprocessen, som leder fram
till regeringens budgetforslag, och den avslutande, i vilken riksdagsbesluten
genomfors, foljs upp och aterrapporteras.®

Regeringens utvecklingsarbete dokumenterades bl.a. i rapporten “Fortsatt
reformering av budgetprocessen” (Ds 1995:73) och finansministern infor-
merade den 7 december 1995 (prot. 1995/96:33 § 20) riksdagen om utveck-

4 Prop. 1995/96:150 s. 101-102, bet. 1995/96:FiU10 s. 70, rskr. 1995/96:304

5 Finansutskottet behandlade budgeteringsmarginalens funktion i sitt betinkande
1998/99:FiU20 s. 69 ff.

6 Aven forslaget om ett utgiftstak, som redovisats ovan, ingick som en ingrediens i
detta utvecklingsarbete.
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lingen av budgetprocessen. I rapporten anges malet for utvecklingsarbetet
salunda:

Miélet for en fordjupad analys bor vara att peka ut centrala av-
vigningsproblem, s& att besluten kring finanspolitiken kan fattas mot
bakgrund av bésta mgjliga kunskap om konsekvenserna av olika hand-
lingsalternativ (s. 17).
For finanspolitiken foreligger emellertid nagra grundproblem som goér be-
slutssituationen komplex. I rapporten utpekas tre olika problem som forsvérar
mdjligheten att fatta beslut om den offentliga verksamhetens omfattning,
innehall och finansiering.

Ett forsta problem ligger i att varje ansprdk gentemot det offentliga inte
bryts mot en lokal budgetrestriktion, vilket innebér att det létt blir sa att bud-
getrestriktionerna uppfattas som “mjuka”. Om nyttan av ett dtagande &r be-
grinsad till en del av befolkningen, uppstar en asymmetri, eftersom kostnaden
fordelas 6ver hela befolkningen.

Ett annat problem &r att en kostnad, som kan vara diffus och svarbestdmd,
riskerar att underskattas i den analys som foregar ett beslut. Eftersom skatter
forandrar prisrelationer i ekonomin och diarmed paverkar resursanviandningen,
dr den samhillsekonomiska kostnaden for en skattekrona alltid hégre dn en
krona. Hur mycket hogre den &r beror bade av vilken skattebas som péverkas
och vad syftet 4r med det offentliga atagandet, men det foreligger normalt en
risk for att denna merkostnad inte beaktas i beslutsunderlaget.

Ett tredje problem ér att kostnad och nytta kan vara ojamnt fordelade dver
tiden. Eftersom kommande generationer inte deltar i beslutsfattandet, forelig-
ger en risk for att kostnader som ligger langt fram i tiden undervirderas.
Framfor allt har denna aspekt lyfts fram i diskussioner om det offentliga
underskottets konsekvenser.

Dessa problem hanteras inom olika institutionella arrangemang for det of-
fentliga beslutsfattandet. En utgangspunkt for regeringens reformarbete har
varit att budgetprocessen dr av central betydelse i detta sammanhang. Det ar i
budgetprocessen som olika politiska prioriteringar stims av sinsemellan och
gentemot yttre restriktioner. Reglerna for hur denna avstdmning skall gé till
spelar stor roll for vilka beslut som faktiskt fattas.

Den utvirdering av den svenska budgetprocessen som genomfordes hosten
1992 (”Statsskulden och budgetprocessen, Ds 1992:126) visade att den
svenska budgetprocessen var ”svag” i internationell jimforelse, dvs. innehal-
ler fa restriktioner. 1 ”Fortsatt reformering av budgetprocessen” drogs slutsat-
sen att institutionella forédndringar var nddvindiga for att stérka budgetproces-

sen.
Varje saneringsprogram som inte dtfoljs av institutionella reformer ris-
kerar att ge endast tempordra forbdttringar av den statsfinansiella situat-
ionen (Ds 1995:73, s. 20).
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Krav och restriktioner pd budgetprocessen

Inom regeringskansliet formulerades néagra krav och restriktioner for en ny
budgetprocess (Ds 1995:73, s. 8-9). Ett forsta krav var att det bor finnas en
koppling mellan mal och regelverk. Statsmakternas ekonomisk-politiska mal
dr generella till sin natur och hénfor sig ofta till ekonomiska variabler pa
overgripande niva: inflation, tillvaxt, statsskuld, m.m. For att de dvergripande
politiska besluten skall kunna péverka maélvariablerna krdvs en koppling
mellan makronivan och de enskilda beslutsfattarna. I de finanspolitiska do-
kumenten har manga regeringar uttalat ambitioner exempelvis avseende in-
flationstakten, samtidigt som dessa inte haft ndgon pétaglig relation till de
enskilda beslut som sammantagna har avgjort om inflationsmalet skulle upp-
fyllas eller ej.

Ett andra krav var att riksdagen markerat att man ville utdva finansmakten
aktivare an tidigare. I yttrandet Gver 1995 ars kompletteringsproposition (bet.
1994/95:FiU20) noterade finansutskottet exempelvis att forslagsanslagen,
som motsvarade ca 70 % av de statliga utgifterna, till 6vervigande del var
regelstyrda och riknades upp med varierande grad av automatik, varfor mgj-
ligheterna att finansiellt styra sddana anslag var déliga. Man forutsatte darfor
att anvéndningen av forslagsanslag begrinsades.

Det tredje kravet gillde garantier m.m. Den normala formen for att finan-
siera ett statligt ekonomiskt dtagande dr genom att anvisa medel pa ett anslag
pa statsbudgeten. Det finns emellertid dven andra former sdsom garantier,
subventionerade 1&n, m.m. De statliga inkomsterna paverkas ocksd av olika
typer av undantag och dylikt i skattelagstiftningen, sa kallade skatteutgifter.
Ett vésentligt krav pa en ny process var att sadana utgifter och sérbestémmel-
ser provas lika noggrant som anslagen pé statsbudgeten.

Det fjarde kravet var att riksdagen har ett heltickande underlag for sin
budgetreglering. Beslutsunderlaget méste vara sadant att riksdagen vid ett
tillfdlle och samlat kan ta stdllning till statens ekonomiska dtaganden. Dess-
utom bor bruttoprincipen tilldampas, sa att inkomster och utgifter redovisas var
for sig.

Slutligen stilldes ocksé ett krav pa okad langsiktighet upp. Inférandet av
ett flerdrigt utgiftstak innebar att kraven pa langsiktighet i beslutsfattandet
oOkar.

Atgiirder i korthet

Under utvecklingsarbetet foreslogs och vidtogs en rad atgérder (Ds 1995:73,
s. 11-13). En sddan var att &ndra anslagsstrukturen. Forslagsanslagen var inte
forenliga med tanken bakom utgiftstaket och avvecklades. For regelstyrda
anslag inom exempelvis socialforsékringssystemet blev ramanslag den natur-
liga ersittaren till forslagsanslag. Ramanslagets kredit ger mdjlighet att han-
tera den situation som uppkommer om utgifterna underskattats. Sker ett ver-
skridande, belastas det foljande &rets anslag med samma belopp, varigenom
finansieringsansvaret pa ett naturligt sétt knyts till det anslag eller det utgifts-
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omrade ddr overskridandet sker. Reservationsanslag begrdnsas normalt till
storre, flerdriga utgifter av engangskaraktar.

En annan fordndring av anslagsstrukturen var att antalet anslag reducera-
des. Vissa restriktioner fanns dock sdsom att sammanslagningar av sak- och
forvaltningsanslag inte fick forekomma, att uppfoljning och utvérdering
skulle vara mdjlig och meningsfull, etc.

Dessutom beslutades att presentera budgeten i utgiftsomraden i enlighet
med den indelning som riksdagen beslutar, men inte ldngre indelad i departe-
mentsvisa huvudtitlar.

En andra typ av atgédrder inriktades mot att forbéttra prognoser och upp-
foljning. Den nya budgetprocessen stéller 6kade krav pé korrekta prognoser
under beredningsfasen. Ett effektivt uppfoljningssystem bedémdes darjamte
vara en forutsittning for att ett system med utgiftstak skall fungera. Ansvaret
for sévil budgeteringsunderlaget som uppfoljningen lades i forsta hand pa det
departement och den myndighet som hanterar ett visst anslag. Uppfoljning pa
anslagsniva etablerades med bland annat en samlad rapportering till rege-
ringen kvartalsvis. Aterrapporteringen till riksdagen gors tva génger om aret i
samband med varpropositionen i april och i budgetpropositionen i september.

Aven nir det giller garantier, skatteformaner, m.m. vidtogs atgérder. Ga-
rantidtaganden hade dittills ofta hanterats 6ver 1 000-kronors forslagsanslag. I
fortsdttningen skulle i stdllet den faktiska utgift som foljer av gjorda atagan-
den uppskattas vid budgeteringen. Reglerna for garantiverksamheten sags
over i syfte att forbéttra underlaget for de enskilda garantibesluten. Renodlade
subventioner for nytillkomna garantidtaganden hanteras numera Gver anslag
pa budgeten och provas i sedvanlig ordning. Dartill redovisas numera skatte-
formaner arligen i anslutning till budgetforslaget.

En fjarde atgird var att infora ett slags gemensam reserv for oforutsedda
héndelser. Tekniskt gavs den formen av ett arligt bemyndigande frén riksda-
gen. Bemyndigandet for ar 2000 innebér att regeringen fir besluta att ett
ramanslag, med undantag for anslag for forvaltningsidndamal, far 6verskridas
om ett riksdagsbeslut om anslag pa tilliggsbudget inte hinner invintas samt
om Overskridandet ryms inom utgiftstaket for staten. Denna typ av bemyndi-
gande regleras i 6 § andra stycket lag (1996:1059) om statsbudgeten.

Slutligen foreslogs att spérrar (limiter) skulle byggas in i betalnings- och
redovisningssystemet sa att man snabbt kan uppmérksamma otilldtna trans-
aktioner som overskridanden av obetecknade anslag eller reservationsanslag.

Budgetdrscykeln i Regeringskansliet

Utvecklingsarbetet inriktades ocksd mot en fordndring av budgetdrscykeln.
Uppldggningen av arbetet forutsdgs innebéra en fordndring av budgetarbetets
fordelning over aret. Varpropositionen skulle fortsdttningsvis bli ett centralt
ekonomisk-politiskt dokument frén regeringen dir de dvergripande forslagen
rorande utgiftstaken och prioriteringen mellan utgiftsomrddena presenteras.
Forslag pé anslagsniva forutsdgs dven fortsdttningsvis ldmnas i budget-
propositionen pé hosten (Ds 1995:73, s. 14).
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Den budgetarscykel man planerade for inneholl foljande steg: I november
december begir Finansdepartementet in underlag till den ldngsiktiga konse-
kvensanalysen fran fackdepartementen. Dérjamte gors makroekonomiska och
kommunalekonomiska analyser pd fem ars sikt, som tillsammans med den
langsiktiga konsekvenskalkylen ingdr i underlaget for att bestimma utgiftsta-
kens nivd. Jdmte restriktioner av typen saldomél och stabiliseringsmal bildar
detta underlaget for regeringsdverlaggningar i mars. Regeringens beslut vid
dessa Overldggningar bildar underlag for vérpropositionen. Samtidigt fortsét-
ter budgetarbetet i Regeringskansliet sa att ett preliminért beslut om budget-
forslaget kan fattas i juni. I augusti justeras budgetforslaget eventuellt till
foljd av beslut rorande EG-budgeten, storre makroekonomiska fordndringar
m.m. Dessa justeringar maste dock inskrinkas till att ha en teknisk och auto-
matisk karaktér. I september ldggs budgetforslaget fram som riksdagen tar
stdllning till i tva steg. Sedan beredningen avslutats i riksdagen i mitten av
december expedieras regleringsbreven.

Uppfdljningen av ekonomi och resultat planerades fa en mer framskjuten
stillning. Vid sidan av den 16pande uppf6ljningen av anslagsbelastningen,
som rapporteras kvartalsvis till regeringen och tva ganger per 4r till riksdagen,
avsdgs myndigheternas arsredovisningar spela en central roll under vérens
arbete.

Budgetlagen

Riksdagen beslutade hosten 1996 att fran och med den 1 januari infora en lag
om statsbudgeten.” Lagen innehaller foretridesvis preciseringar och kom-
pletteringar till regeringsformens och riksdagsordningens bestimmelser om
statsbudgeten och finansmakten.

Motiven for en budgetlag

Ett centralt syfte med budgetlagen var att klargora vilka regler som faktiskt
gdller och att skapa dndamdlsenliga bestimmelser dir regler saknades eller
var otidsenliga. Tidigare saknades i stort sett bestimmelser pa finansmaktens
omrade i lags form. Vid sidan om de kortfattade bestimmelserna pd finans-
maktens omrade i regeringsformen och riksdagsordningen hade i stéllet riks-
dagen, pé forslag fran regeringen eller genom egna initiativ, meddelat sir-
skilda beslut avseende finansmakten och statsbudgeten. Pa detta sitt hade
beslut fattats i viktiga frdgor om bl.a. anslagstyper och anslagsvillkor, forsélj-
ning av statens egendom, finansiering av investeringar och redovisning.
Dessa beslut behover inte ha lags form och togs aldrig in i ndgon forfattning.
Den tillimpade ordningen medforde emellertid att det blev svart att finna
vissa beslut och att dverblicka rddande bestimmelser. En konsekvens av detta
var att befogenhetsfordelningen mellan riksdagen och regeringen pa finans-
maktens omrade inte alltid var sé klar som ar onskvart.

7 Prop. 1995/96:220, bet. 1996/97:KU3.
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Regeringen meddelar ofta bestimmelser pa det statsfinansiella omradet
som berdr grundliggande element som det ankommer pa riksdagen att besluta
om. Avsaknaden av budgetlag innebar att regeringen manga ganger behovde
inhdmta riksdagens godkédnnande genom att redovisa det huvudsakliga inne-
héllet i férordningen for riksdagen. Detta var ett omsténdligt och opraktiskt
sitt att skaffa sig nodvindiga bemyndiganden fran riksdagen. Forfarandet
rymde tva motsatta risker. Den ena var att om regeringen utforligt och detalje-
rat beskrev en ny ordning, band den sig i forhéllande till riksdagen &ven i
detaljer som far anses hora till regeringens befogenhetsomradde. Den andra
risken var att en allmén redogérelse for en tilltdnkt reglering har sémre precis-
ion dn en forfattningstext. Oklarhet kan uppstd om vad riksdagen faktiskt
godkint, sdrskilt nér ett forslag i en redogorelse inte uttryckligen godkénts,
utan i stdllet ldmnats utan erinran eller utan &tgérd lagts till handlingarna.

Vid sidan om att 6ka klarheten pd finansmaktens omrade fanns det ocksé
ett andra syfte med budgetlagen. Lampligt utformade bestammelser bedom-
des kunna medverka till en ytterligare uppstramning av den statliga budget-
processen. Kunskap som vunnits i teoretisk och empirisk forskning visar att
budgetprocessens utformning &r av betydelse for budgetsaldots och statsskul-
dens utveckling. Den svenska budgetprocessen hade i en jaimforelse med
andra EU-ldnder ar 1992 bedomts vara svag, vilket motiverade uppstramning-
en av budgetprocessen. Dessutom innebar medlemskapet i EU en forpliktelse
om att undvika alltfor stora underskott i den offentliga sektorns finanser, och
for det &ndamaélet behdvdes sadana regler pa budgetomradet att forpliktelser-
na kunde uppfyllas.

Budgetlagens utformning

Avsikten var att budgetlagen skulle innehalla preciseringar och komplette-
ringar till regeringsformens och riksdagsordningens bestdmmelser. Vidare
skulle budgetlagen skinka stadga at budgetprocessen i vid bemirkelse genom
att reglera vissa grundldggande forhallanden. Samtidigt skulle riksdag och
regering behalla en nddvéndig grad av handlingsfrihet.

Avsikten var att i budgetlagen klargéra, men inte &ndra, regeringens befo-
genheter och skyldigheter pa finansmaktens omrade. Lagen géller saledes i
forsta hand regeringen. Det bedomdes emellertid vara ofrdnkomligt att dven
formerna for riksdagens beslutsfattande kunde komma att paverkas i en del
fall, liksom myndigheternas agerande.

Budgetlagen innehaller bl.a. bestimmelser om anslag, inkomsttitlar, eko-
nomiska forpliktelser, statsbudgetens avgrdnsning, finansiering av investe-
ringar, Overlatelse av statens egendom, uppfoljning, prognoser, utfall, redo-
visning och revision.

Vara slutsatser

Reformeringen av budgetprocessen har motiverats av flera olika skil. Det ar
naturligt eftersom initiativen har tagits vid olika tidpunkter och kommit fran
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flera olika instanser. En f6ljd av detta dr att vissa intentioner kan komma i
konflikt med varandra. Det &r dirfor inte enkelt att pa ett kortfattat med dnda
rittvisande sdtt sammanfatta intentionerna bakom fOrdndringarna. Vi har
emellertid tagit fasta pa foljande aspekter som blir den vérderingsgrund mot
vilken utvirderingen kommer att goras.

Budgetprocessen i riksdagen bor framja samordning och helhetssyn:
Overgripande frdgor bor behandlas forst och detaljerna direfter

Det ar viktigt att riksdagens budgetprocess ar dverblickbar och att den framjar
en helhetssyn pa statens budget.

Riksdagen bor ta stéllning till budgetens omslutning i stort innan man gar
in pa dess detaljer. Processen bor inledas med att riksdagen debatterar och
beslutar om mal och restriktioner for den ekonomiska politiken och budgetpo-
litiken pd medellang och 14ng sikt.

Besluten om &vergripande mal och restriktioner for budgeten bor vara bin-
dande for den fortsatta budgetprocessen. Utan en sddan ordning forloras stad-
gan 1 budgetprocessen i och med att t.ex. rambeslutet da létt kan bli lika verk-
ningslost som de riktlinjer for budgetarbetet som riksdagen fattade beslut om i
den gamla budgetprocessen och som i praktiken saknade all betydelse.

Budgeten bor behandlas samlat sa att en rationell avviagning mellan olika
behov kan goras med hédnsyn till de 6vergripande ekonomisk-politiska malen.
Det kréaver ett fullstdndigt regeringsforslag som utgdngspunkt for budgetregle-
ringen.

Langsiktighet bor frimjas

Det &r viktigt att skapa goda forutséttningar for en ldngsiktig planering. Bud-
getbesluten &r ettariga, men planeringshorisonten bor vara flerarig och om-
fatta minst tre &r eller en mandatperiod. Aven kommunernas och de statliga
myndigheternas planeringsforutsattningar bor beaktas.

For att frimja langsiktighet bor prognosunderlaget vara av god kvalitet.
Budgetprocessen bor ocksé vara vil rustad for situationer med olika typer av
fluktuationer eftersom det aldrig kommer att vara mojligt att gora helt sékra
prognoser.

Riksdagens budgetarbete bor leda till 6kad 6ppenhet

Riksdagen har en viktig funktion att fylla genom att det ar dar det kan foras
en livlig debatt om statsbudgeten. Till skillnad fran 6vriga led i den statliga
budgetprocessen som huvudsakligen sker i slutna former, leder riksdagens
arbete i budgetprocessen till att ge insyn i processen. Vi anser att detta dr en
viktig demokratisk funktion och att det géller att hitta former for budgetbe-
redningen som framjar 6ppenhet och debatt om budgetfragor i riksdagen. Det
ar vidare onskvért med dvergripande debatter inom ramen for budgetproces-
sen, sa att debatterna inte fastnar i detaljerade sifferexerciser. Det bor finnas
utrymme for debatt om savil visioner och ideologi som dvergripande ekono-
misk-politiska fragor.
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Varje regering bor fi chans att fi helheten i sina budgetforslag
prévade

Sverige har ofta haft minoritetsregeringar. Mot den bakgrunden ar det viktigt
att de institutionella forhallandena kan frimja en effektiv och rationell rege-
ringsfunktion, &ven om regeringen saknar egen majoritet i riksdagen.

Riksdagens formdga att utova finansmakten bor stirkas

Nér konstitutionsutskottet tog initiativ till en utvdrdering av budgetreformen
var riksdagens stéllning i den nya budgetprocessen en central fraga. Bakgrun-
den var bl.a. de initiativ som togs for att stirka regeringens stéllning i budget-
processen och en farhdga for att mojligheterna for utskotten att utdva en aktiv
roll skulle begrénsas. En utgangspunkt for utvirderingen ar darfor att riksda-
gen bor ges battre mdjligheter att aktivt anvénda sin forfattningsenliga fi-
nansmakt.

I riksdagens mdjlighet att utdva en aktiv finansmakt ligger ocksa att im-
plementeringen av statsbudgeten sker i Overensstimmelse med riksdagens
beslut.

Budgetprocessen bor kombinera framdtsyftande beslut med
uppfolining och utvirdering

Savil inom som utom ramen for budgetprocessen bor finnas utrymme for
riksdagen att f6lja upp sina beslut pad budgetomradet och att utvirdera offent-
lig verksamhet. Det bor finnas naturliga tillfillen i riksdagsarbetet for att
debattera uppnadda resultat stillda i relation till forbrukade resurser samt
framtida mal och resurstilldelning.

Komprimerat budgetarbete efterstrivansvdrt

I den tidigare budgetprocessen presenterades budgetpropositionen néstan sex
manader fore budgetarets borjan. Kompletteringspropositionen fyllde dérfor
ett behov for att korrigera finanspolitiken eller atminstone anslagstilldelningar
pa anslag dir aktuellare prognoser visade pd dndrade utsikter. Dessutom
medgav den utdragna budgetbehandlingen i riksdagen att regeringen inkom
med sérpropositioner. En mer komprimerad budgetbehandling i riksdagen
efterstrivades darfor.

Det langdragna arbetet i riksdagen kom ocksa att bli alltfor upptaget av de-
taljer och sadana fragor som bor hora till regeringens kompetensomrade.

Hog kvalitet pa beslutsunderlaget

Budgetpropositionen bdr vara komplett och omfatta alla delar av statens
verksamhet som paverkar ldnebehovet. Informationen i propositionen skall
vara relevant for riksdagens informationsbehov.

Riksdagens forvaltningsorganisation bor vara ett stod for riksdagens leda-
moter och riksdagspartier att kunna granska regeringens budgetforslag och att
kunna utarbeta egna motforslag.
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Ett krav pa redovisningen i statsbudgeten &r att inkomster och utgifter skall
redovisas var for sig for att ge en rattvisande bild av en verksamhets omfatt-
ning.

Jdamnare arbetsrytm 6ver dret i riksdagen

Riksdagens arbete var ojamnt fordelat over aret och Riksdagsutredningen
betonade vikten av att kunna organisera arbetet pd ett rationellt sétt.

Det finns ett behov av ett fungerande formellt regelverk

Det formella regelverket skall sétta upp funktionella ramar for budgetarbetet i
riksdagen.
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2. Budgetprocessen i riksdagen

De reformer som redovisades i foregdende kapitel innebar att formerna for det
statliga budgetarbetet dndrades i praktiskt taget samtliga led. Det giéller sdvél
regeringens arbete med att forbereda budgeten som riksdagens beredning och
beslut, liksom myndigheternas genomforande av besluten under det 16pande
budgetaret. I detta kapitel redogdrs for huvuddragen i riksdagens budgetpro-
cess.

Ekonomisk varproposition

Riksdagens budgetarbete inleds med att regeringen senast den 15 april lagger
fram den ekonomiska varpropositionen med forslag om utgiftstak for staten
for de ndrmast foljande tre &ren. Dessutom foreslar regeringen en preliminér
fordelning av utgifterna pa 27 utgiftsomraden for vart och ett av de tre ndrm-
ast foljande aren. Propositionen innehéller ocksa en bedémning av det aktu-
ella ekonomiska ldget med utblickar mot efterfoljande éar.

Utgiftstak

Det statliga utgiftstaket omfattar samtliga utgifter pa statsbudgeten utom
statsskuldsréntorna vilka skiljer sig fran andra utgifter eftersom de pa kort sikt
inte kan péverkas. Utgiftstaket omfattar ocksd alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. Under utgiftstaket finns ocksa en budgeteringsmargi-
nal. Den utgdr skillnaden mellan utgiftstaket och de takbegriansade utgifterna.

Behovet av en budgeteringsmarginal motiverades ursprungligen med be-
hovet av att kunna hantera olika former av osdkerhet under den trearsperiod
for vilket utgiftstak faststélls. Budgeteringsmarginalen &r alltsa inte samma
sak som ett anslag for oforutsedda utgifter. Ett eventuellt utnyttjande av bud-
geteringsmarginalen innebér att statsutgifterna okar och ddrmed forsvagar
statsbudgetens saldo.

Utgiftstaket anges nominellt, dvs. de for varje ar faststdllda nivaerna juste-
ras inte med hénsyn till inflationen utan forutsétts gélla sdvida inget extraor-
dinédrt intraffar. Det innebér att riksdagen varje ar normalt bara behdver ta
stdllning till ett nytt tak for det sista aret i trearsperioden enligt ett rullande
schema.

Riksdagens beslut om utgiftstaket dr ett s.k. riktlinjebeslut, vilket innebar
att beslutet inte &r rdttsligt bindande. Riksdagen kan ocksd ndr som helst
omprdva ett tidigare faststéllt utgiftstak, vilket kan bli aktuellt exempelvis
efter ett regeringsskifte da en nytilltrddd regering dr oforhindrad att lagga
fram forslag som avviker fran tidigare faststéllda nivaer. Utgiftstaket skall ses
som ett mycket starkt budgetpolitiskt dtagande fran regeringens sida att fora
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en politik som innebdr att de takbegransade utgifterna haller sig inom utgift-
staket.

Behandling av varpropositionen

Efter det att varpropositionen har avldmnats till riksdagen kan riksdagens
ledaméter under 15 dagar vicka foljdmotioner med anledning av regeringens
forslag och bedomningar. Oppositionspartierna ldamnar regelméssigt partimot-
ioner med sina bedémningar av den ekonomiska utvecklingen och sina for-
slag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken. Dessutom innehéller parti-
motionerna oftast forslag till andra utgiftstak for alla tre dren och en annan
fordelning pa utgiftsomradena &n vad regeringen foreslagit.

Varpropositionen remitteras tillsammans med motionerna till finansutskot-
tet. Finansutskottet inleder sin beredning av drendena med att bjuda Gvriga
utskott tillfdlle att yttra sig over forslagen i de delar som berér respektive
utskotts beredningsomrade. Beredningen avslutas med att utskottet avger ett
betdnkande med forslag till riksdagsbeslut. Oppositionspartierna reserverar
sig till forman for sina forslag.

Behandlingen av vérpropositionen utmynnar i att riksdagen dels faststéller
ett utgiftstak for sista &ret i tredrsperioden, dels godkdnner en prelimindr
fordelning av utgifterna pa utgiftsomréden for hela tredrsperioden. Dessa bada
beslut styr regeringen nér den under sommaren utformar sitt forslag till bud-
getproposition.

Budgetpropositionen

Regeringen skall ldgga fram sitt forslag till statsbudget for nista budgetdr
senast den 20 september, dvs. nagra dagar efter det att riksmdtet Sppnats, om
det inte dr valdr. Budgetforslaget skall vara heltdckande och nagra ytterligare
forslag om utgifter och inkomster fér i princip inte ldmnas senare under hos-
ten. Bruttoprincipen skall tillimpas, vilket innebér att samtliga utgifter och
inkomster skall redovisas var for sig. Statsbudgeten omfattar alla statliga
utgifter som paverkar den statliga upplaningen.

I budgetpropositionen foreslas hur den statliga verksamheten skall bedri-
vas inom olika omraden. Verksamhetens omfattning bestims dérvid av hur
mycket medel som anvisas pa vart och ett av de ca 500 anslag som finns pa
statsbudgeten. Anslagsbesluten &r ettariga. I budgetpropositionen redovisar
regeringen ocksd en berdkning av statsbudgetens inkomster. I den beaktas
dven effekterna av de forslag till &ndrade skatter och avgifter som regeringen
for fram 1 propositionen.
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Motionerna

Den allménna motionstiden inleds nér riksmdtet oppnas och péagar till 15
dagar efter det att regeringen ldmnat budgetpropositionen. Under den peri-
oden fér riksdagsledamoterna ldgga fram forslag i alla fradgor som riksdagen
kan ta upp till provning.

Oppositionspartierna redovisar i motioner alternativa forslag till regering-
ens budgetforslag i budgetpropositionen. Vanligtvis brukar oppositionsparti-
erna ge en samlad presentation av sina budgetalternativ i sérskilda ekono-
misk-politiska motioner. I det sammanhanget redovisar partierna sina forslag
till total utgiftsnivd och hur utgifterna skall fordelas pa utgiftsomrdden. I
motionerna redovisar partierna ocksd oversiktligt vilka skatte- och avgiftsfor-
andringar man onskar genomfora och hur forslag till olika reformer avses bli
finansierade. Den mer detaljerade utformningen av forslagen éterfinns i sir-
skilda motioner, dér partierna vanligtvis redovisar sina forslag i en motion per
utgiftsomrade.

Rambeslutsmodellen

Den beslutsordning som riksdagen anvénder sig av vid behandlingen av bud-
getpropositionen kallas rambeslutsmodellen. Den innebér att riksdagen forst
tar stéllning till budgetens omslutning i stort, dvs. till omfattningen av statsut-
gifterna och till hur de skall fordelas pa de 27 utgiftsomradena. Genom detta
beslut lases utgifterna, och den for varje utgiftsomrade faststdllda nivan fun-
gerar dérefter som en ram som inte far Gverskridas nér riksdagen fortsétter sin
behandling av budgeten. I beslutet tar riksdagen ocksa stillning till vilka
skatte- och avgiftsforslag som skall genomforas, och i och med det kan nivan
pa statsinkomsterna under nidsta budgetar berdknas. Eftersom nivén pa in-
komster och utgifter ddrmed 4r bestdmda kan dven saldot beréknas.

Samtliga utgiftsramar och skatteforandringar behandlas som en helhet, och
alternativen stills mot varandra som alternativa paket. Riksdagen tar stdllning
genom ett beslut till helheten. Det rdcker alltsd inte med att oppositionsparti-
erna bildar majoritet kring enstaka delar. De méste enas om ett helt paket av
forslag.

Efter det att ramar lagts fast for olika utgiftsomraden behandlas anslagsfra-
gorna mer i detalj i respektive utskott enligt tabell 2.1. Utskotten maste da
halla sig inom de faststdllda ramarna.
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Tabell 2.1 De 27 utgiftsomraddena i statsbudgeten och beredande utskott

Utgiftsomréde

Ansvarigt utskott

Al

10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.

17

18.

19.
20.

21.
22.
23.

24.
25.
26.
27.

Rikets styrelse

Samhaéllsekonomi och finansforvaltning
Skatteforvaltning och uppbdrd
Rattsvasendet

Utrikesforvaltning och internationell
samverkan

Totalforsvar
Internationellt bistand
Invandrare och flyktingar

Halsovérd, sjukvérd och social omsorg

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Ekonomisk trygghet vid alderdom

Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Arbetsmarknad

Arbetsliv

Studiestod

Utbildning och universitetsforskning
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande

Regional utjimning och utveckling

Allmén milj6- och naturvérd

Energi
Kommunikationer

Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande néringar

Néringsliv
Allménna bidrag till kommuner
Statsskuldrantor m.m.

Avgiften till Europeiska gemenskapen

Konstitutionsutskottet (KU)
Finansutskottet (FiU)
Skatteutskottet (SkU)
Justitieutskottet (JuU)
Utrikesutskottet (UU)

Forsvarsutskottet (FOU)
Utrikesutskottet (UU)
Socialforsakringsutskottet
(SfU)

Socialutskottet (SoU)
Socialforsikringsutskottet
(SfU)
Socialforsikringsutskottet
(SfU)
Socialforsikringsutskottet
(SfU)
Arbetsmarknadsutskottet (AU)
Arbetsmarknadsutskottet (AU)
Utbildningsutskottet (UbU)
Utbildningsutskottet (UbU)
Kulturutskottet (KrU)
Bostadsutskottet (BoU)

Naéringsutskottet (NU)

Miljo- och jordbruksutskottet
MJU)

Néringsutskottet (NU)
Trafikutskottet (TU)

Miljo- och jordbruksutskottet
(MJU)

Naéringsutskottet (NU)
Finansutskottet (FiU)
Finansutskottet (FiU)
Finansutskottet (FiU)
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Behandling av inkomsterna

Nér det géller statens inkomster gar det av naturliga skél inte att faststélla
ramar pa samma sitt som for utgifterna. Dérfor tar riksdagen inte stéllning till
nagon inkomstram. Inkomsterna bestdms av hur skatteunderlaget utvecklas,
vilket i sin tur hdnger samman med den allménna ekonomiska utvecklingen,
och av gillande skatte- och avgiftsregler. Dessa regler géller i allménhet tills
vidare och tas inte upp i riksdagen varje ar vid budgetbehandlingen. Budget-
forslaget kan emellertid innehdlla forslag om fordndringar i regelsystemet,
t.ex. skatteforandringar. Riksdagen tar stillning till inkomsterna genom att
godkédnna en berdkning av hur stora statsinkomsterna véntas bli under budget-
aret samtidigt som man fattar beslut om de skatte- och avgiftsfordndringar
som skall genomforas.

Steg I: Forslag till ramar

Forslagen till ramar for utgiftsomradena behandlas av finansutskottet. Ovriga
utskott yttrar sig till finansutskottet om de utgiftsomraden som de har ansvar
for. Utskotten kan &dven foresld fordndringar i utgiftsomrddenas storlek
och/eller fororda omfordelningar mellan utgiftsomraden. Likasa kan de lagga
fram forslag som paverkar inkomstnivan.

Finansutskottet tar stidllning till utskottens forslag och utarbetar ett samlat
forslag som behandlas i kammaren omkring den 20 november. Kammardebat-
ten avslutas med att riksdagen genom ett beslut faststiller utgiftsnivéan, for-
delningen av utgifter pa utgiftsomraden, forandringar av skatter och avgifter
samt en berdkning av statens inkomster.

Steg II: Forslag till verksamheter och anslag

I andra steget av budgetbehandlingen skall utskotten ldgga fram forslag om
inriktning av verksamheten och fordelning av anslagsbeloppen inom respek-
tive utgiftsomrade. Hela utgiftsomradet behandlas i ett betdnkande och riks-
dagen fattar beslut om anslagens nivd och fordelning inom hela utgiftsom-
radet genom ett beslut. Ingen uppdelning av ett utgiftsomrade pa flera utskott
eller flera beslut far saledes goras.

Utskotten kan gora vilka prioriteringar de vill mellan anslagen, men de fér
inte ldgga fram forslag som gér utdver den tidigare faststéllda ramen for ut-
giftsomradet. Vill ett utskott ta ett eget initiativ i en fraga eller ta fasta pa ett
motionsforslag méste de statsfinansiella effekterna berdknas. Forslagen maste
finansieras genom att en lika stor minskning gérs p& annat hall inom utgifts-
omradet. Det &r inte heller tillatet att i reservationer foresla en stdrre ram an
den som riksdagen har beslutat om i forsta steget.

Skulle ett utskott finna att ramen bor utdkas, t.ex. pa grund av att forutsétt-
ningarna forandrats, kan det bara ske om riksdagen — pé forslag av finansut-
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skottet — beslutat att vidga ramen. Finansutskottet kan i ett sddant samman-
hang préva om ramen for andra utgiftsomrdden bor minskas. Avsikten med
denna ordning &r att finansutskottet och riksdagen ocksa skall ta stillning till
hur de dkade utgifterna skall finansieras.

Beslut om statsbudget

Utskottens betinkanden om respektive utgiftsomrdde &r klara i borjan av
december. Efter debatter i kammaren fattas besluten om de olika utgiftsansla-
gen som avser utgifterna for nésta kalenderdr. Nér alla betdnkanden behand-
lats kan riksdagens beslut om statsbudgeten for nésta budgetdr sammanstéillas
och &verldmnas till regeringen dagarna fore jul. Regeringen utfirdar regle-
ringsbrev for hur anslagen fir disponeras av myndigheterna.

Tillaggsbudget

Under 16pande budgetar kan oférutsedda behov uppkomma som kraver nya
medel. I vissa fall finns mojlighet att dverskrida ett anslag genom att man
lanar av nésta ars anslag. En sddan lanerdtt &r kopplad till s.k. ramanslag,
vilket dr den vanligaste anslagsformen for forvaltningsmyndigheter.

Myndigheterna &r skyldiga att noga f6lja utvecklingen under pagaende
budgetar och i god tid varsko regeringen om man forutser nagra anslagséver-
skridanden. En gang per kvartal tar regeringen stéllning till vilka atgdrder som
behover vidtas for att hantera sddana situationer. Om sa krivs kan regeringen
ocksa foresla att riksdagen skall dndra budgeten under 16pande budgetar.
Sadana forslag pa tilldggsbudget ldggs normalt fram tva ganger per ér, ndmli-
gen i samband med vérpropositionen i april och budgetpropositionen i sep-
tember.
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3. Overgripande utvirdering

Referensgruppens bedomning: Intentionerna bakom reformen av riksdagens
budgetberedning har i huvudsak uppfyllts. Den reformerade budgetprocessen
dr i viktiga avseenden béttre &n den tidigare.

Rambeslutsmodellen har lett till forbéttrad koordinering i riksdagens bud-
getarbete. Inforandet av utgiftstak och en lagenlig skyldighet for regeringen
att folja sévil utgiftstak som ramar for utgiftsomradena har gett riksdagen
forbdttrad mojlighet att kontrollera statsutgifternas utveckling. Budgetlagen
har bidragit till en uppstramning av budgetprocessen och béttre dversikt dver
centrala bestimmelser for statsbudgeten.

Rambeslutsmodellen har forstdrkt en minoritetsregerings mdjlighet att f&
igenom sitt budgetforslag. Den forsvérar for olika majoriteter att 6ka anslag
utan samtidig finansiering under riksdagsbehandlingen. Bruttoredovisning, en
fullsténdigare budgetproposition, slopandet av forslagsanslag och dkade krav
pa uppfoljning har stirkt riksdagens stillning. Dessa fordndringar ledde till
okat informationsvirde av statsbudgeten och 6kad skyldighet for regeringens
att aterkomma till riksdagen vid befarade eller konstaterade avvikelser fran
riksdagens beslut.

Overgangen till kalenderérsbudget och beredning av budgeten i riksdagen
under hdsten har medfort en koncentration i tiden av den arliga behandlingen
av budgetpropositionen. Riksdagsutredningens ambition att riksdagens arbete
pd véren med anledning av den ekonomiska varpropositionen skulle vara
overgripande och langsiktigt har emellertid inte uppfyllts. Arbetet i riksdagen
med varpropositionen har tenderat att bli detaljinriktat och effekten av den
nya budgetprocessen har darfor i praktiken blivit att budgetarbete bedrivits
tva ganger per ar.

Ekonomisk-politiska mal och dvergripande budgetpolitiska restriktioner ar
viktiga planerings- och styrningsinstrument i budgetprocessen.

Erfarenheterna fran hosten 1998 visar att riksdagen klarade av att hantera
budgeten under ett valar. Problem kan emellertid uppsta valar med regerings-
skiften om regeringsforhandlingarna drar ut pa tiden. I sa fall far alternativa
beredningssitt tillimpas, beroende pa den aktuella situationen. Ansatsen skall
vara att faststélla en statsbudget fore arsskiftet.

Formerna for budgetdebatterna i kammaren om anslagen bor vidareutveck-
las i syfte att bidra till en 6ppnare och livfullare diskussion om statens finan-
ser.

Arbetsfordelningen dver aret i riksdagen ér fortfarande ojamn. Det behovs
fordndrade rutiner for planeringen av riksdagsarbetet under en mandatperiod,
frimst genom att propositioner avldmnas i jamnare takt.



UTVARDERING AV BUDGETPROCESSEN BILAGA 4

Forbittrad koordinering av budgetarbetet

Riksdagsutredningen kritiserade den gamla budgetprocessen for att vara
splittrad och detaljinriktad. Inget utskott hade nagot dvergripande ansvar.
Utskotten beredde anslagsforslagen isolerat fran helheten i budgeten. Riks-
dagsutredningen menade att den splittrade budgetbehandlingen teoretiskt sett
kunde leda till att de ménga enskilda besluten summerades till en helhet som
ingen Onskade eller ville ta ansvar for.

Den reformerade budgetprocessen ér en uppifran-och-ner-process. Avsik-
ten &r att riksdagen skall inleda arbetet med &vergripande ekonomisk-
politiska frdgor genom beslut om utgiftstak, saldomél, m.m., darefter koncen-
trera uppmarksamheten pé statsbudgetens inkomster och ramarna for utgifts-
omradena och sedan diskutera anslagen som d4 mdste rymmas inom de ramar
som riksdagen beslutat.

Vi anser att det dr viktigt att en regering kan fa helheten i sitt budgetforslag
provad av riksdagen. Genom rambeslutsmodellen har den reformerade bud-
getprocessen skapat storre fokus pa statens samlade utgifter och deras huvud-
sakliga fordelning pa olika omraden. Den har ocksa skapat béttre forutsétt-
ningar for en samtidig behandling i riksdagen av utgifter och inkomster. Bud-
getens inkomstsida behandlas integrerat med utgiftssidan. Var beddmning av
skattelagstiftningen under budgetberedningen i riksdagen utvecklas i kapitel
6.

Vi anser ocksa att den reformerade budgetprocessen har skapat ett béttre
ansvarsforhéllande i riksdagen for budgetberedningen. Rambeslutsmodellen
har tillsammans med inforandet av utgiftstak givit finansutskottet ett ansvar
for overgripande budgetfragor. Samtidigt har ansvaret for beredningen av
anslagen fordelats pa 15 av riksdagens utskott enligt fackutskottsprincipen. Vi
anser att det dr viktigt att det finns en tydlig koppling mellan budgeten & den
ena sidan och lagstiftning, myndigheters verksamhet, m.m. & den andra.

Nir Riksdagsutredningen diskuterade rambeslutsmodellen forestédllde den
sig att ramarna for utgiftsomradena skulle fungera som ett slags byggnads-
stillningar som revs efter det att riksdagen behandlat statsbudgeten. Ramarna
hade saledes ingen funktion att fylla under budgetiret. Genom den senare
inférda budgetlagen tillkom en bestimmelse om att regeringen ar skyldig att
vidta atgirder om en anvind ram riskerar att dverskridas under 16pande bud-
getdr. Det gav ramarna en permanent status. I kapitel 9 diskuterar vi vilka
konsekvenser detta har fatt for beredningen av tilldggsbudgetarna i riksdagen.
Vi anser att forfarandet med tilliggsbudget bor anpassas till tankarna bakom
rambeslutsmodellen och ges en sddan reglering.

Aven i ett annat avseende har riksdagens budgetberedning blivit mindre
splittrad an tidigare genom att regeringen numera &r skyldig att ldmna ett
fullstdndigt budgetforslag. Regeringen har hittills inte behovt dterkomma till
riksdagen med kompletterande forslag eller revideringar. (Vissa propositioner
om skattelagar har lagts parallellt, se kapitel 6.) Detta dr en stor fordel for
riksdagen, eftersom den kan fa en helhetsbild av bade regeringens och oppo-
sitionens alternativa budgetforslag.
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Vi dr dvertygade om att den minskade splittringen skapar forutséttningar
for en rationellare prioriteringsdiskussion i riksdagen. Tillsammans med
budgetlagens bestimmelser om att regeringen ar skyldig att vidta atgérder om
utgiftstak eller ramar riskerar att brytas har rambeslutsmodellen ocksa bidra-
git till en dkad kontroll 6ver statens inkomster, utgifter och upplénings-behov.

Mindre langdragen beslutsprocess, men dubbelarbete
var och host

Riksdagsutredningen kritiserade den gamla budgetprocessen for att den var
langdragen. Budgetarbetet inleddes i riksdagen néstan ett halvar innan budge-
ten skulle trdda i kraft. Under stora delar av varen arbetade utskotten med att
skriva betdnkanden om forslag i budgetpropositionen och frén allmédnna mot-
ionstiden. Ofta startade detta arbete pd nytt nér kompletteringspropositionen
lamnades i april. Kompletteringspropositionen blev med aren ocksa alltmer
omfattande. Under hostarna dterkom regeringen regelméssigt med ytterligare
ekonomisk-politiska paket, vilket gjorde att ekonomisk-politiska fragor och
budgetfragor vanligtvis behandlades minst tre ganger per ar. Detta arbete
tenderade att trdnga ut andra uppgifter som utskotten har. Riksdagsutredning-
en menade att det var viktigt att det bereddes tid for utskotten att arbeta mer
med uppféljning och utvirdering. Riksdagsutredningen foreslog dérfor att
budgetaret skulle dndras till kalenderdr och budgetarbetet i riksdagen flyttas
till hosten for att man dérigenom skulle uppna en i tiden mer koncentrerad
budgetbehandling och undvika behovet av kompletteringar.

Vi anser att erfarenheterna av dvergangen till kalenderér och att flytta bud-
getarbetet till hosten i huvudsak har varit goda. Budgetpropositionen 1dmnas
nu drygt tre ménader fore budgetarets borjan. Det innebidr att behovet av
revideringar under riksdagsbehandlingen har minskat.

Vi konstaterar dock att den nya ordningen har lett till ett dubbelarbete vér
och host. Framst sammanhénger detta med att regeringen pa véaren begir
riksdagens godkénnande av savil utgiftstak som niva pa ramarna for de 27
utgiftsomradena. Riksdagsarbetet har pa sé sitt kommit att upptas av budget-
fragor pa anslagsniva bade under var och host, vilket inte var Riksdags-
utredningens intention och som vi inte anser dr ett effektivt sitt att anvianda
tiden pa. Vi dterkommer med en fordjupad diskussion i denna fraga och med
forslag till forandringar for att komma at problemet i kapitel 4.

I vissa fall behandlas samma fraga inte bara tva ganger, utan det kan t.o.m.
hénda att den behandlas tre gdnger under ett riksmote. Skélet till detta &r att
fragor som behandlas med anledning av varproposition och budgetproposition
ocksé kan dyka upp i utskottens motionsbetdnkanden under varen. Dér be-
handlas motioner fran allmédnna motionstiden. Fragan kan ocksa aktualiseras i
propositioner fran regeringen som behandlas under véren.

Nackdelen med dubbelarbetet &r att andra angeldgna uppgifter riskerar att
tringas ut frén utskottens och kammarens agenda. Vi anser att det gér att



UTVARDERING AV BUDGETPROCESSEN BILAGA 4

dndra detta genom forbéttrad planering av riksdagens arbete och aterkommer
med forslag om detta i kapitel 8.

Budgetarbetet mojligt att klara ett valér

Nér Riksdagsutredningen foreslog att budgetprocessen skulle flyttas till hos-
ten Overvdgde den ocksa att flytta valdagen. Tvéa alternativ diskuterades,
antingen val pé véren eller ett par veckor fére nuvarande datum i september.
Riksdagsutredningen dvervigde framst det sistndmnda (forsl. 1993/94:TK1 s.
75), men stannade for att inte f6resld ndgon dndring. Eftersom tiden under ett
valér kunde bli knapp Overvdgde Riksdagsutredningen tvd olika l0sningar.
Antingen faststélls en provisorisk statsbudget omedelbart fore budgetérsskif-
tet varefter den definitiva budgetregleringen genomfors en bit in pd det nya
budgetaret. Eller anvéinder man sig av en forenklad behandlingsordning som
medfor att budgetarbetet kan avslutas fore budgetarsskiftet (forsl.
1993/94:TK2 s. 31).

Den nya budgetprocessen har hittills endast provats en gdng under ett valar
(hosten 1998) och erfarenheten darifran ar att det efter de da givna forutsétt-
ningarna med en forenklad behandlingsordning fungerade nagorlunda vil.
Riksdagen hade kortare tid till sitt forfogande, men var beddmning av arbetet,
som bl.a. grundas pd en enkdét till ledamdterna samt intervjuer med partikans-
lierna och ett antal utskottsordforande, ar att det kunde genomforas utan stdrre
problem.

En svarighet som vi har kunnat notera hade sitt upphov i den @ndrade
parlamentariska situationen efter valet. Forhandlingar upptogs da mellan
foretrddare for regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet. Sarskilt foretrd-
dare for de bada oppositionspartierna har vittnat om att det var mycket knappt
om tid att genomfora forhandlingarna pa och att de kom i en position nér det
var svart att utgva ett inflytande 6ver budgeten. Forberedelserna i Regerings-
kansliet var s& 1dngt komna att det i praktiken var svart att utéva nagot storre
inflytande 6ver budgetpropositionen.

Ovriga oppositionspartier menade att de klarade av att arbeta fram sina al-
ternativa budgetforslag under valéret tack vare att de dels hade forberett for-
slag redan under varen, dels hade presenterat sin politik under valrérelsen. De
svarigheter som uppstod hade mer att géra med att riksdagsgruppens storlek
och sammanséttning dndrats som en konsekvens av valet. Det ledde till vissa
organisatoriska svérigheter.

Det finns en vil befogad farhaga for att det kommer att bli besvérligare att
hinna med budgetprocessen under valar med regeringsskiften. Man kan darfor
fraga sig om det finns anledning att dndra antingen pa budgetprocessen eller
pé valdagen.

Vi anser att valdagens forldggning bor bestimmas med utgangspunkt i en
diskussion om olika demokrativirden. Budgetprocessen och andra admini-
strativa omstandigheter kan végas in i det ssammanhanget, men utgéngspunk-
ten maste vara att budgetprocessen anpassas till den valdag som bestims
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utifran demokratiaspekter, t.ex. bedomning av valdeltagande. Riksdagen har
begirt att regeringen later utreda vérval och regeringen har genom tillaggsdi-
rektiv givit 1999 érs forfattningsutredning i uppdrag att 6verviga fragan om
valdagens forldggning (dir. 1999:71).

D43 éterstar frigan om man bor &ndra i budgetprocessen. Enligt vir mening
ar erfarenheterna av den nya processen sd goda att man inte bor gora ndgra
storre dndringar, t.ex. atergd till budgetbehandling pa varen. Inte heller bor
rambeslutsmodellen frangds. For hanteringen under ett valar pekade Riks-
dagsutredningen pa tva mojliga 16sningar. Vi anser att bada 16sningarna fort-
farande &r acceptabla efter ett regeringsskifte. Ansatsen bor vara att riksdagen
skall faststélla en statsbudget fore budgetarets ingang. I likhet med Riksdags-
utredningen anser vi darfor att beredningsformen bor kunna anpassas till den
aktuella situationen under ett valar.

Slutligen finns det ocksa anledning att kommentera en annan typ av kritik
som vi har fingat upp under vért arbete, bl.a. i de intervjuer vi genomfort, mot
den nya budgetprocessen under valar med regeringsskiften. Kritiken gér ut pa
att det dr svart for en tilltrddande regering att hinna forma sitt budget-
alternativ. Eftersom den avgéende regeringen i praktiken redan har gjort
nodvindiga forberedelser for att kunna ldgga fram en budget, sd hénvisas i
stort sett den nya regeringen till att 1igga fram den gamla regeringens budget-
forslag. Kritikerna menar att detta &r ett odemokratiskt inslag. En ny majori-
tets vilja maste kunna fa utslag i den tilltrddande regeringens forsta budget.

Att det dr svart for en tilltridande regering att ldgga fram ett budget-
alternativ dér alla dess forslag far genomslag omedelbart dr uppenbart. Vi kan
emellertid av flera skél inte dela uppfattningen att detta forhallande skulle
vara odemokratiskt eller ens anses oldmpligt.

En vél forberedd ny majoritet hinner ldgga in flera av sina hjirtefrdgor i
budgetpropositionen. Andringar kan ocksi goras i riksdagen, t.ex. under
utskottsberedningen. Om den nya majoriteten inte hinner fa med allt, s& kan
den aterkomma med forslag under varen, t.ex. pa tilldggsbudget. Det betyder i
praktiken att en ny regering kan fa snabbare genomslag for sin politik dn i den
gamla ordningen som innebar att en ny regering tilltrddde pa hosten och lade
fram sin budget i januari, vilken tridde i kraft vid halvérsskiftet, dvs. 9 méana-
der efter valet.

Andra forslag fran en ny regering kan krdva mer tid. Att fordndra lagstift-
ning, inrdtta nya organisationer, etc. kriver ofta ganska lang tid for t.ex. ut-
redning, remissforfarande, regeringsberedning, m.m. Dessutom bor riksdagen
fatta beslut i god tid innan de triader i kraft. Detta forhallande har inte fordnd-
rats med den nya budgetprocessen.

Det kan ocksa noteras att i flera av de ldnder som vi har haft anledning att
studera under vart arbete, lagger tilltrddande regeringar fram den avgaende
regeringens budget, om valet sker i budgettider. (Manga lander saknar fast
valdag som i Sverige.)
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Ekonomisk-politiska mél och dvergripande
budgetrestriktioner ar viktiga styrnings- och
planeringsinstrument

Utgiftstaken for staten och for offentlig sektor initierades efter det att Riks-
dagsutredningen hade avslutat sitt arbete, men har inforts parallellt med ge-
nomforandet av utredningens forslag. Dartill kommer att regeringen ocksa har
begirt riksdagens godkdnnande av saldomal, arbetsloshetsmal och sysselsétt-
ningsmél, vilka varit viktiga inslag i den ekonomiska politiken.

Vi dr eniga om att det dr viktigt med fasthet i budgetarbetet och ett instru-
ment for att uppna detta dr att anvénda ekonomisk-politiska mal och dvergri-
pande budgetrestriktioner bade under beslutsfas och genomférandefas i den
statliga budgetprocessen. De ér viktiga som béade styrnings- och planeringsin-
strument. For budgetrestriktionerna giller ocksa att de maste fungera som
ovre granser for utgifterna under 16pande budgetar. Mal som bara formuleras i
allménna termer och utan nagon institutionell bindning riskerar att bli verk-
ningslosa.

Diremot ér vi inte helt eniga om vilka utgifter som bor rymmas under ut-
giftstaket for staten och hur regeringen har hanterat utgiftstaket. Vi har under
vért arbete med den reformerade budgetprocessen inte for egen del vidtagit
nagra undersdkningar av hanteringen av utgiftstaket. Vi har dédremot f6ljt det
arbete som regeringens utredningsman Svante Oberg har gjort (SOU
2000:61). Han har behandlat konsekvenserna av en otillrdcklig budgeterings-
marginal och ocksé diskuterat vilka utgifter som bor inrymmas under taket.

Det bor ocksa noteras att det parallellt med vart arbete bedrivits ett ut-
vecklingsarbete i Regeringskansliet under namnet VESTA-projektet som bl.a.
handlar om utgiftstaket. Vi har under vart arbete blivit informerade av fore-
tridare for Finansdepartementet om grundtankarna i utvecklingsarbetet. En-
ligt uppgifter frén Finansdepartementet kommer forslag att lamnas i en depar-
tementspromemoria som berdknas vara klar i mitten av november 2000.

Svante Obergs forslag bereds nu av regeringen. Dirtill kommer forslagen
fran VESTA-projektet. Regeringen kan forvintas presentera forslag till riks-
dagen under innevarande mandatperiod.

Mot denna bakgrund har vi valt att inte géra en egen utvérdering av utgift-
staket for staten.

Fortsatt ojamn arsrytm

Riksdagsutredningen kritiserade att riksdagens arbetsrytm &ver ett riksmdte
var ojamn. Den stora drendevolymen under varen fick till konsekvens att mer
overgripande och langsiktigt reformarbete samt den viktiga efterhandskon-
trollen riskerade att f st tillbaka for kortsiktiga och detaljinriktade fragor.
Den reformerade budgetprocessen har lett till en fordndring av arbetsupp-
gifternas fordelning Gver aret, t.ex. med budgetpropositionen pé hosten. Vi

2000/01:RS1

39



2000/01:RS1

40

BILAGA 4 UTVARDERING AV BUDGETPROCESSEN

har emellertid tvingats konstatera att budgetreformen inte har inneburit en
jdmnare arbetsfordelning ver aret.

Vi menar att det skulle g att forbittra situationen genom en utveckling av
verksamhetsplaneringen, sédrskilt i utskotten. Dartill 4r det viktigt att regering-
en fortsdtter arbetet med att fa till stdnd en storre spridning av propositionsav-
lamnandet. Det &r alltjimt en stor anhopning av propositioner i mars. Det vore
onskvirt att fler propositioner avlimnades under perioden november till feb-
ruari. Vi aterkommer till fragan i kapitel 8.

Administrativt stod 1 budgetprocessen

En utvérdering av Budgetkontorets verksamhet har visat att den fyller en
viktig funktion i riksdagens budgetberedning. Budgetkontoret ger ett nédvén-
digt stod till oppositionspartierna nédr de forbereder sina budgetmotioner.
Kontorets arbete har ocksa lett till att regeringens och oppositionens forslag ar
mer jaimforbara 4n tidigare.

Budgetkontoret dr ocksé ett stod for utskottens arbete, bdde genom att det
g0r berdkningar pa uppdrag frén utskotten och genom att personal frén kon-
toret har kunnat forstarka utskottens kanslier under arbetstoppar.

En utvecklingspotential fér Budgetkontoret vore om det ocksd kunde
stodja oppositionen med makroekonomiska beddmningar av vilka konse-
kvenser partiernas samlade forslag kan komma att fa.

Kanslierna bistar utskotten i budgetberedningen. Vi bedomer att utskotten
kan komma att f& en sérskilt hard arbetsbelastning och snéva tidsmarginaler
under valdr med regeringsskiften. Det kan da vara befogat att tillfalligt oka
kansliernas bemanning for att klara arbetsuppgifterna. Narmare dverviganden
i dessa fragor kommer emellertid att goras av den sdrskilda resursgrupp som
har tillsatts inom ramen for Riksdagskommitténs arbete.

Riksdagens stéllning 1 den statliga budgetprocessen

Av direktiven till Riksdagskommittén framgar att uppdraget syftar till att
stirka riksdagens stéllning i den statliga budgetprocessen. Rambeslutsmo-
dellen innebér att en minoritetsregerings mojlighet att f& igenom budgetpro-
positionen i riksdagen har okat. Detta var en avsedd effekt av reformen. Vi
anser att det dr bra att budgetprocessen hindrar s.k. oheliga allianser (hop-
pande majoriteter for dkade anslag utan finansiering) att bildas under ut-
skottsberedningen. Rambeslutsprocessen starker i s& matto regeringsmakten,
men det viktigaste ur riksdagens synvinkel dr att budgetreformen dkar moj-
ligheterna for riksdagen att gora en samordnad beredning av regeringens
budgetforslag.

Eftersom rambeslutsmodellen dnnu inte provats under perioder med svara
ekonomiska pafrestningar eller parlamentarisk osédkerhet, ar det for tidigt att
med sékerhet uttala sig om hur den nya budgetprocessen skulle klara sadana
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péfrestningar. Vi bedomer emellertid att den nya budgetprocessen har béttre
forutsdttningar att fungera under sddana omsténdigheter d4n vad den gamla
hade.

Vi har under vért arbete fingat upp ett missndje bland riksdagens ledamo-
ter med svérigheten for utskotten att géra dndringar i anslagen i forhéllande
till regeringens forslag. Det &r enkelt att konstatera att riksdagen gor férre
dndringar i regeringens budgetforslag i den nya budgetprocessen dn den
gamla. Hosten 1999 gjordes inga beloppsmissiga dndringar alls. Detta har
tolkats som att riksdagens inflytande har minskat. Var bedomning ar dock att
huvudforklaringen till detta ligger i det forhéllandet att regeringen valt att
presentera forslag till riksdagen som i forvdg dr forhandlade med ett eller tva
av oppositionspartierna. Ddrmed har regeringen forsékrat sig om en majoritet
i riksdagen for sitt forslag, vilket naturligen innebér att utrymmet for forédnd-
ringar i praktiken dr begrénsat. Vara nirmare dvervdganden i denna friga
redovisas i kapitel 5.

Det faktum att det fors forhandlingar mellan regeringen och delar av oppo-
sitionen innan varpropositionen och budgetpropositionen presenteras i riksda-
gen har ocksa bidragit till att uppmérksamheten pé riksdagens budgetbered-
ning minskat. I kombination med att det inom riksdagen finns en uppfattning
om att innehéllet inte kan paverkas vid riksdagsbehandlingen kan detta leda
till att den budgetpolitiska debatten, dér riksdagen spelar en sa betydelsefull
roll, riskerar att tystna. Det avgdrande skedet i budgetprocessen ligger de
facto utanfor riksdagen, eftersom frdgorna avgdrs i forhandlingarna. Detta
kan medfora att varden som &r férknippade med 6ppenhet och debatt riskeras.
Det finns risk for att medborgarna inte fir insyn i vilka alternativen &r och
vilka argument som dr avgorande. Vi aterkommer i kapitel 7 till en fordjupad
diskussion om budgetdebatterna i kammaren.

Vi har kunnat identifiera ytterligare en faktor som pekar pé att riksdagens
stillning har forsvagats. Den har att gora med mal- och resultatstyrningen. En
tanke bakom denna &r att riksdagen skall formulera mal och att regeringen
skall rapportera vilka resultat som har uppnatts. Riksdagen skall i mindre
utstrdckning dn tidigare besluta om vilka medel som viljs for att nd malen.
Mal- och resultatstyrningen borde kunna vara ett naturligt element i riksda-
gens budgetprocess. For att detta skall fungera krivs emellertid att riksdagen
blir bittre pa att diskutera malen och att regeringen blir béttre pa att rappor-
tera uppnadda resultat. Det utvecklingsarbete som bedrivs inom VESTA-
projektet i Regeringskansliet dr darfor av yttersta vikt for att riksdagen skall
kunna stérka sin stdllning i den statliga budgetprocessen. Riksdagen maéste
ocksa bli bittre pa att folja upp och utvdrdera sina tidigare beslut. Hur detta
skall kunna goras har utretts av en annan referensgrupp. Det dr enligt var
mening mycket viktigt att detta arbete ger avsedda resultat for att riksdagens
stallning skall kunna stérkas.

Det finns emellertid andra inslag i den reformerade budgetprocessen som
har lett till att riksdagens stéllning har stirkts. Till de viktiga fordndringarna
hirvidlag hor kravet pé bruttoredovisning och en fullstdndigare budgetpropo-
sition. Tidigare 1ag viktiga utgifter helt vid sidan om statsbudgeten eller redo-
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visades netto, vilket gav riksdagen betydligt simre information om den stat-
liga verksamhetens kostnader. Exempelvis kom statsbudgetens saldo att bli
nirmast ointressant eftersom det skilde sig kraftigt fran statens upplaningsbe-
hov. Det ér enligt vdr mening mycket viktigt att principerna om bruttoredo-
visning och en heltickande statsbudget upprétthalls.

Budgetlagens inforande har stérkt riksdagens stillning i s matto att rege-
ringens befogenheter pa finansmaktens omrade har klargjorts och att de be-
stimmelser som inte redan finns i regeringsformen eller riksdagsordningen
har kunnat lagregleras. Det &r en fordel ockséd for riksdagen med ett tydligt
regelverk.

En annan faktor som har bidragit till att 6ka riksdagens makt &r att rege-
ringen numera enligt budgetlagen ar skyldig att vidta atgdrder om det finns
risk for att utgiftstak och ramar dverskrids. Det innebér ett okat krav pa att
riksdagens beslut i budgetpolitiken verkligen genomfors.

Riksdagens stéllning har ocksa stirkts som en konsekvens av att forslags-
anslagen slopades. Forslagsanslagen kunde dverskridas med flera ganger det
anvisade beloppet under 16pande budgetar utan att riksdagen nodvéndigtvis
uppmérksammades eller 4n mindre omprdévade utgifterna. I den nya ordning-
en kopplas riksdagen regelméssigt in om ramarna riskerar att brytas och/eller
om anslagssparande och anslagskredit inte rédcker till for att ticka okande
utgifter.

Aterrapporteringen av utgifternas utveckling har forbittrats, men enligt vér
mening borde regeringen ytterligare kunna forbéttra rapporteringen av in-
komsternas utveckling under 16pande budgetar.
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4. Problemet med dubbelarbete var och host

Referensgruppens bedomning: Den reformerade budgetprocessen i riksda-
gen tar ldngre tid 4n vad som var Riksdagsutredningens intentioner och den
innehaller arbetsmoment som aterkommer flera ganger under aret.

Budgetprocessen behdver modifieras for att minska dubbelarbetet och
koncentrera budgetberedningen till hosten. Syftet bor vara att renodla sjélva
budgetregleringen till hosten. Riksdagsbehandlingen av varpropositionen bor
dgnas at en kombinerad makroekonomisk och ideologisk diskussion som tar
sin utgangspunkt i de samlade politiska alternativen for den ekonomiska
politiken pd medelldng och ldng sikt. Dessutom bor arbetsformerna anpassas
sa att uppfoljning och utvirdering blir integrerade inslag i budgetprocessen.

Referensgruppens forslag: Vi har dvervégt olika alternativ for att undvika
dubbelarbetet och dr dverens om att riksdagen inte skall ta stdllning till en
prelimindr fordelning av utgifterna pd utgiftsomréddena pé véren. Vi har dver-
vigt mojligheten att forslaget till riksdagsbeslut i varpropositionen bdr inne-
halla foljande forslagspunkter:

e godkédnna allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken
e godkinna allménna riktlinjer for budgetpolitiken

e  godkénna riktlinjer for den kommunala sektorns ekonomi
e godkénna olika forslag pa tilliggsbudget

e  godkénna utgiftstaket for ar 3.

Nér det géller att pd varen besluta om utgiftstak for &r 3 delar sig dock vér
uppfattning om detta leder till att dubbelarbetet undviks eller ej. Vi dverlim-
nar denna friga till kommittén for vidare dverviganden och for en samordnad
bedomning av de forslag som vickts av de bada andra referensgrupperna.

For att oka tydligheten och jaimforbarheten mellan propositionens och mot-
ionernas forslag anser vi att Riksdagsforvaltningen bor ges i uppdrag att for-
bittra stodet till oppositionspartierna genom att utveckla metoder for att be-
doma makroekonomiska och fordelningsméssiga konsekvenser av partiernas
olika budgetalternativ.

Regeringen bor senast den 14 maj varje ar i skrivelser ldmna resultat-
redovisningar pa alla utgiftsomradena. I skrivelserna bor resultaten for olika
verksamheter under de senaste aren redovisas och stéllas i relation till malen
for verksamheterna och till forbrukade resurser.

Inledning

Riksdagsutredningen ville med sina forslag bl.a. fa till stind en mer kompri-
merad budgetbehandling i riksdagen. Genom att flytta budgetarbetet fran
varen till hosten och samtidigt inféra helt nya behandlingsformer rdknade
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man med att kunna begrénsa tidsatgangen for att faststélla en statsbudget fran
drygt fem till ca tre manader.

Detta syfte har dock aldrig forverkligats. Redan innan den nya budgetpro-
cessen tillimpades for forsta gdngen 1996 hade forutséttningarna for en mer
komprimerad behandling &ndrats radikalt.

Viéren 1995 foreslog regeringen att ett utgiftstak skulle inforas. Forslaget
presenterades forst som en idéskiss till ett flerarigt utgiftstak for hela den
offentliga sektorn, en idéskiss som beméttes positivt av riksdagen.® Idéskissen
utvecklades dérefter vidare, och ett ar senare lade regeringen i 1996 ars var-
proposition fram ett konkret forslag till utgiftstak for staten for de tre ndrmast
foljande aren. Enligt forslaget skulle riksdagen for de tre dren inte bara fast-
stdlla en hogsta samlad niva for statens utgifter. Riksdagen skulle for samma
tredrsperiod dessutom godkénna ett forslag till preliminér f6rdelning av utgif-
terna pd utgiftsomrdden.

Den foreslagna nyordningen fick alltsd till f6ljd att utgifterna och deras
fordelning pé utgiftsomradden kom att behandlas redan pa véren, och for att
kunna svara pa dessa forslag har oppositionspartierna sett sig foranlatna att
utarbeta egna alternativa budgetforslag redan pa detta tidiga stadium. Detta
har inte varit oproblematiskt, eftersom redovisningen av utgiftsomraddena ar
summarisk i varpropositionen. En forkortning av budgetprocessen har darfor
inte dstadkommits, utan i dag tar budgetbehandlingen och fragor med anknyt-
ning till budgeten lika 1dng tid som tidigare, dvs. ca fem (tva pa varen och tre
pa hosten) av de atta manader som ett normalt riksmote pagér.

For att markera fastheten i budgetpolitiken har ett en gang faststéllt utgifts-
tak hittills inte @ndrats av politiska skdl. Det forsta beslutet om utgiftstak
omfattade dren 1997-1999. Regeringen har dérefter inte foreslagit ndgon
dndring’ utan varje r har ett nytt utgiftstak faststéllts for det tillkommande
tredje aret enligt ett rullande schema. Eftersom detta beslut tas i anslutning till
vérpropositionen ligger beslutstillfallet drygt 2% ar fore det aktuella budgeta-
rets borjan.

Dédremot har utgifternas prelimindra fordelning pa utgiftsomraden regel-
bundet omprdévats. Hittills har det skett tva ganger per ar i anslutning till dels
varpropositionen, dels budgetpropositionen. Eftersom dven dessa beslut ar
treariga blir foljden att for ett givet ar — t.ex. 2002 — kommer riksdagen att
godkénna olika preliminért berdknade fordelningar av utgifterna inte mindre
dn fem ganger innan utgiftsramarna definitivt lases i budgetpropositionen for
2002. Sett fran riksdagens utgangspunkt kan det ifragasittas om en sddan
ordning ar rationell. Helt klart dr emellertid att riksdagens godkdnnande av

8 Prop. 1994/95:150 bil 1 s. 9, 52-56, bet. 1994/95:FiU20 s. 87-95

 Rent tekniska justeringar gjordes dock i anslutning till budgetpropositionerna for
1999 och 2000 med anledning av effekterna av pensionsreformen. Ytterligare juste-
ringar beslutades 1 riksdagen pa forslag i varpropositionen 2000. Regeringen foreslar
ocksa vissa tekniska justeringar i budgetpropositionen for ar 2001. P& forslag av fi-
nansutskottet har utgiftstaket darutdver sénkts i anslutning till behandlingen av 1998
ars varproposition som en konsekvens av att utskottet tagit initiativet att foresld en
sénkning av fastighetsskatten.
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dessa preliminért berdknade ramar har varit ett stdd f6r Finansdepartementet i
budgetdialogen med 6vriga departement.

Den reformerade budgetprocessen i riksdagen tar med andra ord lingre tid
an vad som var Riksdagsutredningens intentioner, och den innehéller arbets-
moment som dterkommer flera génger under aret. Risken finns att budgetar-
betet tringer undan andra angeldgna uppgifter sdsom uppf6ljning och utvér-
dering samt bevakning av EU-fragor. Vi har dérfor under véart arbete diskute-
rat tre olika alternativ som syftar till att komma till ritta med dessa brister.
Dessa alternativ handlar framfor allt om nér under aret olika beslut skall fattas
av riksdagen. Utgangspunkten har varit att riksdagen skall behalla grundstruk-
turen i rambeslutsmodellen.

Alternativ 1: Utgiftstaket pa véren

Forslaget i korthet:

VP-beslutet avser:

e riktlinjer for den ekonomiska politiken

e utgiftstak for ar 3

e riktlinjer for budgetpolitiken

e riktlinjer for den kommunala sektorns ekonomi

o fOrslag pa tilldggsbudget.

BP-beslutet avser:

e riktlinjer for den ekonomiska politiken

e  definitiva utgiftsramar for ar 1

e  prelimindra utgiftsramar for ren 2 och 3

e inkomstberdkning och skattedndringar for ar 1
e anslag inom fastlagda utgiftsramar for ar 1

o fOrslag pa tilldggsbudget.

I bade riksdagen och Regeringskansliet upplevs budgetarbetet ta for mycket
tid, och dessutom finns det en kénsla av dubbelarbete, eftersom vissa moment
aterkommer. En mdjlig 16sning pa detta problem é&r att inte behandla forslag
om prelimindra ramar for utgiftsomradena i varpropositionen. I stéllet skulle
varpropositionen koncentreras till 6vergripande ekonomisk-politiska fragor.
Den skulle dven fortséttningsvis innehdlla forslag till ekonomiska riktlinjer,
utgiftstak for det tillkommande tredje aret, tilliggsbudget for det aktuella
budgetaret, riktlinjer for kommunernas ekonomi m.m. Diremot skulle rege-
ringen avstd fran att pa detta stadium understilla riksdagen alltfor detaljerade
forslag for beslut.
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Konkret uttryckt skulle detta omsatt pd 1999 érs varproposition innebéra
att man lyfter ut avsnitten 7.2 Preliminér fordelning pé utgiftsomraden” och
”7.4 Beskrivning av utgiftsomrade 1-27”, medan &vriga avsnitt i princip
skulle kunna vara kvar med den skillnaden att detaljeringsgraden generellt
sett bor minska. Yrkande 4 om prelimindr fordelning av utgifterna pa utgifts-
omraden for den kommande tredrsperioden skulle ocksd utgd, men for att f4
ett tredrigt perspektiv i budgetarbetet bor det liksom hittills finnas ett motsva-
rande yrkande i budgetpropositionen om en prelimindr fordelning pa utgifts-
omréadena for de tva sista aren i tredrscykeln.

Om riksdagen inte behover ta stéllning till en preliminér fordelning pa ut-
giftsomradena pé varen torde det vara mdjligt for finansutskottet att behandla
varpropositionen utan att begéra in yttranden fran 6vriga utskott. Yttrandefor-
farandet skulle kunna begrinsas till forslag pa tillaggsbudget.

Hostens arbete skulle i stort sett se ut som det gor i dag.

Alternativ 2: Beslut om utgiftstak och utgiftsramar
flyttas till hosten

Forslaget i korthet:

VP-beslutet avser:

e riktlinjer for den ekonomiska politiken

o riktlinjer for budgetpolitiken

e riktlinjer for den kommunala sektorns ekonomi

o fOrslag pa tilldggsbudget.

BP-beslutet avser:

e riktlinjer for den ekonomiska politiken

e utgiftstak for ar 3

e  definitiva utgiftsramar for ar 1

e  preliminéra utgiftsramar for ren 2 och 3

e inkomstberdkning och skattedndringar for ar 1
e anslag inom fastlagda utgiftsramar for ar 1

o forslag pa tillaggsbudget.

Varbehandlingen av utgiftstaket och den preliminéra fordelningen av utgifter
pé utgiftsomraden dr den framsta anledningen till att tiden for budgetarbetet
inte har kunnat forkortas. Utan att ifrdgasitta utgiftstakets fortsatta anvind-
ning skulle man kunna undvika detta problem genom att helt enkelt behandla
fragor om utgiftstak och utgifternas fordelning pa utgiftsomradden bara i an-
slutning till budgetpropositionen pa hosten. Besluten skulle i s fall komma
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att fattas omkring den 20 november under ett icke-valar. For riksdagens vid-
kommande skulle en sadan ordning knappast innebéra nagon ytterligare be-
lastning under hostens budgetarbete. Enligt principerna for nuvarande ordning
lagger regeringen visserligen dé inte fram négot foreslag till utgiftstak (enbart
fordelning pd utgiftsomraden), men frigan kommer likvél upp till behandling
i finansutskottet dven under hosten eftersom oppositionspartierna i detta
sammanhang regelmaissigt for fram forslag till alternativa nivaer till utgiftstak
som svarar mot deras respektive budgetalternativ. Fragan om nivén pa utgift-
staket har pa hosten dessutom aktualiserats genom att regeringen i de tre
senaste budgetpropositionerna foreslagit rent tekniska justeringar av tidigare
faststillda utgiftstak.

Den foreslagna ordningen innebir att beslutet om det tillkommande tredje
arets utgiftstak skulle komma att senareldggas med knappt ett halvir samt att
beslut om utgifternas prelimindra/definitiva fordelning normalt fattas bara en
géng per ar. En sddan fordndring skulle knappast kunna ségas ha ndgon mer
menlig inverkan pa stadgan i budgetprocessen.

Helt klart skulle den diskuterade nyordningen fa till f61jd att regeringens i
dag viktigaste budgetpolitiska dokument, varpropositionen, skulle komma att
fa en delvis ny inneb6érd om man ur den lyfte ut forslag om tak och ramar.
Alltjamt skulle regeringen presentera ett tilliggsbudgetpaket i samband med
varpropositionen. (Vara forslag betrdffande riksdagens behandling av till-
laggsbudget redovisas i kapitel 9.) Sdsom forutsattes redan av Riksdagsutred-
ningen bor regeringen dir dven i fortsittningen redovisa en fornyad bedom-
ning av det ekonomiska ldget med utblickar mot efterfoljande ar. Riktlinjer
for vissa verksamhetsomraden behover ocksa laggas fast redan pé varen. Inte
minst géller detta riktlinjerna for den kommunala verksamheten, eftersom
kommunerna behdver fa besked pa ett tidigt stadium for att kunna behandla
sina budgetar under hosten. Det vore vidare Onskvért om regeringen kunde
avisera de skatteforslag som den avser att ldgga fram till hosten.

Diremot ér det alltsd inte meningen att vérpropositionen skall innehélla
forslag till riksdagsbeslut avseende nagra budgetbelopp, vare sig for tak,
ramar eller anslag. Erfarenheten av riksdagsbeslut om prelimindra ramar pa
varen talar for att riksdagsbeslut om olika budgetbelopp bor undvikas om man
efterstrivar att forskjuta oppositionspartiernas arbete med sina budgetalterna-
tiv till hosten.

Fokuseringen pé ramar och utgiftstak samt utarbetandet av heltdckande
budgetalternativ har enligt vissa kritiker lett till att oppositionspartiernas
arbete med budgetfrdgor mer har kommit att inriktas pé att redovisa tekniskt
korrekta sammanstillningar &n pa de stora politiska frdgorna. Eller som en
kritiker uttryckt det: "Man har blivit mer av rdknenissar dn bérare av politiska
visioner.” Eventuellt skulle vérpropositionen och de motioner som vécks i
anslutning till den kunna anvéndas for att fora fram dessa visioner.
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Alternativ 3: Skarpa ramar pa varen

Forslaget i korthet:

VP-beslutet avser:

e riktlinjer for den ekonomiska politiken

e utgiftstak for ar 3

e  definitiva utgiftsramar for ar 1

e  prelimindra utgiftsramar for &ren 2 och 3

e inkomstberdkning och skatteéndringar for ar 1
e riktlinjer for den kommunala sektorns ekonomi

o forslag pa tilldggsbudget.

BP-beslutet avser:
e riktlinjer for den ekonomiska politiken
e anslag inom fastlagda utgiftsramar for ar 1

o forslag pa tilldggsbudget.

Ett annat forslag for att minska budgetprocessens tidsutdrékt i riksdagen och
reducera kénslan av dubbelarbete (budget bade pa véaren och hosten) &r att ga
rakt motsatt vig och dka véarpropositionens vikt.

Utgéngspunkten for forslaget ar att varpropositionen har kommit att fa en
annan innebdrd dn vad Riksdagsutredningen forutsatte beroende pa att rege-
ringen i det ssmmanhanget begér att riksdagen skall faststilla ett utgiftstak for
staten och godkénna en prelimindr férdelning av medel pd utgiftsomradena.
Givet att varpropositionen har fatt stor tyngd i processen kan det darfor finnas
anledning att 6vervdga om man kan ldagga 6ver fler beslut till varen for att pa
sa sitt slippa att aterkomma till vissa fragor pa hosten. Med andra ord skulle
man i princip kunna sl ihop de tva forsta stegen i den trestegsprocess som i
praktiken har uppstatt.

Ett sadant forfarande skulle innebéra att riksdagen tar stéllning till ramarna
for utgiftsomradena redan i samband med behandlingen av véarpropositionen,
samtidigt som man diskuterar utgiftstaket for det tredje éret i tredrscykeln.
Diaremot skulle det inte foreligga ndgon redovisning, &n mindre forslag, pa
anslagsniva. Stor vikt skulle ldggas vid de ekonomisk-politiska riktlinjerna.

Aven forslag om skatteéindringar for det kommande budgetéret skulle be-
handlas pa véren. Héri ligger bade en svarighet och en mojlighet. Mot bak-
grund av osékerheten i det makrounderlag som foreligger pé varen ér det svart
att se att inkomstberdkningen skulle kunna grundas pa ett tillrickligt stabilt
underlag. Det torde dessutom finnas en politisk vilja att kunna dterkomma
med skatteforslag dven framat hosten. Mojligheten ligger i att man skulle
kunna skilja besluten om inkomstberdkningen frén normgivningen, dvs. det
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skulle kunna vara mojligt att besluta om principer och riktlinjer for skattefor-
andringar pé véren och sedan fatta beslut om sjélva lagstiftningen pa hosten.

Utvirdering och vidareutveckling av budgetprocessen
(SOU 2000:61)

Regeringens sirskilde utredare Svante Oberg har i sin utvirdering av den
reformerade budgetprocessen (SOU 2000:61) gjort samma bedémning som vi
betrdffande dubbelarbetet var och hdst. Han konstaterar bl.a. att skillnaden
mellan varpropositionen och budgetpropositionen inte har blivit sa tydlig som
ursprungligen var avsett. Resultatet har blivit att de langsiktiga fragorna har
kommit i skymundan for mer konkreta fragestéllningar. En orsak till detta
bedomer han, liksom vi, vara att regeringen haft ambitionen att i varproposit-
ionen lagga fast preliminéra ramar for utgiftsomraden (s. 61 £.).

Vi har under virt arbete haft tita kontakter med Oberg for att kunna utbyta
kunskap och synpunkter. Oberg har i likhet med oss évervigt vilka atgirder
som bor vidtas for att minska det dubbelarbete som kunnat identifieras i1 bade
Regeringskansliet och riksdagen. Hans forslag gér i korthet ut pa att varpro-
positionen inriktas pa langsiktiga ekonomisk-politiska och statsfinansiella
fragor medan budgetpropositionen avgrinsas till fragor som rér det kom-
mande budgetéret (s. 169 ff.).

Utredaren foreslar att den ekonomiska varpropositionen inriktas pa lang-
siktiga ekonomisk-politiska och statsfinansiella fragor. I varpropositionen bor
den langsiktiga inriktningen av den ekonomiska politiken bestimmas och
overgripande ramar for utgifterna faststillas. Varpropositionen bor innehélla
regeringens forslag till riksdagen i f6ljande fragor:

e Riktlinjer for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken och den kom-
munala ekonomin.

e  Utgiftstak och utgiftsmal for ar 3.
e  Mal for den offentliga sektorns finansiella sparande.

e Riktlinjer for skattepolitiken samt en berdkning av statens inkomster for
de ndrmaste aren.

e  Underlag for riksdagens uppfoljning och utvérdering av den offentliga
verksamheten.

Utredarens forslag innebdr att innehdllet i den ekonomiska vérpropositionen
utvidgas i vissa avseenden. Framst giller detta tre omraden: utgiftsmal (ett
nytt begrepp som utredaren introducerar), skattefradgor och underlag for upp-
foljning och utvérdering av den offentliga verksamheten. Den ekonomiska
vérpropositionen bor utvidgas med forslag om riktlinjerna for skattepolitiken
pé bade kort och medelléng sikt.

Diremot bor den ekonomiska varpropositionen inte som for nédrvarande
innehélla forslag rorande en prelimindr fordelning av statens utgifter pa ut-
giftsomraden, vare sig for det kommande aret eller for de néstfoljande tva
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aren. Om den skulle gora det, maste finansutskottet lamna propositionen for
yttrande till andra utskott och hela riksdagen involveras i ett omfattande och
detaljerat budgetarbete dven pd varen. Om man vill undvika dubbla budget-
arbeten, kan dérfor inte denna typ av forslag férekomma pé véren.

Den ekonomiska varpropositionen bér enligt Oberg énda innehélla berik-
ningar av den offentliga sektorns utgifter de ndrmaste aren. Dessa berdkningar
bor for statens del avse konsekvenserna av redan fattade beslut. De skulle
kunna goras pa en hogre niva dn anslagsniva for att undvika ett omfattande
arbete pa varen och kunna ge en indikation pa utgifterna for den statliga verk-
samheten de ndrmaste aren. Samtidigt dr osdkerheten i berdkningar av detta
slag mycket stor, vilket gor att de normalt inte bor ligga till grund for beslut
om konkreta atgérder for de kommande aren. De skulle énda kunna vara ett
av underlagen nér utgiftstak och utgiftsmal for framtiden bestims. For kom-
munernas del bor berdkningarna avse en sannolik utveckling givet den sam-
hillsekonomiska utvecklingen i dvrigt.

Utredaren foreslar vidare att budgetpropositionen avgrénsas till frigor som
ror det kommande budgetéaret. Budgetpropositionen bor huvudsakligen inne-
halla ett forslag till statsbudget for det ndstkommande budgetéret. Den bor
innehalla forslag till utgiftsramar och anslag samt en berdkning av inkomster-
na. Daremot bor budgetpropositionen inte innehalla forslag rorande utgiftstak
och utgiftsomradesramar for de darpa kommande tva aren.

Véra overviganden

Utgangspunkten for vara alternativ har varit att grunddragen i den nuvarande
beslutsmodellen skall behallas samtidigt som riksdagens behandling av bud-
geten begrinsas till hogst tre ménader, dvs. till den for rambeslutsmodellen
ursprungligen avsedda tidsramen. En forutséttning for att detta skall vara
mdjligt ar att dubbelarbete undanrdjs och att de olika stegen i budgetproces-
sen normalt bara provas en gang per ar.

Vi anser alltsa att riksdagen liksom hittills bor ta stéllning till budgetens
omslutning i stort innan man gar in pa dess delar och detaljer. Det innebér att
budgetprocessen dven fortsittningsvis bor innehalla foljande steg: beslut om
overgripande mél som dverskottsmal och budgetrestriktioner i form av utgift-
stak, beslut om inkomstfordndringar och ramar for utgiftsomraddena samt
beslut om anslag.

Liksom hittills bor ocksa beslutet om utgifternas fordelning pé utgiftsom-
raden for det ndrmaste budgetaret vara bindande for den fortsatta budgetbe-
redningen. Utan en sddan ordning forloras stadgan i budgetprocessen i och
med att rambeslutet da 14tt kan bli lika verkningslost som de riktlinjer for
budgetarbetet som riksdagen fattade beslut om i den gamla budget-processen
och som i praktiken saknade all betydelse.

Enligt var mening ar det ocksa viktigt att skapa goda forutséttningar for en
langsiktig planering. Budgetbesluten &r ettdriga, men planeringshorisonten
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bor vara flerdrig och omfatta minst tre dr. Aven kommunernas och de statliga
myndigheternas planeringsforutsittningar bor beaktas.

Kan det egentliga budgetarbetet begrénsas ges riksdagen béttre mojligheter
att aktivt anvénda sin forfattningsenliga finansmakt. Utrymme frigdrs dé for
riksdagen att folja upp sina beslut pa budgetomrédet och att utvérdera offent-
lig verksamhet.

De tre redovisade alternativen &r avsedda att tillgodose dessa grund-
laggande krav. Samtliga forslag bygger pa en uppifran-och-ner-process, dvs.
en process som inleds med att riksdagen fattar beslut om budgetens utform-
ning i stort, varefter dess detaljer far inordnas i denna helhet. Skillnaden dem
emellan ligger framst déri att beslutet om utgiftstak och ramar tas vid skilda
tillfillen i respektive forslag, vilket medfor att tyngdpunkten i processen
skiftar ver dret beroende pé vilket alternativ man stannar for. Detta paverkar
i sin tur tidsutdrikten for behandlingen.

Alternativ 2 innebdr sélunda att det egentliga budgetarbetet helt koncen-
treras till hosten. Alternativ 1 ger, i forhéllande till alternativ 2, en viss for-
skjutning av tyngdpunkten mot varen dd de langsiktiga budgetbesluten forut-
satts bli behandlade. I alternativ 3 forskjuts tyngdpunkten ytterligare mot
varen i och med att d&ven besluten om utgiftsramar och skatteéndringar fattas
redan da.

I alternativ 3 forutsitts riksdagen att under hosten ta stillning endast till
anslagens fordelning inom respektive utgiftsomrade, vilket i princip innebér
att budgetarbetet skulle kunna avslutas redan i mitten av november. En sddan
ordning skulle ge flera fordelar, inte minst skulle den underlétta for myndig-
heternas planering eftersom regleringsbreven dé kunde utfirdas i god tid fore
arsskiftet. Riksdagen skulle ocksa ges Okad mojlighet att behandla andra
fragor &n budgeten mot slutet av dret.

Forslaget har emellertid samtidigt nackdelar i och med att besluten om
bindande ramar maste fattas redan pa véren pa ett tdmligen brickligt pro-
gnosunderlag. Och héri ligger ocksd den storsta svagheten med detta forslag.
Det framstar ndmligen som orealistiskt att rdkna med att regeringen inte
skulle vilja dndra pd ramarna mellan var och hdst. De senaste drens erfaren-
heter visar klart inte bara att prognosforutséttningarna har dndrats pa vésent-
liga punkter efter det att varpropositionen presenterats utan ockséa att rege-
ringen dven av andra skil onskat jaimka pa de ramar som riksdagen prelimi-
ndrt godkédnt pd véren. Inte minst pa utgiftsomraden med regelstyrda anslag
vars storlek paverkas av basbeloppet har behovet av sadana forédndringar varit
mérkbart.

Det finns alltsé en betydande risk for att regeringen redan till hosten skulle
tvingas aterkomma till riksdagen med reviderade ramforslag. Arbetsmoment
som forutsitts vara avklarade under véren fér d4 tas om igen, och man &r
tillbaka i det tidigare systemet med en kompletteringsproposition. Den sam-
lade behandlingen av budgeten skulle ddrmed gé forlorad, och nagon forkort-
ning av budgetprocessen skulle inte heller kunna dstadkommas.

Sarskilt tydligt skulle detta problem bli om ett riksdagsval i september le-
der till ett regeringsskifte. Den nya regeringen skulle d vara bunden av va-
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rens rambeslut — alternativt skulle man tvingas ta upp varbeslutet till férnyad
provning pa hosten.

Till detta kommer att oppositionspartierna sannolikt inte skulle avstd fran
sin rdtt att 4ven pé hosten redovisa fullstindiga budgetalternativ innefattande
inte bara forslag till alternativa anslagsnivder utan ocksd forslag om att utgift-
stak och fordelningen pd utgiftsomrdden skall anpassas till dessa nivder. N&-
gon mdjlighet att férhindra sddana yrkanden torde inte foreligga.

Sammantaget innebér detta att vi vill avrada fran alternativ 3.

De tvé aterstaende alternativen har flera likheter. I bada alternativen beslu-
tar riksdagen om anslag, utgiftsramar och inkomster enbart pa hosten. Vad
som skiljer dem at dr i princip endast tidpunkten for beslutet om utgiftstak.
Eftersom ett en gang fastlagt utgiftstak normalt inte behdver omprovas avser
detta beslut vanligtvis utgiftstaket for det tillkommande tredje aret. I alterna-
tiv 1 forutsdtts detta beslut bli fattat i mitten av juni, dvs. drygt 2 &r och
6 ménader fore det tredje arets borjan. I alternativ 2 fattas detta beslut i nor-
malfallet omkring den 20 november, dvs. knappt 2 &r och 2 ménader fore det
tredje éret.

Regeringens sirskilde utredare Svante Oberg har for sin del stannat for en
16sning som har flera likheter med alternativ 1.

Savil alternativ 1 som alternativ 2 kan leda till att de preliminédra ramar
som godkénts av riksdagen pa hosten aret innan inte uppfattas som lika sty-
rande for Regeringskansliets budgetprocess i och med att det hinner forflyta
relativt 1ang tid fran riksdagsbeslutet till de intensiva skedena i regeringens
budgetberedning. Under den tiden hinner savél prognos-underlaget som andra
omstdndigheter dndras. Det dr darfor mojligt att det blir svérare for regeringen
att upprétthalla nuvarande steg i processen och att redan pé véren fatta viktiga
overgripande beslut angaende budgetpropositionen.

Svante Oberg pekar i sin utredning pé att regeringen i sitt budgetarbete
héller ménga fragor dppna in i det sista, dven efter varpropositionen. Trots det
har emellertid den nya budgetprocessen enligt var uppfattning givit Rege-
ringskansliets budgetarbete en béttre stadga jamfort med den gamla ordning-
en. Varpropositionen fyller saledes en viktig funktion genom att skdnka
stadga &t det interna budgetarbetet i Regeringskansliet, eftersom viktiga fra-
gor far ett avgérande dér redan under varen.

Forslaget om de prelimindra utgiftsramarna har hittills varit ett viktigt
moment i varpropositionen och ett centralt bidrag for att 6ka stadgan i rege-
ringens budgetberedning. T likhet med Oberg anser vi emellertid att det &r av
avgorande betydelse for att komma till riatta med dubbelarbetet i riksdagen att
regeringen avstar fran att begira ett godkdnnande av denna prelimindra for-
delning pa utgiftsomrdden. Med en sddan ordning skulle riksdagens budgetre-
glering kunna bli mer rationell.

Den ekonomiska varpropositionen bor dven fortséttningsvis vara ett viktigt
ekonomisk-politiskt dokument. Den bor emellertid inte innehélla forslag till
beslut om prelimindra ramar for utgiftsomrddena. Déremot bor den — om
regeringen sd Onskar — kunna utmynna i ett forslag om att riksdagen skall
godkénna de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoli-
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tiken som regeringen foresprdkar i propositionen. D& skulle riksdagen pa
véren kunna koncentrera sig pa de dvergripande aspekterna av budgeten och
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken pad medellang och lédng sikt.
Normalt bor endast finansutskottets beredningsomrade vara foremal for be-
handling (vid sidan om tilldiggsbudgetforslag som ocksd kan véckas i den
ekonomiska varpropositionen), vilket skulle innebéra att yttranden fran dvriga
utskott inte lingre skulle behdvas. Ovriga utskott kan di helt koncentrera sig
pa andra fragor under senvaren. Vidare behéver inte oppositionspartierna
arbeta med alternativ till regeringens forslag om preliminédr férdelning pa
utgiftsomraden.

Inget hindrar regeringen frén att i varpropositionen dvergripande redovisa
sin syn pa vilka prioriteringar som behdver goras i det vidare budgetarbetet.
Redovisningar av detta slag bor kunna ldmnas som ett led i en mer generell
framstillning om budgetpolitikens inriktning. Eftersom véarpropositionens
innehdll ar styrande for riksdagens arbete dr det emellertid viktigt att det
huvudsakliga innehallet &r inriktat mot dvergripande fragor pa medelldng och
lang sikt.

Hur detaljerad information som skall 1dmnas i vérpropositionen bestims
naturligtvis i forsta hand av regeringen. Den avgor vad som &r en rimlig detal-
jeringsniva och vilka upplysningar som den anser vara av betydelse for att
riksdagen skall kunna fatta ett valgrundat beslut om de budgetpolitiska riktlin-
jerna. Regeringen kan ocksa redan under véren offentliggora slutsatser och
bedomningar som man dittills nétt fram till under budgetberedningen. Det kan
gélla bl.a. utvecklingen av utgifterna pa statsbudgeten for den kommande
trearsperioden och handla om séavil politiska vagval som dndrade ekonomiska
forutséttningar. Pa sa sitt kan regeringen skapa forutséttningar for en rationell
och vil planerad budgetberedning inom Regeringskansliet. Avgdrande for
riksdagen &r emellertid att regeringen inte understiller riksdagen forslag om
prelimindra ramar for utgiftsomradena.

Det far forutséttas att oppositionspartierna i konsekvens harmed avstar fran
att 1 anslutning till varpropositionen fora fram preciserade forslag om dndrade
utgiftsramar eller olika detaljfrigor som man anser att regeringen bor beakta i
sin fortsatta beredning av budgetforslaget. I den man sa trots allt sker bor
kammarkansliet ha befogenhet att stoppa dylika motionsyrkanden med hén-
visning till att dessa forslag ligger utanfor drendets ram. Alternativt bor fi-
nansutskottet kunna skjuta upp behandlingen av sddana forslag till hosten.

Vad géller den kommunala sektorn kan det vara vért att betona att avsikten
inte dr att behandla anslagen pé utgiftsomrade 25 utryckta ur sitt samman-
hang. Det handlar endast om att ge kommunerna goda planeringsforutsitt-
ningar for sitt budgetarbete under hdsten pd ungefar samma sétt som har skett
hittills.
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Utestdende fraga: hor utgiftstaket hemma pa varen
eller hosten?

Vad avser slopandet av de preliminéra ramarna &r vi eniga, men nér det giller
att pd véren besluta om utgiftstak for r 3 delar sig dock vér uppfattning om
huruvida detta leder till att dubbelarbetet undviks eller ej. Bida forslagen har
sina for- och nackdelar, och vi har inte kunnat ena oss i denna viktiga avvig-
ning. Vi overldmnar dérfor denna fraga till kommittén for vidare dvervigan-
den och for en samlad bedomning med de forslag som véckts av de bada
andra referensgrupperna.

Vad talar for att utgiftstaket for staten bor tas pa varen?

For det forsta hor utgiftstaket naturligen hemma pa varen nér de dvergri-
pande frdgorna diskuteras. Det &r i vérpropositionen som regeringen skall
lamna sin syn pa den ekonomiska utvecklingen pa ndgra ars sikt liksom pa de
mal den har for den ekonomiska politiken under den tiden. Vérpropositionen
bor innehdlla en diskussion om storheter som saldomal, sysselsdttningsmal,
skattekvot, m.m. och utgiftstaket hor hemma i det sammanhanget.

For det andra skulle det ge okad stadga &t budgetprocessen om besluten
om riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken pa varen kan
kompletteras med ett beslut om utgiftstak. Erfarenheterna av den gamla bud-
getprocessen 1 riksdagen visar att dessa riktlinjebeslut inte var styrande for
den fortsatta processen. Har har erfarenheterna av utgiftstak i den nya budget-
processen varit mycket positiva.

For det tredje dr det bra om varpropositionen innehéller inte bara ett for-
slag till tak for &r tre, utan ocksd besked om att taket for de tvd narmaste dren
skall ligga fast. Det skénker stadga at Regeringskansliets budgetprocess. Om
taken for den nérmaste trearsperioden arbetas fram under véren i Regerings-
kansliet innebér det att viktiga Overgripande fragor far ett avgorande dir
redan under véren. Ddrmed undviker man en situation dir det dnda fram till
budgetpropositionen rader osékerhet om de aggregerade beloppen i budgeten.

Sammanfattningsvis bor forslaget till riksdagsbeslut i anslutning till var-
propositionen i stort sett kunna reduceras till foljande typer av forslagspunkter
om man viéljer att behandla utgiftstaket pa varen:

e godkénna allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken
e  godkédnna allménna riktlinjer for budgetpolitiken

o faststdlla utgiftstak for ar 3

e  godkénna riktlinjer for den kommunala sektorns ekonomi
e godkénna olika forslag pa tillaggsbudget.

Som négra av oss ser saken har emellertid detta forslag vissa svagheter sett ur
riksdagens perspektiv. Sa linge som beslutet om utgiftstak ligger kvar pa
véren finns det risk for att oppositionspartierna ser sig foranlatna att arbeta
fram en detaljerad redovisning av hur det alternativa utgiftstaket har riknats
fram, vilket i praktiken torde leda till ett fortsatt dubbelarbete. Inget hindrar
dem heller fran att pa hosten anyo ldgga fram forslag till nya utgiftstak som
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battre overensstimmer med deras da presenterade anslagsforslag och forslag
till utgiftsramar. S& har hittills ocksé skett varje &r som den nya budgetproces-
sen har varit i bruk, vilket tyder pa att risken for dubbelarbete dr uppenbar.
Dirtill kommer de problem som skulle uppkomma under ett valar med rege-
ringsskifte, d4 dven den nya regeringen onskar manifestera sin politik i &nd-
rade utgiftsramar. Riksdagen bor endast en ging per ar fatta beslut i frAgor
som ror utgiftstak, utgiftsramar, anslag samt inkomster. For att verkligen
sékerstdlla att riksdagen endast en gang per ar behdver behandla dessa fragor
bor sadana beloppsmaéssigt preciserade beslut alltsa fattas pa hosten.

Forslaget till riksdagsbeslut i anslutning till varpropositionen bor i stort
sett kunna reduceras till fyra typer av forslagspunkter om man viljer att be-
handla fragan om utgiftstaket pa hosten:

e godkinna allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken
e godkinna allménna riktlinjer for budgetpolitiken
e  godkénna riktlinjer for den kommunala sektorns ekonomi

e godkénna olika forslag pé tilldggsbudget.

Sérskild ordning pé viren under valar?

I vart forslag forutsitts att regeringen avstar fran att ligga fram forslag om
prelimindra utgiftsramar i varpropositionen. Vi har emellertid vervigt om
man inte borde kunna géra undantag fran denna regel under valér. Ett forslag
som har dryftats ar att varpropositionen skulle innehélla forslag till prelimi-
ndra ramar under valdr, men inte Ovriga ar. Skélet skulle vara att viljarna
hirigenom far en mer detaljerad presentation av de olika politiska alternati-
ven. Dessutom skulle oppositionen kunna vara béttre forberedd infor ett even-
tuellt regeringsskifte efter valet.

Vi bedomer emellertid att forslaget ocksa har nackdelar. For det forsta le-
der de prelimindra ramarna till dubbelarbete, och det bor undvikas oavsett om
det #r valar eller ej. Aven under varen ett valar bor det finnas utrymme for
riksdagen att arbeta pa det sitt som Riksdagsutredningen avség. For det andra
finns det en ”smittorisk” med att ha ett detaljerat budgetarbete under vissa
varar. Bade Regeringskansliet och oppositionen tilldgnar sig vissa arbetsruti-
ner och det finns en uppenbar risk for att dessa snabbt anpassas till det mer
detaljerade arbetet pa véren ett valar och sedan hdnger med in i den nya man-
datperioden. Riksdagen skulle i sa fall inte befrias frdn dubbelarbete, vilket ju
ar syftet med véra forslag.

Vid en sammanvégning av for- och nackdelar har vi dirfor stannat for att
inte foresla en mer detaljerad behandling under valar.
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Utvecklat stod till oppositionspartierna

Oavsett om utgiftstaket tas pa varen eller hosten, dr avsikten med forandring-
en att ge budgetarbetet under varen en ny inriktning. Riksdagen skulle da bli
ett forum for diskussioner om helheten i de olika politiska alternativen och
deras effekt pd medellang eller ldng sikt. Vérpropositionen bor enligt var
mening vara ett tillfdlle for en kombinerad makroekonomisk och ideologisk
diskussion som tar sin utgdngspunkt i de politiska alternativen for den eko-
nomiska politiken pd medelldng och lang sikt.

En forutsittning for att man skall kunna forskjuta fokus &r att innehallet i
vérpropositionen dndrar karaktar. Jamfort med i dag méste detaljeringsgraden
minska och tidshorisonten bli langre. Om regeringen i varpropositionen avise-
rar en rad konkreta forslag, kommer oppositionspartierna att kénna sig foran-
latna att 1dgga sina forslag pa motsvarande detaljeringsnivd. Om & andra sidan
varpropositionen huvudsakligen innehaller regeringens bedémningar av ut-
vecklingen i dels ett tredrsperspektiv, dels ett &nnu ldngre perspektiv, kommer
det att bli naturligt for oppositionen att ldgga fram forslag med motsvarande
ansats.

Vilka forutséttningar finns det da for oppositionspartierna att géra en be-
domning av regeringens ekonomiska politik p4 medelléng och lang sikt och
att sjdlva bedoma de egna alternativens ekonomiska effekter?

Budgetprocessen i riksdagen bygger i grunden pd en uppifran-och-ner-
modell. Det innebidr emellertid inte med automatik att ocksd oppositionsparti-
ernas interna arbetsmetoder utgar fran en motsvarande modell. Véar bild av
oppositionspartiernas arbetssétt dr snarare att de arbetar med en metod som
innebdr att man svarar pa regeringens forslag och att de upprepar forslag
mellan &ren och mellan var och host.

Oppositionspartierna saknar regeringens resurser for att ta fram ett budget-
forslag. Respektive parti har som regel en handldggare som har ett totalansvar
for partiets budgetalternativ. Dérutover spelar partigruppskommittéerna en
viktig roll. Det &r otdnkbart for ett oppositionsparti att arbeta fram ett bud-
getforslag utan att utga fran regeringsforslaget. Oppositionspartierna svarar pa
regeringens forslag och arbetar med andra ord genom att huvudsakligen rea-
gera pa regeringens initiativ.

Oppositionspartierna upprepar i stort sett samma forslag vid varje tillfalle,
bade som svar pé vérpropositionen och budgetpropositionen. Forslagen &r
dock anpassade till &ndrade forutsittningar. Partierna foreslar marginella
forandringar av regeringens forslag for att fa igenom sina hjértefragor och
forsoker sedan finna finansieringar for dessa for att kunna na sina budget-
politiska mél. Framfor allt giller det utgiftstaket och budgetsaldot.

Som stdd for sitt arbete kan oppositionspartierna fa hjilp fran budgetkon-
toret inom riksdagens utredningstjinst med konsekvensberdkningar av sina
forslag. Dessa berdkningar visar som regel vilken effekt forslagen har pa
statsbudgeten eller pa den offentliga sektorn. Hur mycket ligre blir exempel-
vis statens inkomster ndsta ar om fastighetsskatten sanks med 0,2 procenten-
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heter? Eller hur mycket kommer utgifterna pa statsbudgeten att 6ka om barn-
bidraget hojs med 200 kr/man?

Resultatet av att regeringen tva ganger om aret begir riksdagens godkéan-
nande av preliminéra ramar har blivit att inriktningen pé oppositionspartiernas
budgetarbete under vdr och host knappast skiljt sig 4. Men hur kan man da
skapa forutsittningar for att ge arbetet i riksdagen med anledning av vérpro-
positionen en annan karaktér &n hostens arbete med budgetpropositionen?

Vi menar att oppositionspartierna bor ges stod for att kunna bedéoma de
egna alternativens samlade effekt pa ekonomin. Hur slér partiets budget-
alternativ pa forsorjningsbalansen pa nagra ars sikt? Vilka fordelningsméssiga
konsekvenser far partiernas alternativ i ett femarsperspektiv? Budgetkontoret
saknar i dag mojlighet att hjdlpa partierna med att fa svar pa fragor av denna
karaktér. Som ndmnts dr det framfor allt utgifts- eller inkomstkonsekvenser
av enskilda forslag som partierna far hjalp med. Det finns emellertid verktyg
for att gora denna typ av analyser, &ven om de naturligtvis alltid dr behéftade
med en hog grad av osdkerhet. Vi foreslér darfor att Riksdagsforvaltningen
ges 1 uppdrag att finna former som ger oppositionspartierna stod att bedoma
sina forslags samlade ekonomiska konsekvenser.

Detta utvecklingsarbete bor bedrivas inom ramen for nuvarande anslag.
Kostnaderna hanfor sig huvudsakligen till investeringar i erforderligt dator-
stod. Vi forutsdtter att kontakter tas med Konjunkturinstitutet, Statistiska
centralbyran och Finansdepartementet for att dra nytta av deras erfarenheter
och for att inbjuda till en samverkan om bland annat metodutveckling och
statistikinsamling. Vi rdknar inte med att forslaget skall behdva leda till att
den nuvarande personalen vid utredningstjdnsten behover utokas. Under
utvecklingsskedet kan det emellertid finnas anledning att projektanstélla en
person med ansvar for utvecklingsarbetet.

Uppf6ljning och utvirdering som en integrerad del av
budgetprocessen

Budgetarbetet i riksdagen bor utvecklas pa sa sitt att uppfoljning och utvirde-
ring blir en integrerad del av budgetprocessen. I syfte att forbattra forutsitt-
ningarna hérfér inom ramen for den ekonomiska styrningen foreslar vi att
regeringen varje var till riksdagen lamnar skrivelser med resultatinformation
for alla utgiftsomradena.

Skrivelserna behover inte avse all verksamhet inom ett utgiftsomrade, utan
kan med fordel koncentreras till vissa delar. Skélen for detta &r for det forsta
att skrivelserna far ses som ett led i en process. I ett initialskede kan regering-
en borja med vissa verksamheter for att efter hand utvidga ambitionerna till
en mer heltdckande redovisning. Det &r viktigt att man pa varje utgiftsomrade
borjar med en redovisning som sedan kan utgora ett gott exempel for det
fortsatta arbetet. Det dr inte meningsfullt med rutinartade redovisningar av
nyckeltal med 1ag kvalitet och som inte atfoljs av analys och regeringens
beddomning. For det andra finns det en risk for att informationen blir alltfor
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aggregerad och ddrmed abstrakt och generell om resultatinformationen lam-
nas pé utgiftsomradesnivd. Uppf6ljningen av riksdagens beslut blir troligen
mer meningsfull for mal pa lagre nivéer, t.ex. verksamhetsomrddesniva eller
anslagsnivd. Fordelen med en fordjupad redovisning dr att riksdagen och
ansvarigt utskott far en god utgangspunkt f6r en mer intringande granskning
av viss statlig verksamhet.

Det far ankomma pa regeringen att avgdra vilka verksamheter som skall
redovisas 1 skrivelserna. Vi forutser emellertid att utskotten kommer att ta en
aktiv roll som bestéllare av fordjupad information. Ett resultat av utskottens
beredning av skrivelserna kan vara att man arrangerar utfragningar for att
inhdmta ytterligare upplysningar. Ett utskott kan ocksa besluta sig for att gora
en fordjupad uppfoljning i egen regi pa det sitt som redan provats i nigra
utskott och som diskuteras i slutrapporten frén referensgruppen for uppfolj-
ning och utvérdering. Ett annat resultat kan vara att utskotten foreslar riksda-
gen att hos regeringen begira ytterligare resultatinformation. Utskottet kan
naturligtvis ocksé ta andra initiativ om det finner det 1dmpligt, t.ex. begéra att
en utredning tillsétts.

Riksdagens ledaméter far i foljdmotioner antas vilja ge sin beddmning av
resultatredovisningen. Ledamdterna kan i motionerna begira att regeringen
lémnar en annan typ av resultatinformation som de anser ger en mer réttvi-
sande bild av regeringspolitikens effekter. I motionerna har oppositions-
partierna ocksa mojlighet att redogdra for sin uppfattning om vad som bor
goras med anledning av uppnadda resultat, eller brist darpa. Om skrivelserna
lémnas pa senvéren, dvs. under de tva forsta veckorna i maj, kan de utgora ett
slags ersdttning for nuvarande redovisning av utgiftsomradena och forslag till
prelimindra utgiftsomrddesramar i varpropositionen, dock med den skillnaden
att skrivelserna skall ha fokus pa uppnddda resultat och inte intentioner for
framtiden. Oppositionspartiernas grupper och kommittéer ges dérmed ett
tillfélle att bedoma resultatet av den forda politiken.

Om skrivelserna ldmnas pé senvéren innebér det att utskotten hinner géra
en forsta behandling av dem under varsessionen. Vi forutser emellertid att
utskotten vanligtvis kommer att vélja att vdnta med att avge sina betdnkanden
over dem till hostens arbete med budgetpropositionen. Resultatinformationen
kommer pa sé sitt att fungera som ett viktigt beslutsunderlag for utskottens
beredning av forslag om tilldelning av medel &ver statsbudgeten for det
kommande budgetéret.

Skrivelserna forutses ocksa kunna fungera som ett stod for utskottens pla-
nering av sitt arbete det kommande riksmotet (med undantag for valar). Vi
anser att en aktivare utskottsplanering kan bidra till att vitalisera riksdagsar-
betet och ge en jimnare arbetsbelastning over aret vilket vi diskuterar mer
utforligt i kapitel 8. Resultatbeskrivningarna kan ge utskotten information om
forhéllanden som de anser att det finns anledning att fésta sédrskild uppmérk-
samhet vid. Med skrivelsen som utgangspunkt kan ett utskott besluta om
utfrdgningar det kommande riksmétet. Ett utskott kan ocksa ta initiativ till
uppfoljningsprojekt i egen regi som avrapporteras samtidigt som utskottet
under det kommande riksmdtet planerar att avge ett motionsbetinkande i
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amnet (men kan ocksé vara en forberedelse infor beredningen av en planerad
proposition).

Skrivelserna med resultatredovisning bor ses som ett komplement till &rs-
redovisningen for staten och budgetpropositionen. Arsredovisningen #r i
forsta hand en finansiell redovisning och begrinsar sig huvudsakligen till
foregéende ars forhallanden. Budgetpropositionen dr huvudsakligen inriktad
pa forslag for kommande érs statsbudget, men innehaller ocksa resultatin-
formation fran det foregdende éret. Skrivelsen bor innehalla fordjupad resul-
tatredovisning for en léngre period och regeringens analys och bedémning av
utvecklingen. Sammantaget bor dessa nyckeldokument i budgetprocessen ge
riksdagen goda forutséttningar for att fordjupa uppfoljning och utvérdering
och integrera dem i savil budgetprocessen som motionsbehandlingen.

Vi foreslar att resultatskrivelserna infors successivt med borjan pa nigra
utgiftsomraden under varen 2002. Aret direfter vore det 6nskvirt att resultat-
skrivelser redovisas pé alla utgiftsomradena.
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5. Utskottens beredning av anslagen

Referensgruppens bedomning: Utskotten har endast i begrinsad omfattning
utnyttjat den frihet de har att i budgetprocessens andra steg pa hosten édndra
anslagsbelopp inom de av kammaren faststidllda utgiftsramarna. Detta &r
naturligt med hénsyn till att regeringen, som inte haft egen majoritet i kam-
maren, varje ar har forsékrat sig pa forhand om stod for sitt budgetforslag fran
vissa andra partier. Endast sex av utskotten har foreslagit andringar.

Foretrddarna for regeringspartiet och de samverkande partierna har med-
verkat till de dndringar som har gjorts. Att antalet beslutade dndringar inte &r
storre dn det faktiskt dr, beror pé att alternativen inte kunnat samla majoritet 1
utskotten. Det faktum att det forekommer vissa gemensamma reservationer,
dér oppositionspartier har gétt ifrdn sina egna budgetforslag till forman for
gemensamma sadana, visar att de, nir de alla &r tillrickligt angeldgna om en
viss sak, har mgjlighet att driva den till omrostning.

Inledning

En av de viktiga fordndringarna av budgetprocessen som riksdagen — pa
grundval av forslagen fran Riksdagsutredningen — beslutade om varen 1994
géllde 6vergéng till s.k. rambeslutsmodell. Budgetregleringen sker numera i
tva steg med sammanhallen behandling av inkomster och utgifter.

I det forsta steget beslutar riksdagen om utgiftsramar for vart och ett av de
27 utgiftsomraden som statsbudgeten &r indelad i. Forslag till beslut om detta
laggs fram av finansutskottet. Innan finansutskottet lamnar sitt forslag, bereds
samtliga Ovriga utskott (utom lagutskottet, som inte har ansvar for nagot
utgiftsomrade) tillfdlle att avge yttrande Gver regeringens forslag. Det andra
steget bestar i att de olika fackutskotten for sina utgiftsomraden bereder fra-
gan om anslagen inom respektive utgiftsramar.

Utgiftsramarna faststills av riksdagen genom ett beslut. P4 samma sitt bes-
lutas anslagen inom de olika utgiftsomradena genom ett beslut for varje ut-
giftsomrade. Forslag om anslagsbelopp inom ett utgiftsomrade kan bara stil-
las under proposition i kammaren som “paket”. Varje sddant “paket” maste
halla sig inom den utgiftsram som kammaren tidigare har faststallt for utgifts-
omrédet i friga. En foljd av detta &r att ledamoter i ett fackutskott inte kan
reservera sig till forman for respektive partis eget budgetforslag, om detta
bygger pa en hogre utgiftsram &n den som kammaren har faststéllt efter for-
slag fran finansutskottet. For att kunna reservera sig maste man alltsa dverge
sitt motionsforslag.

Riksdagsutredningen framholl att statsbudgetens yttre konturer skulle
komma att lasas pé ett tidigt stadium av budgetprocessen och dirmed ge ett
tidigt besked till omvérldens aktdrer. Osdkerheten om vad riksdagens samlade
budgetbehandling skall leda till undanrdjs séledes betydligt snabbare adn for
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nérvarande, skrev utredningen, som anség att detta torde verka stabiliserande
pé den ekonomiska utvecklingen (fors. 1993/94:TK1 s. 47). Eftersom effek-
terna av att ett utskott foreslar avvikelser fran regeringens forslag — avvikelser
som ju inte fir innebdra att den faststéillda utgiftsramen Overskrids — inte
behover vara lika allvarliga som de kunnat vara med den tidigare ordningen,
tinkte sig Riksdagsutredningen att fackutskotten genom den foreslagna ord-
ningen skulle kénna storre frihet och ddrmed vara motiverade att ldgga storre
omsorg 4n tidigare vid prioriteringen mellan olika anslagsforslag. Utredning-
en pekade ocksa pé de nya styrformerna for statsforvaltningen som innebér en
hogre grad av mal- och resultatstyrning och som skulle gora det angeliget for
statsmakterna att ldgga storre vikt vid att formulera mal och resultat for verk-
samheten. Utskotten skulle darfor ha som en angeldgen uppgift att f6lja upp
hur myndigheterna/verksamheterna har lyckats uppfylla kraven eller nd ma-
len. Enligt utredningen ger denna uppfoljning det viktigaste underlaget for ett
utskott nér det skall ta stéllning till anslagsforslagen (fors. 1993/94:TK2 s.
27).

Vara undersokningar (ledamotsenkéten och intervjuer med partikanslierna)
har visat att det finns en utbredd kritik mot den nya ordningen nér det géller
andra steget. Kritiken géller svérigheten att gora dndringar mellan anslag
inom ett utgiftsomrade, jamfort med forslaget i budgetpropositionen, och
begrinsningen i ritten att reservera sig till forméan for sina motionsyrkanden i
utskottsbehandlingen.

Fackutskottens faktiska agerande i andra steget

Under de fyra budgetomgéngar som hittills har genomforts har riksdagen pa
forslag fran fackutskott gjort dndringar i regeringens budgetforslag vid sam-
manlagt tolv tillfillen. Andringsférslagen har kommit frdn sex olika utskott:
forsvarsutskottet, socialforsdkringsutskottet, socialutskottet, kulturutskottet,
utbildningsutskottet och arbetsmarknadsutskottet.

For budgetaret 1997 gjordes dndringar pa fyra utgiftsomraden (SfU, AU
och KrU).

Andringarna for budgetaret 1998 gillde fem utgiftsomraden (F6U, SfU,
SoU, UbU och KrU).

For budgetéret 1999 gjordes dndringar pa tva utgiftsomraden (SoU, KrU).

En 6versikt dver dndringarna ges i bilaga 1.

Inga &ndringar i regeringens budgetforslag beslutades for ar 2000.

Riksdagen har dndrat av regeringen foreslagna utgiftsramar bara en gang,
namligen infor budgetaret 1997. Den omférdelning som da beslutades mellan
utgiftsomrddena 13 och 14 foranledde arbetsmarknadsutskottet att foresla
anslagséndringar inom bada utgiftsomradena (bet. 1996/97:AU1 och AU7).

I det foljande beskrivs nagra situationer dd mojligheterna att driva igenom
andringar i regeringens forslag till anslagsfordelning inom ett utgiftsomrade
har satts pa prov.
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Hosten 1996 i arbetsmarknadsutskottet: Alla partier vill rddda jobben
inom Samhall

Utover det som foljde av den nyss ndmnda ramindringen foreslog arbets-
marknadsutskottet i betdnkande 1996/97:AU1 infor budgetaret 1997 ytterli-
gare en omdisponering. Utskottet hade uppmérksammat att regeringens for-
slag till besparingar pa Samhallkoncernen skulle medfora risk for att ca 1 000
arbetshandikappade skulle behdva sédgas upp frdn Sambhall. Risken for upp-
sdgningar inom Sambhall hade pétalats i ett flertal motioner fran olika partier
samt enskilda s-motiondrer. Den 6kning av anslaget till Samhall som utskottet
foreslog var stérre dn vad som foreslagits frdn Folkpartiet men mindre &n vad
som foreslagits frén Vénsterpartiet och Kristdemokraterna. Utskottsmajorite-
ten foreslog en dkning med 75 miljoner kronor av anslaget till Samhall som
skulle finansieras genom minskning av det stora anslaget (drygt 25 miljarder
kronor) till arbetsmarknadspolitiska atgérder. I betinkandet papekade utskot-
tet ocksa att regeringens forslag i budgetpropositionen till besparingar pa
Samhall var storre d4n vad som hade aviserats i varpropositionen 1996. Utskot-
tet hade i sitt yttrande dver varpropositionen patalat att arbetshandikappade
savitt mojligt inte skulle behdva riskera uppsédgning, ndgot som regeringen
citerade 1 budgetpropositionen utan att nimna nagra siffror pa konsekvenser-
na av sitt budgetforslag.

Hosten 1997 i kulturutskottet: Alla partier vill 6ka stodet till tva
regionala orkestrar samt till vissa musikarrangorer

I regeringens budgetforslag for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid ingick en minskning med 25 miljoner kronor av statens bidrag till
lansmusiken. Samtidigt ville regeringen Oka bidraget till lansmusiken i tre 1dn
och till Norrlands Musik- och Dansteater. I propositionen redovisades den
fordelning av lansmusikbidragen som enligt regeringen borde gélla ndr Kul-
turrddet skulle disponera bidragsmedlen, dock utan att fordelningen under-
stdlldes riksdagen for beslut. Tolv enskilda motioner begirde uttalanden av
riksdagen till forman for okade bidrag till olika ldnsmusikorganisationer,
sammanlagt sju olika sddana, samt Norrlands Musik- och Dansteater. Kultur-
utskottet foreslog i betinkande 1997/98:KrU1 omfordelningar inom utgifts-
ramen till formén for ett mera langsiktigt stod till tvd av de orkestrar som har
lansmusikstiftelser som huvudman, ndmligen Musica Vitae (Kronobergs 1én)
och Svenska kammarorkestern (Orebro lin). T friga om dessa tva fanns det
motioner fran enskilda ledamdter i flera partier, bl.a. socialdemokrater och
centerpartister.

Kulturutskottet foreslog ocksd omfordelning inom utgiftsramen till f6rméan
for ett mer langsiktigt stod till arrangerande musikforeningar, bl.a. arrangdrer
av jazzmusik. Motioner om detta fanns i budgetforslagen fran tre partier, som
foreslog storre okningar dn den som utskottet stillde sig bakom. Ingen mot-
iondr frén Socialdemokraterna eller Centerpartiet hade tagit upp saken.
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Hosten 1996 i néringsutskottet: En majoritet dr overens om en
anslagsokning och om hur den skall finansieras, men inte om ovriga
delar av budgeten, ett gemensamt dndringsforslag kan inte stillas
under proposition

Hosten 1996 uppstod i néringsutskottet den situationen, att samtliga partier i
utskottet utom Socialdemokraterna var 6verens om att foresld en anslagsok-
ning och dven om vilket anslag inom utgiftsomradet som i stéllet skulle mins-
kas, men de hade i 6vrigt helt olika forslag om anslagen inom utgiftsomradet
(utg. omr. 24).

Okningsforslaget gillde den maringeologiska verksamheten vid Sveriges
geologiska undersokning (SGU). Regeringen hade i budgetpropositionen
foreslagit minskning av anslaget till SGU med 6,7 miljoner kronor (anslaget
A 9). Oppositionspartierna hade fran varandra helt skilda forslag bade om
utgiftsram for utgiftsomrade 24 och om anslagen inom detta. Dock hade alla
partier utom Socialdemokraterna och Centern motionerat om 6kning av an-
slaget till SGU med belopp som helt eller nédstan helt motsvarade den minsk-
ning som regeringen foreslagit. Under drendets behandling i niringsutskottet
visade det sig att samtliga partier utom Socialdemokraterna (alltsd d&ven Cen-
terpartiets foretrddare) var beredda att stodja en okning av anslaget A 9 med
6,7 miljoner kronor och en minskning av anslaget A 7 inom utgiftsomradet
med samma belopp. 1 6vrigt hade partierna helt skilda forslag bade om ut-
giftsramen och om anslagsbeloppen inom denna. De var inte beredda att ga
samman om en gemensam budgetreservation. I betdnkande 1996/97:NUI
stillde sig Socialdemokraterna och Centerpartiets foretrddare bakom rege-
ringens budgetforslag, Miljopartiets och Vénsterpartiets foretrddare ldamnade
var sin budgetreservation och ledamoéterna frén de dvriga partierna sérskilda
yttranden om anslagen. Utskottsmajoriteten foreslog samtidigt, med stéd dven
av Vinsterpartiets foretrddare, ett tillkdnnagivande till regeringen att denna
borde aterkomma i foljande varproposition med en redovisning avseende
verksamheten och den ekonomiska situationen inom SGU. De Gvriga partier-
na foreslog i reservationer skarpare tillkdnnagivanden, men i sina sdrskilda
yttranden om anslagen ndmnde de inte SGU.

I kammaren forelag saledes tre olika yrkanden om anslagen inom utgifts-
omrade 24, nimligen majoritetens, Vénsterpartiets och Miljopartiets. Dédrmed
vann regeringsforslaget (=utskottsmajoritetens). Om de sex partier som var
Overens om att vilja tillskjuta medel till SGU och om hur det skulle finansie-
ras hade gatt samman om ett gemensamt budgetforslag, hade de kunnat fa
igenom det. De skulle da ha behovt ldgga sina respektive partiers ursprungliga
forslag at sidan i en gemensam budgetreservation (for att eventuellt beskriva
vad de egentligen ville i skilda sérskilda yttranden).
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Hésten 1996 i konstitutionsutskottet: Fyra partier gar samman i en
gemensam budgetreservation, som dock inte fdar majoritet och ddrfor

faller

I sina motioner med budgetalternativ for budgetaret 1997 hade samtliga par-
tier utom Socialdemokraterna och Centerpartiet forslag om ldgre utgiftsram
for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse dn den som regeringen foreslagit. Opposit-
ionspartiernas ramforslag skilde sig kraftigt sinsemellan.

Niér det géller anslagen inom utgiftsomradet ville Vénsterpartiet och Mil-
jOpartiet enligt motionerna bl.a. minska anslaget C1 Regeringskansliet m.m.,
medan Moderaterna, Folkpartiet och Miljopartiet bl.a. ville minska anslaget C
4 Stod till politiska partier.

Konstitutionsutskottet behandlade anslagsfrdgorna (som géllde dven andra
anslag 4n de tvd nu nidmnda) vid sex sammantrdden. I beténkande
1996/97:KU1 gjorde Moderaternas, Folkpartiets, Vénsterpartiets och Miljo-
partiets ledamoter i KU (Kristdemokraterna hade ingen ledamot i detta utskott
dd) en gemensam budgetreservation, dir de forordade en begriansad minsk-
ning av bada de hir berdrda anslagen. Reservanternas budgetforslag under-
skred den faststdllda utgiftsramen med summan av dessa badda minskningar. I
sdrskilda yttranden beskrev ledaméterna fran var och en av de fyra partigrup-
perna hur de egentligen hade velat ha anslagen inom utgiftsomradet.

Eftersom de fyra partierna inte rdckte till for att bilda majoritet, blev ut-
skottets forslag och kammarens beslut att anslagen anvisades enligt regering-
ens forslag.

Hosten 1999 i finansutskottet: Gemensam budgetreservation frdn tre
partier som godtar regeringens anslagsbelopp men inte
anslagsvillkoren

I finansutskottets budgetbetinkande om utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner (bet. 1999/2000:FiU3) finns det en reservation (m, kd, fp) mot
anslagskldmmen i utskottets forslag. Reservanterna hade inte nagot forslag
om andra anslagsbelopp, men principiella invindningar mot anslagsvillkoren.
De motsatte sig ndmligen regeringens forslag (mom. 2 i propositionen) att
inkomsterna fran forsdljningen av Haningebostidder skulle redovisas mot
anslaget A2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting.
Reservanterna ansdg att detta forfarande strider mot budgetlagen, enligt vil-
ken likviden fran forsdljningen borde redovisas mot en inkomsttitel pé stats-
budgeten och inte mot anslag. De menade att regeringens forslag om avsteg
frén principen om bruttoredovisning var allvarligt och uppenbarligen i allt
vésentligt dikterat av riskerna for att annars bryta igenom utgiftstaket.
Parallellt med budgetreservationen, dér de tre partierna tillsammans stéllde
sig bakom samma anslagsbelopp som utskottsmajoriteten, lamnade dessa
partiers foretrddare sdrskilda yttranden déir de redovisade helt andra forslag
om anslagsbeloppen, baserade pa respektive partis uppfattning om hur stor
utgiftsramen borde vara. Deras utgiftsramar skilde sig kraftigt frén varandra.
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Anledningen till detta ovanliga beteende var att anslagsvillkoren anses
bora ingéd i samma hemstillanspunkt som anslagsbeloppen. Om dessa partiers
foretradare hade avstatt frén att delta i beslutet om anslagsbeloppen, skulle de
inte ha kunnat reservera sig mot anslagsvillkoren.

En redogorelse for samtliga fall dar utskotten har foreslagit 4ndringar i re-
geringens budgetforslag ges i promemoriebilagan.

Diskussion och bedomning

Den storre frihet att dndra anslagen som Riksdagsutredningen ténkte sig att
den nya ordningen skulle ge fackutskotten har inte utnyttjats i sérskilt stor
utstrackning. Endast en dryg tredjedel av utskotten — sex av femton — har
foreslagit dndringar.

En forklaring till det begrénsade antalet dndringar &r enligt var mening den
parlamentariska situation som ratt och rader, med en minoritetsregering som
stoder sig pa ett eller tva andra partier i riksdagen. Regeringen har alla fyra
gangerna forhandlat — infor ar 1997 med Centerpartiet, de f6ljande tre aren
med Vinsterpartiet och Miljopartiet — innan budgetpropositionen lagts fram
for riksdagen. Det dr da knappast forvanande att budgetforslaget i de allra
flesta fall ocksé har accepterats av riksdagen. I en annan parlamentarisk situ-
ation, t.ex. om en minoritetsregering inte skaffar sig stod pd forhand frén
andra partier, kan man vénta sig att riksdagens behandling av budgetproposit-
ionen leder till storre fordndringar.

Ett av syftena med Riksdagsutredningens forslag om dvergéng till rambe-
slutsmodellen var att forebygga att en minoritetsregerings forslag forkastas av
riksdagen och att utgifterna okar i forhallande till det forslag som regeringen
lagt fram (1993/94:TK1 s. 35).

Av de intervjuer och enkiter som vi latit géra och av utskottens budget-
betidnkanden gar det inte att utldsa i vad man Riksdagsutredningens forvént-
ningar har infriats nir det géller att utskotten skulle dgna sig mer 4n tidigare &t
att f6lja upp hur myndigheter/verksamheter har lyckats uppfylla kraven eller
na malen som statsmakterna har stéllt upp. Riksdagskommitténs referens-
grupp for uppf6ljning, utvirdering och revision har genomfort dels en enkit,
dels intervjuer med riksdagsledamoter och parti- och utskottskanslier, nér det
giller synen pd hur riksdagen skall arbeta med uppfoljning och utvérdering.
Dess slutsatser redovisas avsnitt 7.4. i slutrapporten.

Mojligheten att gora dndringar i regeringens budgetforslag inom den fast-
stillda utgiftsramen for ett utgiftsomrade har alltsd anvénts av utskotten ett
antal ganger. De dndringsforslag som utskotten har fort fram har i ménga fall
varit grundade pd motioner fran skilda partier. Sérskilt kulturutskottet har
mycket utforligt gétt in pd motionsforslag, dven fran enskilda motionérer. I
flera fall har utskottens dndringsforslag knutit an till vad samma utskott skri-
vit i tidigare betinkanden eller yttranden, t.ex. Over varpropositionen, och
innehéllit en mer eller mindre uttrycklig kritik mot att regeringen inte har
beaktat utskottets uttalande i tillrdcklig grad.
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Det har inte hint sérskilt ménga ganger att flera partier gatt samman om ett
gemensamt budgetalternativ som stéllts mot regeringsforslaget. Inga reservat-
ioner frdn regeringspartiets foretrddare har forekommit i budgetkldmmarna i
utskottens betinkanden. Det &r sannolikt att regeringspartiets foretrddare, om
det dr frdga om en minoritetsregering, véljer att kompromissa med de dvriga
hellre @n att bli nedrostade i utskottet. I vilken utstrickning som utskottens
dndringsforslag ar resultat av sddana kompromisser gar inte att faststélla
utifran betdnkandena. Intervjuerna med utskottsordforandena tyder dock pa
att sa varit fallet. Nér det funnits “majoritet” for vissa fordndringar men inte
for ett samlat alternativ till regeringens budgetforslag inom ett utgiftsomrade
(t.ex. i fallet med anslaget till SGU budgetaret 1997), har det inte blivit nagon
dndring av regeringsforslaget.

Den springande punkten nér det giller mojligheten att driva igenom &nd-
ringar av anslagsfordelningen inom ett utgiftsomrdde ar saledes om opposit-
ionspartierna dr beredda att forena sig om ett gemensamt alternativ. Om de
véljer att gora det, kan de inte samtidigt reservera sig till forman for sina egna
budgetalternativ enligt motionerna, som dédrmed inte blir stdllda under propo-
sition i kammaren.

Vi har ovan beskrivit tva tillfdllen, da fyra (KU 1996) respektive tre (FiU
1999) partier gatt samman om en budgetreservation, och alltsa deltagit i be-
slutet om utskottets budgetforslag. Dessa partiers foretrddare har da anvint
sig av sirskilda yttranden i betdnkandet for att forklara varfor de valt att
handla sa, och vilket budgetforslag som respektive foretrddare egentligen
hade velat se gé igenom.

Oppositionspartierna har i mycket varierande utstrackning valt att i utskot-
ten anpassa sina forslag till anslagsfordelning till den utgiftsram som riksda-
gen har faststdllt. Det vanligaste &r i stdllet att de redovisat sin instdllning i
sdrskilda yttranden. Varje parti véljer sjilvt hur man vill géra pa den punkten.

Det &r dock enligt var mening angeldget att skapa klarhet i vilka som stér
bakom de beslut som riksdagen fattar. Hittills har vissa utskott, men inte
samtliga, i hemstéllan i forekommande fall markerat att vissa ledamoéter inte
deltagit i beslutet om anslagen. Ibland har det statt i ett sérskilt yttrande att ett
partis foretrddare inte deltagit i beslutet, fastin ingen markering funnits i
hemstéllan om detta. Vi anser att om nagon som varit ndrvarande med rostrétt
vid betédnkandets justering inte har deltagit i utskottets beslut under en eller
flera hemstdllanspunkter, skall detta framgéd av hemstdllan. Darmed ges
kammarens ledaméter och de tjdnstemdn som forbereder beslutsfattandet i
kammaren besked om vilka partier som i utskottet stéllt sig bakom majorite-
tens respektive reservanternas yrkanden, nadgot som underléttar bl.a. plane-
ringen av voteringspropositioner.

Enligt Riksdagsutredningen skulle anslagsbetdnkandena justeras forst efter
kammarens beslut om utgiftsramar. Detta beslut ténktes bli fattat omkring den
20 november. Under valaret 1998, dé tidsramen for riksdagsbehandlingen var
sndvare dn annars, fattade kammaren beslut om utgiftsramarna forst den 2
december. Kulturutskottet justerade sitt budgetbetinkande redan innan dess,
under forbehéll av att kammaren skulle komma att besluta i enlighet med
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finansutskottets redan justerade betdnkande med forslag till utgiftsramar.
Kulturutskottets budgetbetéinkande skulle behandlas av kammaren forst av
alla, den 8 december. Vi kan inte finna att denna avvikelse frdn ordningsfolj-
den mellan kammarbeslut om ramar och utskottsjustering av anslagsbetén-
kanden gjorde ndgon skada. Sjdlvfallet maste dock finansutskottets rambetédn-
kande vara justerat innan ett utskott kan justera sitt betinkande om anslagen.
Sé var ocksé fallet med betdnkande 1998/99:KrU1.
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6. Skattelagstiftningen 1 budgetprocessen

Bedomning: De inledande samordningsproblem som uppstod mellan finans-
utskottet och skatteutskottet har kunnat 6verbryggas. En praxis har etablerats
for drenderemittering och yttrandeforfarande som innebdr att potentiella pro-
blem har kunnat hanteras inom ramen for den nya processen.

Vi har kunnat konstatera att regeringen i nagra fall inte har hunnit inhdmta
yttrande fran Lagradet over inkomstpaverkande lagforslag i budgetproposi-
tionen. Lagradsgranskningen har i stéllet i dessa fall genomforts under dren-
dets beredning i riksdagen. Detta innebdr emellertid att en viktig del av rege-
ringens beredningsansvar i dessa lagstiftningsdrenden har flyttats over till
riksdagen. Vi anser att den bédsta 10sningen pd detta problem dr att regeringen
undersoker vilka mojligheter som finns att dndra Regeringskansliets arbets-
former for att motverka att lagrddsgranskningen behdver genomforas under
utskottsberedningen.

I detta kapitel redovisar vi véra iakttagelser och slutsatser med anledning av
var utvirdering av hur skattelagstiftning och inkomstberdkning bereds i den
reformerade budgetprocessen. Det ér framfor allt tva fragor som vi vill kom-
mentera. For det forsta arbetsfordelningen mellan finansutskottet och skat-
teutskottet. For det andra behovet av lagrddsgranskning av lagforslag i bud-
getpropositionen.

Arbetsfordelningen mellan finansutskottet och
skatteutskottet

I den nya budgetprocessen behandlas dndringar i skattelagstiftningen som mer
dn marginellt paverkar statsbudgeten for ndstkommande ar redan nér riksda-
gen tar stéllning till utgiftsramar och faststiller inkomstberdkningen i budget-
processens forsta steg. Fram till hosten 1996 hade skattelagstiftningen inte
behandlats samordnat med budgeten pa det séttet. Normgivningen om skatter
hade regelmissigt behandlats fristdende frdn budgetbehandlingen enligt en
ordning som hade utvecklats redan med 1809 &rs regeringsform.

Nér den nya ordningen sjosattes 1996 uppkom vissa fragetecken och pro-
blem. Nér talmanskonferensen under varen 1997 gjorde en forsta genomgéng
av erfarenheterna av budgetreformen, sa var det framfor allt behandlingen av
budgetens inkomstsida, frimst hanteringen av skattelagstift-ningen, som
ansags ha véllat problem.!?

Av talmanskonferensens forslag framgér att vissa problem “uppstod eller
upplevdes” den forsta hosten med den nya budgetprocessen. A ena sidan hade
hivdats att skattelagstiftningen hade splittrats upp pa ett olyckligt sétt och att

10 Forslag 1997/98:TK1 s. 11-13
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arbetet 1 skatteutskottet blev mer tidspressat. En annan kritik var att dven
skattefrdgor som saknade betydelse for budgetens inkomstsida hade kommit
att behandlas i rambetinkandet. A andra sidan hade framforts att motioner
med budgetpiverkande skatteférslag hade hamnat hos skatteutskottet. Ett
sddant forhallande riskerar leda till att ambitionen att gora ett samlat still-
ningstagande till alla budgetforslag inte kan uppfyllas. Det innebar ocksé att
det uppstod fragor om reservationsmdjligheterna nir dessa motioner skulle
behandlas efter att inkomstberdkningen redan var gjord.

Nér riksdagen har att behandla skatteforslag dr det samtidigt friga om
budgetbeslut och normgivning, vilket innebér att tvd olika perspektiv kan
anldggas. Fran ett juridiskt perspektiv star normgivningen i centrum. Norm-
givningen har en sirstillning i regeringsformen och sirskilda krav stélls i
regeringsformen pad hur normgivningen skall ga till. Frin ett ekonomiskt
perspektiv stdr skatternas finansiella betydelse i fokus. Budgetregleringen
inom finansmakten innebér att besluta om utgifter och berdkna inkomster.
Budgetregleringen innebar att gora prioriteringar, och en av budgetreformens
avsikter var att underldtta en samlad bedomning av olika samlade budgetal-
ternativ.

Det &r uppenbart att detta forhallande leder till ett krav pad samordning.
Olika forslag har darfor diskuterats for att uppna detta. Till de forslag som har
Overvigts i olika sammanhang hor inférandet av en inkomstram (motsvarande
utgiftsomradena), en sammanslagning av de bada utskotten och arbete i sam-
mansatt utskott. Dessa alternativ har av olika skal hittills avvisats. Den 16s-
ning som har valts innebdr i stdllet att former har etablerats for remittering,
yttrande mellan utskotten och betéinkandeproduktion som innebér att de po-
tentiella problemen kan reduceras.

I vér uppfoljning av hur skatteforslagen har hanterats kan det konstateras
att de problem som uppstod till en borjan har dverbryggats. Efter hand har en
praxis skapats for remittering och samordning mellan de bada utskotten som
innebdr att de initiala problemen inte lingre uppfattas som lika allvarliga.
Bl.a. har fordelningen av motioner mellan finansutskottet och skatteutskottet
antingen fatt acceptans eller blivit traffsdkrare eftersom allt farre motioner
ldmnas mellan utskotten i samband med beredningen infér rambeslutet. Ar-
betsfordelningen mellan de bada utskotten har ockséa underldttats av att rege-
ringen i huvudsak lagt fram de for inkomstberdkningen avgorande skattefor-
slagen senast i budgetpropositionen. For de skatteforslag som ldmnats senare
har budgeteffekten regelméssigt redovisats i budgetpropositionen.

Talmanskonferensen uppmirksammade att en stor del av finansutskottets
betéinkande upptas av att upprepa de stillningstaganden som gjorts i skatteut-
skottet. Talmanskonferensen menade dérfor att mycket skulle vara vunnet om
man kunde finna en ordning déir de tvé utskotten, utan att tillsitta ett samman-
satt utskott, gemensamt utformade betinkandetexten pa skatteomradet. Vi kan
for var del konstatera att detta har uppnétts. Samordningen av texternas dispo-
sition sker mellan utskottens kanslier och har ocksé inneburit att utskotten har
kunnat arbeta med samma foredragande.
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Sammantaget innebdr var bedémning av skatteforslagens behandling i den
nya budgetprocessen att vi inte foreslar nagra fordndringar.

Behovet av lagradsgranskning innan regeringen lagger
proposition

Vi har genomfort en uppféljning av hur den inkomstpéverkande skatte-
lagstiftningen har behandlats i den nya budgetprocessen. En utforlig redovis-
ning av véra iakttagelser aterfinns i promemoriabilagan. Vi har bl.a. kunnat
konstatera att regeringen i nédgra fall inte har hunnit inhdmta yttrande fran
Lagréadet dver inkomstpaverkande lagforslag i budgetpropositionen. Lagrads-
granskningen har i stéllet genomforts under drendets beredning i riksdagen.
Detta innebér att en viktig del av regeringens beredningsansvar i dessa lag-
stiftningsdrenden har flyttats dver till riksdagen. Héri ligger ett problem.

For att en hog kvalitet pd normgivningen skall kunna upprétthallas finns i
lagstiftningskapitlet 1 regeringsformen bl.a. en foreskrift om lagrddsgransk-
ning innan riksdagen stiftar nya eller dndrar lagar som géller ingrepp i enskil-
das personliga och ekonomiska forhdllanden och som é&r viktiga for enskilda
eller frin allmiin synpunkt.!' Skattelagstiftningen tillhdr det s.k. obligatoriska
granskningsomradet.

Regeringen kan under vissa forutsdttningar avstd fran lagradsgranskning
av lagforslag. Undantag kan goras nir lagforslaget dr okomplicerat. En annan
undantagsregel finns for det fall att lagstiftningen &r bradskande. Lagradets
yttrande behdver da inte inhdmtas om detta skulle fordroja lagstiftnings-
fragans behandling sd att avsevért men skulle uppkomma”. Regeringen har
skyldighet att i propositionen redovisa skélen till att Lagrddet inte har horts
over lagforslag dér regeringsformen forutsétter lagradsgranskning.

Ett riksdagsutskott har alltid mojlighet att remittera forslag till Lagradet.
Om minst fem ledamoter kriaver det skall det enligt huvudregeln ske. En
skattelag som stiftats utan foregdende lagrddsgranskning blir dock inte juri-
diskt ogiltig.

Lagradsgranskningen &r betydelsefull for beredningen av skattelag-
stiftningen. Vid regeringsformens tillkomst poédngterades rittssdkerhets-
aspekter nir det géller lagstiftning som innebédr maktutévning mot enskilda
ménniskor. Det finns ocksa ett statsfinansiellt intresse av att skattelag-
stiftningen inte ldmnar luckor som medfor att den inte far den inkomsteffekt
som dr avsedd.

I budgetpropositionerna for dren 1997-2000 har lagforslag lagts fram med
forbigdende av Lagradet pa grund av tidsbrist. Beredningen av dessa lagfor-
slag har alltsa i ett viktigt avseende inte slutforts innan forslagen presenterats
for riksdagen. Visserligen har lagradsgranskning undantagslost genomforts
under utskottsbehandlingen, men en sédan ordning avviker fran det normala.
Regeringsformen anvisar i forsta hand en ordning dar lagrddsgranskning av

118 kap. 18 § regeringsformen
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skattelagar och annan lagstiftning som innebdr maktutdvning mot medbor-
garna skall genomf0ras innan ett lagforslag presenteras for riksdagen. Konsti-
tutionsutskottet har vid flera tillfallen framhallit vikten av att allménna hén-
visningar till behovet av skyndsamhet inte fir urholka tillimpningen av hu-
vudregeln om lagrddsgranskning. Det dr viktigt att den typ av lagtekniska
fragor som ofta blir f6ljden av ett lagrddsyttrande skall vara losta innan riks-
dagen far lagforslaget, och att behandlingen av lagforslaget i riksdagen skall
koncentreras kring en politisk provning av forslagets innehall. Om forslaget
omarbetas kraftigt i riksdagen far partierna och de enskilda ledaméterna inte
den mojlighet till granskning av forslaget som motionstiden annars innebér.
De motioner som har véckts i drendet dr skrivna utifran det lagforslag som
finns i propositionen. Nér lagradsyttrandet vl foreligger har normalt motions-
tiden gétt ut. Det finns i sddana fall inte ldngre ndgon mojlighet att motionera,
trots att underlaget i lagstiftningsérendet kan ha foréndrats i viktiga hinseen-
den med Lagradets yttrande. Man kan jimfora med den pdbjudna &terhall-
samheten med s.k. utskottsinitiativ, bl.a. just darfor att det inte finns en mot-
ionsrétt pa utskottets initiativ.

Det hér beskrivna problemet har hittills uppkommit betraffande ett litet an-
tal lagforslag. Tekniskt enkla lagforslag kriver inte lagradsgranskning. Regler
om skattesats och liknande bestimmelser som géller skatteniva hor for det
mesta till kategorin enkel lagstiftning och 14r dérfor i allménhet inte valla
nagot problem. Det kan ocksa konstateras att sedan den nya budgetprocessen
inférdes har lagradsgranskning alltid kunnat goras av riksdagen i de fall det
inte hunnits med under regeringens beredning av drendena.

Det finns en viss risk for forsémrad kvalitet i lagstiftningen till f61jd av att
beredningen av lagforslag som skall tas in i budgetpropositionen oftast sker
inom sniva tidsramar. Vi bedomer inte att sa har blivit fallet hittills, men det
dr viktigt att beredningen ar noggrann. En komplikation &r att skattefragorna
ofta &r Oppna in i det sista. Réttsenheterna i Regeringskansliet strivar efter att
forlagga lagrddsgranskningen till ett tidigt stadium i beredningen, men mdj-
ligheterna att fullfolja beredningen kan ocksa vara beroende av att regeringen
har valt att forankra forslagen hos andra partier innan de ldggs fram i riksda-
gen.

Konstitutionsutskottet uppmérksammade detta forhallande i sitt betén-
kande 1999/2000:KU10. Utskottets granskning av lagradsgranskningen vi-
sade att Lagradets roll dr av central betydelse bl.a. for att uppné en hog tek-
nisk kvalitet i lagstiftningsarbetet. ”Detta giller inte minst lagstiftning pa
skatte- och socialforsakringsomradet dér lagstiftningen ofta dr av komplicerad
natur. Det dr dirfor enligt utskottets mening olyckligt att skattelagstiftning
framfor allt 1 budget- och varpropositionerna under den aktuella perioden inte
kunnat bli foremal for lagradsgranskning innan propositionerna avlamnats”
(s. 36 1.).

Vi anser att det i mojligaste mén bor undvikas att en praxis etableras som
innebér att lagrddsgranskningen av vissa lagforslag i budgetpropositionen
regelméssigt méaste genomforas under utskottsberedningen. Det &r enligt var
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uppfattning onskvirt att Regeringskansliet undersoker de mojligheter som kan
finnas att motverka en sddan utveckling.

Vi har 6vervigt om beredningen av den lagtext som hor till budgetpropo-
sitionen borde kunna fullf6ljas i Regeringskansliet och ldmnas till riksdagen
ndgot senare i en sérskild proposition. Detta bedémer vi emellertid vara
oldmpligt. En sddan ordning skulle ndmligen kunna komma i konflikt med
intentionerna att riksdagen skall fa kdnnedom om och ta stdllning till de in-
komstpéaverkande lagforslagen i samband med att utgiftsramarna och in-
komstberdkningen skall presenteras och ldggas fast. Skatteforslag skall helst
laggas under varen och allra senast i budgetpropositionen. Det &r enligt var
mening angelédget att regeringen lagger fram de inkomstpaverkande skattefor-
slagen senast samtidigt som budgetpropositionen. Sa har inte alltid skett, men
planerade skattepropositioner har redovisats i budgetpropositionen och beak-
tats i regeringens forslag till inkomstberdkning.

Sammanfattningsvis anser vi att det dr viktigt att regeringen forsoker ut-
veckla sédana arbetsformer att riksdagen far ett fullstindigt budgetforslag i
budgetpropositionen och att lagradsgranskningen hinner genomforas nér sé
krévs innan propositionen ldggs fram.
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7. Budgetdebatterna 1 kammaren

Referensgruppens bedéomning: Budgetdebatterna i kammaren fyller en
viktig funktion i riksdagens budgetberedning. Dessa debatter upptar en stor
del av kammarens sammantrdden under hosten med ett hogt antal deltagande
ledaméter. Det finns emellertid anledning att 6vervdga om budgetdebatterna
kan vitaliseras.

Statsraden deltar i viss utstrickning i budgetdebatterna. Deras medverkan
verkar stimulerande pé deltagandet i debatterna och okar intresset for dem.

Det &r angeléget att planera arbetet pa ett sddant sétt att upprepade debatter
i samma dmnen undviks under ett och samma riksmote.

Budgetdebatterna bor vara sammanhéllna och inte &mnesindelade.

Debatterna med anledning av anslagsbetéinkandena kan uppfattas som me-
ningslosa, eftersom ramarna édr beslutade och flera av oppositionspartierna
avstér fran att reservera sig (se kap. 5).

Referensgruppens forslag: En ny form av remissdebatt bor hallas efter att
allmédnna motionstiden avslutats, men innan finansutskottet har berett forsla-
gen om ramar for utgiftsomradena. Debatten skall vara indelad efter utgifts-
omrédena och behandla de budgetforslag som vickts i budgetpropositionen
och i motioner under allmdnna motionstiden.

Budgetdebatterna

Budgetfragor debatteras vid atskilliga kammarsammantrdden under ett
riksmote. Med budgetdebatterna menas hér f6ljande debatter i kammaren:

1. Remissdebatt med anledning av att varpropositionen ldmnas till riksda-
gen. Debatten hélls omkring den 15 april.

2. Debatt om finansutskottets betdnkande (vanligtvis FiU20) med anledning
av varpropositionen. Debatten hélls 1 borjan av juni.

3. Remissdebatt med anledning av att budgetpropositionen ldmnas till riks-
dagen. Debatten hélls normalér omkring den 20 september.

4. Debatt om finansutskottets rambetéinkande, den s.k. ramdebatten (van-
ligtvis FiU1). Debatten halls normalar omkring den 20 november.

5. Debatter om utskottens olika betinkanden om anslagen. I de flesta fall
avger utskotten ett betdnkande per utgiftsomrade. Debatterna halls under
december méanad.

6. Debatt om finansutskottets betdnkande om arets forsta tilliggsbudget.
Debatten hélls vanligtvis i samband med debatten om FiU20.

7. Debatt om finansutskottets betinkande om é&rets andra tilliggsbudget.
Debatten hélls vanligtvis i samband med debatten om FiUI.
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Deltagandet i debatterna varierar mellan debattyperna. I ramdebatterna deltar
regelméssigt finansministern, men det har dven forekommit att andra statsrad
har deltagit, bl.a. skatteministern.

Statsradens deltagande i anslagsdebatterna inom respektive utgiftsomrade
visade inledningsvis en minskande tendens. Riksmdtet 1996/97 var det 13
statsrdd som deltog. Foljande riksmote minskade det till 7 st. och det var
endast 5 st. hosten 1998 efter valet och regeringsombildningen. Riksmotet
1999/2000 6kade emellertid antalet deltagande statsrad till 9 (varav ett stats-
rad deltog i tvé olika debatter). Endast inom tre utskotts utgiftsomraden har
statsrad deltagit varje ar — utgiftsomradena 10, 11, 12 (SfU), utgiftsomrade 17
(KrU) och utgiftsomrade 15, 16 (UbU). Det finns ett par utgiftsomraden dér
statsraden uteblivit alla dessa tre &r.

Statsrdden anvénder mellan 40 minuter och en timme nér de deltar i debat-
ten beroende pé antal replikomgéngar.

Hur &r da debattintresset bland riksdagens ledamoter? Statistik fran
riksmotet 1998/99 kan fé belysa fragan. Under hostens budgetdebatter var det
totalt 259 talare som deltog i debatterna. Av dessa var det 26 talare som del-
tog i en debatt dér de ej var ledamot av utskottet. (Det var frimst inom ut-
giftsomrade 22 Kommunikationer som flertalet ledaméter som ej tillhor ut-
skottet deltog.) Det skall dock noteras att det inom utskott som har flera ut-
giftsomraden pé sitt bord ibland dr samma talare som deltagit i de olika ut-
giftsomradenas debatter. Det var ddrmed férre dn 259 ledamdter som deltog i
budgetdebatterna. Inom fjorton utgiftsomraden (tolv utskott) var det fler dn en
foretradare fran relevant utskott for varje parti som deltog i debatten.

Som exemplen visar dr budgetdebatterna med andra ord en viktig del av
kammarens arbete under hosten. Vi anser emellertid att det inte &r tillfreds-
stillande att antalet statsrdd som deltar har sjunkit. Deras medverkan verkar
stimulerande pé deltagandet i debatterna och Okar intresset for dem. Det &r
enligt var mening en sjdlvklarhet att statsrdden bor delta i kammarens debatter
for att argumentera for sina forslag.

Sérskild talarordning 1 ramdebatterna

For budgetdebatterna om anslagens fordelning inom ett utgiftsomrade har en
sarskild praxis vuxit fram for talarordningen som skiljer sig mot praxis vid
ovriga drenden. I budgetdebatterna om anslagens fordelning har samma hén-
syn tagits till sdrskilda yttranden som vanligtvis tas till reservationer nér talar-
ordningen har upprittats.

En konsekvens av rambeslutsmodellen for budgetberedningen har saledes
blivit att omfattande debatter i nagra fall har dgt rum dven om det saknats
reservationer till utskottsbetdnkandet. Detta hinger samman med att reservat-
ion inte medges for forslag som Gverskrider av riksdagen beslutade ramar.
Dirtill har nagra partier valt att i normalfallet avge sarskilt yttrande i stéllet
for reservation dven om deras forslag till anslag skulle ha rymts inom den
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beslutade ramen. Det gors med hédnvisning till att partiets forslag till ramar,
och dérmed helheten i dess budgetalternativ, redan avslagits av riksdagen.

Amnesindelade kontra sammanhéllna debatter

De flesta budgetdebatterna har varit sammanhallna. Det betyder att en leda-
mot endast kan anmila sig en gang och att nagon uppdelning av debatten i
olika avdelningar ej har skett. Négra debatter har emellertid varit &mnesinde-
lade och gett en ledamot tillfdlle att g& upp flera génger i ett och samma
drende. Vilka skil finns for dmnesindelade debatter? Trafikutskottet kan fa
fungera som ett illustrativt exempel.

Trafikutskottets beredningsomrade omfattar ett antal klart avgrinsade poli-
tikomrdden sdsom végar, jirnvégar, sjofart, luftfart, post- och telekom-
munikationer. En viktig aspekt av budgetforslagen ér vad de betyder for t.ex.
vigarna, jarnvégstrafiken och postservicen i olika delar av landet. I syfte att
Oka intresset for budgetdebatten kan den delas upp, eftersom det kan vara
svart for partiforetrddarna att i ett anforande samtidigt omfatta alla politik-
omréden. En dmnesindelning av budgetdebatterna kan bidra till att vitalisera
debatten och gora den begripligare for allménheten.

Vi har 6vervigt for- och nackdelar med d&mnesindelade debatter, men fun-
nit att sammanhéllna debatter &r att foredra. Skilen till detta ar foljande.

Vid kammarsammantriddena foregér debatterna ett drendes avgdrande.
Arendet i det aktuella fallet #r att bl.a. besluta om anslag for olika indamal
inom ett utgiftsomrade. I den nya budgetprocessen fattas anslagsbesluten
enligt RO 5:12 inom ett utgiftsomrdde i en forslagspunkt. Anslagen far inte
summera till ett belopp som &verstiger den av riksdagen beslutade ramen for
utgiftsomrédet. I drendets natur ligger det déarfor att gora avvigningar mellan
olika &ndamal som ryms inom utgiftsomradet. For trafikutskottets del kan det,
for att ta ett exempel, handla om att géra en avvigning av medelsbehovet
mellan végtrafik och jarnvégstrafik. En d@mnesindelad debatt kan riskera ge
sken av att det handlar om flera olika beslut.

Det finns ocksé en risk att forslaget leder till att ledaméter som inte tillhor
det aktuella utskottet avstar fran att delta i debatten i &n hogre grad &n vad
som i dag &r fallet.

Utgiftsomradena ar indelade efter politiskt relevanta omraden. Om ett ut-
giftsomrade upplevs innehalla alltfor disparata verksamheter kan man Over-
vdga om en annan indelning bor goras av utgiftsomradena.

Amnesindelade debatter kan vara opraktiska for framfor allt statsriden och
for foretradare for de mindre partierna. Dessa personer tvingas gé upp uppre-
pade ganger i talarstolen. Statsraden tvingas formodligen att avsétta mer tid
om debatterna amnesindelas.

Ett av syftena bakom budgetreformen var att skifta fokus fran detaljer till
mer Overgripande fragor. Den talare som Onskar fora en dvergripande debatt
om alla anslag inom utgiftsomradet riskerar att fA en svarare uppgift med
amnesindelade debatter eftersom det dé saknas ett naturligt tillfalle for detta.

Sammantaget innebér detta att vi forordar sammanhallna budgetdebatter.
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Remissdebatter infor finansutskottets betinkande om
ramarna

Eftersom anslagsbetdnkandena debatteras efter att ramarna har beslutats av
riksdagen och de ofta saknar reservationer betréffande anslagen — av skil som
redan ndmnts — finns det riksdagsledaméter som upplever att budgetdebat-
terna infaller i ett sent skede av processen och kdnns meningslosa.

Vi anser att en ny slags remissdebatt skulle kunna vara vird att prova for
att se om den skulle kunna vara en 16sning. En debatt for varje utgiftsomrade
skulle i sé fall d4ga rum efter det att budgetpropositionen och motionerna fran
allménna motionstiden har remitterats. Debatten skulle vara oppen for alla
ledamdéter, inte enbart de ekonomisk-politiska talesmédnnen, och statsraden
skulle kunna forvéntas delta nér deras utgiftsomraden debatteras.'? Det blir d&
mdojligt att skapa utrymme for dvergripande debatter dér partierna kan tydlig-
gora sin egen politik och sitta fokus péd skillnader mellan partiernas olika
budgetalternativ, bade i dvergripande ekonomisk-politiska fragor och inom
utgiftsomradena. Tidsatgdng for detta skulle kunna bli flera dagar. Debatten
bor héllas innan finansutskottet har behandlat ramf6rslagen. Debatten skulle
da kunna bidra till finansutskottets beredning.

Vi bedomer att en remissdebatt av detta slag ocksa skulle kunna leda till en
forandring av anslagsdebatterna. Eftersom varje utgiftsomrade har penetrerats
under remissdebatten forutser vi att behovet av omfattande debatter med
anledning av anslagsbetdnkandena kan minska. Dessa debatter skulle kunna
koncentreras till t.ex. de dndringar utskottet foreslar, till de reservationer som
faktiskt foreligger och till andra aspekter som inte redan dryftats i remissde-
batten.

Det finns tvé stora fordelar med vart forslag. Den forsta dr att budget-
debatterna kan vitaliseras. Den andra &r att kammaren kan koncentrera an-
slagsdebatterna till en kortare period 4n i dag. Beredningen av anslagen skulle
pa sa sitt hinna avslutas tidigare &n vad som i dag ar fallet, dvs. strax fore
juluppehallet. Budgetberedningens totala tidsutdrikt skulle da kunna forkortas
en aning och myndigheterna skulle kunna fa tidigare besked om villkoren for
kommande budgetar. Regleringsbreven skulle da kunna beslutas tidigare an i
dag.

Vi menar att remissdebatten &r vard att prova, men ar samtidigt vdl med-
vetna om att debattformen innebér vissa risker och darfor maste utvir-deras
efter ett forsta forsok. Frdga dr ndmligen om inférande av remiss-debatter
kommer att forkorta anslagsdebatterna eller om de endast blir dnnu ett tillfdlle
dd samma &dmne debatteras. For att undvika ytterligare en upprepning av
debatterna i ett dmne krévs att ledamdterna visar aterhall-samhet med att tala
vid drendenas avgdrande i anslagsdebatterna for respektive utgiftsomrade.
Négon formell inskrénkning av detta anser vi emellertid inte vore lamplig.

12 Detta underldttas om det finns ett statsrad utsett som ansvarigt for varje utgiftsom-
rade.
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Den foreslagna remissdebatten kriver ingen forfattningséndring utan kan
enligt 2 kap. 10 § tredje stycket riksdagsordningen beslutas av talmannen
efter samrad med foretrddare for partigrupperna.
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8. Riksdagens planering av arbetet

Bedomning: Riksdagens arbetsrytm ar alltjimt ojamn.

For att fa en rationellare och jamnare arbetsbelastning i riksdagen ar det ange-
laget att de anstrdngningar som regeringen gor for att undvika anhopningar i
riksdagen av propositioner fortsatter.

Riksdagen bor utveckla planeringen av sitt arbete. Utgangspunkten for det
arbetet bor vara att betrakta mandatperioden som planeringsperiod.

Till vara uppgifter hor, vid sidan av utvirderingen av budgetprocessen, att
utvdrdera om Riksdagsutredningens ambitioner om en jimnare arbetsrytm har
uppfyllts. Riksdagsutredningen ansag att den ojamna arbetsrytmen i riksdagen
var och under ldng tid hade varit ett stort problem.'® Utredningen instimde i
den bedémning som Folkstyrelsekommittén'* formulerat pa foljande sitt:

Den ojdmna érsrytmen dr enligt var uppfattning ett av de allvarligaste
problemen nér det géller riksdagens arbetsforhéllanden. ... Den har en
lang rad negativa konsekvenser. ... Det dr ocksa svart for ledamoterna att
kunna trdnga in ordentligt i de d4renden som behandlas under de mest ar-
betstyngda perioderna. Motioner och utskottsbetinkanden far skrivas pa
basis av ménga génger ytliga kunskaper i fragan. I kammaren ges inte
tillrackligt med tid for ventilering av argumenten. Beslutsfattarrollen for-
svaras alltsd ocksa.
Ett grundldggande problem var den starka koncentrationen av arbetet fran
mitten av varen till slutet av riksmotet. Enligt Riksdagsutredningen hade
obalansen inte forbéttrats trots olika forsok att komma tillrdtta med den. Riks-
dagsarbetet i sdvil utskott som kammare bedrevs inledningsvis i ett lagt
tempo och dgnades huvudsakligen at uppskjutna motioner och det fatal pro-
positioner som limnades under hosten. Frén slutet av november fram till
juluppehallet var arbetstempot i kammaren vanligen hogt. Dérefter sjonk det
ater och inte forrdn mot slutet av mars naddes en hogre arbetstakt. Arbetsfor-
héllandena under den aterstdende delen av riksmétet var desto intensivare och
kulminerade vid riksmétets slut. Dérefter foljde sommaruppehallet pa 3,5
ménader.

Riksdagsutredningen ville skapa en jimnare arbetsrytm. Budgetreformen
innebar att budgetaret numera sammanfaller med kalenderaret. Riksmétet
Oppnas i september pa dag som riksdagen beslutar efter forslag fran talman-
nen. Valar inleds riksmotet i oktober. Allmidnna motionstiden har forlagts till
hosten och péagér fran riksmotets Oppnande till 15 dagar efter att budgetpropo-
sitionen avldmnats. Budgetpropositionen avldmnas senast den 20 september
om det inte &r valar. Vidare maste propositioner som regeringen anser bor
behandlas under ett riksmdte avldmnas fore ett datum som riksdagen faststél-
ler pa forslag fran talmannen. P4 Riksdagsutredningens forslag utvidgades

13 Forslag 1993/94:TK1, s. 551
14 S0U 1987:6

78



UTVARDERING AV BUDGETPROCESSEN BILAGA 4

mojligheten for utskotten att pa egen hand skjuta fram behandlingen av mot-
ioner under mandatperioden. Budgetdrenden skall avgoéras fore budgetarets
borjan medan Ovriga drenden skall avgéras under den valperiod de dr vickta
med mojlighet att f uppskov med avgorandet till forsta riksmétet i den nya
valperioden. Slutligen kan ndmnas att riksmotet numera pagar tills dess nésta
péborjas, dvs. den tidigare ordningen med urtima riksdag dr avskaffad.

En avgorande fordel med att ldgga om budgetaret till kalenderar skulle, en-
ligt Riksdagsutredningen, vara att det skulle leda till en foérkortning av bud-
getprocessen. Omliaggningen forvintades leda till att utskotten skulle koncen-
trera sig pa budgetarbetet under hosten och skjuta upp fristdende motioner
utan direkt anknytning till budgetforslaget for beredning under véren. Da
skulle riksdagen ocksa kunna dgna sig mer &t langsiktigt reform- och riktlin-
jearbete, lagstiftning samt uppfoljning och utvérdering.

Arbetsrytmen under ett riksmote efter reformen

Foréndringarna av budgetaret till kalenderar m.m. har sammantaget inneburit
att riksdagens arbetsrytm har foréndrats. Fore reformen ldmnades ett stort
antal propositioner under frimst tvd ménader, niimligen oktober och mars.'®
Efter reformen &r det framfor allt mars manad som har ett hogt antal proposit-
ioner. Det handlar om 1 storleksordningen 40-70 propositioner per ar under
den ménaden. En viss utjdimning av antalet propositioner kan dock skonjas
mellan dvriga ménader.

Om man beaktar antalet propositioner per ar, s kan man konstatera att det
totala antalet har minskat fran 246 riksmétet 1992/93 till 117 1999/2000.

Tabell 8.1 Propositioner véickta under 1990/91-1999/2000

Riksmote Antal propositioner
1990/91 183
1991/92 165
1992/93 246
1993/94 227
1994/95 203
1995/96 207
1996/97 147
1997/98 153
1998/99 113
1999/2000 117

Kalla: Utredningstjansten vid riksdagen

Motionerandet dr, vid sidan om allménna motionstiden, i mangt och mycket
en spegelbild av propositionsavlimnandet. Det innebér att ett stort antal mot-

15 En fullstindig redovisning av véra undersokningar dterfinns i promemoriebilagan.
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ioner inldmnas dels under oktober ménad, dels som svar pad propositioner
avldmnade i mars.

Om antalet propositioner har minskat under 1990-talet, s& har antalet mot-
ioner haft en annan utveckling. Antalet motioner sjonk inledningsvis, men har
sedan successivt Okat igen. Under allmdnna motionstiden 2000 registrerades
sammanlagt 3 246 motioner, vilket alltsa 4r fler &n vad som ldmnats in totalt
under vart och ett av de senaste riksmé&tena.

Tabell 8.2 Motioner vickta under 1990/91-2000/01

Riksmote Antal motioner
1990/91 4989
1991/92 3095
1992/93 3 667
1993/94 3029
1994/95 2 969
1995/96* 735
1996/97 2951
1997/98 3272
1998/99 2513
1999/2000 3153

Kaélla: Utredningstjénsten vid riksdagen
Anm.: *) Under riksmotet 1995/96 var det ingen allmén motionstid.

Utskotten avger allt farre betéinkanden. En orsak till detta &r att antalet bud-
getbetéinkanden har minskat sedan rambeslutsmodellen infordes. Riksmotet
1993/94 var antalet betdnkanden 508 och 1995/96 var det 315. Det forefaller
emellertid inte vara hela forklaringen. Antalet betdnkanden har haft en ten-
dens att minska dven Gver en langre tid.

Antalet betdnkanden har minskat men 6verraskande nog verkar utskottens
arbetsménader inte ha foréndrats i den utstrackning som vi hade forvéntat oss
och Riksdagsutredningen hade for avsikt. Om man studerar andelen betén-
kanden som justeras varje manad, s& &r skillnaderna jaimfort med arbetsryt-
men fore reformen smd. Maj manad &r fortsatt den manad dé flest betdnkan-
den justeras. Under maj manad justerades under 1991/92-1995/96 21 % av
betinkandena. Motsvarande andel for perioden 1996/97 ar 18 %.

Vad géller da for kammarens arbetsrytm efter budgetreformen? Nir bud-
getéret var brutet fordelades antalet plenitimmar relativt vil ver arets ména-
der: oktober till juni. Endast januari uppvisade en markant andel ldgre tim-
mar. Dock dgde arbetsplena i forsta hand rum under manaderna december,
april och juni. Efter budgetreformen inleds riksmétet i september om det inte
ar valar, men antalet plenitimmar ar 1agt under bade september och oktober
nir allmdnna motionstiden pagar. I november blir antalet plenitimmar storre
for att sedan oka drastiskt i december. Under de foljande manaderna, dvs.
januari och februari, ssmmantrader kammaren mera séllan. I mars okar ateri-
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gen antalet plenitimmar och stannar pa en hog niva till dess riksmoétet avslu-
tas. Kammarens arbetsplena fordelas frimst pd ménaderna december, mars,
maj och juni.

For savél utskott som kammare forekommer att samma &mnen ibland be-
handlas flera gdnger under ett riksmdte. Séledes kan en aktuell friga komma
att debatteras i kammaren med anledning av finansutskottets rambetéinkande,
ett utskotts anslagsbetdnkande och samma utskotts motionsbetéinkande pa
varen. Upprepningar kan i vissa fall ocksé orsakas av forslag i varproposit-
ionen eller en sirproposition.

Vara slutsatser

Riksdagsutredningen efterstrdvade att riksdagen skulle fa en jimnare arbets-
rytm, kunna koncentrera budgetarbetet till hosten och kunna dgna véren &t
lagstiftning och ge utrymme for uppfoljning och utvardering. Nar det giller
att koncentrera budgetarbetet till hosten har vi redan diskuterat den fragan i
kapitel 4. Vilka bedomningar gor vi da betréffande de andra aspekterna?

Vi menar att kalenderarsbudget &r att foredra framfor brutet rakenskapsar.
Var slutsats blir emellertid att Riksdagsutredningens ambitioner om en jim-
nare arbetsrytm inte har uppfyllts. Propositionerna ldmnas i stort antal under
mars manad, vilket leder till att arbetet med dessa koncentreras till slutet av
varje riksméte. I kombination med att varpropositionen kraver mycket arbete
for bdde ledamdter och utskott innebér det att slutet av riksmotet fortsatt &r
alltfor arbetstyngt. Vi noterar ocksd att referensgruppen for uppfoljning och
utvirdering i sin slutrapport vill hdja ambitionerna vad géller uppfoljning och
utvérdering i riksdagen.

Var utvérdering har visat att Riksdagsutredningens ambitioner om en jim-
nare arbetsrytm inte har kunnat uppfyllas. Vi har under véra diskussioner tagit
upp fragor som berdér motionsritten och utskottens behandlingstvang. Ef-
tersom kommittén kommer att kunna gbra en sammanvigning av de olika
bedomningar och forslag som referensgrupperna redovisat i sina respektive
slutrapporter, &r det naturligt att kommittén bedomer om det behdvs négra
dndrade arbetssitt eller regler for propositionsavldmning, motionsrétt, bered-
ningstving, m.m.

Frén véra utgangspunkter bedomer vi emellertid att inriktningen av riksda-
gens fordndringsarbete bor kunna végledas av foljande:

e Utjamna propositionsavlamnandet.
e  Planera for hela mandatperioden.
e Integrera motionsberedningen med uppfoljning och utvérdering.

e  Koncentrera utskottsberedning och debatter for att undvika upprepningar
i samma dmne under ett riksmote (eller mandatperiod).

Denna inriktning representerar inte négra nyheter, utan ligger vél i linje med
Riksdagsutredningens ambitioner.
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Nar det géller ett jamnare propositionsavldmnande 4r vi medvetna om att
det pagér ett arbete i Regeringskansliet (i samarbete med riksdagen) med
syfte att minska anhopningen av propositioner i mars. I stéllet bor propo-
sitionerna avldmnas under perioden november till februari. En sddan forénd-
ring skulle dels minska belastningen for oppositionspartierna att skriva foljd-
motioner under en koncentrerad period, dels gora det mdjligt for utskotten
och kammaren att arbeta med fler propositioner i borjan av vérsessionen. For
att fa en rationellare och jimnare arbetsbelastning i riksdagen anser vi att det
dr angelédget att de anstrdngningar som regeringen gor for att undvika anhop-
ningar av propositioner i riksdagen fortsétter.

Vi menar att den informella dialog mellan regeringen och riksdagens
kammare och utskott som férekommer ar ett naturligt inslag i planeringen av
propositionerna. En sidan dialog okar mdjligheterna for en jimnare arbets-
rytm och skapar dessutom béttre flexibilitet, vilket kan vara nddvindigt ef-
tersom propositionsplanering ofta innebér planering under stor osikerhet.

Nér det sedan géller de tre andra uppmaningarna ar de avhdngiga av
varandra. Vi anser att utskotten i hogre grad &n vad som ér fallet i dag bor
kunna planera sin verksamhet for en hel mandatperiod. Utskotten bor vélja ut
vissa fragor som de sedan dgnar en fordjupad penetrering.

Det dr vanligt att motioner upprepas varje dr. Om man ser mandatperioden
som planeringsperiod, s& forefaller det vara naturligt att ett utskott forsdker
tdcka sitt beredningsomrade under det forsta riksmétet i mandatperioden. Om
inte omstdndigheterna eller majoritetsldget dndras ddrefter behdver motioner
som upprepas dérefter inte behandlas samma ar som de vidcks. Upprepade
motioner kan skjutas fram eller behandlas mer dversiktligt.

Utskotten bor redan i borjan av mandatperioden kunna vélja ut vissa dm-
nen som de dnskar fordjupa sig i under perioden. Dérigenom tror vi att utskot-
ten skulle kunna arbeta mer langsiktigt och att mojligheten att integrera upp-
foljning och utvdrdering, men dven bevakningen av EU-fragor, med den
sedvanliga drendeberedningen skulle forbattras. Det skulle dven kunna bidra
till att upprepningar i samma d&mnen under ett riksmdte minskar.

Utskottens arbetssitt varierar, bl.a. beroende pa beredningsomradenas na-
tur. Forutséttningarna for utskotten ér, liksom problembilden, darfor olika.

Ett fiktivt exempel skulle kunna fa illustrera hur vi tinker oss att det skulle
kunna fungera. Hosten ér 1 véljer trafikutskottet ut vissa &mnen som det anser
fortjanar fordjupad granskning under mandatperioden. Det viljer att bl.a.
fordjupa sig i sjofarten och planerar for att ldmna ett betinkande om detta i
mars ar 3. Infor denna behandling onskar utskottet ett fordjupat beslutsun-
derlag. Det kan bl.a. innebéra att det begér av regeringen att lamna en resul-
tatskrivelse om sjofartspolitiken varen ar 2 enligt den modell som vi beskriver
i kapitel 4. Under januari och februari &r 3 arrangerar utskottet flera utfrag-
ningar (offentliga eller interna) pa temat sjofartspolitik. Till dessa utfragning-
ar kan inbjudas t.ex. regeringsforetridare, myndighetsforetradare, intressefo-
retrddare och forskare pad omradet pé det sitt som ar legio for utskottsutfrag-
ningar. En ytterligare mdojlighet dr att bjuda in foretrddare for Europeiska
kommissionen for att informera om ldget inom EU angéende sjofart, t.ex.
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betraffande taxfreechandel. Infor ar 3 kan utskottet, om det sd Onskar, arbeta
med en sirskild arbetsgrupp (“underutskott”) av den modell som bl.a. né-
ringsutskottet haft och som beskrivs i den slutrapport som avldmnats av refe-
rensgruppen for uppfoljning och utvérdering. Utskottet kan ocksa ta initiativ
till en uppfoljning i egen regi av det slag som beskrivs i samma rapport och
som 1 sé fall skulle avrapporteras under januari r 3. I sitt betdnkande ar 3 gor
utskottet ockséa en fordjupad provning av de forslag som har véckts i motion-
er. [ den utstrackning som motionerna av olika skil inte anses behdva behand-
las tidigare kan de med fordel skjutas fram till varen ér 3.

Trafikutskottet avlamnar som ett resultat av sitt arbete ett betdnkande med
forslag till riksdagsbeslut i de drenden utskottet har haft att bereda. Detta kan
da gilla lagstiftning, organisation, resurser, m.m. Utskottet star ocksa bittre
rustat att till hosten beddma regeringens och oppositionspartiernas budgetfor-
slag pa sjofartens omrdde.

Pé detta sdtt bedomer vi att utskotten kan utveckla sina arbetsformer. Vi
ser det som en mdjlighet att dels forbéttra beslutsunderlag, dels ta till vara
utskottens initiativrikedom och kunskap. Genom en planering som ticker
mandatperioden finns forutsittningar for att skapa jdmnare arbetsrytm,
minska antalet upprepade debatter i samma dmne under ett riksmodte och
bittre integrera motionsberedningen med uppfoljning, utvirdering och EU-
bevakning. For att na dit krdvs inga regeldndringar, utan i forsta hand &ndrade
arbetsrutiner.
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9. Forfattningsregleringen av budgetprocessen

Bedomning: Vi anser att det behdver goras dndringar i riksdagsordningen for
att mota den utveckling som skett nir det giller budgetfrdgornas hantering i
riksdagen. Vi har emellertid valt att i huvudsak inte 14gga fram nagra forslag
med anledning av konstitutionsutskottets uttalanden i samband med inforan-
det av budgetlagen. De bestimmelser som konstitutionsutskottet tog upp &r
foremal for 6vervdganden inom ramen for det utvecklingsarbete i friga om
den ekonomiska styrningen, VESTA-projektet, som pagér inom Regerings-
kansliet. Vi anser att det inte dr lampligt att nu foresld dndringar i bestdimmel-
ser som snart kan komma att &ndras i viktiga delar utan forutsétter att vara
bedomningar om de aktuella bestimmelsernas placering dvervégs i samband
med beredningen av VESTA-projektets forslag och de forslag som lagts fram
i betinkandet Utvirdering och vidareutveckling av budgetprocessen (SOU
2000:61).

Forslag: Vi anser att konstitutionsutskottets bedomningar nar det géller riks-
dagsordningens tilldggsbestimmelse om den ekonomiska varpropositionen
bor f6ljas upp genom att bestimmelserna dndras sa att den ekonomiska vér-
propositionen blir obligatorisk. Vi foreslar darfor en dndring i riksdagsord-
ningens tilldggsbestimmelse 3.2.1. Bestimmelsen formuleras sa att det tydli-
gare framgar att det inte krivs att forslag om tilldggsbudget maste inga i den
ekonomiska vérpropositionen. Vi foreslar ocksé preliminért vissa dndringar i
39 och 40 §§ budgetlagen som en f6ljd av forslaget i kapitel 4 att den ekono-
miska vérpropositionen inte skall innehalla forslag till preliminira ramar for
utgiftsomradena.

Vi anser ocksa att regeringsformen i likhet med vad konstitutionsutskottet
anfort bor innehalla en bestimmelse som hénvisar till budgetbestimmelserna
i riksdagsordningen och budgetlagen. Vi foreslar att den nya bestimmelsen
tas in i 9 kap. 11 § regeringsformen och nuvarande 11-13 §§ betecknas 12—
14 §§.

Vi har under vart arbete kunnat konstatera att ramarna for utgiftsomradena
har fatt en mer bestdndig betydelse &n som ursprungligen var avsett. Vi fore-
slar dérfor en dndring i 5 kap. 12 § riksdagsordningen som slar fast denna
dndrade betydelse.

Slutligen foreslar vi att det i riksdagsordningens tilliggsbestimmelse
5.12.1 inférs en ny bestdimmelse som slar fast att dndringar i frdga om indel-
ningen i utgiftsomraden maste beslutas av riksdagen i samband med varpro-
positionen.
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Uppdraget m.m.

Enligt direktiven till Riksdagskommittén bor i den allménna utvarderingen av
den nya budgetprocessen inga de sdrskilda frigor med anknytning till budget-
processen som konstitutionsutskottet och riksdagen ansett bora 6vervigas och
andra nérliggande fragor som kan komma att vickas under utredningsarbetets
gang.

Konstitutionsutskottet har aktualiserat en rad frdgor av lagteknisk natur
som i huvudsak giller placering av vissa bestimmelser i riksdagsordningen i
stillet for 1 budgetlagen. Under vért arbete har frigan om ytterligare dndringar
i riksdagsordningen aktualiserats. Det har framkommit ett behov av en ny
reglering for att utgiftsramarna skall ges en mer bestéindig karaktér. Vi har
dven funnit att det finns ett behov av att reglera ordningen for 4ndring av
utgiftsomradena.

I kapitel 4 har vi foreslagit att regeringen inte ldngre skall ldgga fram for-
slag om preliminédra ramar for utgiftsomradena i den ekonomiska varproposit-
ionen. Dessutom har vi 6verviagt om beslutet om utgiftstak for ar tre bor fattas
efter forslag i budgetpropositionen. Denna fraga om utgiftstak har §verlam-
nats till kommittén for vidare 6vervdganden. Vi har darfor valt att inte 1dgga
fram nagot lagférslag i denna del.

Vi foreslar nu endast vissa dndringar i 39 och 40 §§ budgetlagen som in-
nebdr att skyldigheten att i den ekonomiska vérpropositionen redovisa fordel-
ning av statsutgifter pa utgiftsomraden tas bort.

Riksdagsbehandlingen av lagen om statsbudgeten

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten tradde i kraft den 1 januari 1997 (prop.
1995/96:220, bet. 1996/97:KU3).

I propositionen anfordes flera skdl for att inféra en budgetlag. Regeringen
anforde bl.a. att det enligt regeringsformen ankommer pa riksdagen att besluta
i ett antal for statsbudgeten grundliaggande fragor. Visserligen kriavde dessa
beslut inte lagform, men det var tidskrdvande och forenat med avsevirda
svérigheter att 6ver huvud taget finna besluten. Regeringen framholl vidare
att det ocksa var svart att overblicka de regler som géllde och den befogen-
hetsférdelning som rddde mellan riksdag och regering pa finansmaktens om-
rdde. Redan med hénsyn till detta var det enligt propositionen motiverat att
fora in centrala regler for statsbudgeten i en sérskild lag.

Lagen om statsbudgeten innehéller fraimst preciseringar av och komplette-
ringar till regeringsformens och riksdagsordningens bestimmelser om stats-
budgeten och finansmakten. Lagens bestimmelser &r inriktade pa befogen-
hetsfordelningen mellan riksdagen och regeringen. I forsta hand ar det rege-
ringens befogenheter och skyldigheter som regleras, men i en del fall kan
ocksa formerna for riksdagens handlande paverkas (prop. s. 19). Enligt rege-
ringens uppfattning kunde statsmakterna behalla en tillrécklig grad av hand-
lingsfrihet — samtidigt som Onskvérd stadga skénks at budgetsystemet — om
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budgetlagen frimst reglerade vissa grundliggande principer for budgetpro-
cessen i vid bemirkelse. Dessa principer behaller i stor utstrickning sin gil-
tighet d4ven om det i framtiden kan komma att véljas andra budgettekniska
l6sningar. Det blir alltsa enligt propositionen mdjligt att géra fordndringar pa
budgetens omrade utan att lagen behdver éndras. Skulle det 4ndé bli nddvin-
digt att dndra lagen kunde detta ske utan den tidsutdrdkt som f6ljer med
grundlagsindring.

I yttrande till konstitutionsutskottet (1995/96:FiU8y) framforde finans-
utskottet att utformningen av lagen var vdlavvidgd. En ny regering maste ha
mojlighet att vdlja den budgetteknik som den anser vara mest lamplig. Lika-
ledes kan skiftande ekonomisk-politiska forutsdttningar kriava att man &ndrar
vissa regler. Finansutskottet ansag det séledes oldmpligt att t.ex. nirmare
precisera reglerna for olika anslagstyper i riksdagsordningen.

Konstitutionsutskottet ddremot ansag (s. 47 f.) att det kunde diskuteras om
vissa eller alla bestimmelser i regeringens forslag borde tas in i riksdagsord-
ningen i stéllet for att meddelas i en budgetlag, eftersom flera av bestimmel-
serna i budgetlagen paverkar formerna for riksdagens handlande. Den frimsta
anledningen hirtill skulle vara att de ror riksdagens arbetsformer och att de
har ett sakligt samband med framst 3 kap. 2 § och 5 kap. 12 § riksdagsord-
ningen. Dér behovet av minoritetsskydd gor sig géllande borde i sa fall be-
stimmelserna tas in i riksdagsordningens huvudbestdmmelser, medan det i
ovrigt skulle vara tillrackligt med nya tilldggsbestimmelser.

Konstitutionsutskottet ifragasatte om inte en sa grundliggande bestim-
melse som budgetlagforslagets 3 § om vilka anslagstyper riksdagen skall
anvinda borde vara en huvudbestimmelse i riksdagsordningen. I special-
motiveringen till 3 § budgetlagen hade papekats att anslagen utgor riksdagens
viktigaste instrument for att fordela medel till olika dndamal. Konstitutions-
utskottet delade denna uppfattning.

Likasd &r enligt konstitutionsutskottet bestimmelserna om statsbudgetens
avgransning 16—19 §§ budgetlagen av central betydelse i den meningen att
dessa bestimmelser skall sékerstilla att riksdagen far ett fullstandigt underlag
for sina beslut om budgetpolitiken (jfr 3 kap. 2 § riksdagsordningen om fi-
nansplan och nationalbudget). Det dr vidare viktigt att klart definiera vad som
skall definieras och redovisas pa eller utanfor statsbudgeten for att det skall
vara meningsfullt att anvénda utgiftstak och utgiftsramar vid beredning och
beslut. Aven hir ansig konstitutionsutskottet att det borde Svervigas att ta in
bestdmmelserna i riksdagsordningens tilliggsbestdmmelser.

Konstitutionsutskottet framholl vidare att 10 § sista stycket i budgetlagen
riktar sig direkt till riksdagen: “Riksdagen kan for ett anslag eller en inkomst-
titel besluta att avrdkning kan goras pa ndgon annan grund.” Detsamma géllde
23 § budgetlagen som lyder: ”For en viss myndighet eller for viss anskaffning
kan riksdagen besluta att finansiering skall ske pa annat sitt &n som anges i
20-22 §§”. Det borde dvervigas om inte dessa och andra bestimmelser som
direkt tar sikte pa riksdagens arbete borde tas in i riksdagsordningens till-
aggsbestimmelser. Utskottet pekade vidare pa att riksdagsordningens till-
dggsbestimmelse 3.2.1 inte innebér nagon skyldighet for regeringen att ldgga
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fram en ekonomisk varproposition medan det av 40 § budgetlagen foljer en
sddan skyldighet for de fall att regeringen avser att i beredningen av forslaget
till statsbudget anvinda sig av tak for statens utgifter eller om riksdagen har
beslutat att hénfora statsutgifter till utgiftsomradden. Konstitutionsutskottet
ifrdgasatte om inte denna skyldighet borde framgd ocksa av riksdagsordning-
en.

Enligt konstitutionsutskottet kunde det vidare diskuteras om inte en hén-
visning borde goras i 9 kap. regeringsformen enligt foljande: Ytterligare
bestimmelser i de &mnen som anges i kapitlets 2—10 §§ meddelas i riksdags-
ordningen eller annan lag”. En motsvarande hinvisning finns i 3 kap. rege-
ringsformen om riksdagsval. — 1 riksdagsordningens tilliggsbestimmelse
3.2.2 infordes en bestimmelse som hénvisar till att ytterligare bestimmelser
om budgetprocessen finns i lagen om statsbudgeten.

Konstitutionsutskottets avsikt var inte att gora en fullstindig genomgéing
av lagforslaget i syfte att bestimma lagbestimmelsernas placering. Utskottet
ansdg diremot att atminstone de bestimmelser som ror anslagstyperna och
villkoren for anslagen &r av den karaktdren att de vid en fOrutsittningslds
provning egentligen skulle anses hora hemma i riksdagsordningen. Med hén-
syn till den korta tid som stod till buds innan lagen skulle trdda i kraft borde
emellertid inte nagra genomgripande fordndringar goras eftersom konse-
kvenserna av en relativt omfattande omdisponering av lagforslaget kunde
vara svara att overblicka. En saddan fordndring borde dock utredas for att
genomforas pa sikt. Darvid borde ocksa en éndring av regeringsformen Gver-
vigas i enlighet med det anforda.

Vad utskottet anfort gav riksdagen som sin mening talmanskonferensen till
kénna.

Intentionerna bakom innehéllet i regeringsformen och
riksdagsordningen

Grundlagberedningen forsokte samla grundldggande bestimmelser i rege-
ringsformen och gora riksdagsordningen till en forfattning om riksdagsarbetet
(SOU 1972:15, s. 119 f.). Grundlagberedningen foreslog att dven riksdags-
ordningen skulle bli svarare att dndra dn lagar i allmdnhet. Vad man maéste
tédnka pa sarskilt var inte behovet av skydd mot forhastade beslut utan behovet
att skydda minoriteter mot beslut som till deras nackdel dndrar proceduren i
riksdagen.

I grundlagspropositionen (prop. 1973:90) redovisades Svea hovritts an-
mérk-ning under remissbehandlingen att i beredningens forslag inte lamnades
nagon upplysning om t.ex. anslagstyperna och ingen antydan om begrepp som
driftsbudget, kapitalbudget, finansplan m.m. (s. 222). For egen del ansag
departementschefen att stindiga forédndringar i friga om budgetens innehall,
den ekonomisk-politiska debatten och den tekniska utvecklingen leder till att
det statliga budgetsystemet maste kunna fornyas successivt. Enligt departe-
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mentschefens mening borde regeringsformen inte l4gga hinder i vigen for en
sddan utveckling. Fragorna om statsbudgetens och anslagssystemets utform-
ning dgnade sig dirfor inte for grundlagsreglering. Det var inte bara med
tanke pd statsbudgetens uppgift som instrument for fordelningen av ekono-
miska resurser som det var 6nskvért att grundlagens bestimmelser inte i ond-
dan binder statsmakternas handlingsmdjligheter. Ocksd frén stabiliserings-
synpunkt var det angeldget att regeringsformen medger stor flexibilitet pa
utgiftsregleringens omrade. Regeringsformens bestimmelser om utgiftsregle-
ringen borde ldmna utrymme for snabba atgirder i konjunkturdimpande eller
konjunkturstimulerande syfte. Grundlag-beredningens forslag tillgodoség
detta onskemal sa till vida som riksdagen enligt forslaget hade full frihet att
bestimma storleken av och villkoren for utgiftsbemyndigandena till regering-
en.

Spridda bestdimmelser i regeringsformen anger vad riksdagsordningen bor
innehdlla. Bland annat stadgas i 3 kap. 12 § regeringsformen att ytterligare
bestammelser om riksdagen i de &mnen som anges i kapitlet om riksdagen
(utom val till riksdagen) anges i riksdagsordningen och i 4 kap. 10 § rege-
ringsformen att ytterligare bestdmmelser om riksdagsarbetet meddelas i riks-
dagsordningen. Dirtill finns i regeringsformen en rad bestimmelser som
anger att ndrmare bestdimmelser inom ett visst omrade finns i riksdagsord-
ningen. Foreskrifter om riksdagen och dess myndigheter kan forutom i riks-
dagsordningen ges i vanlig lag. I viss utstrdckning ger regeringsformen be-
myndiganden till detta. T 3 kap. 12 § regeringsformen, som géller val till
riksdagen samt utseende av ersittare for riksdagsledaméterna, hianvisas foru-
tom till riksdagsordningen till vanlig lag (vallagen). I 8 kap. 4 § regerings-
formen hénvisas till foreskrifter i lag om val till parlamentarisk forsamling
inom Europeiska unionen. I 9 kap. 12 § regeringsformen anges att bestdm-
melser om val av riksbanksfullméiktige och riksbankens ledning och verk-
samhet meddelas i lag (riksbankslagen).

Grundlagberedningen framholl (s. 230) att den nya riksdagsordningen
skulle komma att innehélla bestimmelser enbart om riksdagens arbetsformer
och organ, men alla regler om riksdagsarbetet och riksdagens institutioner
hade inte fatt sin plats i beredningens forslag till riksdagsordning. Vissa kon-
stitutionellt viktiga foreskrifter om riksdagsarbetet hade tagits in i rege-
ringsformsforslaget, som innehdll tva kapitel om riksdagen, ett om riksdags-
val m.m. och ett om riksdagsarbetet. Vidare fanns sérskilda stadganden om
riksdagen och dess arbete under krig och krigsfara, liksom strodda bestdm-
melser om riksdagsproceduren. Beredningen réknade dérjamte med att atskil-
liga bestimmelser om riksdagsorgan liksom dittills skulle ha sin plats i fri-
stdende instruktioner och reglementen.

I forslaget till riksdagsordning hade sdlunda endast tagits in bestimmelser
om riksdagens arbetsformer och organ. Den centrala uppgiften for en riks-
dagsordning kunde enligt beredningen sdgas vara att ange géngen for de
egentliga riksdagsdrendenas behandling. Uppdelningen mellan huvudbe-
stimmelser och tilliggsbestimmelser har skett sa att som tilliggsbestimmel-
ser har forts in sddana bestimmelser om riksdagens inre organisation och
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arbetsformer som inte fanns intagna i tidigare riksdagsordning utan i den
davarande riksdagsstadgan. Huvudbestimmelserna omfattar sélunda de
grundldggande reglerna som bl.a. avser att garantera riksdagsledamoternas
arbetsmdjligheter, och tilliggsbestimmelserna utgérs av foreskrifter av de-
taljbetonad karaktér. I Holmberg-Stjernquists grundlagskommentar anges att
riksdagsordningens huvudbestimmelser inrymmer de mer vésentliga fore-
skrifter om riksdagens organisation och arbetsformer som inte finns i rege-
ringsformen. Sddana bestdimmelser i riksdagsordningen &r bl.a. bestimmelser
som syftar till att bereda skydd for minoriteten, medan detaljforeskrifterna
aterfinns i tilliggsbestimmelserna.

Nérmare om overvidgandena bakom innehallet 1 lagen
om statsbudgeten

Budgetlagsutredningen redovisade i betinkandet Budgetlag — regeringens
befogenheter pa finansmaktens omrade (SOU 1996:14 s. 69 f.) regleringen av
budgetprocessen i andra lénder. I andra ldnder dr bestimmelserna om finans-
makten och statens budget i regel fordelade mellan konstitutionen och en
sérskild budgetlag. Enligt utredningen foreskrivs det i konstitutionerna att
regeringens rétt att uppbéra skatt och asamka staten utgifter dr beroende av
parlamentets beslut. 1 frdga om budgetprocessen foreskrivs vanligen den
tidpunkt da budgetforslaget skall vara framlagt. De mera detaljerade bestdm-
melserna om hur befogenheter och skyldigheter pa finansmaktens omréade
fordelas mellan parlament och regering samt om statsbudgeten finns i de
flesta lander i en budgetlag. I regel foreskrivs i budgetlagen att statsbudgeten i
princip skall omfatta statens samtliga inkomster och utgifter och att bruttore-
dovisning skall tillimpas. Vanligen anges ocksa de verksamheter som inte
behover tas upp pa budgeten och sddana som far nettoredovisas. Ofta finns
foreskrifter om hur statsbudgeten skall vara uppstilld och indelad.

I propositionen 1995/96:220 Lag om statsbudgeten framhdlls att lagen
kommer att bli den sjédlvklara utgangspunkten for de detaljerade regler pa det
ekonomiadministrativa omradet som regeringen behéver meddela. Fordnd-
ringar i frdga om budgetens innehall, den ekonomiska och politiska debatten
samt den tekniska utvecklingen leder till att budgetsystemet maste kunna
fornyas successivt. Nar fragan om en budgetlag tidigare diskuterats hade det
uttryckts farhagor om att statsmakternas handlingsfrihet i allt for hog ut-
strdckning riskerade att bindas upp genom en reglering i lag. Regeringen
framhdll att denna oro emellertid oftast uttryckts vid dvervdgande av att fora
in bestimmelser om statsbudgeten i en lag med grundlags stdllning. D& var
naturligtvis extra forsiktighet pékallad. Det skél som har anforts mot att infora
bestdmmelser i1 grundlag forlorade dock enligt propositionen mycket av sin
tyngd nér det i stillet dr fraga om att fora in regler om budgeten i en lag av
lagre valor. Statsmakterna kunde enligt regeringens uppfattning behélla en
tillrécklig grad av handlingsfrihet om lagen frimst reglerade vissa grundlag-
gande principer om budgetprocessen i vid bemérkelse. Dessa principer behal-
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ler i stor utstrdckning sin giltighet d&ven om det i framtiden kommer att véljas
andra budgettekniska l6sningar. Om det 4nda blev nddvéndigt att dndra lagen,
kunde detta ske utan den tidsutdrékt som foljer av en grundlagséndring.

Bestdimmelserna i budgetlagen var inriktade pd befogenhetsfordelningen
mellan riksdagen och regeringen. Detta uttrycks enligt propositionen pa sa
sdtt att det i forsta hand ar regeringens befogenheter och skyldigheter som
regleras. Upplédggningen sades vara naturlig eftersom regeringen ldmnar
forslag till statsbudget, leder genomforandet av den av riksdagen beslutade
statliga verksamheten och ansvarar infor riksdagen for sina myndigheter. Det
var emellertid ofrankomligt att dven formerna for riksdagens handlande
kunde paverkas i en del fall liksom d@ven myndigheternas agerande.

Vér bedomning

Lagdndringar forordade av konstitutionsutskottet (bet. 1996/97:KU3)

Riksdagen har stillt sig bakom regeringens forslag i budgetpropositionen for
ar 2000 om inriktningen av den fortsatta utvecklingen av den ekonomiska
styrningen. Denna inriktning innebér att statsbudgeten skall kunna presenteras
i termer av intdkter och kostnader, inbetalningar och utbetalningar samt till-
géngar och skulder, att i statsbudgeten utdver mal dven kostnadsramar skall
foreslas for statlig verksamhet samt att styrningen av enskilda myndigheter
och deras sakverksamheter skall verksamhetsanpassas (prop. 1999/2000:1,
volym 1, s. 224, bet. 1999/2000:FiU13).

Inom Regeringskansliet bedrivs arbetet med denna utveckling inom det
s.k. VESTA-projektet dir VESTA stér for Verktyg for Ekonomisk Styrning i
Staten. Ett antal utredningsgrupper arbetar for ndrvarande med fragor som
kommer att belysas i ett kommande forslag som berdknas presenteras i en
promemoria i Departementsserien under den ndrmaste tiden. Dessa utred-
ningar behandlar fridgor som teknisk utformning av &vergripande budgetre-
striktioner, 1dmplig institutionsbaserad avgrinsning av statsbudgeten, styr-
nings-, besluts-, och finansieringsformer for statliga investeringar, myndig-
heternas forsérjning med rérelsekapital, principer for redovisning av skattein-
tékter, hantering av transfereringar avseende anslagskonstruktion och upp-
foljning, anslagens roll och konstruktion samt innehallet i statsbudgetens
dokument.

Vid underhandskontakt med Finansdepartementet har framkommit att fler-
talet av de bestimmelser konstitutionsutskottet tagit upp i sitt betdnkande om
lagen om statsbudgeten kommer att berdras av arbetet i dessa grupper och
formodligen kan behdva dndras for att tillgodose de nya forutsittningar som
utredningarna ger. Enligt var bedomning bor detta arbete inte foregripas. Att
nu ligga fram forslag till lagéndringar som kan vara baserade pé inaktuella
forutsittningar kan starkt ifrdgasittas, sarskilt som de efterstravade dndring-
arna dr av mer formell karaktir och det nuvarande regelsystemet inte véllat
praktiska svarigheter. En ldmpligare ordning 4r enligt var mening att de lag-
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forslag som blir resultatet av VESTA:s arbete och dven av de forslag som
lagts fram i1 betdnkandet Utvérdering och vidareutveckling av budget-
processen (SOU 2000:61) utformas med beaktande av de dvervdganden som
redovisas i det foljande.

Konstitutionsutskottets utgdngspunkt vid beredningen av budgetlagen var
att bestimmelserna i 3 § budgetlagen om att riksdagen skall anvdnda anslags-
typerna obetecknade anslag, reservationsanslag eller ramanslag borde vara
placerade i riksdagsordningen som huvudbestimmelser. Bakgrunden till
bedomningen att de aktuella bestimmelserna hér hemma bland huvudbe-
stimmelserna och inte bland tilliggsbestimmelserna var behovet av minori-
tetsskydd. Samma behov gor sig enligt konstitutionsutskottet inte géllande i
frdga om de ndrmare villkoren for anslagen — 4—6 §§ budgetlagen —, vilka i
stidllet borde kunna utgora tilliggsbestimmelser. I dessa paragrafer ges de
grundldggande villkoren for anslagstyperna och det foreskrivs sdlunda att
obetecknat anslag inte fir dverskridas och att outnyttjade medel inte far an-
vindas under foljande budgetér, att ett reservationsanslag inte far dverskridas
men outnyttjade medel anvdndas under tre ar efter det anslaget senast var
uppfort pé statsbudgeten samt att ramanslag far overskridas genom att en
anslagskredit om 10 % far anvéndas. Vidare anges i 6 § budgetlagen att rege-
ringen med riksdagens bemyndigande far besluta att ramanslag far overskri-
das om detta dr nodvindigt for att i en verksamhet ticka sdrskilda utgifter
som inte var kénda da anslaget anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat
dndamal med anslaget skall uppfyllas. Slutligen foreskrivs betrdffande ram-
anslag att outnyttjade medel far anvéndas under foljande budgetér.

I och for sig kan ifrdgasittas om inte bestdmmelserna i 4-6 §§ budgetlagen
borde placeras i bestimmelser av samma valor som 3 § budgetlagen. Innebor-
den av 3 § budgetlagen &r ju beroende av foreskrifterna i 4—-6 §§ budgetlagen.
Mot detta stdr dock de resonemang som férdes i motiven till regeringsformen
ndr det giller fragan om inte vissa budgetbegrepp borde definieras i rege-
ringsformen. Stindiga fordndringar i friga om budgetens innehall, den eko-
nomisk-politiska debatten och den tekniska utvecklingen leder enligt grund-
lagspropositionen till att det statliga budgetsystemet maste kunna fornyas
successivt. I det ssmmanhanget ansags att definitioner av begrepp inte behdv-
de regleras pa samma sétt som sjdlva begreppen. Detta resonemang gor sig
enligt var mening géillande ocksé nédr det géller placeringen av de aktuella
bestimmelserna i riksdagsordningen. Aven om foreskrifter om anslagstyperna
placeras i riksdagsordningens huvudbestimmelser bor de ndrmare villkoren
foreskrivas i regler av ldgre valor.

Konstitutionsutskottet har férordat att bestimmelserna tas in i en ny para-
graf. Lampligt skulle da vara att nuvarande 5 kap. 13 § ersétts av en ny med
samma lydelse som 3 § budgetlagen och att nuvarande 5 kap. 13 § byter
nummer till 5 kap. 14 §. Bestimmelserna i 4-6 §§ budgetlagen kan foras in i
riksdagsordningen som tilliggsbestdmmelser 5.13.1, 5.13.2 och 5.13.3.

Konstitutionsutskottet har vidare tagit upp vissa andra bestimmelser i bud-
getlagen som riktar sig till riksdagen. I 10 § och 23 § budgetlagen finns un-
dantagsbestimmelser som ger riksdagen mojlighet att for sérskilt anslag eller
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inkomsttitel respektive for viss myndighet eller for viss anskaffning besluta
annat 4n vad som annars giller for avrikningar mot vissa anslag och inkomst-
titlar respektive for finansiering av investeringar. Enligt konstitutionsutskottet
bor det dvervdgas om dessa bestimmelser som riktar sig till riksdagen bor
overforas till riksdagsordningen. En dverforing bara av undantagsbestimmel-
serna for riksdagen gor dock enligt vir mening att bestimmelsernas inbordes
sammanhang alltfér mycket forlorar i tydlighet. Om arbetet i VESTA ger
fordndrade forutséttningar som innebér att bestimmelserna behdver éndras ar
det angeldget att da undvika att nya bestammelser direkt och uttryckligt riktar
sig till riksdagen. Kan sadana bestimmelser om undantag for riksdagen i
sdrskilda fall inte undvikas bor de i sé fall placeras i riksdagsordningen.

Det dr emellertid inte bara undantagsbestimmelser av detta slag som riktar
sig till riksdagen. Enligt 20 och 21 §§ budgetlagen begrénsas regerings-
besluten av ldne- resp. kreditramar som riksdagen &rligen beslutar. Budget-
lagsutredningen ansdg (SOU 1996:14, s. 225) att riksdagen — i syfte att sl&
vakt om riksdagens finansmakt och kontroll dver den statliga uppléningen —
arligen borde besluta om total ram for krediter for rorelsekapital (21 §). Be-
stimmelserna i 20 och 21 §§ kan sdgas alagga riksdagen att arligen besluta
ramar for 14n och krediter. Ett sadant dlaggande i budgetlagen bor undvikas.

Konstitutionsutskottet har ocksa ansett att det bor Gvervigas att ta in be-
stimmelserna om statsbudgetens avgransning (16—19 §§ budgetlagen) i riks-
dagsordningens tilldggsbestimmelser. Bestimmelserna innehaller foreskrifter
bl.a. om att statsbudgeten med vissa undantag skall omfatta alla utgifter och
inkomster och andra betalningar som péaverkar statens ldnebehov samt att
statens inkomster och utgifter med vissa undantag skall budgeteras och redo-
visas brutto. Enligt konstitutionsutskottet dr bestimmelserna av central bety-
delse i den meningen att dessa bestdmmelser skall sidkerstdlla att riksdagen fér
ett fullstindigt underlag for sina beslut om budgetpolitiken. For att det skall
vara meningsfullt att anvinda utgiftstak och utgiftsramar vid beredning och
beslut dr det enligt konstitutionsutskottet viktigt att klart definiera vad som
skall definieras och redovisas pa eller utanfor statsbudgeten. Det bor dérfor
enligt utskottet Gvervdgas att ta in bestimmelserna i riksdagsordningens till-
dggsbestimmelser.

Bestimmelserna ligger nédra bestdimmelserna i 3 kap. 2 § riksdags-
ordningen som bl.a. foreskriver att budgetpropositionen skall innehalla fi-
nansplan och nationalbudget, forslag till reglering av statsbudgeten samt en
fordelning av anslagen pa de av riksdagen beslutade utgiftsomrddena. Be-
stimmelserna i 16 § och 17 §§ forsta stycket budgetlagen ér av sddan karaktér
att de enligt var mening hor hemma bland tilliggsbestdmmelserna. Bestdm-
melserna i 18-19 §§ géller avgiftsfinansierad verksamhet m.m. Dessa be-
stimmelser har en sadan detaljeringsgrad att de bor behéllas i budgetlagen,
dock via en undantagsbestimmelse i anslutning till nyssndmnda tilliggs-
bestammelser i riksdagsordningen.
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Den ekonomiska vdrpropositionen

I lagstiftningen finns begreppet ekonomisk vérproposition férutom i budget-
lagen och instruktionen for Ekonomistyrningsverket bara i riksdagsordning-
ens tilldggsbestimmelse 3.2.1 och di inom parentes som forklaring till ut-
trycket “forslag till riktlinjer for den framtida ekonomiska politiken och an-
slag for 16pande budgetar”.

Konstitutionsutskottet har framhallit att enligt 40 § budgetlagen f6ljer en
skyldighet for regeringen att ldgga fram en ekonomisk varproposition for de
fall att regeringen avser att i beredningen av forslaget till statsbudget anvénda
sig av tak for statens utgifter eller om riksdagen har beslutat att hanfora stats-
utgifter till utgiftsomrdden, medan riksdagsordningen inte foreskriver en
skyldighet att ligga fram en ekonomisk vérproposition. Konstitutions-
utskottet har ifrdgasatt om inte denna skyldighet borde framga ocksé av riks-
dagsordningen.

Till detta kommer att Svante Oberg i sin utredning Utvirdering och vida-
reutveckling av budgetprocessen (SOU 2000:61, s. 202) foreslagit att rege-
ringen skall presentera forslag till tilldiggsbudget pa varen i en separat propo-
sition som ldmnas samtidigt med den ekonomiska varpropositionen. Om
forslaget genomfors bor enligt Svante Oberg tilliggsbestimmelsen 3.2.1. ses
over.

Riksdagsutredningen foreslog att regeringen senast den 15 april skall av-
lamna en ekonomisk vérproposition om inriktningen av den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Propositionen borde innehélla en finansplan
och en nationalbudget. I finansplanen borde regeringen redovisa sin syn pa
det ekonomiska ldget. Regeringen borde dir ocksé ldgga fram forslag om
riktlinjer for budgetpolitiken for sévil det ndrmast efterfoljande budgetaret
som nirmast efterféljande femarsperiod. Aven riktlinjer for andra verksam-
hetsomraden borde enligt Riksdagsutredningen redovisas i finansplanen, i
forsta hand for kommunal verksamhet. Tillaggsbudgetforslag borde framlag-
gas — forutom i borjan av hosten — i anslutning till varpropositionen men inget
hindrade regeringen frén att ldgga fram forslag om tilldggsbudget tidigare dn
den 15 april och saledes dela upp den ekonomiska vérpropositionen i tva
delar. Riksdagsutredningen anség att det inte fanns behov av en sérskild re-
glering i frAgan (forsl. 1993/94:TK2 s. 29 och 61).

Med bestimmelserna i 40 § budgetlagen foljer en skyldighet for regering-
en att avlimna en ekonomisk varproposition for de fall att regeringen avser att
anvinda sig av utgiftstak eller riksdagen beslutat hidnfora statsutgifter till
utgiftsomraden. Eftersom riksdagsordningens tilliggsbe-stimmelse 5.12.1
hittills foreskrivit att statsutgifterna skall hianforas till utgiftsomraden innebar
detta att regeringen enligt budgetlagen har en skyldighet att ligga fram eko-
nomisk vérproposition. Med hénsyn till den ekonomiska vérpropositionens
centrala betydelse ar det enligt var mening inte minst av tydlighetsskal rimligt
att skyldigheten att ldgga fram en vérproposition fir en rakare och mer direkt
reglering i riksdagsordningen. Mot bakgrund av behovet av flexibilitet kan
bestimmelsen placeras i tilliggsbestimmelserna. Vi anser i likhet med Riks-
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dagsutredningen att tilliggsbudgetforslag bor framliggas som samlade paket i
borjan av hosten och i anslutning till varpropositionen men att det inte behévs
ndgon sirskild reglering om detta. Bestimmelsen om den ekonomiska var-
propositionen bor dirfor utformas sd att den inte inbegriper forslag om till-
laggsbudget. Dirmed ges utrymme for att tillgodose Svante Obergs forslag
om uppdelning av varpropositionen samtidigt som det inte innebdr nagot
stdllningstagande till utredningsforslaget.

Vi foresléar saledes att sista stycket i tilliggsbestimmelsen 3.2.1 far foljande
lydelse:

Regeringen skall drligen senast den 15 april aviimna pro-
position med forslag till riktlinjer fér den ekonomiska poli-
tiken och budgetpolitiken (ekonomisk vdrproposition).

Vart forslag i kapitel 4 innebdr att regeringen inte lidngre skall ldgga fram
forslag om preliminédra ramar for utgiftsomrdden i den ekonomiska varpropo-
sitionen. Regeringens skyldighet ndr det géller redovisningen i friga om
ramar for utgiftsomraden i den ekonomiska vérpropositionen foreskrivs i 39
och 40 §§ budgetlagen. Vart forslag far betrdffande 39 § budgetlagen till f61jd
att bestimmelsen begrinsas enligt foljande.

Sddana riktlinjer fér den ekonomiska politiken som ndmns i
tilliggsbestimmelse 3.2.1 tredje stycket till riksdagsord-
ningen kan avse forslag till beslut om det belopp statens
utgifter hégst fdr uppga till (tak for statens utgifter).

Orden “eller riktlinjer for de belopp utgifterna inom olika utgiftsomraden eller
grupper av utgiftsomraden hogst far uppga till (utgiftsramar)” bortfaller dar-
med.

Nér det géller 40 § budgetlagen far forslaget till foljd att andra stycket
bortfaller. Detta stycke géller riktlinjer i den ekonomiska varpropositionen for
fordelning av statsutgifter pa utgiftsomraden i det kommande forslaget till
statsbudget. Bestimmelsen i 40 § budgetlagen kommer da att lyda:

Avser regeringen att anvdnda tak for statens utgifter i be-
redningen av férslaget till statsbudget och i genomforandet
av den budgeterade verksamheten skall férslag till beslut
om ett sddant utgiftstak ingd i den ekonomiska vdarpropo-
sitionen.

Vi har i kapitel 4 redovisat att vi dvervéigt om beslut om utgiftstak for ar tre
skall fattas med anledning av forslag i hostens budgetproposition och att
denna fraga dverlamnas till Riksdagskommittén for vidare Gverviganden. Om
Riksdagskommittén stannar for att utgiftstak skall faststéillas i samband med
beslut om budgetpropositionen maste 39 och 40 §§ &dndras ytterligare och
bestimmelserna knytas till budgetpropositionen i stéllet for till den ekono-
miska varpropositionen.
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Regeringsformen

Konstitutionsutskottet har ocksa forordat att en hdnvisning gors i regerings-
formens 9 kap. om finansmakten enligt foljande. " Ytterligare bestimmelser i
de dmnen som anges i kapitlets 2—10 §§ meddelas i riksdagsordningen eller i
annan lag”. Konstitutionsutskottet har dirvid hénvisat till att en motsvarande
hinvisning finns i 3 kap. regeringsformen om riksdagsval. I regeringsformen
finns dessutom en hénvisning till riksbankslagen i 9 kap. 12 §. Med héinsyn
till budgetlagens centrala betydelse i budgetprocessen skulle en motsvarande
hénvisning pd finansmaktens omrade enligt var mening vara motiverad dven
om vissa bestimmelser i budgetlagen fors over till riksdagsordningen. For att
en sddan hénvisning i regeringsformen inte skall hindra regeringen att besluta
forordningar i anslutning till skilda bestimmelser i budgetlagen bor emellertid
en bestdmmelse i regeringsformen med hénvisning till riksdagsordningen och
budgetlagen ha en annorlunda lydelse.

Ytterligare bestimmelser om riksdagens och regeringens
befogenheter och skyldigheter i frdga om regleringen av
statsbudgeten meddelas i riksdagsordningen och sdrskild

lag.

Bestdmmelsen bor foras in i 9 kap. regeringsformen som en ny 11 §. Nuva-
rande 11-13 §§ blir i stéllet 1214 §§.

Vissa frigor som tagits upp inom ramen for
Riksdagskommitténs uppdrag

Permanentning av utgiftsramar

I vart arbete har vi kunnat konstatera att utgiftsramarna fatt en dndrad bety-
delse. Utgiftsramarna har saledes fatt en fortsatt betydelse dven efter det att
riksdagen i december har faststillt statsbudgeten. Det medfor enligt var me-
ning att utgiftsramarna bér omprévas nér riksdagen fattar beslut om nya an-
slag pa tillaggsbudget. Under den tid den nya budgetprocessen tillimpats har
forslag till tillaggsbudget for 16pande budgetar lagts fram bara i budgetpropo-
sitionen och varpropositionen. Inget torde emellertid hindra vare sig regering-
en eller riksdagsutskott att ndr som helst under pagaende riksméte fora fram
ett fristdende tilliggsbudgetforslag. Detta kan ocksd enligt géllande regler
goras utan att det samtidigt gors en anpassning av utgiftsramarna.

Nér det géller budgeten for kommande budgetar ansdg Riksdagsutredningen
déremot att det behovdes en reglering. Rambeslutsmodellen utgar enligt ut-
redningen fran forutsittningen att regeringen vid ett tillfdlle redovisar ett
samlat budgetforslag. Fram till budgetérets borjan skall nagra sirproposition-
er med utbrutna budgetforslag inte f4 forekomma, inte heller nagon komplet-
teringsproposition. Den ekonomiska utvecklingen kunde dock ga dirhén att
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regeringen for att kunna beméstra en uppkommen situation behdver komplet-
tera sitt budgetforslag med sdrskilda atgérder. Utredningen forutsatte att pro-
positioner med sddana forslag skulle hénskjutas till finansutskottet och be-
handlas samlat av detta utskott. Om tiden s& medger bor finansutskottet
grunda sitt stillningstagande pa yttranden frén berérda utskott. Finansutskot-
tet skulle ocksd utan att ha inhdmtat sddana yttranden kunna ligga fram for-
slag inom andra utskotts beredningsomrade om forslagen hade ekonomisk-
politiskt syfte. P4 Riksdagsutredningens forslag infordes i 3 kap. 2 § riks-
dagsordningen en bestimmelse med lydelsen: “Endast om regeringen finner
synnerliga ekonomisk-politiska skél foreligga far proposition angiende sta-
tens inkomster och utgifter for det ndrmast foljande budgetaret avlaimnas efter
budgetpropositionen”.

Regleringen kring den nya budgetprocessen byggde pa att ramarna for ut-
giftsomradena var att anse som tillfdlliga. Det har jamforts med en byggnads-
stdllning som behdvs under arbetet med budgetpropositionen men som sedan
raseras eftersom den inte behdvs nér statsbudgeten vil faststéllts. Utgiftsra-
marna har dock i praktiken ftt en annan och bestindigare betydelse. S& har i
regeringens forslag till tilldiggsbudgetar genomgaende foreslagits att &ndringar
i anslag och nya anslag forenas med godkdnnande av éndrade utgiftsramar,
och riksdagen har i sina beslut f6ljt denna ordning.

Ockséa budgetlagens regler om att regeringen skall vidta atgérder eller fore-
sla riksdagen atgdrder om utgiftstaket eller utgiftsramarna 6verskrids ger vid
handen att ramarna for utgiftsomradena i praktiken inte ldngre ar att se som
ett tillfélligt arrangemang.

Inférandet av utgiftstak har enligt var bedomning kommit att stélla helt nya
krav pa att tillkommande utgifter och anslagsdverskridanden finansieras
genom besparingar som dr direkt inriktade pa att minska andra utgifter. Gors
inte det finns det risk for att utgiftstaket inte kan héllas eftersom en finansie-
ring med hojda skatter och avgifter leder till att den s.k. budgeteringsmargina-
len minskar i motsvarande méan. Genom att utgiftstaket kopplats ihop med
utgiftsramarna har dessa fatt fortsatt betydelse dven efter det att riksdagen i
december har faststillt statsbudgeten.

Enligt 4 kap. 5 § riksdagsordningen &r det finansutskottet som skall bereda
drenden om ramar for utgiftsomraden, och enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen
far finansutskottet i ekonomisk-politiskt syfte vicka forslag dven i &mne som
hor till annat utskotts omrade. En permanentning av utgiftsramarna skulle
medfora att ett beslut som péverkar utgiftsramarna skall forenas med ett be-
slut om &ndrade utgiftsramar. En ordning som innebér att skilda utskott skall
lagga fram forslag om anslagshdjning resp. dndrad utgiftsram till kammaren
ocksa nér det géller tilldggsbudget kan visserligen ifragaséttas som vl om-
standlig. Sa har nér det géller tilldggsbudgetar i regeringsforslag utarbetats en
praxis i enlighet med Riksdagsutredningens uttalanden som innebér att for-
slaget hédnvisas till finansutskottet som inhdmtar yttrande fran berort utskott.

Intresset av att inte inskridnka utskottens mojligheter att ta egna initiativ ta-
lar dock enligt var mening for att inte d4ndra den formella ordning med skilda
beslut i frdga om utgiftsramar respektive anslag inom en utgiftsram som gél-
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ler enligt riksdagsordningens nuvarande bestimmelser. Andring av utgiftsra-
mar tillhor endast finansutskottets beredningsomrade. Andra utskott bereder
drenden om 1 tilliggsbestdmmelser angivna anslag. Om utgiftsramen perma-
nentas forutsétter en hojning eller minskning av ett anslag — utan motsvarande
andring p4 ett annat anslag inom utgiftsomradet — att 4ven ramen for utgifts-
omradet dndras, vilket sker efter beredning i finansutskottet.

Permanenta utgiftsramar forutsdtter enligt var mening en dndring i riks-
dagsordningen. I enlighet med Riksdagsutredningens utgdngspunkt reglerar
riksdagsordningen i dag endast beslut om utgiftsramar for ndrmast foljande
budgetir. Aven om bestimmelsernas nuvarande ordalydelse ger utrymme for
tolkningen att utgiftsramarna &r att se som permanenta dr forarbetena otvety-
diga i sin avsikt att det bara ar frdga om en tillfallig ordning for hostens bud-
getbeslut. En anpassning till den i praktiken géllande mer permanenta ord-
ningen kréver darfor att det infors en regel om att ocksa tilliggsbudgetarna for
16pande budgetar forenas med beslut om godkdnnande av dndrade utgiftsra-
mar. Vi foreslér att detta kommer till uttryck i ett nytt sista stycke i 5 kap. 12
§ riksdagsordningen, och i vissa smérre édndringar i det nuvarande sista styck-
et enligt foljande.

”Riksdagen kan genom lag besluta att hanfora statsutgifter till utgiftsomra-
den.

Har riksdagen fattat beslut enligt forsta stycket, faststéller riksdagen for
ndrmast foljande budgetar genom ett sérskilt beslut
dels for varje utgiftsomrdde en utgiftsram, som anger det belopp till vilket
summan av de till utgiftsomradet horande utgifterna hdgst far uppga,
dels en berdkning av inkomsterna pa statsbudgeten.
Beslut om anslag eller andra utgifter i staten for ndrmast féljande budgetar
fér icke fattas innan beslut fattats enligt andra stycket. Anslag eller andra

utgifter i staten faststélls ddrvid for varje utgiftsomrade genom ett sdrskilt
beslut.

Beslut om anslag for l6pande budgetdr som innebdr att en
utgiftsram pdverkas fdr icke fattas innan beslut om god-
kédnnande av dndrad utgiftsram fattats.”

Inhdmtande av yttrande fran finansutskottet

En permanentning av utgiftsramarna innebédr att anslagshdjningar — utan
motsvarande anslagsminskningar inom utgiftsomrddet — inte kan beslutas utan
att utgiftsramarna hojts. Normalt sett bor drenden som giller dndring av ut-
giftsram hénskjutas till finansutskottet for beredning. Fragan om &ndring av
utgiftsram skulle emellertid i undantagsfall tdnkas kunna komma upp dven i
andra utskott, med anledning av f6ljdmotion eller genom utskottsinitiativ.
Mot bakgrund av att finansutskottet enligt 4 kap. 5 § riksdagsordningen
skall bereda drenden om utgiftsramar kan det enligt vr mening forutséttas att
fackutskottet aktualiserar fragan hos finansutskottet, antingen genom att fra-
gan Overldmnas till finansutskottet eller ett yttrande fran finansutskottet in-
hiamtas. Vi forutsétter att fackutskottet foljer finansutskottets synpunkter nér
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det giller fordndring av utgiftsram. Vi dr i nuldget dirfor inte beredda att
foresld lagdndringar for att sikerstélla att yttranden frén finansutskottet in-
hidmtas i vederborlig ordning.

Férteckning dver anslagsdmnen inom utgifisomrddena

I konstitutionsutskottets betdnkande 1995/96:KU21 finns i bilaga 1 ett forslag
till indelning av budgeten i utgiftsomrdden. I bilagan finns en forteckning
over verksamheter, bidrag och myndigheter m.m. fordelade péa utgiftsomra-
den. Tva hemstéllanspunkter i betdnkandet, som godtogs av riksdagen, géllde
godkinnande av forteckningen. Lagreglerat dr dock bara vilka utgiftsomraden
som skall finnas och hur de skall bendmnas (5.12.1 riksdagsordningen).

Riksdagsutredningen framholl att huvudprincipen borde vara att utgiftsom-
rddena skall svara mot d&ndamal och politiska syften som finns bakom an-
slagsforslagen. Indelningen borde tillfredsstdlla krav pa politisk relevans,
statsfinansiellt limpliga avgransningar, mojlighet att géra meningsfulla priori-
teringar och att f6lja upp resultaten. Utgiftsomrddena borde enligt utredningen
ha en Over tiden Onskvérd fasthet som &ndd kan forenas med flexibilitet och
situationsanpassning. Omradena borde vara en naturlig grund for regeringens
och riksdagens organisation av budgetarbetet (forsl. 1993/94:TK3 s. 11).
Fraga har da uppkommit om i vilken ordning dndringar i forteckningen av
utgiftsomraden skall genomforas.

Riksdagsutredningen tog i tva av sina forslag upp frdgan om andring av
indelningen i utgiftsomraden. I del 2 (forsl. 1993/94:TK2, s. 16) framhélls att
den utgiftsomradesindelning som riksdagen anvénder sig av i sina huvuddrag
kan véntas bli tdimligen bestdndig nir den vél faststéllts eftersom den knyter
an till utskottens ansvarsomraden enligt tilliggsbestimmelserna till riksdags-
ordningen. Frén ett &r till ett annat kan dock smaérre justeringar behdva goras,
t.ex. i fraga om vilket utgiftsomrade ett enskilt anslag skall hora till. Beslut
om sadana justeringar av omradesindelningen borde fattas av riksdagen pa
forslag av konstitutionsutskottet sent pd véaren, och den nya indelningen i
utgiftsomraden kan darefter ligga till grund for den redovisning som regering-
en skall ldmna i sitt kommande budgetforslag.

I slutbetdnkandet (forsl. 1993/94:TK3, s. 38) framholl Riksdagsut-
redningen att hur utgiftsomradena mer i detalj borde byggas upp och de en-
skilda anslagen slutligen stdllas samman till grupper av anslag avgors bl.a. av
hur strikt lagen utformas. Vid utformningen och vid 16pande forandringar av
denna bor samforstdnd med regeringen efterstrivas. Andringar i lagen kan pa
sedvanligt sétt ske pé regeringens begiran eller pé riksdagens initiativ. Lagen
bor ldmna visst tolkningsutrymme varvid det far ankomma pé regeringen att
bestdmma vart ett visst anslag skall foras eller hur nya anslag eller samman-
laggning av anslag skall redovisas. Regeringen kan da végledas av riksdagens
bakgrundsmotiv till (de arliga) besluten om indelningen i utgiftsomraden.

Mot bakgrund av den osékerhet som tycks finnas om vad som egentligen
géller for dndringar i frdga om indelning i utgiftsomrdden anser vi att det
finns skal att reglera frdgan i riksdagsordningen. En lamplig ordning &r att
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regeringen 1 varpropositionen ldmnar forslag till d4ndringar i indelningen och
att dndringarna faststélls av riksdagen. De dndringar vi da avser dr de som
behovs for att utgiftsomradesindelningen skall vara forenlig dels med riks-
dagsordningen, dels med riksdagsbeslutet om dmnesforteckning. Samma skél
som giller for regeringens forslag gor sig enligt var mening géllande ocksd i
frdga om motioner. Alla forslag om utgiftsdndringar som kraver dndringar i
riksdagsordningen eller i den forteckning i KU-betidnkandet som riksdagen
stéllt sig bakom med de dndringar som redan genomforts bor séledes beslutas
under varen. Det ter sig enligt vr mening knappast rimligt att ha en ordning
som innebdr att hela &mnesforteckningen bifogas propositionen eller utskotts-
betédnkandet varje ar. Det borde vara tillrdckligt att bara dndringarna redovi-
sas. Det kan vara lampligt att med nagra ars mellanrum — beroende pa antalet
andringar — som bilaga till propositionen eller betdnkandet foga en fullstindig
forteckning. Vi foreslér att det infors en reglering genom ett nytt sista stycke i
riksdagsordningens tilliggsbestimmelse 5.12.1 enligt f6ljande.

Beslut i fraga om vilka dndamdl och verksamheter som skall innefattas i ett
utgifisomrade fattas i samband med beslut om den ekonomiska vdrproposit-
ionen.

2000/01:RS1

99



2000/01:RS1

100

BILAGA 4 UTVARDERING AV BUDGETPROCESSEN

10. Referensgruppens lagforslag

Forslag till lag om dndring i regeringsformen
Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen'

dels att nuvarande 9 kap. 11-13 §§ skall betecknas 9 kap. 12—14 §§,
dels att den nya 9 kap. 11 § skall ha foljande lydelse.

9 kap.
11§

Ytterligare bestimmelser om rik-
dagens och regeringens befogen-
heter och skyldigheter i fraga om
regleringen av statsbudgeten finns
i riksdagsordningen och sdrskild
lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.

16 Lagen omtryckt 1998:1437
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Forslag till lag om dndring 1 riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen!’ att 5 kap. 12 § och
tilldggsbestimmelserna 3.2.1 och 5.12.1 skall ha f6ljande lydelse.

3.2.1

Budgetpropositionen skall avldmnas senast den 20 september. Under ar da
riksdagsval halles i september, skall budgetpropositionen avldmnas senast en
vecka efter riksmoétets Oppnande.

Om hinder méter till f61jd av regeringsskifte att iakttaga vad som foreskrivits
i forsta stycket, skall budgetpropositionen avlamnas inom tio dagar efter det att
en ny regering har tilltrdtt, dock senast den 15 november.

Om regeringen anser att proposition Regeringen skall drligen senast den
med forslag till riktlinjer for den fram- 15 april aviimna proposition med
tida ekonomiska politiken och anslag forslag till riktlinjer f6r den ekono-
for lopande budgetar (ekonomisk var- miska politiken och budgetpolitiken
proposition) bér behandlas under pd- (ekonomisk varproposition).
gdende riksméte skall propositionen,
om hinder inte moter, avidmnas senast
den 15 april.

5 kap.
12 §
Riksdagen kan genom lag besluta att hanfora statsutgifter till utgiftsomraden.

Har riksdagen fattat beslut enligt forsta stycket, faststiller riksdagen for
nirmast foljande budgetar genom ett sérskilt beslut

dels for varje utgiftsomrade en utgiftsram, som anger det belopp till vilket
summan av de till utgiftsomradet horande utgifterna hogst far uppga,

dels en berdkning av inkomsterna pa statsbudgeten.

17 Lagen omtryckt 1998:1450

2000/01:RS1

101



2000/01:RS1

102

BILAGA 4 UTVARDERING AV BUDGETPROCESSEN

Beslut om anslag eller andra utgifter i  Beslut om anslag eller andra utgif-
staten fér icke fattas innan beslut fattats ter i staten for ndrmast féljande
enligt andra stycket. Anslag eller andra budgetdr far icke fattas innan beslut
utgifter i staten faststélls for varje ut- fattats enligt andra stycket. Anslag
giftsomrade genom ett sérskilt beslut. eller andra utgifter i staten faststélls

for varje utgiftsomrdde genom ett
sdrskilt beslut.

Beslut om anslag for lopande bud-
getdr som innebdr att en utgifisram
pdverkas far icke fattas innan beslut
om godkdnnande av dndrad utgifts-
ram fattats.

5.12.1
Statsutgifterna skall hanforas till foljande utgiftsomraden:

1.Rikets styrelse, 2. Samhillsekonomi och finansfoérvaltning, 3. Skattefor-
valtning och uppbdrd, 4. Réttsvisendet, 5. Utrikesforvaltning och internation-
ell samverkan, 6. Totalforsvar, 7. Internationellt bistdnd, 8. Invandrare och
flyktingar, 9. Hilsovard, sjukvard och social omsorg, 10. Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp, 11. Ekonomisk trygghet vid &lderdom, 12. Eko-
nomisk trygghet for familjer och barn, 13. Arbetsmarknad, 14. Arbetsliv, 15.
Studiestdd, 16. Utbildning och universitetsforskning, 17. Kultur, medier, tros-
samfund och fritid, 18. Samhaillsplanering, bostadsforsorjning och byggande,
19. Regional utjamning och utveckling, 20. Allmin milj6- och naturvard, 21.
Energi, 22. Kommunikationer, 23. Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar, 24. Néringsliv, 25. Allménna bidrag till kommuner, 26. Stats-
skuldrdntor m.m. och 27. Avgiften till Europeiska gemenskaperna.

Beslut i fraga om vilka dndamal
och verksamheter som skall innefat-
tas i ett utgiftsomrdde fattas i sam-
band med beslut om den ekonomiska
vdrpropositionen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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Fackutskotten har foreslagit och riksdagen har beslutat &ndringar i den av
regeringen foreslagna anslagsférdelningen i f6ljande fall:

Budgetaret 1997
ANSLAGSFORANDRINGAR I FORHALLANDE TILL

Belopp i tusental kronor

REGERINGENS FORSLAG

Bet. nr Utgiftsomrade Av regeringen Av riksdagen Foréndring
Anslag foreslaget beslutat
belopp belopp
10 EKkonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp
SfUl B1 Riksforsiakringsverket (ram) 726 634 693 634  -33000
StUl B2 Allménna forsakringskassor (ram) 4379 578 4412578 +33000
Summa 0
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
AU7 Al Bidrag till arbetsloshetsersittning (ram)
33164334 34 088334 + 924 000
Summa + 924 000
14  Arbetsmarknad och arbetsliv
AUl A2 Arbetsmarknadspolitiska atgéirder (ram)
25456727 25612727 + 156 000
AUl BS5 Bidrag till Samhall AB (ram) 4349 419 4424419 + 75000
Summa + 231 000
17 Kaultur, medier, trossamfund och
fritid
KrUl A2 Bidrag till allmin kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kultur-
utbyte och samarbete (ram)
131288 126 788 -4 500
KrUl B2 Bidrag till regional musikverksamhet
samt regionala och lokala teater-, dans-
och musikinstitutioner (obet)
659 843 663843  +4000
KrUl H4 Bidrag till vissa museer (obet) 37951 38451 + 500
Summa 0
Summa anslagsforindringar +1 155
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103



2000/01:RS1

104

BILAGA 4 UTVARDERING AV BUDGETPROCESSEN

Budgetaret 1998

ANSLAGSFORANDRINGAR I FORHALLANDE TILL

REGERINGENS FORSLAG
Belopp i 1 000-tal kronor

Bet. nr Utgiftsomrade Av regeringen Av riksdagen Fordndring
Anslag foreslaget beslutat
belopp belopp
6 Totalforsvar
FoUl A1 Forsvarsmakten (ram) 36 707 400 36 757 400 +50 000
F6Ul B3 Funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst (ram) 1232554 1182554  -50000
Summa 0
8 Invandrare och flyktingar
SfU2 B1 Integrationsmyndigheten (ram) 45376 40 487 -4 889
SfU2 B2 Sirskilda insatser i utsatta bostads-
omréden (ram) 200 000 189763 -10237
SfU2 B3 Integrationsatgirder (ram) 57 860 68097  +10237
SfU2 B 6 Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering (nytt anslag) (ram) 4889 +4889
Summa 0
9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg
SoUl B2 Statsbidrag till vardartjanst m.m. (ram) 189 000 186 000 -3000
SoUl B3 Bidrag till viss verksamhet for personer
med funktionshinder (obet) 75 394 78 394 +3 000
Summa 0
15  Studiestod
UbU2 A2 Studiemedel m.m. (ram) 9904 570 9930570  +26000
UbU2 A7 Sirskilt vuxenstudiestod till studerande
vid vissa naturvetenskapliga och tek-
niska utbildningar (ram)
517 371 491 371 -26 000
Summa 0
17  Kultur, medier, trossamfund och fritid
KrUl A2 Bidrag till allmén kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kultur- 130 075 125 075 -5000

utbyte och samarbete (ram)
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Bet.nr Utgiftsomrade Av regering- Avriksdagen
Anslag en foreslaget beslutat Forandring
belopp belopp
KrUl A5 Forsoksverksamhet med dndrad regio-
nal fordelning av kulturpolitiska medel 67 702 68 713 +1011
(obet)
KrUl B2 Bidrag till regional musikverksamhet
samt regionala och lokala teater-,
dans- och musikinstitutioner (obet) 602 427 604 512 +2085
KrUl B3 Bidrag till vissa teater-, dans- och
musikédndamal (ram) 94 894 96 894 +2 000
KrUl H3 Bidrag till regionala museer (obet) 104 595 104 499 - 9%
Summa 0
Summa anslagsforindringar 0
Budgetiret 1999

ANSLAGSFORANDRINGAR I FORHALLANDE TILL
REGERINGENS FORSLAG

Belopp i1 tusental kronor

Bet. nr  Utgiftsomrade Av regering- Av riksdagen Fordndring
Anslag en foreslage- beslutat
belopp belopp

9 Hilsovérd, sjukviard och social omsorg

SoUl A 3 Bidrag till hilso- och sjukvard (ram) 985 626 986 626 +1 000
SoUl D 1 Socialvetenskapliga forskningsradet: 105 580 104 580 -1 000
Forskning (ram)
Summa 0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
KrUl L 1 Bidrag till folkbildningen
(obet) 2508 405 2 498 405 - 10 000
KrUl N 1 Stod till idrotten (ram) 475 240 470 240 - 5000
KrUl  Bidrag till allmidnna samlings-
lokaler (ram) - 15000  + 15000
Summa 0
Summa anslagsforindringar 0
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Budgetaret 2000

Riksdagen gjorde inga fordndringar i regeringens forslag till anslag.
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utvirdering

Slutrapport frin Riksdagskommitténs referensgrupp
for uppfoljning, utviardering och revision
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Till Riksdagskommittén

Den 2 december 1998 beslutade talmanskonferensen att tillkalla en parlamen-
tarisk kommitté for att se 6ver och utvirdera vissa fragor rorande riksdagens
arbetsformer. En av dessa frigor géllde riksdagens arbete med uppf6ljning,
utvdrdering och revision. I januari 1999 utsdg kommittén en referensgrupp for
detta arbete.

Till ordférande for referensgruppen tillkallades Fredrik Reinfeldt (m). Till
ledaméter utsdgs Ingemar Josefsson (s), Maggi Mikaelsson (v), Stefan Atte-
fall (kd), Rigmor Stenmark (c), Kenth Skarvik (fp) och Helena Hillar Ro-
senqvist (mp). Siv Holma (v) ersatte Maggi Mikaelsson fr.o.m. februari 1999.

Referensgruppen har bitrétts av en expertgrupp med riksdagsdirektdr An-
ders Forsberg som ordforande. Ledamoter i expertgruppen har varit fil. dr.
Shirin Ahlbéck (Uppsala universitet), kanslichef Ake Dahlberg (Riksdagens
revisorer), kanslichef Anders Engdahl (trafikutskottet), bitr. kammar-
sekreterare Lisbet Hansing Engstrom, foredragande Hans Hegeland (finansut-
skottet), departementsrad Cristina Karlstam (Finansdepartementet), foredra-
gande Jorgen Nilsson (finansutskottet), foredragande Ingrid Skogd (socialut-
skottet) och bitradande kanslichef Bertil Wennberg (konstitutions-utskottet).
Sekreterare i referens- och expertgruppen har varit foredragande Jorgen We-
din och utredare Peter Strand har varit bitrddande sekreterare. Cristina Karl-
stam har ej deltagit i arbetet med revisionen under riksdagen. Samrad har
skett med Riksdagskommitténs referensgrupper for budget-processen respek-
tive EU-fragor.

I denna rapport redovisar referensgruppen sitt arbete och sina slutsatser be-
triffande riksdagens arbete med uppf6ljning och utvérdering.

I januari 2000 6verldmnade referensgruppen en arbetsrapport till kommit-
tén — Revisionen under riksdagen — som ett beredningsunderlag utan nagra
stdllningstaganden.

Referensgruppen far hirmed dverldmna sin slutrapport om uppf6ljning och
utvirdering i riksdagen. Ett sérskilt yttrande har avgivits av Ingemar Josefs-
son och aterfinns sist i rapporten.

Stockholm den 15 juni 2000
Fredrik Reinfeldt, ordf.
Ingemar Josefsson Siv Holma Stefan Attefall

Rigmor Stenmark Kenth Skarvik Helena Hillar Rosenqvist
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

”Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestimmer hur statens
medel skall anvéndas. Riksdagen granskar rikets styrelse och forvaltning.”

Sa lyder 4 § i regeringsformens (RF) forsta kapitel om statsskickets grunder. I
denna portalparagraf anges riksdagens huvudfunktioner. De ar

- normgivningsmakten (RF 8 kap.), dvs. befogenheten att besluta
om foreskrifter (rittsregler),

- finansmakten (RF 9 kap.), dvs. rétten att dels bestimma om in-
komster till staten (beskattning), dels forfoga Over statens till-
gangar vilket frimst sker genom beslut om utgifter for olika dn-
damaél (budgetreglering),

- kontrollmakten (RF 12 kap.), dvs. dels riksdagens mdjligheter att
utkrdva parlamentariskt ansvar av regeringen (misstroendeforkla-
ring), dels metoder for att granska om och hur de beslut som riks-
dagen fattat blir verkstéllda.

I ett statsskick som star pa parlamentarismens grund ar det naturligt att riks-
dagen har som en huvuduppgift att bedriva en kontrollerande verksamhet
genom att granska regeringens allmédnna politik. I allmédn mening utgér hela
riksdagsarbetet ett slags kontroll, en granskning av lagforslag, budgetforslag
osv. Riksdagens sakbehandling av regeringens forslag kan salunda anses hora
till dess kontrollmakt i vid bemérkelse.

Utvecklingen mot mer ramlagstiftning, mer lagstiftning baserad pd EU-
beslut och internationella dverenskommelser och mindre detaljeringsgrad i
budgetfragor, medfor att riksdagens uppgift att granska rikets styrelse och
forvaltning blir allt viktigare. Till detta kommer att de f6rdndrade styrformer-
na i staten i sig i hogre grad &n tidigare stiller fokus pa resultatredovisning
och uppfoljning av den statliga verksamheten. En forskjutning av tyngdpunk-
ten dven i riksdagsarbetet mot mer uppféljning och utvérdering adr darfor ett
naturligt steg i utvecklingen.

I den svenska budgetlagen ségs inledningsvis att i statens verksamhet skall
hog effektivitet efterstrivas och god hushéallning iakttas. Denna bestimmelse
utgor grund for bestimmelser i lagen om bl.a. mal- och resultatstyrning, redo-
visning och revision. I lagen foreskrivs att regeringen for riksdagen skall
redovisa de mal som asyftas och de resultat som uppnétts pa olika verksam-
hetsomraden. Med denna bestimmelse om resultatredovisning stérks riksda-
gens mojlighet att folja och vérdera resultaten i de verksamheter som den
beslutat om. Men detta skall inte bara fullgdras inom ramen for finansmakten,
utan ocksé inom savél normgivningsmakten som kontrollmakten.
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Under den senaste tioarsperioden har ett omfattande forvaltningspolitiskt
fornyelsearbete genomforts i staten. Inriktningen har bl.a. varit att forbattra
kvaliteten pa resultatinformationen om maéluppfyllelsen i den statliga verk-
samheten med hjilp av kraftigt utbyggda uppfoljnings- och utvirderingsinsat-
ser som metodologiskt stod. Detta arbete har ocksa pagatt i riksdagen.

Ar 1993 foreslog Riksdagsutredningen'® att riksdagens utskott sjilva borde
folja upp och utvérdera resultat i verksamheter inom respektive utskotts be-
redningsomrdde. Utredningen konstaterade att riksdagen ar ett rent besluts-
organ i princip utan egna verkstéllande uppgifter. Detta innebédr, menade
utredningen, att sérskilda krav frén riksdagens sida bor stéllas pa beslutsun-
derlaget genom en fortlopande uppfoljning av de olika beslut som riksdagen
fattar och som skall verkstillas av underlydande organ.

Talmanskonferensen dverlamnade forslaget i denna del for riksdagens be-
domning och beslut (fors. 1993/94:TK1). Konstitutionsutskottet stillde sig i
princip bakom utredningens forslag rorande riksdagens arbete med uppfolj-
ning, utvérdering och revision, liksom utredningens synpunkt att de fordnd-
ringar som f6ljde av utredningens forslag senare borde foljas upp och utvér-
deras (bet. 1993/94:KU18).

I enlighet med Riksdagsutredningens forslag inrédttades som stod for upp-
foljnings- och utvirderingsverksamheten i riksdagen en sérskild tjénste-
mannagrupp, den s.k. Utvdrderingsgruppen, for att samordna och stimulera
utvecklingen av utskottens arbete pa omradet. Dessutom stélldes fr.o.m. bud-
getdret 1993/94 ekonomiska resurser till utskottens forfogande foér upphand-
ling av externa konsult- och experttjdnster m.m.

Utvérderingsgruppen har ldmnat arliga rapporter till talmanskonferensen. I
en ldgesrapport i oktober 1997 konstaterade gruppen att verksamheten med
uppfoljning och utvirdering generellt sett dnnu inte fitt det genomslag som
Riksdagsutredningen forutsatte dven om inte obetydliga insatser hade gjorts.
Det fanns ocksa stora variationer i hur utskotten arbetar med dessa fragor
savil betrdffande omfattning som inriktning, hette det.

I behandlingen av dels talmanskonferensens forslag (fors. 1997/98:TK1)
om riksdagens arbetsformer, dels Riksdagens revisorers forslag
(1997/98:RR7) om resultatinformation som underlag for styrning av statlig
verksamhet varen 1998 anforde konstitutionsutskottet (bet. 1997/98:KU27, s.
30) att en mera allmin utvirdering av budgetprocessen nu borde komma till
stand. I en sadan utvdrdering borde ingé att bl.a. att overvdga formerna for
regeringens dterrapportering av resultatinformation till riksdagen.

1.2 Utredningsuppdraget

I december 1998 beslutade talmanskonferensen att tillkalla en kommitté med
parlamentarisk sammansittning med uppdrag att se 6ver och utvirdera vissa
fragor som ror riksdagens arbetsformer. En av dessa fragor géllde riksdagens
arbete med uppfoljning, utvirdering och revision. I direktiven i denna del

18 Reformera riksdagsarbetet, juni 1993, kap. 7
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ségs bl.a. att riksdagen i stor enighet uttalat att uppfoljning och utvardering &r
en viktig uppgift for utskotten. Trots de aktningsvirda insatser som hittills
gjorts kan det konstateras att denna nya inriktning dnnu inte fatt ordentligt
genomslag, sdgs det i direktiven. En utvédrdering och 6versyn av utskottens
verksamhet betrdffande uppfoljning och utvdrdering bér dirfor komma till
stand. Talmanskonferensen formulerar fo6ljande uppgifter for Riksdagskom-
mittén:

Riksdagskommittén skall kartligga och analysera riksdagens nuvarande
former och resurser fo6r uppf6ljning, utvirdering och kontroll. I denna del
ingar att analysera sambandet mellan detta arbete, drendehanteringen och
budgetprocessen.

Kommittén skall kartldgga och utvirdera utskottens hittillsvarande arbete
med uppfoljning och utvirdering. I detta uppdrag ingar dven att utvérdera
utskottens samarbete med Riksdagens revisorer och Riksdagens utrednings-
tjéinst samt hur de sérskilda resurser utnyttjats som avsatts till utskotten och
revisorerna for utskottens arbete.

Vidare skall kommittén finna metoder for att utveckla utskottens arbete
med uppfoljning och utvirdering och utifrn gjorda analyser dverviga beho-
vet av fordndringar i riksdagens och utskottens arbetsformer i syfte att stirka
riksdagens uppfoljning och kontroll av beslut och granskning av regering och
forvaltning.

Kommittén skall dven kartldgga och analysera riksdagens former och re-
surser for ekonomisk kontroll och grinsdragningen i detta avseende mellan
konstitutionsutskottets granskningsverksamhet och verksamheten vid Riksda-
gens revisorer. Kommittén skall darvid ocksé se pa riksdagens roll i relation
till motsvarande kontrollfunktioner pa regeringssidan och Overviga vilka
principer som bor vara vigledande for organisationen av en revisionsverk-
samhet under riksdagen. Kommittén skall dverviga behovet av fordndringar i
riksdagens organisation, arbetsformer och resurser avsedda for revisionsverk-
sambhet, sarskilt effektivitetsrevision.

Kommittén bor ocksé forutsittningslost kunna prova andra fragor av vikt
for riksdagsarbetets utveckling pa sikt.

1.3 Frigestéllningar

Med ledning av direktiven kan nedanstaende fragestdllningar for utrednings-
arbetet formuleras:

1) Varfor skall riksdagen folja upp och utvirdera fattade beslut?

2) Hur har det hittillsvarande arbetet i riksdagen med uppfoljning och ut-
vérdering bedrivits?

3) Hur har uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten kommit till uttryck
i riksdagens beslutsfattande?

4) Vilka dr forutsdttningarna for utskotten att arbeta med uppfoljning och
utvirdering?
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5) Vilka synpunkter finns det i riksdagen pa uppfoljning och utvérdering?

6) Vilka atgédrder bor vidtas for att stirka riksdagens formaga att f6lja upp
och utvérdera fattade beslut?

1.4 Disposition av rapporten

I kapitel 2 diskuteras de principiella utgdngspunkterna for varfor riksdagen
skall f6lja upp och utvirdera beslut. I kapitel 3 finns en genomgéng av de
beslut som riksdagen har fattat under den senaste tiodrsperioden som ror
uppfoljning och utvirdering. I kapitel 4—6 kartldggs riksdagens resurser for
uppfoljnings- och utvirderingsarbete, vilka typer av betinkanden och dmnes-
omraden som utskottens produktion técker och vad och hur riksdagen har foljt
upp och utvirderat. I kapitel 7 redovisas de synpunkter som framkommit i
intervjuer med utskottens och partiernas kanslichefer samt i en enkdt till och
intervjuer med ett antal riksdagsledamoter. Slutligen redovisar referensgrup-
pen sina slutsatser och forslag i kapitel 8.
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2. Principiella utgdngspunkter

Sammanfattning och vissa iakttagelser:

Mal- och resultatstyrning dr en styrmetod — bland flera férekommande
styrmetode

Revision dr en kontrollmetod som bygger pad bl.a. regler om god revis-
ionssed och oberoende frdn den granskade verksamheten.

Uppfoljning och utvirdering dr utredningsmetoder som anvinds i savdl
mdl- och resultatstyrning som i revision.

En distinktion gors mellan férvaltningspolitik och substantiell politik.
Férvaltningspolitik dr atgdrder riktade mot den offentliga forvaltningens
organisation och arbetssdtt. Substantiell politik handlar om olika sakom-
rdden som miljo, energi, forskning m.m.

En distinktion gors mellan styrning och styrmedel. Styrning av forvalt-
ning i form av mdlstyrning , regelstyrning , decentralisering och styrning
i form av styrmedel som skall verka i den substantiella politiken.

Styrmedel kan indelas i administrativa, ekonomiska och informativa
styrmedel.

Olika mal existerar som samtidigt skall uppnds bdde inom forval-
tningspolitiken och den substantiella politiken. Uppfyllelsen av samtliga
madl — oavsett om de finns inom forvaltningspolitik, eller substantiell poli-
tik — later sig bedomas med hjilp av utredningsmetoderna uppfoljning
och utvirdering.

Olika styrmetoder tillimpas samtidigt for att nd de uppsatta mdlen inom
forvaltningspolitiken och den substantiella politiken.

Inom mdl- och resultatstyrningen har intresset — dtminstone intill de
senaste dren — varit mer fokuserat pa myndigheternas produktivitet,
handldggningstider, servicenivder etc. dn pad effekterna av den lag-
stifining som myndigheterna dr satta att implementera. Vad som bor
analyseras dr om detta dr en del av forklaringen till den nya styrmo-
dellens bristande forankring i riksdagen.

Vid sidan av mdl- och resultatstyrning tillimpas en rad andra styrmeto-
der i leden mellan mdlformulering och resultat; i sjilva verket har vi att
gora med en blandning av olika styrtekniker.

Sammanblandningen av en forvaltningspolitik som det ankommer pd
regeringen att utforma och den substantiella politiken som i hog grad
har sitt ursprung i riksdagens normgivnings- och finansmakter har lett
till oklarheter om den roll som riksdagen skall spela — bdde externt och
internt.
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2.1 Kontrollmakten och finansmakten i regerings-
formen

2.1.1 Kontrollmakten

I den klassiska maktdelningen mellan de lagstiftande, verkstdllande och do-
mande makterna aktualiseras det konstitutionella begreppet kontrollmakten.
Forebilden i detta hinseende 4r Montesquieus uttalade maktdelningsprincip. I
parlamentariskt styrda stater d4r dock kontrollmakten ofta knappast mer 4n ett
begrepp i den konstitutionella litteraturen, skriver Fredrik Sterzel i en artikel
om kontrollmakten i 1974 &rs svenska forfattning. ' Anda, skriver han, finns
det anledning att hysa ett sérskilt intresse for den svenska regeringsformen
(RF) frén &r 1974. Anledningen é&r att Sverige som ett demokratiskt land,
under lugna och normala forhallanden, infort en ny forfattning med en 6ver-
gang fran maktdelning till parlamentarism som kdrnpunkt. Eftersom RF inne-
haller ett sdrskilt kapitel (RF 12) om kontrollmakten kan man fa forestill-
ningen att detta var en central punkt i det tjugodriga forfattningsarbetet. Men
skenet bedrar, lyder budskapet. Faktum é&r att ndgon ndrmare diskussion av
kontrollmaktens stillning i det nya systemet inte forekommer i forarbetena.?
Forfattningsutredningen — som gjorde de djupaste dvervigandena — redovi-
sade inte nagra storre perspektiv eller djupare tankar om detta begrepp. Moti-
ven bakom bestdimmelserna i detta kapitel i RF &r, skriver Sterzel, pétagligt
torftiga. I de korta motiven uttalades att riksdagen har “en sarskild, alltmera
vésentlig kontrollfunktion” i forhallande till rikets styrelse och forvaltning.
Kontrollfunktionen bor, anforde forfattningsutredningen, utdvas enligt be-
stimda, i grundlagen fastlagda, former.?! Statsrdden skulle silunda enligt
forslaget vara foremal for politisk kontroll fran riksdagens sida genom moj-
lighet till misstroendeforklaring och genom rétt for riksdagsledamoterna att
framstélla interpellationer och sporsmél samt for administrativ och juridisk
kontroll genom konstitutionsutskottets granskningsverksamhet. Andra myn-
digheter &n regeringen ér, enligt vad som vidare anfoérdes av Forfattningsut-
redningen, fran medborgerlig réttssikerhetssynpunkt foremal for tillsyn ge-
nom riksdagens ombudsmén, och deras ekonomiska forvaltning granskas av
Riksdagens revisorer.?

Enligt Sterzel var det forst i grundlagspropositionen (prop. 1973:90, s. 414
f.) som uttalanden av mer allmén inneb6rd om kontrollmakten forekom. Det
ar inte friga om ndgon djupgdende analys, skriver Sterzel, men specialmoti-
veringen till 12 kap. RF inleds i alla fall med &tta meningar som introducerar

19 Fredrik Sterzel: Kontrollmakten i 1974 &rs svenska forfattning i Svensk Juristtidning
1988, s. 676 ff.

20 ibid. s. 677. Med forarbetena avses framst Forfattningsutredningen (1954-1963) och
Grundlagsberedningen (1966—1972)

2! ibid. s. 680-681

280U 1963:17,s. 154 1.
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dmnet. I ett statsskick som star pa parlamentarismens grund ar det naturligt att
riksdagen har som en huvuduppgift att bedriva en kontrollerande verksamhet
genom att granska regeringens allménna politik, anfordes det i propositionen.
P4 riksdagen bor ocksd ankomma att Overvaka regeringens funktion som
hogsta forvaltningsmyndighet. Vidare anfordes i propositionen att det ligger i
riksdagens intresse att bevaka att myndigheter och offentliga funktionérer
lojalt och effektivt forverkligar de direktiv for samhéllsverksamheten som har
getts 1 lagar och andra beslut. En insyn pd olika forvaltningsomrdden kan
ocksa ge riksdagen underlag for nya beslut. Ett visst moment av kontroll i
dessa syften kan sdgas ligga i riksdagens allménna stéllning i forhéllande till
regeringen. Riksdagens sakbehandling av regeringens forslag kan salunda
anses hora till dess kontrollmakt i vid bemirkelse.?

Regeringsformen (RF) reglerar kontrollfunktionerna i fem forfattningsin-
stitut och i vissa ansvarsregler. De fem forfattningsinstituten — konstitutions-
utskottets granskning, misstroendeforklaring, interpellationer och fidgor,
riksdagens revisorer och riksdagens ombudsmdn — konstituerar tillsammans
vad som i en trdngre mening och definitionsmissigt brukar kallas kontroll-
makten. Bestimmelserna finns samlade under ett sérskilt kapitel — det tolfte —
i regeringsformen. Fredrik Sterzel konstaterar att i grundlagsarbetet behand-
lades framst bestimmelserna om konstitutionsutskottet och misstroendefor-
klaring samt om det juridiska ansvaret for statsrad, justitierdd och regerings-
rad. Motiven bakom bestimmelserna om Riksdagens ombudsmén och Riks-
dagens revisorer berdrdes nistan inte alls i beredningen. Dessa bestimmelser
kom dérmed att i huvudsak overforas till den nya RF “utan sérskilda dnske-
mal om att paverka utvecklingen genom den nya regeringsformen”.?* Inne-
borden i att spdrsmalen om JO och Riksdagens revisorer knappast alls beror-
des i grundlagsarbetet skall behandlas ndrmare nedan.

Pa grundval av denna allménna beskrivning av riksdagens kontroll av re-
gering och forvaltning kan ségas att riksdagen — eller myndigheter under
riksdagen — utdvar en politisk/parlamentarisk  kontroll, en konstitutionell
kontroll av regeringen och dess kansli, en juridisk kontroll av den offentliga
verksamheten och en revisionell kontroll av den offentliga verksamheten. En
av forutsdttningarna for att garantera 6ppenhet och skérpa i detta kontrollsy-
stem dr ocksa forekomsten av ett vidare kontrollsystem, ndmligen de forfatt-
ningar som tillforsédkrar landets medborgare en langtgdende och grundlags-
skyddad &sikts-, yttrande- och tryckfrihet. Ett viktigt inslag i detta vidare
kontrollsystem ar offentlighetsprincipen som &r en del av Tryckfrihetsférord-
ningen (TF). Kédrnan i offentlighetsprincipen &r att den ger allménheten en
omfattande rétt att ta del av allmédnna handlingar. Bl.a. bidrar denna princip
till insyn i forvaltningsarbetet genom att medborgarna ges mojlighet att 16-
pande folja myndigheternas verksamhet.?> Den svenska offentlighetsprincipen
ar 1 ett internationellt perspektiv unik.

2 Sterzel a.a. s. 682

24 ibid. s. 682

25 Riksrevisionsverkets roll & uppgift i ett historiskt och internationellt perspektiv
(RRV 1998:63), s. 43-55.
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De olika kontrollfunktioner som pa detta sitt dr reglerade i RF har alltsé i
praktiken ofta fa beréringspunkter, men i vissa avseenden har gransdrag-
ningsproblem aktualiserats. I forsta hand har detta géllt vissa gransytor mellan
den konstitutionella kontrollen och den revisionella kontrollen, dvs. avskil-
jandet av ansvarsomradet mellan & den ena sidan KU:s granskning av bered-
ningen av drenden i Regeringskansliet (“regeringens administrativa praxis”)
och & den andra sidan Riksdagens revisorers granskningar av regeringens
styrning av forvaltningen och Regeringskansliets arsredovisning. Men dven
forhdllandet mellan revisionen och riksdagens ordinarie utskottsarbete har
fran tid till annan uppmirksammats som en slags revirstrid. Inom den revis-
ionella kontrollen tillkommer dessutom en tredje konfliktyta, den mellan
Riksdagens revisorer och regeringens revisionsorgan.

2.1.2 Finansmakten

Beteckningen finansmakten avser rétten att bestimma hur statens inkomster
skall berdknas och att forfoga Gver statens tillgangar. Sistndmnda funktion
utdvas framst genom beslut om utgifter. Visentliga delar av finansmakten —
fraimst budgetregleringsprocessen — 1ag utanfér normgivningen, dvs. reglera-
des inte i lag eller annan forfattning, fram till &r 1997 da lagen (1996:1059)
om statsbudgeten tridde i kraft.?® Budgetregleringsprocessen innefattar dels
en berdkning av inkomsternas storlek, dels ett faststdllande av utgifter for
angivna dndamal. Skyldigheten att betala skatt och att erligga avgifter till
staten samt vissa sociala formaner omfattas diremot av normgivningen. Dessa
skyldigheter har formellt frigjorts frin den arliga budgetregleringen. Aven om
besluten om skatter och andra lagar dr frikopplade fran budgetregleringen,
finns dock ett ndra samband dem emellan. Detta samband markeras i rege-
ringsformen genom att den inledande bestimmelsen i kapitlet Finansmakten
(RF 9:1) hénvisar till RF 8 kap. Lagar och andra foreskrifter.

Det viktigaste ledet i forfogandet Gver statens egendom utgdr avhéandandet
av penningmedel. Detta avhéndande styrs framst genom att riksdagen anvisar
anslag. Anslagsbesluten anses vanligen ha karaktir av bemyndiganden och
innebér att medel stills till regeringens forfogande for de angivna dndamalen.
I RF 9:2 anges att statens medel inte far anvidndas péd annat sétt &n riksdagen
har bestimt. Med medel avses penningmedel och andra likvida tillgdngar
samt fordringar av kortfristig natur. Riksdagen fattar dock inte beslut om
utgifter utan denna verkstéllande uppgift tillkommer i forsta hand regeringen.
Varje utgiftsbeslut av regeringen eller annan myndighet méste dock grundas
pa ett riksdagsbeslut och f6lja de villkor fér medlens anvéndning som kan ha
stillts upp i riksdagsbeslutet. Regeringen kan, nir den stidller medel till en
myndighets forfogande, ge ytterligare foreskrifter for anviandningen, forutsatt
att foreskrifterna inte strider mot innehallet i riksdagens beslut. Det dr genom
regleringsbrev som regeringen stiller anslagen till férfogande f6r underord-
nade myndigheter.

26 Se kapitel 3 i denna rapport dér lagen beskrivs nirmare.
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I RF 9:2 anges vidare att riksdagen bestimmer om anvindningen av stats-
medel for skilda behov genom budgetreglering enligt RF 9:3-5. Budget-
reglering innebdr att det uppréttas en plan i vilken det bestdms till vilka be-
lopp statsinkomsterna skall berdknas och vilka anslag som skall anvisas till
angivna dndamal.

Enligt RF 9:6 avger regeringen forslag till statsbudget till riksdagen. Kom-
pletterande bestimmelser om budgetpropositionen, bl.a. nér den skall avlim-
nas och vad den skall innehdlla, finns i riksdagsordningen.

Riksdagen har enligt RF 9:7 mojlighet att i samband med budgetreglering-
en eller annars besluta om riktlinjer for viss statsverksamhet for en ldngre tid
dn anslagen till verksamheten avser. Dessa s.k. princip- eller organisationsbe-
slut anvénds vid bl.a. beslut om inriktningen av reformer och for ekonomiska
planeringsramar for den statliga verksamheten. Aven om sidana beslut i och
for sig inte dr bindande, kan de fa stor betydelse for riksdagens framtida hand-
lingsfrihet.?’

2.2 Styrning och kontroll 1 staten

I detta avsnitt skall en diskussion foras om olika former for hur staten styr och
kontrollerar sin verksamhet och hur dessa forhéller sig till uppfoljnings- och
utvirderingsverksamheten inom riksdagen. En annan fraga géller forhallandet
mellan formerna for styrning och kontroll och de konstitutionella befogenhet-
er som det tillkommer riksdagen att utdva, dvs. finansmakten, kontrollmakten
och lagstiftningsmakten.

Inledningsvis skall ett antal centrala begrepp definieras och vissa distinkt-
ioner aktualiseras som bor uppmérksammas i styrnings- och kontrollsamman-
hang. Denna begreppsutredning skall tjina som vigledning in i de empiriska
delarna av rapporten och vara ett underlag for att beddma styrnings- och
uppféljningsfragornas forankring i riksdagen.

2.2.1 Vissa distinktioner och definitioner

Olof Petersson har dgnat begreppen styrning och kontroll uppmérksamhet i
boken Statsbyggnad. Dér papekas att med “’kontroll avses ofta att behérska en
apparat eller ett skeende. Engelskans control har vanligen denna betydelse.
Kontroll blir ddrmed mer eller mindre synonymt med maktutdvning. Styrning
dr en alternativ term for kontroll i detta avseende.” Men, fortsdtter han, “kon-
troll kan emellertid ocksé betyda en undersdkning for att faststélla om allt &r i
sin ordning och foljer foreskrivna regler. Ordet kontroll hirstammar frén
franskans controle och har tva led, contre (emot) och réle (roll, rulla). Genom
ett system med dubbel bokforing, en parallell forteckning, en motsatt rulla,
kunde man verifiera att rakenskaperna var korrekt forda. En synonym for
detta kontrollbegrepp #r granskning.”?®

27S0U 1996:14 Budgetlag, s. 37-41
28 Olof Petersson (1998) Statsbyggnad, SNS forlag, s. 26
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Han understryker att styrning och granskning &dr tva skilda saker. I bésta
fall ”formar medborgarna och deras valda representanter bade att styra och att
granska den offentliga forvaltningen sa att resultaten blir de avsedda. Rent
principiellt kan dven det rakt motsatta intrdffa. Svag styrningsférmdga och
svag granskning innebdr att uppdragsgivarna svévar i ovisshet om huruvida
de fattade besluten har lett till ndgra praktiska konsekvenser. De tvd fenome-
nen behover heller inte sammanfalla. Stark styrningsmakt kombinerad med
svag granskningsmakt kan leda till savil stora framgangar som riskabla bak-
slag; mdjligheterna att vervaka och ingripa korrigerande &r begrdnsade.
Motsatsen, svag styrningsmakt och stark granskningsmakt, dr droppen som
urholkar stenen.””?’

En forsta distinktion som maéste iakttas dr sdledes den mellan att styra och
att utdva kontroll. Metoden, eller snarare metoderna, for att styra skall alltsa
skiljas frdn metoderna for att utdva kontroll.

Olof Petersson erinrar om att den traditionella statsritten indelar politiker-
nas mojligheter att styra forvaltningen i normgivningsmakt, finansmakt, ut-
ndmningsmakt och kontrollmakt. P4 grundval av denna stats-réttsliga indel-
ning kan man — enligt Olof Petersson — tala om mdjligheter att styra den
offentliga forvaltningen inom frimst fyra omrdden: organisation, regler,
ekonomi och personal. Forvaltningsforskare har klassificerat styrningsme-
toder pé ett otal sdtt: "Det finns direkt och indirekt, formell och informell
styrning, regelstyrning, malstyrning, resultatstyrning, ekonomisk styrning och
s& vidare. Ingen indelning kan géra ansprak pé att vara fullstindig.”** Frigan
instéller sig hur dessa — otaliga — styrningsmetoder forhéller sig till kontroll-
makten, finansmakten och normgivningsmakten?

Olof Petersson pekar pé att den offentliga normgivningsmakten befinner
sig i stark fordndring. Han framhéller tre viktiga tendenser som gor sig gél-
lande: avreglering, internationalisering och dvergang till indirekt styrning (en
overgang fran detaljerade lagar till allmént hallna ramlagar). Denna utveckl-
ing har inneburit att kopplingen mellan normgivningsmakt och nationalstatens
hogsta beslutsorgan inte ldngre &r sjdlvklar. Den ekonomiska styrningen
manifesteras inom finansmaktens omréde i férhallandet att skatter alltjimt &r
den viktigaste inkomstkéllan for staten och att beskattningsmakten genom
arhundradena varit parlamentets viktigaste maktbas. Nér det géller finanspoli-
tiken, fortsétter Petersson, dr budgeten det viktigaste styrinstru-mentet, men
samtidigt dr budgetmakten i praktiken relativt begrinsad d& den storsta delen
av de offentliga utgifterna ligger fast som resultatet av lang-siktiga ataganden.
Kraven pé hushallning har ddrmed blivit desto starkare. Med minskande eller
atminstone stagnerande resurser och med stigande ansprak har anstrangning-
arna, enligt Petersson, inriktats pa att fa ut mer for pengarna, value for money,
som slagordet formulerats i brittisk férvaltningspolitik. Jakten p& 6kad effek-

2 ibid. s. 26
30 Olof Petersson (1998), a.a., s. 26
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tivitet och produktivitet har tagit sig uttryck i strikta krav pa redovisning och
utvirdering, menar Olof Petersson.?!

Denna utveckling géller ocksa i Sverige. Under den senaste tioarsperioden
har ett omfattande forvaltningspolitiskt fornyelsearbete genomforts. Inrikt-
ningen har varit att inféra mél- och resultatstyrning — ibland enbart bendmnd
resultatstyrning — i forvaltningen med hjélp av kraftigt utbyggda uppfolj-
nings- och utvérderingsinsatser som metodologiskt stod. Formella krav stills
numera pd myndigheterna att upprétta drsredovisningar med bdde resultatre-
dovisningar och resultat- och balansrdkningar. Revisionen har getts en for-
stéirkt stdllning; alla arsredovisningar revideras av Riksrevisionsverket (RRV),
revisionsberittelserna understélls regeringen och de viktigaste iakttagelserna i
revisionen anméls av regeringen till riksdagen. Denna forvaltningspolitiska
utveckling har bekriftats frimst genom inférandet av budgetlagen. I denna
lag sdgs (2 §) att regeringen skall for riksdagen redovisa de mél som asyftas
och de resultat som uppnatts pa olika verksamhetsomraden. I 44 § i samma
lag fastslas att regeringen &r redovis-ningsskyldig infor riksdagen for statens
medel och de dvriga tillgangar som enligt 9 kap. 8 § RF stér till regeringens
disposition. I 46 § uttalas att statens verksamhet skall granskas genom revis-
ion. Denna kontrollmetod — revision — &r alltsd en verksamhet som utvas av
bl.a. Riksdagens revisorer inom ramen for riksdagens kontrollmakt.>?

Mot denna bakgrund ar det visentligt att introducera tre visentliga di-
stinktioner som i detta sammanhang &r viktiga att sérskilja. Begreppen besk-
rivs ndrmare nedan och bygger pa féljande grundindelning: mal- och resultat-
styrning &r en styrmetod (bland flera); revision ar en kontrollmetod som byg-
ger dels pa en uppsittning professionella standarder (t.ex. ”god revisionssed”;
risk och visentlighet”; INTOSAI-regler®), dels pé att den definitionsmiiss-
igt/institutionellt dr oberoende fran och av den granskade verksamheten;
uppfoljning och utvirdering ar utredningsmetoder som syftar till att fanga in
vilka prestationer respektive effekter som en verksamhet dstadkommer. Dessa
tvd utredningsmetoder anvénds som underlag inom maél- och resultatstyrning-
en, men kan ocksa anvdndas inom andra styrmetoder som t.ex. regelstyrning
och finansiell styrning. Uppfoljning och utvérdering anvéinds ocksd inom
revisionen. Hur riksdagen ndrmare skall fullgora sina uppgifter mot bakgrund
av dessa distinktioner och de definitioner som ldmnas i det f6ljande skall vi
aterkomma till i kapitel 8.

Uttryckt pé ett annorlunda sétt anviands utredningsmetoderna uppfoljning
och utvérdering bade inom finansmakten (budgetlagen kan ses som en samlad
kodifiering av en méngfald bestimmelser som intill lagens ikrafttrdidande den
1 januari 1997 pa ett oklart sétt har reglerat finansmakten) och kontrollmakten

31 Olof Petersson (1998), a.a., s. 32-33

32 Inférandet av budgetlagen beskrivs i nésta kapitel under avsnitt 3.1.3. Myndigheter-
nas arsredovisningar granskas inom ramen for den s.k. arliga revisionen och utfors i
nuldget av RRV. Se vidare Riksdagskommitténs betdnkande Revisionen under riksda-

en.

3 Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI). Medlemskap i INTOSAI ar
Oppet for nationella revisionsorgan (SAI) i FN:s medlemsstater. I dagslaget har organi-
sationen 170 medlemmar. INTOSAI grundades 1953 med stod av Forenta nationerna
som en gemensam organisation for medlemsldandernas revisionsorgan.
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(framfor allt genom verksamheten inom Riksdagens revisorer och utskottens
beredningsarbete). I nésta kapitel atervinder vi till detta tema. De nu ndmnda
elementen dr grundstenarna i den beskrivning av olika begrepp som ldmnas i
det foljande.

Madl- och resultatstyrning

For drygt tio &r sedan introducerades och péborjades implementeringen av en
ny styrform i den svenska statsforvaltningen: mdl- och resultatstyrning.®*
Begreppet indikerar att det handlar om en relation mellan ett onskat tillstand
(mal) mot vilket styrningen skall inriktas och ett resultat som i hogre eller
mindre utstrdckning avviker fran detta mal. Med hjdlp av uppfoljning och
utvérdering skall resultatet kontrolleras och avvikelsen bedémas i forhallande
till det uppsatta mélet. Styrmodellen innebér alltsa att en styrning sker mot
uppsatta mal, att kontrollinformation inhdmtas om resultatet och att korrige-
rande atgirder vidtas i syfte att eliminera konstaterad avvikelse. Relationen
bestar av en startpunkt — malformuleringen — och en slutpunkt — resultatet.
Men mellan dessa tva punkter foreligger flera led i styrmodellen som — kan
det ségas redan hér — inte ndrmare har behandlats av regering och riksdag.

Det centrala i mal och resultatstyrningen &r att dstadkomma en fungerande
styrkedja — frén hogsta till 14gsta nivd — med hjélp av tydliga mél som formul-
eras pa olika nivéer och en verifierbar resultatredovisning av uppnadda resul-
tat som levereras fran de styrda till de styrande. Styrkedjan maéste alltsa forses
med information som fungerar styrande och information som innehéller kon-
troll av resultatet i syfte att bedoma maluppfyllelsen. Kort sagt kan man tala
om att styrmodellen forutsitter ett flode av styr- och kontrollinformation. De
viisentliga begreppen i styrmodellen ir alltsd styrning och kontroll.* Den kan
askadliggoras pa foljande sitt:

Styrinformation

v

Riksdag Regering Myndigheter

' N

Kontrollinformation

I en mer utbyggd bild nedan é&skadliggérs den kontroll och styrning som
forsiggar mellan de centrala statsorganen — riksdag, regering och forvaltning
— med informationsbérarna arsredovisning, budgetproposition, utskottsbetdn-
kande och regleringsbrev. Kontrollinformationen innehaller uppgifter om vad
som har astadkommits i form av maluppfyllelse och ekonomiskt resultat.

34 En genomgang av riksdagens stillningstaganden till denna styrform gérs i kapitel 3
Riksdagen och de nya styrformerna.

35 Bvert Vedung (1994) Utviirdering i offentliga sektorn — problem och [osningar (Ds
1994:117),s. 15
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Styrinformationen innehaller t.ex. mal, ekonomiska ramar och resultatkrav
som bygger pa den kontrollinformation som ldmnats.

Styrinformation >
Utskottsbetdnkande Regleringsbrev
Riksdag Regering Myndigheter
Beredning Budgetproposition  Arsredovisning

V'S

Kontrollinformation

Mal- och resultatstyrning &r alltsd en styrteknik av och inom den statliga
forvaltningen. Inom ramen for detta kapitel, men framfor allt i nésta kapitel
som handlar om de beslut som fattats av regering och riksdag under den sen-
aste tioarsperioden, stills frigan om konsekvenserna for riksdagens vidkom-
mande av att ett forvaltningspolitiskt verktyg anvdnds med det frimsta syftet
att dstadkomma verkan inom sakpolitiken.

Revision i staten

Begreppet revision i staten omfattar bdde redovisningsrevision och effektivi-
tetsrevision. De tva revisionsgrenarna har alltmer kommit att ndrma sig
varandra. Den s.k. arliga revisionen utfors i néra samverkan mellan redovis-
nings- och effektivitetsrevisionen. I den éarliga revisionen granskas myndig-
heternas érsredovisningar, vilket innebér att revisionen bedémer om uppgif-
terna i arsredovisningen #r tillforlitliga och rdkenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning star i 6verensstimmelse med tillimpliga foreskrif-
ter och sirskilda regeringsbeslut. Effektivitetsrevisionens huvudsakliga syfte
dr att fraimja effektivitet i den statliga verksamheten. Effektivitetsrevisionens
seder skiljer sig fran den arliga revisionens mera formbundna traditioner, men
de etiska principerna dr gemensamma. Vid effektivitetsrevision ar “normen”
ofta statsmakternas mal for en verksamhet, ett statligt dtagande. Revisionens
uppgift ar da att granska maluppfyllelsen. Genom att folja beslutskedjan kan
granskningen visa pa var avvikelserna skett som forklaringar till bristande
dverensstimmelse mellan mal och utfall.

Grundldggande for revisionen ér att den skall vara oberoende i forhallande
till den som granskas och bedrivas sjédlvstandigt i forhallande till uppdragsgi-
varen. Revisionsorganet ansvarar enbart for sin granskning. Revisionsorganet
viljer sjilv vilka granskningsmetoder som skall tillimpas och vilka omraden
som skall granskas utifrén risk- och vésentlighetskriteriet. Nér revisionen vl
presenterat sina beddmningar och rekommendationer ankommer det pd de
ansvariga for de granskade verksamheterna och regering/riksdag att bedoma
revisionsresultatet och fatta beslut om eventuella atgarder. Den statliga revis-
ionen representerar inte en beslutsfunktion. Dess uppgift ar att pa grundval av
sin granskning informera om forhéllandena inom den statliga verksamheten.
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Revision har aldrig en utgangspunkt som grundar sig i ett ifragasittande av
politiska beslut. Utgangspunkten &r det fattade beslutet och de mal som detta
beslut sétter upp for det statliga atagandet. Att ifragasitta det politiska beslu-
tet dr en uppgift i den politiska processen, for de politiska organen. Revision-
en skall ge svar pd hur en verksamhet faktiskt bedrivs och vilka resul-
tat/effekter den ger i forhdllande till de mal och de krav som statsmakterna
stdller upp. Mélen och kraven &r revisionens “norm” frén vilken granskningen
utgar.

I figuren nedan inplaceras revisionens roll i mal- och resultatstyrningskedjan:

Styrinformation
Utskottsbetdnkande Regleringsbrev
Riksdag Regering Myndigheter
Beredning Budgetproposition ArsredovisninV

Kontrollinformation

Revision

Revisionen forser styrningskedjan med kontrollinformation i tva hdnseenden.
Forst granskar och verifierar den arliga revisionen den kontrollinformation
som myndigheterna tillhandahéller i sina arsredovisningar. Denna revision &r
alltsa en kontrollinformation av kontrollinformation; revisionen levererar en
slags kvalitetssékring av att kontrollinformationen i &rsredovisningen ar ratt-
visande och tillforlitlig. Det andra &r effektivitetsrevisionens granskningar
som innebdr ett direkt bidrag i flodet av kontrollinformation till regering och
riksdag. Effektivitetsrevisionens rapporter dr — i likhet med forskning och
statistikproduktion — en kunskapsproduktion som skall forse det politiska
systemet med beslutsunderlag, en produktion fullgjord pa grundval av revis-
ionens institutionella placering i férvaltningen.

Uppféljning och utvéirdering

For att tillhandahalla nédvéndig information som underlag for kontroll och
styrning krévs uppfoljning och utvdrdering, dvs. vi talar om tva utrednings-
metoder for informationsforsorjning till olika led i styrkedjan. En uppfoljning
kan definieras som en relativt okomplicerad efterhandskontroll som normalt
ar fri frén vérderingsmoment. Uppfoljning sker 1dmpligen aterkommande och
systematiskt pa sa sitt att en viss aktivitet blir fullstdndig. Definitionen pé
utvdrdering dr att den inkluderar en analys samt ndgon form av beddmning
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eller vérdering i forhallande till resultatet av en viss atgird, verksamhet eller
norm. En utvdrdering ar en djupgaende och relativt sett arbetskravande speci-
alstudie. Huvudfragan i uppfoljningar kan sdgas vara ”Vad har hdnt?”. I ut-
vérderingarna stélls orsaksfrigan i centrum, dvs. ”Varfor har ndgot hint?”.
Utvérdering ar alltsd en mer krivande undersokningsmetod som tar sikte pé
specifika fragestéllningar i syfte att forklara, t.ex. i form av effektbedomning-
ar; teknikarsenalen for att genomfora utvérderingar dr omfattande. Uppfolj-
ning diremot &r en fortgdende verksamhet som fokuserar pd utfallet av en
lopande produktion och som inte har ambitionen att forklara (ddremot kan
uppfoljningar bilda underlag for hypoteser om orsakssamband).

Begreppen uppfoljning och utvérdering dr sammankopplade med méten-
heterna prestationer och effekter. I skrifter frén t.ex. Riksrevisions-verket som
anvints i utbildning av myndighetspersonal har dessa fyra begrepp bildat en
stomme som sammantaget gatt under namnet resultatanalys. I en ofta visad
matris kombineras de fyra begreppen pa foljande sitt:

Prestation Effekter
Uppf06ljning I 111
Utvirdering 11 1\

Uppfoljningar inom ruta I kan gélla vad som gors inom t.ex. en myndighet
och hur produktionen utvecklas i forhallande till t.ex. de resurser som sitts,
eller ndgot annat kriterium t.ex. mdjligheter till offentlig insyn, eller folkligt
deltagande. 1 ruta II &r fragan att se pa sjilva produktionsprocessen inom
myndigheten och forklara eller utvdrdera hur t.ex. en sdrskild organisatorisk
16sning paverkar produktiviteten, eller t.ex. det folkliga deltagandet i verk-
samheten. I ruta III géller uppf6ljningen att se pa hur de samhéllsférhallanden
utvecklats som man velat paverka med olika statliga verksamheter. Exempel
pa sadana fragor kan vara foljande: Har antalet olycksfall pa arbetsplatser
fordndrats? Har energiférbrukningen sjunkit? Utvdrderingar som kan placeras
i ruta IV giller problem som att klargora i vilken méan ett skeende kan ses som
en effekt av olika statliga insatser. I denna ruta géller utvirderingen ett kau-
salsamband mellan en statlig dtgérd och en effekt pa t.ex. det missforhallande
som skulle undanréjas.

Om vi atervander till bilden 6ver mal- och resultatstyrningen sd férekom-
mer uppfoljning och utvirdering séledes i alla led i kontrollkedjan. Utvérde-
ringstraditionen i Sverige &r lang (t.ex. det offentliga utrednings-visendet),
och i staten finns forhéllandevis goda resurser for utvérdering. Revisionen
tacker med sin uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet hela kedjan fran
regeringen och ner till olika delar av forvaltningen. Myndig-heterna f6ljer upp
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och utvirderar den verksamhet som de har ansvar for, liksom ocksé den egna
interna effektiviteten.>

Styrinformation
Utskottsbetdnkande Regleringsbrev
Riksdag Regering Myndigheter
Beredning Budgetpropositionen Arsredovisning
Uppfoljning Uppfoljning Uppfdljning och
och utvirde- och utvdrde- utvdrdering

Kontrollinformation

Uppfdljning och utvdrde-

rina

Revision

Regeringen genomfor ocksd uppfoljningar och utvérderingar via speciella
myndigheter och genom sérskilda, riktade uppdrag till vissa myndigheter.
Uppfoljningar fullgors 1opande dels av sérskilda tillsynsmyndigheter (t.ex.
Kemikalieinspektionen, Statens kéarnkraftinspektion, Finansinspektionen,
Yrkesinspektionen), dels via sérskilda utvarderingsmyndigheter (t.ex. Statens
skolverk, Hogskoleverket, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering).
Vidare kan regeringen ldgga ut uppdrag pa vissa myndigheter att genomfora
sdrskilda utvdrderingar.

Aven i riksdagsutskottens beredningsarbete skall uppfdljning och utvirde-
ring genomforas av fattade beslut. I kapitlen 4 och 5 i denna rapport presente-
ras kartldggningar av omfattningen av utskottens uppfoljningsarbete och pa
vilket sétt de har organiserat sig for denna uppgift. Vidare undersoks i vilken
omfattning utskotten har utnyttjat resurser hos kansliet vid Riksdagens reviso-
rer, liksom hos riksdagens utredningstjénst, for uppfoljnings- och utvérde-
ringsdndamaél.

2.2.2 Mal, styrning och styrmedel, implementering och bedomning
av resultat

Nar fragan om styrning skall diskuteras racker det inte med att hanvisa till
den som utdvas inom forvaltningspolitiken. P4 denna punkt expanderar stats-

3¢ Evert Vedung gér en grov indelning av utvirderingsmodeller i dels sakinriktade
modeller, dels institutionsmodeller. Modellerna dr maluppfyllelseutvérdering, system-
modellen, mélbaserad utvdrdering, mallos utvardering, brukarorienterad utvérdering,
beslutsfixerad utvdrdering , intressentutvérdering och kollegiebedomning. I Evert
Vedung (1991) Utvirdering i politik och forvaltning, kap. 3 (s. 36-68).
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vetaren Evert Vedung resonemanget och vill pdminna om en utomordentligt
central distinktion som enligt hans mening maste goras mellan processuell
och substantiell politik: ”Processuell politik eller &nnu battre forvaltningspoli-
tik betecknar idéer och atgirder riktade mot den offentliga forvaltningens
organisation och arbetssitt. Forvaltningspolitik handlar om mélstyrning
contra regelstyrning (detaljstyrning), decentralisering, utlokalisering, nya
budgetprocesser... Den substantiella politiken (var kurs.) handlar om olika
sakomrdaden som miljo, energi, naturresurser, forskning, bostdder, social
vilfird, trafik och ekonomisk utveckling.”*” I en annan publikation papekar
Evert Vedung "att substantiell och processuell politik pagar ofta samtidigt och
riktar sig mot samma héandelseforlopp”.

Annorlunda uttryckt skall alltsa ett stort antal mél uppnas samtidigt inom
bade forvaltningspolitiken och den substantiella politiken. Detta innebar att
malbilden manga ganger dr mycket komplex; ibland skall motstridande maél
hanteras. Vidare ligger ofta méalen pé olika nivéer i styrkedjan; fran dvergri-
pande mal formulerade av riksdagen for ett helt politikomrdde ned till ett
myndighetsinternt mél for en arbetsenhet. Denna méngd mal i en styrkedja
innebdr alltsd implementering av en motsvarande kvantitet styrmedel.

En méngd malbegrepp har florerat under de tio &r som det forvaltningspo-
litiska utvecklingsarbetet i Sverige pagatt for att inféra mal- och resultatstyr-
ningen. Det har talats om Overgripande mal, effektmal, verksamhetsmal,
prestationsmal etc. Dessa mal omfattar alltsd bade forvaltningspolitiska och
substantiella mal. I regleringsbreven forekommer t.ex. begreppen effektmal —
som dr mal inom den substantiella politiken — och verksamhetsmél som ofta
ar liktydiga med forvaltningspolitiska mal.

Ett omfattande arbete har under senare ar bedrivits i Regeringskansliet for
att utveckla malformuleringarna for och maélstrukturen i de politikomraden
som ligger inbdddade i budgetens utgiftsomraden. I budgetpropositionen for
ar 1999 anmils en sddan pagiende insats inom Regeringskansliet.*® Tyngd-
punkten har hittills legat pd formuleringen av de forvaltningspolitiska mélen,
dvs. att de mer vélutvecklade malen i styrningen framst har gillt myndighet-
ernas verksamhetsmal. Men under senare &r har betydande anstrdngningar
gjorts for att hoja kvaliteten i form av béttre precision ocksd i de mal som
géller for den substantiella politiken.

Aven en annan aspekt pd malstrukturens utseende skall uppmirksammas i
detta sammanhang. Nér en kontroll skall goras av den forda politiken ar upp-
giften att se om utfallet motsvarar de ursprungliga malen for politiken. Dock
kan maélen vara svéra att operationalisera och méta. De kan vara sa oklara att
de inte ger nagon exakt végledning. De aktuella mélen kan ingd i en storre
katalog av maél utan att det ndgonstans anges hur avvdgningen mellan dem
skall ske. Ml for ett program eller en sektor kan — vilket inte &r ovanligt —
strida mot mal for andra program eller andra sektorer.

37 Evert Vedung (1991) Utvirdering i politik och forvaltning, s. 29
38 Proposition 1998/99:1, volym 1, s. 149
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Vilka kénnetecken brukar da anvindas for att méta maluppfyllelse? Det
ursprungliga kriteriet ar naturligtvis den forda politikens egna utfallsmél. Men
sitten att nd uppstdllda mal kan fullgéras pa olika sétt. Restriktioner kan
sdttas upp som villkor for hur mélen skall nas. Sddana villkor kan vara hinsyn
till kostnader, miljo etc. Tva begrepp forekommer ofta i samband med dis-
kussioner om villkoren for méluppfyllelse: dels effektivitet, dels produktivitet.
Nér man talar om effektivitet (engelskans efficiency) i maluppfyllelsen tas
hinsyn béde till uppfyllelse av mél och till kostnader. Effektivitet har en
vidare innebdrd &n produktivitet. Vid kostnadseffektivitet stills graden av
maluppfyllelse mot kostnader, medan produktiviteten méter prestationer i
forhallande till kostnader.*

Men det finns fler vérdekriterier att beakta ndr maluppfyllelsen skall be-
domas. Offentlig verksamhet skall uppfylla ocksd andra vérden jaimte de
ekonomiska malen. Hér kan det handla om personalens behov av en god
arbetsmiljo, arbetstillfredsstéllelse och personlig utveckling samt att beakta
offentlighets-, réttssékerhets- och serviceaspekterna. Sddana maél kan kallas
procedurmdl. Resultat- och utfallsmalen — uppstéllda inom forvaltningspoliti-
ken och den substantiella politiken — méste ocksé végas mot procedurmalen,
dvs. hidnsyn maste tas till att forvaltningar i moderna stater maste folja en
méngd procedurregler. Sddana procedurregler dr bl.a. rittssdkerhet och kra-
ven pa offentlig insyn. Utfallsmal méste ocksé avvédgas mot demokratimal,
t.ex. deltagarmal.*’

Procedurmélen ar alltsd forvaltningspolitiska malsdttningar vars uppfyl-
lelse kan f6ljas upp och utvirderas pad samma sitt som mal inom den substan-
tiella politiken. Inom ramen for effektivitetskriteriet kan ett utfall ocksa be-
domas i form av nivén pa réttssdkerheten i handldggningen inom en myndig-
het i forhéllande till kostnaden for denna handldggning. Hér stélls alltsa t.ex.
en hog rittssdakerhet mot kostnaden, dér det politiskt inom ramen for budget-
processen far avgoras om kostnaden &r motiverad i forhallande till den kon-
staterade nivén pé rittssdkerheten. Avgorande i bedomningen av méluppfyl-
lelsen ar dels de mél som dr formulerade for ett program, dels de vérdekrite-
rier i dvrigt vars uppfyllelse den utvdrderingsansvariga enheten — t.ex. riksda-
gen — vill skall belysas.*!

En annan distinktion som bor analyseras ar dtskillnaden mellan begreppen
styrning och styrmedel, dvs. styrningen av forvaltningen och styrningen i
form av de styrmedel som skall verka i den substantiella politiken. For att

% Vedung (1991), a.a., s. 191. I engelskan finns ocksé en distinktion mellan outcome
och output. Output miter t.ex. det antal tillsynsbesok som en tillsynsmyndighet fullgér
under ett ar. Outcome maéter den effekt som tillsynsbesoken ger upphov till, t.ex. ett
minskat antal olyckor eller minskade lagbrott.

40 Vedung (1991), a.a., s. 193—194. Se ocksd Géran Arvidsson (1986) “’Performance
Evaluation”, i Kaufmann et a/ (1986) Guidance, Control and Evaluation in the Public
Sector, s. 625-643

4 Vedung (1991) a.a. s. 192 hinvisar ocksé till den israeliske utvérderingsforskaren
Yehezkel Dror, vilken presenterat en lista pa ytterligare vardekriterier for att bedoma
maél-uppfyllelse: jamforelse med hur det var forr i samma analysenhet; jaimforelse med
liknande fall; jamforelse med befolkningens uppfattningar; jaimforelse med profession-
ell standard; jimforelse med minimikrav.
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styrningen skall fungera maéste statsmakterna (riksdag och regering) vélja
styrmedel for att nd sina mal — ett vésentligt led mellan det styrande mélet och
det onskade resultatet (dvs. méluppfyllelse). En stor del av den politiska dis-
kussionen handlar om de styrmedel som bor viljas for att nd de mal som
staten har formulerat for en samhillssektor. Styrmedel for att t.ex. motverka
bruket av narkotiska preparat bland medborgarna skall i beslutsdgonblicket
kombineras med en styrning av den aktuella delen av forvaltningen — polis,
domstolsvisende, kriminalvérd, tullvdsende, sociala myndigheter, 1dnsstyrel-
ser etc. — 1 form av regler, anslag, anslagsvillkor, instruktioner m.m. i syfte att
sammantaget nd de Oovergripande malen for narkotikapolitiken inom hilso-
och sjukvardspolitiken.

En vanlig indelning mellan olika typer av styrmedel dr administrativa (re-
gleringar), ekonomiska och informativa styrmedel ** Regleringar #r foreskrif-
ter som inforts av politiska eller administrativa organ och som malgruppen
méste tlyda.** Ekonomiska styrmedel innebér att man genom att tillfora eller
berdva ndgon materiella resurser soker fa till stdnd det dnskvérda handlandet
eller tillstaindet. Ekonomiska styrmedel gor det billigare eller dyrare att vidta
en bestdmd atgérd. De ldmnar den som skall pdverkas frihet att inom en mate-
riell ram sjélv avgdra om han skall vidta en viss atgird eller inte.** Informa-
tiva styrmedel innebér forsok till paverkan genom Overtygelse, dvertalning
eller kunskapsoverforing. Direkt muntlig radgivning, utbildning och upplys-
ningsverksambhet riiknas hit. Informativa styrmedel 4r pliderande.®

Alla tre styrmedlen kan vara negativt eller positivt formulerade. En di-
stinktion kan gdras mellan himmande och frimjande styrmedel — formulerad
av statsvetaren Sverker Gustavsson.*® Regleringar kan delas in i férbud och
pabud. Information kan rdda och avrada. Vid positiva ekonomiska styrmedel
tillfors aktoren en materiell resurs, vid negativa frantas hon eller han materi-
ella tillgangar.*’

Naésta led i den substantiella politiken — efter valet av styrmedel — med
samtidig motsvarighet i den processuella politiken ar implementeringen av
styrmedlet. Vissa ansvariga — t.ex. en myndighet — méste utses for att se till
att t.ex. en lag tillimpas, eller uppbdrden av en skatt genomfors. Resone-
manget kan visas i en figur:

Administrativa styrmedel

MAL £ Ekonomiska styrmedel— Implementering —» RESULTAT

Y

Informativa styrmedel

42 Indelningen bygger p& Amitai Etzionis vilkinda paverkansteori, vilken presenterades
forsta gangen 1964 i boken Modern Organizations.

43 Vedung (1991), a.a. s. 88

4 ibid. s. 88-89

4 ibid. s. 89

46 Distinktionen forekommer i uppsatsen “Forskningens inre och yttre organisation” i
K. Johannesson (1977), red., Vetenskapsmannen och samhdllet, s. 22-28, Stockholm:
Almgqvist & Wiksell International

47 Vedung (1991), a.a., s. 90
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Styrmedlen kan rikta sig mot olika nivaer av styrkedjan. S& styr och kontrol-
lerar riksdagen regeringen — med stod av grundlagens bestimmelser om fi-
nans- och kontrollmakten — i en rad hinseenden. Ett exempel ar lagen
(1996:1059) om statsbudgeten dér det uttalas att den statliga verksamheten
skall efterstrava hog effektivitet och att regeringen for riksdagen skall redo-
visa de mal som &syftas och de resultat som uppnétts pd olika verksamhets-
omraden. Skollagen (1985:1100) &r en reglering som styr medborgarna att
fullgéra en skolplikt. Men styrmedlen kan ocksd — som nyss ndmndes — vara
frimjande och bestd av rittigheter.*® Bestimmelser om barnbidrag — som kan
karakteriseras som ett frimjande ekonomiskt styrmedel — aterfinns i lagen
(1947:529) om allménna barnbidrag och i barnbidragsférordningen
(1986:386), 1 vilka foreskrivs att samtliga barn upp till 16 &r har rétt att upp-
béra detta bidrag. Bakom detta styrmedel finns mél uppsatta som bl.a. gar ut
pa att stirka barnfamiljernas ekonomiska forméga. De skatter som tas ut pa
miljoskadliga &mnen dr ett exempel pa hdmmande ekonomiska styrmedel.
Aven subventioner som frimjar tillgingen till vissa varor och tjanster r eko-
nomiska styrmedel. I 1998 och 1999 éars budgetpropositioner presenteras
under vissa utgiftsomradden forekomsten av skatteavvikelser som innebdr att
stod ges, eller sanktioner meddelas i form av fordyringar, p4 budgetens in-
komstsida i form av olika sdrregler i skattelagstiftningen. Dessa stod kallas
saldopdverkande skatteavvikelser och innebédr avvikelser frdn en enhetlig
beskattning. Skatteavvikelser &r siledes ett ekonomiskt styrmedel.

For att uppna mal inom ett politikomrade forekommer ménga génger sam-
tidigt flera typer av styrmedel. Lagstiftning, skatter och informationskam-
panjer kan samverka for att uppné det uppsatta malet. Dessa styrmedel maste
emellertid implementeras och bringas i verkstéllelse; en uppgift som det
ankommer pé forvaltningen under regeringen att fullgra. I implementeringen
16per den processuella och substantiella politiken parallellt. I denna fas skall
en effektiv forvaltningspolitik och substantiell politik koordineras. I forvalt-
ningspolitiken skall regeringen i egenskap av forvaltningsledare styra sin
forvaltning sa att malen for den substantiella politiken nas péa det mest effek-
tiva sittet.

I ett oortodoxt forsok att ytterligare klargora resonemanget kan de katego-
rier av styrmedel som vi nyss talade om ndr den substantiella politiken be-
handlades, dven anvéndas for att tydligare beskriva malen och styrningen
bade i regeringens forvaltningspolitik och i den substantiella politiken. I ma-
trisen nedan dr inlagt exempel pa mal som kan gélla i en fraga samtidigt inom
forvaltningspolitiken och den substantiella politiken. Vi forestiller oss alltsa
en situation dér regeringen har formulerat mal for en myndighet, dels sadana

48 T boken Normgivningsmakten enligt 1974 &rs regeringsform av Hékan Stromberg
(1983) gors en indelning av réttsreglerna i form av handlingsregler (pabjuder eller
forbjuder ett visst handlande), kvalifikationsregler (en rittsregel kan kvalificera en
person som svensk medborgare, en sak som fast egendom, forhallande mellan foréldrar
och barn som formyndarskap eller en gérning som ett brott av viss typ), kompetensreg-
ler (en regel som tilldgger ett visst eller vissa subjekt formagan att astadkomma en
rattslig effekt, t.ex. ger forvaltningsmyndigheter rdtt att fatta beslut av skiftande inne-
bord) och bakgrundsregler (begrepp som bildar en gemensam referensram for hela
rittsordningen, t.ex. regler om namn, nummer och andra symboler).
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som tar sikte pd myndighetens egen produktionsprocess inom kolumnen
forvaltningspolitik, dels sddana som myndigheten, kanske i samverkan med
andra myndigheter inom politikomradet, skall nd inom den substantiella poli-
tiken genom att implementera styrmedel som beslutats av riksdag och rege-
ring:

Forvaltningspolitik | Substantiell politik
Administrativa styrme- | Procedurmal Omsorgsmal
del
Ekonomiska styrmedel | Ekonomiskt mal | Fordelningspolitiskt
mal
Informativa styrmedel | Etiska mél Beteendemal

Grénserna kan naturligtvis ibland bli flytande mellan vad som skall anses vara
ett forvaltningspolitiskt och ett substantiellt mal; poéngen i detta sammanhang
dr att sla fast att t.ex. procedurmal och etiska mal, pa samma sétt som géller
for t.ex. ett omsorgsmal, eller ett fordelningspolitiskt mél, kan f6ljas upp och
utvérderas. Annorlunda uttryckt &r rittssdkerhet, demokrati och etik centrala
komponenter inom forvaltningspolitiken for vilka mal sitts upp, eller kan
sdttas upp, och vars utfall later sig beddmas — pa samma sitt som t.ex. ett
omsorgsmal — med hjilp av utredningsmetoderna uppfoljning och utvirde-
ring.

P4 samma sitt kan matrisen anvindas for att illustrera styrningen och
styrmedlen inom forvaltningspolitiken och den substantiella politiken som
anvinds for att nd malen inom respektive kategori. Regeringens administra-
tiva styrning av forvaltningen dr t.ex. instruktioner och andra forordningar
som regelstyr den enskilda myndigheten; den ekonomiska styrningen omfattar
den finansiella styrningen av myndigheterna i form av anslag, avgifter, inve-
steringar, lan etc.; informationsstyrningen innefattar t.ex. den informella
styrningen av myndigheten. Rutorna i matrisen visar pa exempel pa de alle-
handa styrformer som upptrider inom den substantiella politiken och forvalt-
ningspolitiken:

Forvaltningspolitik Substantiell politik

Administrativa | Instruktioner (regelstyr- | Lagstiftning
styrmedel ning)

Ekonomiska Anslagsvillkor (finansiell | Skatter och bidrag
styrmedel styrning )

Informativa Myndighetsdialog Informationskampanjer

styrmedel

2000/01:RS1

131



2000/01:RS1

132

BILAGA 5 RIKSDAGENS ARBETE MED UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

I sjdlva verket &r det sa att det ofta inom alla utgifts- och politikomraden bade
finns mal och tillimpas styrning i alla sex rutorna samtidigt. Detta leder till
slutsatsen att de resultat som uppstér i alla sex rutorna tillsammans skall leda
till att bdde de dvergripande mélen for och verksamhetsméalen inom politik-
och utgiftsomradet kan nés.

Den forvaltningspolitiska styrningen riktar sig mot myndigheternas pro-
duktionsprocesser. De forvaltningspolitiska reformerna under den senaste
tiodrsperioden har t.ex. gitt ut pa att forskjuta styrningen av forvaltningen
fran detaljstyrning i form av regelstyrning mot en mer ekonomisk ramstyrning
dir myndigheterna sjélva far bestimma 6ver sin produktionsmix for att na de
mal som statsmakterna uppsatt for verksamheten. Forklarad med hjilp av var
matris har den forvaltningspolitiska styrningen mot myndigheterna forskjutits
dels frén administrativ styrning mot mer av ekonomisk styrning, dels fran
ekonomisk detaljstyrning till ramstyrning. Déremot har mal- och resultatstyr-
ning langt mindre — atminstone intill de senaste dren — handlat om malen och
styrningen inom den substantiella politiken. Konkret uttryckt innebér detta att
intresset mer varit inriktat pa att fokusera pa myndigheternas handlédggnings-
tider, produktivitet, servicenivder m.m. én t.ex. effekterna av den lagstiftning
som myndigheterna dr satta att skota. Skélet till detta dr sannolikt bl.a. de
metodologiska svarigheter som dr forknippade med att utvérdera sddana ef-
fekter och att uppmérksamheten i inforandefasen av mal- och resultatstyr-
ningen framst inriktades pa myndigheternas forvaltningsanslag — t.ex. i form
av de s.k. tredrscyklerna for budgeteringen av forvaltningsanslagen.** Vad
som alltsa bor analyseras dr om detta dr en del av forklaringen till den nya
styrmodellens bristande forankring i riksdagen.

2.3 Slutsatser

e Mal- och resultatstyrning dr en fOrvaltningspolitisk styrmetod bland
flera.

e  Uppfoljning och utvdrdering &r utredningsmetoder som syftar till att
fanga in vilka prestationer och effekter som en verksamhet astadkommer.
Dessa tva utredningsmetoder anvidnds som underlag inom mal- och resul-
tatstyrningen men kan ocksa anvéndas inom andra styrmetoder som t.ex.
regelstyrning och finansiell styrning.

e En distinktion gors mellan forvaltningspolitik och substantiell politik.
Forvaltningspolitik dr atgérder riktade mot den offentliga forvaltningens
organisation och arbetssitt. Substantiell politik handlar om olika sakom-
rdden som miljo, energi, forskning m.m.

e En distinktion gors mellan styrning och styrmedel. Styrning av forvalt-
ning i form av mélstyrning, regelstyrning , decentralisering och styrning i
form av styrmedel som skall verka i den substantiella politiken.

4 Se vidare om de tredriga budgetramarna for myndigheternas forvaltningsanslag i
kapitel 3 i denna rapport.
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e Styrmedel kan indelas i administrativa, ekonomiska och informativa
styrmedel.

e  Olika mal existerar som samtidigt skall uppnas bade inom forvaltnings-
politiken och den substantiella politiken. Uppfyllelsen av samtliga mél —
oavsett om de finns inom foérvaltningspolitik eller substantiell politik —
later sig bedomas med hjélp av utredningsmetoderna uppfoljning och ut-
vérdering.

e  Olika styrmetoder tillimpas samtidigt for att nd de uppsatta mélen inom
forvaltningspolitiken och den substantiella politiken.

e Inom mal- och resultatstyrningen har intresset — &tminstone intill de
senaste dren — varit mer fokuserat pd myndigheternas produktivitet,
handldggningstider, servicenivéer etc. dn t.ex. effekterna av den lagstift-
ning som myndigheterna &r satta att implementera.

Forutom mal- och resultatstyrning tillimpas i statsforvaltningen en rad andra
styrmetoder i leden mellan malformulering och resultat. Vi har i sjdlva verket
att gora med en blandning av olika styrtekniker som i beslutsogonblicket
tillimpas dels mot forvaltningen, dels mot en viss politisk sektor. Inom ramen
for den forvaltningspolitiska styrtekniken mdl- och resultatstyrning skall
prestationer och effekter som foljer av statens val av styrmedel i den substan-
tiella politiken — t.ex. lagstiftning, bidrag, skatter och avgifter och informat-
ionskampanjer — f6ljas upp och utvirderas.

Uppfoljnings- och utvirderingsarbetet har en svag position i riksdagen.
Det finns manga forklaringar till detta férhéllande — som ocksa kommer att
framga av de foljande kapitlen. Detta kapitel har givit en metodologisk forkla-
ring.

Det kan vara s att kopplingen mellan forvaltningspolitiken — dvs. styr-
ningen av statsforvaltningen som det i stora drag ankommer pé regeringen att
utforma — och styrningen av den substantiella politiken som i hog grad har sitt
ursprung i riksdagens normgivnings- och finansmakter — har varit otydlig.
Detta har lett till oklarhet om riksdagens roll i styrkedjan — bade externt som
medaktor i ett styrningsperspektiv och internt vad giller arbetsmetodik. Moti-
ven for att riksdagen skall satsa mer pa att f6lja upp och utvérdera sina beslut
har inte tydliggjorts. I kapitel 8 kommer vi att atervdnda till denna fraga.
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3. Riksdagen och de nya styrformerna

Sammanfattning och vissa iakttagelser:

1988 drs kompletteringsproposition, som kan ses som mdl- och resultats-
tyrningens startpunkt inom statsforvaltningen, innehdller ingen hemstdl-
lan om riksdagens godkdnnande av utvecklingen av styrningen av den
statliga verksamheten. I propositionen ges riksdagen enbart mojlighet att
ta del av det som regeringen anfort i drendet.

Riksdagsutredningen gor den viktiga iakttagelsen att riksdagens kon-
trollmakt berérs ndr denna typ av styrning infors. Men samtidigt kan det
konstateras att styrformen infors inom ramen for finansmakten.

Riksdagsutredningen diskuterar utskottens roll som beredningsorgan och
granskningsorgan. Uppfoljning och utvirdering har senare tolkats som
en separat aktivitet, skild frdan drendeberedningen, trots att motiven for
reformen var dndrade styrformer i staten.

Under senare dar har ekonomisk styrning blivit det alltmer overordnade
begreppet som ett forvaltningspolitiskt sammanhdllet styrinstrument. Det
var forst med budgetlagen som mdl- och resultatstyrningen formellt in-
fordes i staten, men i princip exklusivt inom ramen for finansmakten.

Kraven frdn riksdagens sida i form av finansutskottets uttalanden med
anledning av regeringens utvecklingsarbete har blivit alltmer ldngt-
gdende. Dessa krav kommer ocksad att stilla motsvarande krav pa riks-
dagen att bli en kompetent mottagare av den efterfragade informationen.

Det finns starka skdl for att fororda en reglering i riksdagsordningen om
att utskotten skall félja upp och utvirdera riksdagens beslut. Uppfoljning
och utvirdering dr en integrerad del i den ekonomiska styrningen i sta-
ten. Men uppdraget for riksdagen dr vidare dn sd, uppfoljning och ut-
vdrdering av riksdagens beslut skall genomforas inte bara inom ramen
for finansmakten, utan ocksa som en del av normgivnings- och kontroll-
makten.
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3.1 De nya styrformerna och beslut av riksdagen

3.1.1 En ”ny” styrform introduceras

I proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen (den s.k.
verksledningspropositionen) framhdlls att det dr av centralt intresse att riks-
dagen far battre mojligheter att f6lja utvecklingen inom olika verksamhetsom-
raden och stélla detta i relation till de intentioner som legat bakom tidigare
beslut och resurstilldelningar. For riksdagen och regeringen géller det att ta
stéllning till verksamhetens inriktning under en ldngre period &n ett ar, pape-
kades det. En central del i strategin var att minska detaljstyrningen av myn-
digheterna. Flerdriga budgetramar och ritt att f6ra medel mellan budgetar var
exempel pd insatser for att motverka sddan detaljstyrning. Samtidigt maste
krav stdllas pd myndigheterna att forse regeringen med léngsiktigt underlag
for riksdagens och regeringens stéllningstaganden. Avsikten &r dérfor, anfor-
de regeringen, att myndigheterna inom en tredrig budgetperiod skall ldmna
arliga resultatredovisningar avseende verksambhet, produktivitet och effektivi-
tet.’® P4 myndigheterna stills dirfor kravet, understrok regeringen, att 16-
pande se Gver sin verksamhet och ta fram ett beslutsunderlag av sadan kvalitet
att det blir mojligt for regering och riksdag att fatta 1dngsiktiga beslut.”!

I verksledningspropositionen hemstéllde regeringen bl.a. att riksdagen dels
skulle godkédnna de allménna riktlinjer for fornyelsen av den statliga forvalt-
ningen som forordats vad géller styrning av myndigheternas verksamhetsin-
riktning, dels ta del av vad foredragande statsrad i Ovrigt anfort om de all-
ménna forutsdttningarna for utvecklingen av den statliga verksamheten. Né-
gon ndrmare precisering av vad som skulle godkénnas av riksdagen resp. i
vilka delar som riksdagen bereddes tillfélle att ta del av det anforda, gjordes
inte 1 propositionen. I KU:s beténkande (1986/87:KU29) behandlades framst
de konstitutionella aspekterna av en diskussion som hade forts i propositionen
om innebdrden i myndigheternas sjédlvstandighet gentemot regeringen och den
tillatliga omfattningen pa de informella kontakterna mellan regeringen och
myndigheterna. Nér det géllde riktlinjerna for styrning av myndigheternas
verksamhetsinriktning forde inte KU nagon diskussion alls, utan tillstyrkte de
av regeringen angivna riktlinjerna. I utskottets hemstédllan férekommer ej
heller nagon sérskild punkt for godkdnnande av denna fraga, utan den blir
infogad i mer generellt utformade hemstéillanspunkter under synen pd statlig
forvaltning och propositionens grundsyn i ovrigt.

Beskrivningarna av mal- och resultatstyrningens historia i den svenska
statsforvaltningen tar ofta sin utgangspunkt i det som regeringen anforde om
denna styrform i 1988 4rs kompletteringsproposition.> I propositionen sigs —
som en del av en bakgrundsteckning — att huvudmotivet for ett samlat fordnd-

0 Prop. 1986/87:99, s. 20
libid. s. 34
52 Prop. 1988/89:150, finansplanen, bil. 1, s. 68
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ringsarbete inom det budgettekniska omrédet &r att utvecklingen under 1980-
talet har nétt en punkt dir den offentliga sektorns andel av ekonomin inte
langre kan 6ka pa samma sitt som tidigare. Uppgiften maste vara, anfors det,
att finna metoder for att effektivisera verksamheten och kunna omfordela
resurserna genom att kontinuerligt se dver system och organisationsstrukturer.

I propositionen ndmns™> att ett tjugotal myndigheter under 1980-talet del-
tagit i en forsoksverksamhet i syfte att underlétta en fordjupad provning av
verksamheten och mojliggora mélstyrning och ekonomisk ramstyrning. Pa
denna punkt hénvisas till att Statskontoret och Riksrevisionsverket (RRV)
stdllt samman erfarenheter av forsoksverksamheten. Bada myndigheterna
pekar pé, sdgs det, i huvudsak positiva erfarenheter. Det omtalas ocksé att
Regeringskansliets erfarenheter ocksa i huvudsak ér positiva.

Mot denna bakgrund foreslas i propositionen att den statliga budgetproces-
sen ldggs om for i princip hela forvaltningen pa ett sitt som syftar till att
skapa bittre forutsittningar for en langsiktig och fordjupad verksamhetsana-
lys. Det viktigaste inslaget i den fordndrade budgetprocessen ir, sigs det fran
regeringens sida, en fordjupad redovisning och provning vart tredje &r av hela
den verksamhet, dvs. forvaltning, transfereringar, regel-system, tillsyn m.m.
som myndigheterna administrerar eller ansvarar for. Den langsiktiga och
fordjupade analysen bdr gora det mdjligt for statsmakterna att ligga fast re-
surser och verksamhetsinriktning for en flerarsperiod, anfors det i proposit-
ionen.

Den strategi som utvecklas i 1988 ars kompletteringsproposition géller de
krav som regeringen har for avsikt att stdlla pa de underlydande myndigheter-
na. Regeringen talar om den fordjupade provning som kommer att inforas
fr.o.m. budgetéaret 1991/92 enligt ett rullande schema och de budgetdokument
som fran regeringens sida skall anvéndas — riktade mot myndigheterna — i
den fordndrade budgetprocessen (arliga direktiv, en ny budgethandbok for
myndigheterna och myndighetsspecifika direktiv). For myndigheternas vid-
kommande skulle gilla att de vart tredje ar skall dstadkomma en fordjupad
anslagsframstdllning och under mellanliggande &r en forenklad anslagsfram-
stillning. Samtliga myndigheter skall ocksé, sdgs det, lamna en arlig resultat-
redovisning i vilken information pa ett lattillgéngligt sétt skall lamnas om
kostnader, prestationer, nyckeltal, produktivitetsutveckling m.m. avseende
verksamheten under foregaende budgetar. Den fordjupade provningen skall,
uttalas det, normalt resultera i att en trearig budgetram ldggs fast for den
enskilda myndighetens forvaltningsanslag (en s.k. trearscykel).

I propositionen ségs att formerna for att styra de olika verksamheternas in-
riktning och innehéll méste utvecklas. Utvecklingsarbetet méste dérfor i stor
utstrickning komma att utgéra ett naturligt inslag i det reguljira arbetet i
Regeringskansliet, pd4 myndigheterna och i samspelet mellan Regerings-
kansliet och myndigheterna. Det utvecklingsarbete som bor inledas for att
finna konkreta former for en mal- och resultatorienterad styrning bor ske fran
en delvis annan utgdngspunkt &n vad som géllt vid tidigare forsok med s.k.

53 Prop. 1988/89:150, s. 70
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programbudgetering, anfors det. Den konkreta styrningen av verksamheten
skall ske med utgédngspunkt i en utvecklad redovisning och analys av verk-
samhetens resultat. Baserat pa den information som myndigheterna tar fram
och presenterar for regeringen far statsmakterna successivt strdva efter att
klarare uttrycka dels krav pd fortsatt resultatredovisning, dels onskad inrikt-
ning av resp. verksamhet for den kommande trearsperioden. Overgripande
mélformuleringar som finns uttryckta i myndigheternas instruktioner skall
enligt regeringen alltsd kompletteras med en styrning av verksamheten for
den kommande tredrsperioden. Avslutningsvis ségs att utvecklingsarbetet bor
resultera i att dven det beslutsunderlag som riksdagen erhéller kan forbéttras
och att chefen for Civildepartementet senare i propositionen skall dterkomma
i frigan.>* P4 denna punkt meddelar civilministern sin avsikt att lata tillkalla
en utredning med uppgift att se dver budgetpropositionens innehall och ut-
formning. Denna utredning skall, sdgs det, 1amna forslag till riktlinjer for och
exempel pa hur mélen for olika verksamheter skall redovisas i budgetpropo-
sitionen. I uppdraget skulle ocksé inga att verviga vilken resultatinformation
som skall limnas till riksdagen.™

I propositionens hemstéllan ségs att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad foredragande statsrdd har anfort om utvecklingen av styr-
ningen av den statliga verksamheten.

I finansutskottets betinkande (1987/88 FiU:30) med anledning av propo-
sitionen héanvisas till (s. 61) den forsoksverksamhet som péabdorjats inom ett
tjugotal myndigheter med treariga budgetramar. 1 forsoksverksamheten har
det forutsatts, sdgs det, att varje myndighet skall bli foremal for en fordjupad
budgetprovning vart tredje ar. Har anfor finansutskottet att nér denna fraga
tidigare varit uppe till behandling har utskottet ansett det angeldget med en
forsoksverksamhet av detta slag och forordat att verksamheten fortsétter och
fordjupas. Enligt utskottet skulle ett system med tredriga budgetramar inte
bara kunna stérka riksdagens mojligheter till kontroll och styrning av forvalt-
ningen. Det skulle ocksd kunna bidra till att riksdagens budgetprovning un-
derlttas.

Finansutskottet hade mot denna bakgrund inget att erinra mot den ldmnade
redogorelsen for utvecklingsarbetet. Syftet med den nya budgetprocessen ér,
sdgs det, att fa till stdnd en battre och effektivare styrning och kontroll av
forvaltningen. Eftersom riksdagens mojligheter i detta avseende inte fér efter-
séttas maste stor vikt ldggas vid utformningen av den information som ldmnas
i budgetpropositionen och andra anslagspropositioner. Dock maste en sjélv-
klar utgangspunkt for det fortsatta utvecklingsarbetet vara att varje ny riksdag
skall vara oforhindrad att ompréva redan faststdllda resursramar, fortsétter
utskottet. En ny riksdag, med &ndrade majoritetsforhéllanden, skall saledes
vid sin provning av en myndighets anslag under planeringsperiodens andra

54 Prop. 1988/89:150, s. 73

55 Uppdraget redovisades i SOU 1990:83 Ny budgetproposition. Ordférande i utred-
ningen var landshévding Bjorn Molin. Ovriga ledamoter var budgetchefen i Finansde-
partementet Inga-Britt Ahlenius, riksdagsledaméterna Iris Martensson och Margit
Gennser och departementsradet Bengt Nordstrom.
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och tredje ar inte vara bunden av de planeringsramar som faststéllts av tidi-
gare riksdagar.

Riksdagsbeslutet ar 1988 bygger alltsa inte pa en hemstdllan om riksda-
gens godkénnande av utvecklingen av styrningen av den statliga verksamhet-
en, utan enbart pd att riksdagen bereds tillfalle att ta del av det som regeringen
anfort i drendet. Nagot ndrmare resonemang om innebdrden for riksdagen —
t.ex. den nya styrformens forhdllande till andra styrformer, styrningens kon-
sekvenser for dialogen mellan regering och riksdag och styrningens fo6rhél-
lande till t.ex. kontrollmakten och finansmakten — forekommer inte i det
nimnda betidnkandet fran finansutskottet. Dock hénvisas till den nyligen
tillsatta Budgetpropositionsutredningen, dir vissa for riksdagen relevanta
fragor sdgs ndrmare komma att behandlas. Emellertid visade det sig att for-
slagen frén denna utredning inte blev foremal for nagot stillningstagande fran
regeringens sida, och ddrmed kom dessa fragor inte heller upp till en mer
principiell diskussion i riksdagen.

3.1.2 1993 ars riksdagsutredning

Med anledning av en skrivelse frdn Riksdagens revisorer (fors. 1989/90:
RR11) om riksdagens roll i budgetprocessen som behandlade bl.a. behovet av
klarare styrformer och béttre uppfoljning stillde finansutskottet (1989/90:
FiU39, s. 12) fragan hur riksdagens roll paverkas av det arbete med budget-
processens fornyelse som pagar inom statsforvaltningen. Ett vdsentligt inslag
i den nya budgetprocessen, fortsatte utskottet, &r den utvirdering av verksam-
hetens resultat som skall utgéra en av grundstenarna for myndig-heternas
forslag om framtida verksamhetsinriktning. Riksdagen och sérskilt dess ut-
skott bor séledes, skriver utskottet i betdnkandet, 4gna mer uppmérksamhet at
att utvérdera resultaten av riksdagens beslut. Det forefaller naturligt att detta
sker i anslutning till att fordjupad budgetbehandling av dmnes-omréadet dger
rum. Men fragan uppkommer dérvid vilka resurser riksdagen har till forfo-
gande for detta arbete. Dessa fragor bor enligt utskottets mening utredas
ndrmare. Utskottet foreslog dérfor att riksdagen genom talmans-konferensens
forsorg tillsétter en arbetsgrupp for att bereda fradgor om riksdagens roll och
beslutsfattande i budgetprocessen.

Aven konstitutionsutskottet behandlade likalydande sporsmél samma dag
varen 1990 i ett betinkande om riksdagens arbetsformer (1989/90:KU36).
Inledningsvis berorde utskottet i den aktuella delen att utskottet aret innan i
motsvarande betdnkande hade anfort att utvardering av politiska beslut fram-
star som en alltmer angeldgen uppgift. Det dr uppenbart, hade utskottet erinrat
om, att riksdagen med sina breda kontaktytor mot det omgivande samhillet ar
sarskilt lampad for denna uppgift. Den granskning som riksdagen gor bor
ocksd vara mer fristdende frdn myndighetsintressen 4n regeringens och de
Ovriga granskningsorganens granskning. Vidare hade utskottet ansett att ut-
skotten bor ge hog prioritet at att f6lja upp resultatet av beslutade reformer.
Utvérderingen pa ett visst omrade kan ske i anslutning till den mer djupga-
ende behandling av omradet som forordas ske en gang per valperiod. I det
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ndmnda betdnkandet pa varen 1990 hédnvisades till den nya budgetprocessen i
vilken det viktigaste inslaget dr att hela verksamhetsomradet for en myndighet
skall underkastas en foérdjupad provning och redovisning vart tredje ar. Prov-
ningen skall sdledes omfatta, framhdll utskottet, inte bara myndighetsforvalt-
ning utan ocksd sddana transfereringar, regelsystem, tillsynsfrigor m.m. som
ankommer pd myndigheten. Mot bakgrund av den betydelse som frdgan om
uppfoljning och utvérdering av den statliga verksamheten fatt under senare ar
var det enligt utskottet motiverat att en provning kom till stdnd av den organi-
sation som riksdagen har for dessa uppgifter. Hirmed avsdgs framst riksda-
gens utskott och Riksdagens revisorer. Enligt konstitutionsutskottets mening
borde en utredning tillsdttas av talmanskonferensen (TK) for att undersoka
fragan om hur en 6kad samordning av utskottens och revisorernas verksamhet
skall kunna astadkommas. I uppdraget borde ocksa ingd, menade utskottet,
en provning av fragan om vilka konsekvenser ett utokat samarbete med ut-
skotten far for organisationen av Riksdagens revisorer. Aven riksdagsrevis-
ionens resurser borde utredas.

Med ledning av dessa stdllningstaganden fran finans- och konstitutionsut-
skotten varen 1990 tillsatte TK i oktober 1990 den s.k. Riksdagsutredning-
en® En friga for utredningen var — med hénvisning till betinkandet
(1989/90:FiU39) fran finansutskottet — hur riksdagens roll paverkas av det
arbete med budgetprocessens fornyelse som pégar inom statsforvaltningen.’’

I juni 1993 avlamnade Riksdagsutredningen sitt forsta — och mest omfat-
tande — betdnkande. Dér sdgs att ’de dndrade styrformerna i sig [4r] ett viktigt
motiv for att fordndra riksdagens arbete mot ett okat inslag av efterhandskon-
troll. Ett annat viktigt motiv for att se 6ver riksdagens arbete med uppf6ljning,
utvérdering och revision ér givetvis kraven pa minskad resursforbrukning och
okad effektivitet i den offentliga sektorn och det ddrmed atféljande behovet
av omprovning och strukturella fordndringar”.®® S& 16d budskapet i utredning-
en som en utgdngspunkt for dess resonemang om ett fordndrat arbetssétt inom
riksdagen.

Utredningen gor en viktig koppling mellan ”de dndrade styrformerna” och
kontrollmakten. De &ndrade styrformerna och det 6kade behovet av struktur-
fordndringar innebér, skrev Riksdagsutredningen, att riksdagen bor ges en
mera aktiv roll dn for ndrvarande i granskningen och kontrollen av den stat-
liga verksamheten”.®® Hur paverkas riksdagens kontrollmakt av en sidan
dndrad inriktning, fragade utredningen. Svaret var att om man bortser fran

6 Ledaméter i Riksdagsutredningen var foljande: Tage G. Peterson (ordf. fram till
september 1991), Ingegerd Troedsson (ordf.), Jan Bergqvist, Bertil Fiskesjo, Margit
Gennser, Hans Gustafsson, Bertil Mabrink, Daniel Tarschys och Carl Frick (t.o.m.
september 1991). Fran oktober 1991 deltog ocksé Ulla Pettersson, Ingvar Svensson,
Johan Brohult (t.o.m. 1993-02-16) och fr.o.m. februari 1993 Dan Eriksson.

57 Talmanskonferensen (TK) fattade beslut i oktober 1990 att tillsitta en utredning om
riksdagens roll i budgetprocessen. I beslutet hinvisades till de hir tvd ndimnda betdn-
kandena fran konstitutions- och finansutskotten och att de skulle bilda utgdngspunkt
for utredningen. Harutéver, anforde TK, kan utredningen ocksa ha anledning att ga in
pé fragor som ror hanteringen av motioner, utskottsorganisationens utformning och
fordelningen av drenden mellan utskotten.

58 Reformera riksdagsarbetet, juni 1993, s. 111

% ibid. s. 111
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KU:s sirskilda uppgifter att granska statsrddens d@mbetsutovning och rege-
ringsdrendenas handldggning har arbetet i riksdagsutskotten endast i ringa
utstrackning varit inriktat pa uppfoljning och kontroll. Detta trots, papekades
det, att det i forarbetena till forfattningsreformen &r 1973 forutsattes att ut-
skotten inom ramen for sina beredningsuppgifter d4ven skulle dgna sig &t sad-
ana uppgifter. I forarbetena, skriver utredningen, forutsattes att utskotten
skulle ha betydelsefulla uppgifter i granskningen av den statliga verksamhet-
en och i utdvandet av riksdagens kontrollmakt. %

Mot denna bakgrund anforde utredningen att riksdagen har ett vergri-
pande ansvar for all offentlig verksamhet och har anledning att infér nya
budget- och lagstiftningsbeslut stélla sig frdgan hur tidigare beslut har genom-
forts, vad som har presterats inom olika verksamhetsomraden och vilka effek-
terna blivit. Det innebdr, fortsétter utredningen, att sérskilda krav fran riksda-
gens sida bor stéllas pa beslutsunderlaget genom en fortlopande uppfoljning
av olika beslut som riksdagen fattar och som skall verkstéllas av underly-
dande organ.®!

I detta sammanhang kom utredningen in pé utskottens arbetssatt. Hér ville
utredningen berdra skillnaderna mellan utskottens traditionella roll som be-
redningsorgan och rollen som granskningsorgan. I det forra fallet handlar det
om, anfordes det, att ta stéllning till nagot som forvintas intriffa i framtiden, i
det senare om att se bakat pa ndgot som faktiskt intréffat. En annan skillnad &r
att granskningsuppgifterna stiller 6kade krav pa utskotten att ta egna initiativ.
Samtidigt, sdgs det, finns det anledning att betona att det finns ett ndra sam-
band mellan beredning och kontroll varfor det syntes svart for utredningen att
dra en bestimd grins mellan dessa begrepp.®

Utredningen forutsag att utskottens arbete med uppfoljning och utvérde-
ring kommer att bli mer &mnes- eller omradesinriktat och avse de departe-
ment och myndigheter som faller inom resp. utskotts ansvarsomréde. Nér det
géller Riksdagens revisorer ar det “lika naturligt”, menade utredningen, att
granskningen frimst dr av overgripande eller generellt slag. Den kan spanna
over flera utskotts verksamhetsfilt eller hela samhillssektorer.®® Enligt Riks-
dagsutredningens mening borde utskottens egen uppfoljnings- och utvérde-
ringsverksamhet alltsa ske inom d@mnesmaissigt avgransade omraden och att
utredningsarbetet skulle kunna klaras av under loppet av hogst sex manader.
Det ségs att de for utskottens stéllningstaganden nédvéindiga utrednings- och
analysarbetena forutsattes ske i utskottens egen regi. Hur utredningsarbetet
borde organiseras var i forsta hand en fraga for utskottskanslierna sjilva att
utforma. Utredningen 6vervdgde olika former for stdd till utskotten i detta
arbete, bl.a. talades om mdjligheterna att inrdtta en “servicebyra”. Om man
valde att bygga ut de nuvarande utskottskanslierna fanns det enligt utredning-
ens mening risk for att de nya resurserna skulle “’tas i ansprék for nya bered-
ningsuppgifter”.

60 ibid. s. 112

ol ibid. s. 114
62 Reformera riksdagsarbetet, juni 1993,s. 115
% ibid. s. 116
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Samtidigt uttalade utredningen att forslagen till viss del innebér nya och
utdkade arbetsuppgifter for utskottens del. Hér hdnvisades till att det inte
foreligger faktorer som entydigt talar for att arbetsméngden i riksdagen kom-
mer att minska. Det finns dérfor, anfordes det, en uppenbar risk for att de
utskott som har en hog drendebelastning, t.ex. i form av fristdende motioner,
fir mycket begrinsade mdjligheter till uppfoljnings- och utvérderings-
verksamhet. Med hénsyn till det angeldgna i att utskotten fir resurser att
bedriva en aktiv uppfoljningsverksamhet och dver huvud taget att arbeta mer
sjdlvstdndigt och selektivt foreslog utredningen att utskotten successivt gér
over till en arbetsplanering som i princip baseras pa mandatperioden.®*

Utredningen ansag alltsa att utskotten sjdlva bor f6lja upp och utvérdera
resultat i verksamheter inom resp. utskotts beredningsomrade. For detta fore-
slogs en ny form for samverkan péd kanslinivd mellan utskotten, riksdagens
utredningstjanst och Riksdagens revisorer. Det betonades ocksé att viss me-
todutveckling erfordras samt forstiarkning av kansliresurserna. Gransknings-
projekt av storre omfattning borde som hittills genomforas av Riksdagens
revisorer. Utredningen stannade for att foresla att 6kade resurser skulle tillf6-
ras Riksdagens revisorers kansli i syfte att disponeras av utskotten for upp-
foljning och utvirdering. Forslaget omfattade en utbyggnad av Riksdagens
revisorers kansli med tva enheter, motsvarande 18 fasta tjanster och medel
motsvarande 2 revisionsdirektorstjdnster for inléning av personal. Av detta
personaltillskott gavs utskotten mdjlighet att disponera resurser motsvarande
5 helérstjanster. Hér forutsdg utredningen en stegvis utbyggnad av Riksda-
gens revisorers kansli med borjan budgetéaret 1994/95 och som foreslogs vara
avslutad budgetaret 1996/97.

I ett sérskilt yttrande (s) uttalades att en mer koncentrerad budget-
behandling ger riksdagen utrymme att 4gna mer arbete at uppféljning, utvar-
dering och framtidsstrategier. Det dr viktigt, sades det, att den foreslagna
forstarkningen av resurserna for revision i forsta hand kommer utskotten till
del. Den ytterligare personal som behdvs for att arbeta med malstyrning,
uppfoljning och utvérdering bor enligt det sdrskilda yttrandet i stéllet for att
anstéllas i Riksdagens revisorers kansli placeras i utskottsorganisationen, t.ex.
i finansutskottets kansli.®®

Utredningen overlamnade ett betédnkande till TK i juni 1993. T december
1993 overlamnades forslagen av TK till riksdagen (forsl. 1993/94:TK1 Re-
formera riksdagsarbetet!).®® Forslagen &verlimnades till konstitutions-
utskottet for beredning.

I KU:s betinkande (bet. 1993/94:KU18) Reformera riksdagsarbetet be-
handlades samtliga delbetinkanden fran Riksdagsutredningen. Nér det géllde
riksdagens arbete med uppf6ljning, utvdrdering och revision ansag utskottet

64 ibid. s. 105

65 Reformera riksdagsarbetet, juni 1993, s. 153. Bakom det sirskilda yttrandet stod Jan
Bergqvist (s), Hans Gustafsson (s) och Ulla Pettersson (s).

% 1 mars 1994 Gverldmnade talmanskonferensen Reformera riksdagsarbetet 2 Budget-
processen (forsl. 1993/94:TK2) och i april 1994 slutbetdnkandet Reformera riksdags-
arbetet 3 Utgiftsomrdden och utskottsorganisation, EU-nimnd m.m. (forsl
1993/94:TK3) till riksdagen.
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principiellt att flera av de tankar som utredningen lagt fram borde kunna ligga
till grund for det fortsatta arbetet pa detta omrade. Det géller, anférde utskot-
tet, den allménna orienteringen av utskottens arbete i riktning mot storre
inslag av uppfoljning och utvérdering, att utskottens egna initiativ bor vara
styrande for riksdagens uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet, att utskot-
tens egen uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet bor ske inom dmnes-
méssigt avgrdnsade omrdden och under begrdnsad tid och att utskotten bor
samverka med Riksdagens revisorer och utredningstjdnsten for att astad-
komma ett sd bra resursutnyttjande som mojligt. Dock ville utskottet inte ta
stillning till den slutliga omfattningen av resurstillskottet till Riksdagens
revisorer. Ett skél till detta, som utskottet anforde, var att fragan om utveckl-
ingen av relationen mellan Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket
ytterligare borde utredas. Utskottet ville bl.a. mot denna bakgrund att riksda-
gen begriinsade resurstillskottet till sex tjdnster.” Med ett sddant resurstill-
skott blir det ocksd mojligt, skriver utskottet, att paborja det ndrmare samar-
bete mellan utskotten och revisionen som utredningen foreslagit. Frigan om
hur utskotten skall organiseras vad géller uppfoljning och utvirdering har ett
visst samband med utbyggnaden av revisionens kansli. Denna fraga borde
dérfor ansta, menade utskottet, tills den foreslagna utredningen om revisionen
slutfort sitt arbete.5®

7 Denna utbyggnad kom emellertid inte till stdnd. Nér finansutskottet hosten 1994
behandlade (bet. 1994/95:FiU7) en framstillning frdn Riksdagens revisorer om ett
forstarkt anslag for budgetaret 1994/95 om drygt tva miljoner kronor pépekade utskot-
tet att Riksdagsutredningen inte ldmnat nigot forslag till finansiering av utbyggnaden
av Riksdagens revisorers kansli. Mot denna bakgrund férordade utskottet en forstark-
ning av anslaget detta budgetar (1994/95) pa tilldggsbudget med 1 miljon kronor — ett
belopp motsvarande fyra tjénster — och anforde att det borde ankomma pé Riksdagens
forvaltningskontor att finna vigar for en permanent finansiering av tillskottet till revi-
sorerna. Ndgon mojlighet till finansiering inom finansutskottets eget beredningsomréade
hade inte statt att finna. I en skrivelse till konstitutionsutskottet i december 1994 hem-
stillde finansutskottet att konstitutionsutskottet forslar riksdagen att halla inne en
miljon kronor pa anslaget for Riksdagens forvaltningskostnader i syfte att finansiera
utbyggnaden av revisorernas kansli med fyra tjdnster.

I betidnkandet (bet. 1994/95:KU28) med anledning av skrivelsen fran finansutskottet
anfor konstitutionsutskottet att utskottet inte har nagon erinran mot att utbyggnaden av
revisorernas kansli under budgetaret 1994/95 begrénsas till att avse hogst fyra tjénster
pé halvérsbasis och att denna utbyggnad finansieras genom att en miljon kronor hélls
inne pa anslaget for riksdagens forvaltningskostnader. Men, skriver konstitutionsut-
skottet, detta far inte innebéra att ndgon minskning av de medel som stér till forfogande
for utskottens uppfoljnings- och utvarderingsverksamhet. Nér det géllde finansieringen
pa liangre sikt hade konstitutionsutskottet ingen annan uppfattning &n den som Riksda-
gens revisorer och finansutskottet hade gett uttryck for, ndmligen att detta borde ske
genom besparingar inom statsforvaltningen i dvrigt. Dock borde den fortsatta utbygg-
naden av Riksdagens revisorers kansli provas av den utredning av revisionsverksam-
heten som riksdagen pé konstitutionsutskottets forslag hade beslutat om.

Den utredning som sa sméningom ldmnade forslag pa omradet — Revisionsutredningen
— foreslog i oktober 1997 att den érliga resursramen for Riksdagens revisorer borde
utdkas med 5 miljoner kronor och finansieras genom omdisponeringar inom utgiftsom-
radena 1 och 2. I betinkandet (1997/98:KU27) forordade konstitutionsutskottet en
sadan forstirkning, men ansag att utbyggnaden borde delas upp pé tre ar (aren 1999—
2001). Riksdagen beslutade i enlighet med konstitutionsutskottets forslag.

68 Bet. 1993/94:KU18, s. 31-32.
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3.1.3 Budgetlagen och riksdagen

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten tradde i kraft den 1 januari 1997 (prop.
1995/96:220, 1996/97:KU3). Propositionen byggde pa den s.k. budgetlagsut-
redningens betéinkande Budgetlag — regeringens befogenheter pad finansmak-
tens omrdade (SOU 1996:134).

Budgetlagsutredningen framhéll att den naturliga utgangspunkten nér en
budgetlag skall utformas ar regeringsformens och riksdagsordningens be-
stimmelser om finansmakten och statsbudgeten. En budgetlag bor innehélla
preciseringar och kompletteringar till regeringsformens och riksdagsordning-
ens kortfattade bestdmmelser. Ddrmed ges en grund for regeringens hand-
lande och skapas en brygga mellan regeringsformens och riksdagsordningens
bestimmelser och de ménga och detaljerade forordningar som regeringen
behover utfirda.

I den nyss ndmnda propositionen anfordes flera skél for att inféra en bud-
getlag. Det ankommer enligt regeringsformen pé riksdagen att besluta i ett
antal for statsbudgeten grundldggande fragor. Visserligen krivdes inte lag-
form, men det var tidskrdvande och forenat med avsevidrda svérigheter att
6verhuvudtaget finna besluten. Det var ocksa svart, menade regeringen, att
overblicka de regler som géllde och den befogenhetsfordelning som radde
mellan riksdag och regering pa finansmaktens omrade.

Vidare hade franvaron av budgetlag lett till att regeringen tvingats inhdmta
riksdagens godkdnnande av tilltdnkta forordningar pa finansmaktens omrade
genom att redovisa innehéllet i forordningarna i budgetpropositionen. Enligt
regeringen hade en sddan redogorelse for ett tilltinkt regelverk inte samma
precision som forfattningstext och det kunde uppstd oklarhet om vad riks-
dagen rent faktiskt hade beslutat. Ett ytterligare skél som aberopades var att
en budgetlag skulle bidra till att strama upp budgetbehandlingen.

Lagen om statsbudgeten innehéller frimst preciseringar av och komplette-
ringar till regeringsformens och riksdagsordningens bestimmelser om finans-
makten. I lagen regleras bl.a. befogenhetsfordelningen mellan riksdagen och
regeringen. I forsta hand &r lagen inriktad pa regeringens befogenheter och
skyldigheter, men flera bestimmelser paverkar ocksa formerna for riksdagens
handlande (prop. s. 19). Lagen ger ocksé regeringen mojlighet att i stor ut-
strickning delegera vissa av sina befogenheter till underlydande myndig-
heter. Enligt regeringens uppfattning kunde statsmakterna behalla en tillrack-
lig grad av handlingsfrihet — samtidigt som onskvérd stadga skinks at budget-
systemet — om budgetlagen frimst reglerade vissa grundldggande prin-ciper
for budgetprocessen. Dessa principer behéller sin giltighet dven om det i
framtiden kan komma att véljas andra budgettekniska losningar. Det blir
alltsa enligt propositionen mojligt att gora fordndringar pa budgetens omrade
utan att lagen behover dndras. Skulle det 4ndé bli nédviandigt att dndra lagen
kunde detta ske utan den tidsutdrékt som foljer med grundlagséndring.

Regeringen framholl vidare att lagen kommer att bli den sjélvklara ut-
gangspunkten for de detaljerade regler pa det ekonomiadministrativa omradet
som regeringen behover meddela. Fordndringar i friga om budgetens inne-
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hall, den ekonomiska och politiska debatten samt den tekniska utvecklingen
leder till att budgetsystemet méste kunna fornyas successivt. Bestimmelserna
i budgetlagen ar inriktade pa befogenhetsférdelningen mellan riksdagen och
regeringen. Detta uttrycks enligt propositionen p4 sé sitt att det dr regeringens
befogenheter och skyldigheter som regleras. Uppldggningen sades vara natur-
lig eftersom regeringen lamnar forslag till statsbudget, leder genomférandet
av den av riksdagen beslutade statliga verksamheten och ansvarar infor riks-
dagen for sina myndigheter. Det var emellertid ofrdnkomligt att dven former-
na for riksdagens handlande kunde paverkas i en del fall liksom dven myn-
digheternas agerande.

3.1.3.1 Mal- och resultatstyrningen i budgetlagen

I lagen finns krav pa hur regeringen skall leda genomforandet av statens
verksamhet. Den forsta rubriken i lagen heter Effektivitet och resultat. Under
denna rubrik finns tva bestimmelser. I den forsta bestimmelsen (1 §) sdgs att
i statens verksamhet skall hog effektivitet efterstrdvas och en god hushéallning
iakttas. Denna bestdmmelse utgér grund for bestimmelser om bl.a. resultats-
tyrning, redovisning och revision.

I den andra bestdmmelsen (2 §) sdgs att regeringen skall redovisa mél och
resultat pa olika omréden. I bestimmelsen formuleras detta som att regering-
en for riksdagen skall redovisa de mal som asyftas och de resultat som upp-
natts pa olika verksamhetsomraden.

Under rubriken Redovisning och revision sigs i 44 § att regeringen &r re-
dovisningsskyldig infor riksdagen for statens medel och de 6vriga tillgangar
som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star till regeringens disposition. Redo-
visningsskyldigheten omfattar dven den verksamhet som bedrivs av staten
samt statens skulder och 6vriga ekonomiska forpliktelser.

Om de motiv som ligger bakom den bestimmelse som i detta sammanhang
ar den mest intressanta — 2 § i budgetlagen om att regeringen for riksdagen
skall redovisa de mal som asyftas och de resultat som uppnétts pé olika verk-
samhetsomrdden — sdgs det inledningsvis 1 budgetlagspropositionen att styr-
ningen av den statliga verksamheten har fétt en sa stark anknytning till bud-
getprocessen att det dr lampligt att i budgetlagen sérskilt beréra fragor om
resultatstyrning. Det ir, sédgs det, helt grundldggande i en styrprocess, som
syftar till en successivt allt effektivare och mer &ndamaélsenlig verksamhet, att
ange ett mal eller forvintat resultat och jaimfora detta med det resultat som
faktiskt uppnatts. Regeringen borde darfor, anfors det, ange infor riksdagen
vilka mal som avses bli uppnadda med de resurser som begérs och de dvriga
atgdrder som regeringen avser att vidta. Nar budgetaret — eller annan 1dmplig
tidsperiod — &r 6ver och verksamheten har genomforts, dr det naturligt att
regeringen redovisar de resultat som har uppnatts. Ett annat syfte med resul-
tatstyrningen, skriver regeringen, &r att klargdra att om man begér statliga
medel for ett &andamél maste man ocksa kunna ange vad man vill uppna. Ett
tredje syfte med resultatstyrningen ar att underlétta for riksdagens utskott att i
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okad utstrackning dgna sig at uppfoljning och utvirdering av den verksamhet
som riksdagen beslutat om.

Regeringen konstaterar i budgetlagspropositionen att den mal- och resul-
tatstyrning som under ett antal &r funnits i statsforvaltningen successivt har
fordndrats. Styrningen och ledningen av den statliga verksamheten kommer
dven 1 fortsittningen att utvecklas utifrdn de erfarenheter som gors av olika
metoder som en foljd av radande statsfinansiella och samhéllsekonomiska
forutsdttningar. Regeringen ansdg dérfor att den nirmare utformningen av
styrningen inte bor regleras i budgetlagen.

I propositionen sigs ocksa att om riksdagens — och &ven regeringens — be-
hov av politiskt betydelsefullt underlag pa olika omraden skall kunna tillgo-
doses, behover resultatinformation sokas dven utanfér myndigheternas regel-
bundna redovisningar och analyser. Kommittévisendet, Riksrevisions-verket,
Stats-kontoret, s.k. sektorsmyndigheter och forskningsinstitutioner kan till-
handa-hélla betydelsefullt underlag. Massmedier och den politiska debatten
kan ocksa ge bidrag till resultatanalysen. Men, anfor regeringen, oberoende
av hur resultatinformationen tas fram och med vilken frekvens detta sker, bor
regeringen presentera den for riksdagen vid ldmpliga tillféllen.

I propositionen nidmns vidare den roll som &rsredovisningen bor spela
framover. Den slutsatsen dras att uppgifter om de sakliga resultat som uppnas
inom statens alla verksamhetsomraden knappast kan ingd i en samlad é&rsre-
dovisning for staten. Darfor, menade regeringen vid detta tillfille, &r det
lampligt att resultaten i den statliga verksamheten i stéllet uppméarksammas i
budgetprocessen. Budgetpropositionen blir darfor pa de flesta omraden det
naturliga dokumentet for den 16pande redovisningen av mél och resultat pa
omraden dir ekonomiska styrmedel, sdrskilt anslag, anvénds i stor utstrick-
ning.

Men regeringen framhaller ocksa att det i andra sammanhang — utanfor den
strikta budgetprocessen inom ramen for beredningen av budgetpropositionen
— beslutas om mél for ett storre politikomrade och for en ldngre tidsperiod. Da
ar det ocksa lampligt att en fordjupad resultatanalys ingér i den sérproposition
dér forslag om den framtida mélinriktningen ldmnas. Detta giller, anfors det,
oavsett om forvaltningséatgéirder, bidrag, skatter eller foreskrifter ar det viktig-
aste styrinstrumentet pa omradet. Det kan ocksa, sdgs det vidare, i flera fall
vara lampligt att regeringen redogor for dsyftade mal och uppnédda resultat
utan att samtidigt nagra forslag till nya atgérder ldmnas. Sddan uppfoljning av
utvecklingen inom ett politikomradde kan med fordel redovisas med en skri-
velse till riksdagen, lyder budskapet. Med hénsyn till att olika slag av doku-
ment kan anvédndas nédr regeringen for riksdagen redovisar resultat och mal i
statens verksamhet ansdg regeringen vid detta tillfalle att budgetlagen inte
borde innehélla ndgra foreskrifter om resultatredovisningens form.

Vi aterkommer i avsnitt 3.2 med kommentarer om detta synsdtt mot bak-
grund av de begreppsutredningar som redovisats i kapitel 2 och den genom-
gang av stéllningstaganden fran regering och riksdag som gjorts i detta kapi-
tel.
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Budgetlagspropositionens forslag bereddes av konstitutionsutskottet
(1995/96:KU3). I beredningen inhdmtades yttranden frén finansutskottet
(1995/96:FiU8y) och néringsutskottet (1995/96:NU2y). I betdnkandet konsta-
terade konstitutionsutskottet att syftet med lagen frimst &r att pd finansmak-
tens omrdde underlétta overblicken, klargora vad som faktiskt giller samt att
skapa dndamalsenliga bestimmelser dar regler saknas eller &r otidsenliga.
Lagen innehaller, anforde utskottet, foretrddesvis preciseringar av och kom-
pletteringar till regeringsformens och riksdagsordningens Oversiktliga och
kortfattade bestdmmelser om statsbudgeten och finansmakten. Inledningsvis i
betidnkandet gor konstitutionsutskottet en genomgang av den nuvarande regle-
ringen av finansmakten i regeringsformen och i riksdagsordningen. I rege-
ringsformens nionde kapitel om finansmakten finns grundlaggande bestim-
melser om statsbudgeten och om riksdagens och regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade, papekas det. Utskottet erinrar ocksa om att i riksdags-
ordningen (RO) finns de centrala bestimmelserna om budgetprocessen i det
tredje och i det femte kapitlet. I 4 kap. RO regleras hur riksdagen skall bereda
sina drenden, pdminner utskottet om.

Finansutskottet fann i yttrandet den utformning av lagen som foreslogs i
propositionen vara vil avvigd. Vad giller fragan om en eventuell hdnvisning
till budgetlagen i regeringsformen och/eller riksdagsordningen ville finansut-
skottet understryka betydelsen av att en ny regering efter ett val méste ha
mojlighet att vélja den budgetteknik som den anser vara mest lamplig. Konsti-
tutionsutskottet konstaterade (s. 47) i betdnkandet att den forslagna budgetla-
gen péaverkar formerna for riksdagens handlande. Det kan darfor diskuteras
om inte vissa eller alla bestimmelser i regeringens forslag borde tas in i riks-
dagsordningen i stéllet for att meddelas i en budgetlag. Den frimsta anled-
ningen hértill skulle vara, menade konstitutionsutskottet, att de ror riksdagens
arbetsformer. Det kunde diskuteras om inte — atminstone pa sikt — en hénvis-
ning borde goras i 9 kap. RF om finansmakten med en lydelse som angavs
enligt foljande: “Ytterligare bestimmelser i de &mnen som anges i 2—10 §§
meddelas i riksdagsordningen eller annan lag.” Men, anférde utskottet, avsik-
ten dr inte att i betdnkandet gora en fullstdndig genomgéng av lagforslaget i
syfte att nu bestimma lagbestimmelsernas placering. Utskottet ansag att
atminstone de bestimmelser som ror anslagstyperna och villkoren for ansla-
gen dr av den karaktdren att de vid en forutsittningslds provning egentligen
borde anses hora hemma i riksdagsordningen. Med hénsyn till den korta tid
som stod till bud innan lagen skulle trdda i kraft sa borde dock inga genom-
gripande fordndringar goras eftersom konsekvenserna av en relativt omfat-
tande omdisponering av lagforslaget kunde vara svara att verblicka, menade
utskottet. En sddan fordndring borde dock utredas for att genomforas pé sikt.
Utskottet menade att i sddant sammanhang borde det nyss ndmnda tilldgget i
9 kap. RF 6vervigas. Men redan nu, foreslog utskottet, borde dock inforas en
hénvisning till budgetlagen i en tilliggsbestimmelse till RO 3:2 enligt {6l-
jande: Ytterligare bestimmelser om budgetprocessen finns i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten. Sa ser alltsa i nuldget bryggan ut mellan RO
och budgetlagen.
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Niér det géller konstitutions- och finansutskottens syn pa 2 § i budgetlagen
om regeringens skyldighet att for riksdagen redovisa mal och resultat pa olika
verksamhetsomraden kan konstateras att nagot utdver det som hade sagts i
propositionen inte levererades. Hér tillstyrktes helt kort regeringens forslag
till bestimmelse i denna del.

3.1.4 Mil- och resultatstyrningen i riksdagen efter budgetlagens
ikrafttridande

I behandlingen av den ekonomiska varpropositionen och av budgetproposit-
ionen har finansutskottet vid varje tillfdlle sedan budgetlagen trddde i kraft
den 1 januari 1997 i ett sdrskilt avsnitt kommenterat resultatstyrningsfragorna
(1996/97:FiU20 s. 143-145, 1997/98:FiUl s. 216-218, 1997/98:FiU20 s.
213-216, 1998/99:FiU1 s. 213-214). Fragorna behandlades naturligtvis i
riksdagen ocksé fore budgetlagens tillkomst (i finansutskottets betdnkanden
ofta under rubriken Sérskilda fragor, t.ex. 1993/94:FiU10 s. 65 f.). Finansut-
skottet har redovisat sin syn pa regeringens resultatinformation och uttryckt
krav pa vad kommande vér- och budgetpropositioner bor innehalla.

I detta avsnitt skall uppmérksammas hur finans- och konstitutionsutskotten
har behandlat fragor som anknyter till mal- och resultatstyrningen under
perioden 1995-1999, utover de sammanhang som nyss ndmnts. Foljande
arenden har valts ut:

e Finansutskottets behandling av Riksdagens revisorers forslag om inform-
ation och resultatstyrning (fors. 1994/95:RR14),

e Finansutskottets behandling av budgetpropositionen (prop. 1997/98:1,
finansplanen, avsnitten 6 och 7),

e Finansutskottets behandling av 1998 ars ekonomiska vérproposition
(prop. 1997/98:150),

e Konstitutionsutskottets behandling av forslag om riksdagens arbetsfor-
mer (1997/98:TK1 Riksdagens arbetsformer och fors. 1997/98:RR7 For-
slag angdende resultatinformation som underlag for styrning av statlig
verksamhet),

e Konstitutionsutskottets behandling av regeringens forslag om statlig
forvaltning i medborgarnas tjénst (prop. 1997/98:136),

e Finansutskottets behandling av 1999 ars ekonomiska vérproposition
(prop. 1998/99:150).

3.1.4.1 Riksdagens syn pd riksdagens roll i mdl- och resultatsty-
rningsprocessen

I samband med riksdagens behandling av budgetpropositionen for &r 1994/95
redovisade finansutskottet (1993/94:FiU10, s. 67—68) sin syn pa hur mél- och
resultatstyrningen borde utvecklas sett ur riksdagens perspektiv. En forutsitt-
ning for en mal- och resultatstyrning av myndigheterna &r en vl fungerande
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aterrapportering av resultatet av verksamheten till statsmakterna, anforde
utskottet. Myndigheternas arsredovisningar utgér ett viktigt underlag for
utskottens uppfoljande och utviarderande verksamhet. Finansutskottet pekade
bl.a. pa att riksdagens intresse framst dr fokuserat pé effekter, utfall och mél-
uppfyllelse och mindre pé redovisningar av prestationer och produktivitet. Pa
utskottets forslag begérde riksdagen att regeringen i 1994 ars kompletterings-
proposition skulle redovisa vilka &tgérder den avsag att vidta for att forbéattra
resultatanalysen och dédrmed bittre tillgodose riksdagens behov av ett f6rdju-
pat beslutsunderlag. I den ndmnda komplettringspropositionen menade rege-
ringen att resultatstyrningen maste bygga pa en tydlig rollfordelning mellan
riksdag, regering och myndigheter. Riksdagens roll ar, sades det, att mot
bakgrund av de uppnadda resultaten fatta beslut om statens utgifter, malen for
statsfinansierad verksamhet och de ekonomiska ramarna for de olika verk-
samheterna.

I revisionsrapporten Information och resultatstyrning (1994/95:RR14)
gjordes en nidra koppling med det pdgdende arbetet med att fordndra styr-
formerna for den statliga forvaltningen, den s.k. mal- och resultatstyrningen,
med de styrinstrument som statsmakterna och de statliga myndigheterna har
till sitt forfogande; de styrmedel som i den forvaltningspolitiska litteraturen
brukar indelas i tre kategorier: administrativa, ekonomiska och informativa
styrmedel®. Revisorerna menar i granskningsbetéinkandet att det dr anmérk-
ningsvért att styrningsfragor séllan diskuteras i anslutning till att beslut fattas.
Revisorerna forordade att framst regeringens forslag till riksdagen béttre
analyseras fran styrningssynpunkt. Enligt revisorerna borde riksdagen ha en
aktivare roll dn for ndrvarande. Styrningen av forvaltningen ar en svar uppgift
som enligt revisorernas mening maste dgnas mera tid och uppmérksamhet &n i
dag. Riksdagens roll dr harvid visentlig, uttalades det. Enligt revisorerna var
det viktigt att arbetet med att utveckla utskottens uppfoljningsarbete fortsitter
och om méjligt ges en fastare forankring i utskottsorganisationen.” Finansut-
skottet sade sig i betdnkandet (1995/96:FiU7, s. 7-8) med anledning av revi-
sorernas forslag dela uppfattningen att riksdagen och utskotten méste inta en
aktiv roll i mal- och resultatstyrningen for att de avsedda politiska effekterna
skall kunna uppnas. Det dr darfor viktigt, menade utskottet, att arbetet med att
utveckla utskottens uppfoljningsarbete fortsdtter. I betdnkandet hénvisar
ocksa utskottet till en rad aktiviteter som pagar i utskottsorganisationen for att
forstdarka riksdagens insatser for att f6lja upp fattade beslut. Utskottet anforde
— vilket gavs regeringen till kénna — att det dr betydelsefullt att regeringen
I6pande redovisar for riksdagen hur styrningen fungerar och vilka atgirder
regeringen avser att vidta for att forbéttra resultatanalysen for att denna skall
kunna utgora ett relevant beslutsunderlag for riksdagen.

Finansutskottet meddelade i betdnkandet (1996/97:FiU20, s. 143-145)
med anledning av 1997 ars ekonomiska varproposition att utskotten pa forslag

% Se kapitel 2, Principiella utgangspunkter, avsnitt 2.2.2.

70 T rapporten plidderade revisorerna for en dkad anvindning av informativa styrmedel
och att mal- och resultatdialogen var en viktig form for att utveckla en séddan syn.
Statsmakterna borde enligt revisorerna utforma en policy for denna typ av styrning.
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av talmanskonferensen granskat budgetpropositionen for ar 1997 ur mal- och
resultatsynpunkt. Flera utskott har papekat, skriver finansutskottet, att resul-
tatinformationen inom deras respektive utgiftsomraden var bristfillig och
behover forbéttras. De synpunkter som utskotten hade formedlat var att ver-
gripande mal i princip bor faststéllas av riksdagen, att mélen boér vara kon-
kreta och uppfoljningsbara samt att malen bdr avse den paverkan som kan
uppnds med statliga insatser. Vidare hade pépekats frdn utskottens sida att
kopplingen mellan mél pad olika nivéer kan forbéttras liksom kopplingen
mellan mél- och resultatredovisning. Resultatinformationen borde ocksd ge
bittre indikation pa maluppfyllelsen och i dkad utstrickning méjliggora jam-
forelser 6ver tiden. Mot bakgrund av bl.a. dessa synpunkter fran utskotten
understrok finansutskottet att det méste finnas en resultatanalys av foregaende
ars verksamhet. Det bor ocksé vid budgetprovningen finnas en bedémning av
i vilken utstradckning som mélen och resultaten har uppnatts och — om de inte
uppnatts — vad som &r orsaken till detta. En annan viktig komponent for rege-
ringens Overviganden bor vara, anfor finansutskottet, en omvérldsanalys dar
olika externa faktorer som kan paverka verksamheten belyses. Med utgéngs-
punkt fran ett sddant underlag kan sedan regeringens forslag till fordelning av
resurser presenteras for riksdagen. Finansutskottet utgar fran, 16d budskapet,
att regeringen vid utformningen av budgetpropositionen for ar 1998 i mojlig-
aste man forsoker att tillgodoses de synpunkter som framforts fran utskotten.
Finansutskottet forutsatte ocksa att regeringen redovisar hur den ser pa den
fortsatta utvecklingen av mal- och resultatstyrningen samt redovisar planerade
atgérder i syfte att forbattra den praktiska tillimpningen.

1 budgetpropositionen for ar 1998 (prop. 1997/98:1, volym 1, avsnitt 6)
presenterades en sddan redovisning. Under rubriken ekonomisk styrning av
statlig verksamhet definierades begreppet ekonomisk styrning.”' Inledningsvis
hénvisas till budgetlagen dér det foreskrivs att i statens verksamhet skall hog
effektivitet efterstrdvas och god hushéllning iakttas. Ekonomistyrning inne-
bér, skriver regeringen, en avsiktlig padverkan pa en verksamhet och dess
befattningshavare i avsikt att nd vissa mal. Ekonomistyrning omfattar dels
planering med hénsyn till forvintade forhallanden och parering mot ovéntade
héndelser, dels uppf6ljning och utvérdering. I propositionen ségs att i staten
har begreppet ekonomistyrning anpassats till den statliga verksamheten och

I Ett liknande resonemang fordes i Arsredovisning for staten 1998 varur foljande figur
hamtats (s. 125).

Uppldljning,

Planering utvirdering

Finansiell Resultat-
styrming styrning

o
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en nedbrytning har gjorts i begreppen resultatstyrning och finansiell styrning.
Nér regeringen talar om den ekonomiska styrningen av statlig verksamhet
avses saledes resultatstyrning och finansiell styrning, heter det. Med resultats-
tyrning avses, sigs det, styrningen av den statliga verksamhetens omfattning,
inriktning och effektivitet. Resultatstyrning sker bland annat genom att mal
anges for olika verksamhetsomraden och genom uppfoljning och utvérdering.
Med finansiell styrning, menar regeringen, sitts de ekonomiska ramarna for
verksamhetens resursforbrukning. Vid uppf6ljning och utvirdering av statlig
verksamhet utgdrs resultatet av saval maluppfyllelse som verksamhetens
resursforbrukning. Resultatstyrningen och den finansiella styrningen inte bara
kompletterar varandra, anfor regeringen, utan de dr tillsammans nddvindiga
for att fa en val fungerande och effektiv statlig verksamhet. En ekonomisk
redovisning av hog kvalitet, dér resursforbrukningen for olika verksamheter
kan maétas i olika termer, dr en viktig forutséttning for en vdl fungerande
styrning. Regeringen understryker att den ekonomiska styrningen har en
viktig roll i budgetprocessen. Resultatstyrningen, den finansiella styrningen
och den ekonomiska redovisningen skall medverka till att forse riksdag, rege-
ring och forvaltning med beslutsunderlag som mdjliggdr basta mojliga priori-
teringar, framhalls det.”

I den ndmnda budgetpropositionen meddelar regeringen att en samlad
satsning gjorts for att ytterligare forbattra den ekonomiska styrningen. Ut-
vecklingen av den ekonomiska styrningen, uttalas det, kommer dven fortsitt-
ningsvis att fokuseras pa att forbéttra metoderna for att fa fram bra beslutsun-
derlag for statsmakternas styrning. Budgetprocessen, anfor regeringen, stiller
stora krav pa budgetdisciplin och uppf6ljning. Detta forutsitter en forbéttrad
kvalitet i utfallsredovisning och koncerninformation samtidigt som metoder
och system behdver vidareutvecklas for att stodja styrning och uppfoljning av
den statliga verksamheten. Pa denna punkt anméls ett pdgdende arbete i Rege-
ringskansliet med att utveckla system till stod for regeringens budget-, pro-
gnos- och uppfdljningsarbete — ett arbete benéimnt VESTA-projektet.”® Syftet
med VESTA-projektet dr, skriver regeringen, att skapa ett integrerat statligt
koncernsystem for prognos, budgetering, koncernredovisning, resultatstyrning
och betalningsinformation.

I finansutskottets betdnkande (1997/98:FiUl, s. 217-218) — efter en redo-
visning av vad regeringen har anfort i den nyss ndmnda budgetpropositionen
— uttalar utskottet att det for sin del ser positivt pa de atgiarder som regeringen
vidtagit. Utskottet ville sdrskilt peka pa den dialog mellan riksdagen och
regeringen i mal- och resultatfragor som skett i samband med utarbetandet av
budgetforslaget for ar 1998. Detta har inne-burit, menar finansutskottet, en i
flera avseenden forbéttrad resultatin-formation till riksdagen. Utskottet ville
understryka att en grundtanke med den mél- och resultatorienterade styrning-

2 Definitionen av den ekonomiska styrningen bygger som synes pa budgetlagens
bestdimmelser, dvs. det &r inom ramen for finansmaktens utdvande som styrningen och
kontrollen skall ske. Resultatstyrningens genomférande inom kontroll- och normgiv-
ningsmakterna berdrs inte i detta sammanhang.

3 VESTA stér for Verktyg for Ekonomistyrning i Staten.
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en ér att riksdagen och regeringen skall inrikta sig pé att ange maél for forvalt-
ningen och i mindre grad detaljstyra och reglera verksamheten.” I &vrigt
anfordes inget fran utskottet sida om den ldamnade definitionen fran regering-
ens sida; det konstateras att utskottens uppfoljnings- och utvirderingsarbete
enligt en nyligen genomford kartligg-ning alltmer kommit att kopplas ihop
med budgetarbetet. Hir ville utskottet betona att ytterligare diskussioner
behover foras om hur de nya styrformerna pdverkar sivil riksdagen som
beslutsorgan som partiernas och ledamoternas arbete.

I revisionsrapporten Resultatinformation som underlag for statlig styrning
(fors. 1997/98:RR7) redovisades resultatet av en granskning om hur regering-
en och Regeringskansliet arbetar med att analysera och anvinda resultat for
att styra forvaltningen. En viktig uppgift for resultatinformationen ar, skriver
revisorerna, att klargora i hur hog grad de av riksdagen beslutade malen har
uppfyllts. For att en diskussion om méluppfyllelse skall bli meningsfull méste
definierade mal for t.ex. ett verksamhetsomrade goras métbara. Det kan enligt
revisorerna innebédra att uppfoljningsbara indikatorer — resultatmatt eller
nyckeltal — utvecklas for respektive mal. Revisorerna konstaterar vidare att
riksdagens mojligheter till uppfoljning och utvérdering dr beroende av hur
mélen &r formulerade. Vidare understryks att regeringens redovisning till
riksdagen av hur insatta resurser inom statsforvaltningen omvandlas till effek-
ter méste bli tydligare. En samlad bedomning av maluppfyllelse per verksam-
hetsomrade kan t.ex. ge riksdagens ledamdoter mojligheter att relatera verk-
samhetsomradets resultat till de politiskt uppsatta mélen for sektorn. Mot
bakgrund av bl.a. de nu beskrivna allmidnna utgangspunkterna presenterade
revisorerna ett antal forslag i syfte att underlatta riksdagens arbete med resul-
tatstyrning. Det viktigaste forslaget géllde att regeringen senast den 1 augusti
varje ar for riksdagen skall redovisa ett samlat resultat av forvaltningens
verksamhet det senaste dret. Ett skél till denna tidpunkt var att regeringens
resultatredovisning och riksdagens beslut om anslagen skall kunna behandlas
i ett sammanhang. En forutsittning for att riksdagens utskott skall ha tid att
bereda regeringens resultatredovisning var enligt revisorerna att den sker fore
budgetberedningen.

I beredningen av revisorernas forslag inhdmtade det ansvariga utskottet —
konstitutionsutskottet — yttrande fran finansutskottet. Enligt finansutskottet
visade revisorernas material pa behovet av att aktivt stirka och utveckla riks-
dagens egna insatser inom resultatstyrningen. Viktiga delar i denna process
ar, enligt finansutskottet, ett 6kat politiskt deltagande i resultatstyrningen, ett

7 Har kan konstateras att finansutskottet i hdg grad ser mal- och resultatstyrningen
som en forvaltningspolitisk styrmodell. Statsmakterna skall enligt utskottet undvika att
detaljstyra och reglera verksamheten. Med verksamheten avses i detta fall forvaltning-
en. Enligt de matriser som visades i det foregédende kapitlet kan saledes en forvaltning
inom ett politik-omréde ha en lag grad av administrativ styrning, men politikomradet —
den substantiella politiken — kan ha en hog grad av sadan styrning, t.ex. forekomst av
tvingande lagstiftning. Ur riksdagens synpunkt blir effektbedomningen i ett mél- och
resultatstyrningsperspektiv — nér det giller att forklara en bristande méluppfyllelse —
om regeringens styrning av den forvaltning som har ansvar for fragan varit bristfallig,
eller om det styrmedel som (troligtvis) riksdagen har introducerat (t.ex. en lag) haft
dalig precision.
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fortsatt arbete med att forbdttra metoderna for utskottens uppfoljning och
utvérdering av riksdagens budgetbeslut samt en fortlopande dialog mellan
foretradare for riksdagen och regeringen for att forbéttra resultatinformation-
en till riksdagen. Nér det géllde forslaget med en érlig resultatredovisning till
riksdagen den 1 augusti forklarade sig utskottet inte berett att ta stillning.
Enligt finansutskottet borde revisorernas forslag provas i ett stérre samman-
hang i vilket hela den reformerade budgetprocessen utvirderas.” Konstitut-
ionsutskottet anforde inga andra synpunkter &n de som finansutskottet hade
andragit. Konstitutionsutskottet ansdg ocksa att formerna for regeringens
aterrapportering av resultatinformation borde Gvervédgas i samband med ut-
virderingen av den nya budgetprocessen.

I sitt betinkande I medborgarnas tiinst (SOU 1997:57) ansag Forvalt-
ningspolitiska kommissionen att resultatstyrningen fortfarande uppvisade
brister avseende bl.a. helhetssyn, verksamhetsanpassning och politiskt enga-
gemang samt att det fanns tendenser till ny detaljstyrning av myndigheterna.
Enligt kommissionen borde regeringen ta initiativ till en grundlaggande dver-
syn av resultatstyrningen.”

I proposition 1997/98:136 — bl.a. med anledning av Forvaltningspolitiska
kommissionens betéinkande — konstaterade regeringen att resultatstyrningen ar
ett av regeringens viktigaste redskap for att kunna skapa en effektiv forvalt-
ning som arbetar i enlighet med riksdagens och regeringens mal och politiska
prioriteringar. Regeringen ansag dérvid — i likhet med Forvaltnings-politiska
kommissionen — att resultatstyrningen uppvisar vissa brister. Regeringen
anmilde att den hade vidtagit vissa atgirder i syfte att forbattra resultatstyr-
ningen och att ytterligare atgirder planerades. Regeringen anség daremot inte
att en Oversyn var det bésta sittet att utveckla resultatstyrningen. Det var,
enligt regeringen, béttre att vidta riktade atgérder inom de omraden dér det
finns brister. En konkret atgérd var, enligt propositionen, att utarbeta en stra-
tegi for att tillgodose riksdagens och regeringens behov av resultatinformat-
ion. Regeringen meddelar att ett arbete har inletts i Regeringskansliet i syfte
att f fram en biittre strukturerad och mer tillginglig information.””

I propositionen redogér regeringen Oversiktligt for sina planer och vid-
tagna atgérder nér det géller utvecklingen av resultatstyrningen, skriver kon-
stitutionsutskottet med anledning av propositionen om den statliga forvalt-
ningen (1997/98:KU31, s. 42). Konstitutionsutskottet hade inga invéindningar
mot vad regeringen hade anfort i denna del. Ett framtrddande tema i tre véckta
motioner (fp; v; ¢) dr, konstaterade utskottet, en 6nskan om att medborgarnas
synpunkter inklusive klagomal pa den verksamhet som myndigheterna driver
bor tillmétas en stor betydelse vid utvdrderingen av verksamheten och for

5 I en avvikande mening (m, v) till finansutskottets yttrande anfordes att det r visent-
ligt att riksdagens arbete med resultatstyrning underlittas genom att regeringen ldmnar
en separat och samlad redovisning av resultatet av forvaltningens verksamhet. Malet
bor vara, sades det, att en sddan redovisning ldggs fram for riksdagen i samband med
varpropositionen eller senast fore sommaren.

6 SOU 1997:57 I medborgarnas tjénst, s. 75-94

7 Prop. 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjénst, s. 4245
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resultatstyrningens fortsatta utveckling; synpunkter som utskottet gav rege-
ringen till kdnna.

I samband med beredningen av 1998 érs ekonomiska vérproposition in-
himtade finansutskottet yttranden frén dvriga utskott bl.a. om vilka krav som
de ansdg nu borde stéllas fran riksdagens sida pd mal- och resultatredovis-
ningen 1 regeringens budgetforslag hosten 1998. 1 betdnkandet
(1997/98:FiU20, s. 215-216) presenterades foljande slutsatser om vilka krav
pé resultatinformation som borde beaktas av regeringen:

Riksdagen skall besluta om de viktigaste politiska malen inom respektive
utgiftsomrade. Dessa bor avse effekter, dvs. den paverkan pé ett omrade som
riksdagen har for avsikt att uppna genom statliga insatser.

e Regeringens resultatredovisningar bor utvecklas. Det kan t.ex. vara
lampligt att inom resp. omrade redovisa tidsserier med ett begrinsat antal
resultatindikatorer. Avsikten bor vara att dessa indikatorer skall komplet-
tera varandra s att de tillsammans ger en helhetsbild av resultatet.

e Det dr ldmpligt att regeringen i resultatredovisningen i budgetproposit-
ionen i forsta hand presenterar ett bra underlag inom omraden som ar po-
litiskt intressanta, t.ex. omraden som ror stora belopp eller dér efterstra-
vade effekter dr sdrskilt betydelsefulla. Regeringen bor prioritera att
framst utveckla resultatredovisningarna pa utgifts- och verksamhetsom-
rddesnivd medan resultatinformationen pé anslagsniva i vissa fall kan go-
ras mindre omfattande.

e  Regeringen bor striva efter att ange berdknade belopp for aren 2000 och
2001 i savél 16pande som fasta priser alternativt redovisa underlag foér en
bedémning av hur anslagen utvecklas i reala termer.

e  Regeringens s.k. resultatbedomningar behdver bli tydligare framfor allt
nér det géller vad som motiverar den bedomning av resultatet som rege-
ringen gor.

e Det ar angeldget med en fortsatt utveckling av dialogen mellan riksdag
och regering i forsta hand i form av traffar mellan foretrddare for utskott
och departement.

I budgetpropositionen for ar 1999 skriver regeringen (s. 150) att det har varit
en ambition att &stadkomma en generell forbéttring av resultatredovis-
ningarna, i synnerhet for utgifts- eller verksamhetsomrdden dér resurs-
forbrukningen &r betydande eller dér forvantade effekter &r sérskilt betydelse-
fulla. T syfte att hoja kvaliteten pa resultatredovisningen till riksdagen, av
sdvil maluppfyllelse som verksamhetens resursforbrukning, skall malstruk-
turen bli tydligare och att det klart framgér vilka mal som riksdagen har att ta
stillning till. Resultat-informationen forbéttras med bl.a. tidsserier av prestat-
ioner, effekter och mitbara indikatorer pad méluppfyllelsen och att regeringens
analys och resultatbedomningar blir tydligare, framfor allt pa utgiftsomrades-
niva. I budgetpropositionen anmiler regeringen att den under den ndrmaste
tvadrsperioden avser att géra en oversyn av mal och maélstrukturer samt vid
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behov foresla riksdagen reviderade mél (den s.k. tvaarsoversynen). Ambition
dr, sdgs det, att skapa en struktur av resultatomraden definierade utifran tyd-
liga effekt- eller prestationsmél for verksamheten. Malen bor utformas pa
varje nivé sd att det framgér pé vilket sétt den underordnade nivén bidrar till
den Overordnade nivan. I propositionen understryks att malen i forsta hand
bor avse effekter i form av den pdverkan som kan uppnds genom statliga
insatser och att malen skall var uppfoljningsbara och — sd lang mojligt —
kunna ligga fast for att underlétta resultatjimforelser over tiden. Regeringen
understryker vidare att resultatstyrningen forutsitter att relevant resultatin-
formation 1dmnas till den som skall utdva styrningen. Andra viktiga forutsétt-
ningar &r en utarbetad strategi for uppfoljning och utvérdering av den statliga
verksamheten samt en aktiv dialog frén regeringens sida med myndigheterna
och med riksdagen.

Vid behandlingen av budgetpropositionen hosten 1998 konstaterade fi-
nansutskottet (1998/99:FiUl s. 213-214) att kvaliteten pa den resultatinform-
ation som regeringen levererat till riksdagen successivt har forbattrats under
senare ar. Utskottet anforde att man delar regeringens uppfattning att arbetet
med att utveckla styrformen kréver ett fortlopande och langsiktigt utveckl-
ingsarbete. Det dr mot denna bakgrund viktigt, anforde utskottet, att den
dialog som inletts pd s&vél politisk nivd som pé tjanstemannaplanet mellan
riksdagen och regeringen om mal- och resultat-frdgor kan fortsétta. Inte minst
betydelsefullt dr det, enligt finansutskottet, att arbetet med att utveckla den
omréadesspecifika resultatredovisningen intensifieras i nidra kontakt mellan
berdrda utskott och departement. Finansutskottet erinrade om att utskottet
tidigare framhallit mojligheterna for utskotten att i en dialog med regeringen
komma fram till att resultatinformation kan dverldmnas till riksdagen tidigare
an 1 budgetpropositionen.

I sitt stdllningstagande till frdgor — med sikte p& budgetpropositionen for ar
2000 — om den ekonomiska styrningen i 1999 érs ekonomiska vérproposition
konstaterade finansutskottet (1998/99:FiU20, s. 189—-190) att regeringen avser
att gora en Oversyn av mal och malstrukturer inom samtliga utgiftsomréden
och att arbetet skall avrapporteras i budgetpropositionen for ar 2001. Utskot-
tet ser, ségs det, positivt pa att ett samlat grepp tas nir det géller mélfragor i
samband med den §versyn som nu gors och att strategier for uppf6ljning och
utvéirdering av statlig verksamhet skall utarbetas inom Regeringskansliet.
Enligt utskottet bor ambitionen i dversynsarbetet vara att 4stadkomma en klar
och logisk malstruktur for varje utgiftsomrdde med tydligt definierade mal
och dér det framgar hur mélen forhaller sig till varandra. En sddan utformning
skulle béttre klargora riksdagens, regeringens och myndigheternas olika roller
samt 1 hog grad forbéttra riksdagens beslutsunderlag. Finansutskottet anser att
resultatredovisningen har forbdttrats under de senaste aren. Mot denna bak-
grund bor, menar utskottet, utvecklingsarbetet fortsitta infor budgetforslaget
ar 2000 enligt foljande riktlinjer:

1. Verksamhetsmalen bor formuleras pa ett sddant sétt att de dr mojliga att
folja upp.
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2. Resultatinformationen skall vara relevant i forhdllande till de uppsatta
malen. Resultat och utveckling bor vidare i storre utstrackning redovisas
i kvantitativa termer med hjilp av indikatorer eller nyckeltal.

3. Regeringens redovisning till riksdagen skall ha sddan kvalitet att malupp-
fyllelsen skall kunna beddmas av riksdagen.

4. Redovisningen skall i storre utstrdckning avse resultat och i mindre grad
aktiviteter av typen vidtagna atgirder eller pagdende utredningar.

5. Redovisningen skall i 6kad utstrdckning, inte minst betrdffande statliga
insatser som dr sektorsovergripande, avse verksamheter och i mindre
grad myndighetsprestationer.

6. Kopplingen mellan uppnadda resultat och foreslagna anslag bor forbatt-
ras samtidigt som anslagsberdkningarna bor goras tydligare och redovi-
sas for riksdagen.

7. Grundldggande é&r att resultatanalysen skall vara faktabaserad och vara
inriktad pa foregaende ars resultat i forhallande till uppsatta mal och pa
uppnadda resultat. En tydlig atskillnad skall géras mellan resultatinform-
ation och resultatanalys & ena sidan och regeringens resultatbedomning a
den andra.

8. Motiven for regeringens beddmning och regeringens slutsatser bor
framga tydligt for att forbéttra kopplingen mellan maluppfyllelse och
forslag till budget.

9. Redovisningens omfang bor vara bittre avvagd i forhéllande till omfatt-
ningen av de statliga resursinsatserna och till omradets politiska intresse.
Detta innebér att budgetpropositionens totala omfang kan fa 6ka.

10.  Dialogen mellan riksdagen och regeringen bor fortsétta. Fran riksdagens
och utskottens sida bor utgiftsomradesvisa diskussioner foras som sévél
tar upp brister och fortjdnster i den foregaende budgetpropositionen som
krav och forvéantningar pa kommande budgetpropositioner. Det bor vara
en gemensam ambition for riksdagen och regeringen att ytterligare ut-
veckla resultatstyrningen med inriktning mot en budget som fokuserar pa
resultat.

Detta program for utvecklingsarbetet dr det mest omfattande som ett riks-
dagsutskott har avldmnat till regeringen. Programmet bygger pad det som
finansutskottet levererade varen 1998, men stéller nu hogre krav pé regering-
en &n tidigare. Det uttalas ocksé att ambitionsnivahéjningen i resultatredovis-
ningen kan fa leda till att budgetpropositionens omféng kan fa 6ka.

I regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 1998 (skr. 1998/99:150)
som kom sommaren 1999 skildras i ett avsnitt utvecklingen av den ekono-
miska styrningen. Dér beskrivs — forutom de fem delprojekt som konstituerar
VESTA-projektet — det padgéende arbetet med tvaarsdversynen. Arbetet syftar
till, skriver regeringen, att ta fram maélstrukturer f6r samtliga utgiftsomraden
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byggda pa gemensamma principer for hur mal formuleras och hur mal kopp-
las till varandra mellan olika nivaer. Vidare ar avsikten att regeringens resul-
tatredovisning till riksdagen skall folja malstrukturen samt strategier for upp-
foljning och utvérdering finnas for samtliga utgiftsomradden. Det sdgs att
regeringen har for avsikt att i samband med budgetpropositionen och regle-
ringsbreven for &r 2001 tilldmpa den nya strukturen inom samtliga utgiftsom-
rdden. Vidare utlovas en samlad redovisning av arbetet med tvdarsdversynen
till riksdagen under véren 2001.

I budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1, volym 1, s. 224—
225) sdgs att utgdngspunkten for utvecklingsarbetet &r att statsbudgeten skall
innehalla forslag till sdvédl mal som kostnadsramar for den statliga verksam-
heten. Nar det géller resultatstyrningen av enskilda myndigheter ar regering-
ens inriktning att verksamhetsanpassningen maste 6ka, dvs. att malen maéste
anpassas till vad som dr mest ldmpligt med avseende pa forutsétt-ningarna for
den enskilda verksamheten.

Finansutskottet behandlade fragorna om utvecklingen av den ekonomiska
styrningen i ett sérskilt betinkande hdsten 1999.7 I den del av utvecklingsar-
betet som géller mél- och resultatstyrningen, och det pagaende arbetet inom
den s.k. tvaarséversynen, vill utskottet framhélla det angeldgna i att malen
gOrs mitbara och uppfoljningsbara sé att det blir meningsfullt att stélla dessa i
relation till kostnaderna. Det dr ocksd av virde, sdgs det vidare, att malen
uttrycks i sddana termer att de kan utgéra utgangspunkter for politiska priori-
teringar och diskussioner. Malen bor séledes inte, framhéller utskottet, vara
alltfor vagt eller allmént formulerade.

3.2 Riksdagsutredningen, budgetlagen, styrformer och
uppfoljning och utvirdering

Hur skall Riksdagsutredningens forslag vad géiller uppf6ljnings- och utvérde-
ringsverksamheten, de stéllningstaganden som riksdagen gjorde till Riksdags-
utredningens forslag, budgetlagens regelverk och de stdllnings-taganden i
ovrigt som gjorts fran riksdagens sida under senare ar samman-fattas och
tolkas i ljuset av bl.a. den diskussion som fordes i kapitel 2?

1. 1988 ars kompletteringsproposition, som kan ses som mél- och resultats-
tyrningens startpunkt inom statsforvaltningen, innehaller ingen hemstal-
lan om riksdagens godkédnnande av utvecklingen av styrningen av den
statliga verksamheten, utan enbart pé att riksdagen bereds tillfdlle att ta
del av det som regeringen anfort i drendet. Ndgot ndrmare resonemang
om inneborden for riksdagen — t.ex. den nya styrformens forhallande till
andra styrformer, styrningens konsekvenser for dialogen mellan regering
och riksdag och styrningens forhéllande till t.ex. kontrollmakten och fi-
nansmakten — forekommer inte i det nimnda beténkandet fran finansut-
skottet. Dock hénvisas till den nyligen tillsatta Budgetpropositionsutred-

78 Bet. 1999/2000:FiU13.
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ningen, dér vissa for riksdagen relevanta fragor sdgs ndrmare komma att
behandlas.”

2. Riksdagsutredningens framforda skél for att riksdagen skall arbeta med
att folja upp sina beslut dr inforandet av nya styrformer i staten.

3. Riksdagsutredningen gor den viktiga iakttagelsen att riksdagens kon-
trollmakt berdrs ndr denna typ av styrning infors. Men samtidigt kan det
konstateras att styrformen inf6rs inom ramen for finansmakten.

4. Riksdagsutredningen diskuterar utskottens roll som bade beredande och
granskande organ. Detta har senare tolkats sd att utskottens uppfoljning
och utvirdering betraktats som en helt separat verksamhet vid sidan av
den normala drendebredningen.

5. Enligt Riksdagsutredningen forutsitts inte utskotten folja upp storre
omraden, utan d&mnesméssigt avgransade omraden kopplade till de be-
redningsomraden som é&r utstakade enligt riksdagsordningen. I stéllet
skulle 6verlatas till Riksdagens revisorer att arbeta mer sektorsdvergri-
pande. Forutsdttningarna for utskotten att sjélva i sin egen uppfoljnings-
verksamhet arbeta mer tvirsektoriellt over utskottsgrinserna berdrdes
inte.

6. Det sédgs att utskottens uppfoljnings- och utvirderingsarbete skall ske i
egen regi. Ansvaret for granskningsverksamheten skall &vila utskotts-
kanslierna, men dér hjélp kan avropas dels fran utredningstjinsten, dels
fran Riksdagens revisorers kansli dér sérskilda resurser foreslogs bli till-
forda for detta Andamal.

7. Négon nidrmare diskussion om riksdagens roll i styrkedjan och de krav
som stdlls pa riksdagen hirvidlag fors inte av Riksdagsutredningen.
Skillnaden mellan styrning och styrmedel uppmirksammas inte vid
denna tidpunkt.

8. Mal- och resultatstyrningen var vid tiden for Riksdagsutredningens ar-
bete inte formellt inford i riksdagens arbete. Det kan sdgas att styrformen
fortfarande fullgjordes inom ramen for regeringens konstitutionella styr-
ning av forvaltningen. Samtidigt skall riksdagen kontrollera regering och
forvaltning enligt grundlagen — ett forhallande som forklarar varfor
Riksdagsutredningen sérskilt berdrde saken. Men motivet for Riksdags-
utredningen att pladera for att utskotten skall arbeta mer med uppfoljning
och utvirdering var just de nya styrformerna. Men riksdagens roll som
styr-aktor i forhéllande till regeringen berdrdes mycket lite, i stéllet var
det just kontrollaspekten som betonades.

I Budgetpropositionsutredningens betinkande Ny budgetproposition (SOU 1990:83)
sdgs (s. 15) felaktigt att det ”(G)enom ett riksdagsbeslut 1988, efter forslag av rege-
ringen i det arets kompletteringsproposition...”.
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9. Det var forst med budgetlagens inforande som styrformen formellt blev
bunden med riksdagen. Nu dr mal- och resultatstyrningen formellt inférd
i staten, men i princip exklusivt inom ramen for finansmakten.

10. Styrformen har fatt en mycket stark knytning till budgetprocessen, vilket
ocksa var ett skél for att infora bestimmelser om den i budgetlagen.

11. Dialogen om utvecklingen av styrningen har framst skett mellan finans-
utskottet och finansdepartementet. Dock har fackutskotten beretts tillfélle
att inkomma med synpunkter pd regeringens resultatredovisning i sam-
band med beredningen av den ekonomiska vérpropositionen.

12. Den ekonomiska styrningen har blivit ett begrepp 6verordnat resultats-
tyrningen. Men den ekonomiska styrningen stills inte i relation till styr-
medlen inom den substantiella politiken, dvs. administrativa, ekonomiska
och informativa styrmedel.

13. Kraven frén riksdagens sida i form av uttalanden fran finansutskottet om
regeringens utvecklingsarbete har blivit alltmer ldngtgdende. Dessa krav
kommer ocksa att stélla motsvarande krav pé riksdagen att bli en kompe-
tent mottagare av den efterfragade informationen.

3.3 Bestimmelser om utskottens uppfoljnings- och
utviarderingsverksamhet

Vissa grundlaggande regler om riksdagsarbetet finns i regeringsformen (RF 4
kap.). Enligt RF 4:3 skall drende som vécks av regeringen eller av riksdagsle-
damot fore avgorandet beredas av utskott. Riksdagens arbete och arbetsfor-
mer regleras narmare i riksdagsordningen (RO).

I RO 4 kap. finns bestimmelser om drendenas beredning. Praktiskt taget
alla véckta drenden remitteras till utskott for beredning innan de avgors i
kammaren (RO 4:1). I riksdagsordningen finns bl.a. ocksa bestimmelser om
utskottsindelningen och om fordelningen av arbetsuppgifter mellan dem.
Enligt RO 4:8 skall utskott avge betéinkande till riksdagen i drende som har
hénvisats till utskottet och som ej har aterkallats.

I riksdagsordningen finns inga bestimmelser om utformningen av och in-
nehallet i drendeberedningen. For att fi ndrmare vigledning om bakgrunden
till den nuvarande regleringen far man dérfor ga till forarbetena. Genom
enkammarreformen ar 1971 infoérdes en dndrad foérdelning av uppgifter mel-
lan riksdagens utskott (prop. 1970:40, KU 1970:27 och 1971:1). Utskotten
skall enligt nu gdllande ordning i princip vara indelade pa materiella grunder i
ett antal fackutskott. Den tidigare ordningen med en indelning som svarade
mot riksdagens sdrskilda statsréttsliga uppgifter 6vergavs samtidigt.

Omléggningen byggde pé ett forslag fran Grundlagberedningen i betén-
kandet (SOU 1969:62) Ny utskottsorganisation. Enligt beredningen var ett vl
utvecklat och omsorgsfullt organiserat utskottsvisende en forutsittning for



RIKSDAGENS ARBETE MED UPPFOLJNING OCH UTVARDERING BILAGA 5

riksdagens arbetsduglighet och mojlighet att hdvda sig som statsorgan. Det
fanns darfor anledning att sld vakt om utskottsberedningen. Ett system med
fasta utskott — med i stor utstrdckning samma ledaméter och fasta sekretariat
— skulle enligt beredningen befrdmja sakkunskap, konsekvens och enhetlighet
i beddmningen.

Grundlagberedningens behandling av utskottsvdsendet begrénsade sig i det
nu aktuella betéinkandet till de organisatoriska fragorna och i ndgon mén till
utskottens verksamhetsformer. Beredningens resonemang utgick frén att
utskotten 1 allt vdsentligt skulle syssla med beredning av drenden i vilka riks-
dagen hade att fatta beslut. Bl.a. mot denna bakgrund anségs det inte lampligt
att inrdtta ett sarskilt revisionsutskott eftersom ett sddant utskott skulle f en
avvikande karaktir. Aven i propositionen och i riksdagsbehandlingen betona-
des vikten av en effektiv utskottsorganisation. Den specialisering — och dér-
med Okade sakkunskap — som den nya utskottsorganisationen innebar skulle,
sades det, bidra till att vidmakthéalla utskottsarbetets kvalitet.

Grundlagberedningen avldmnade &r 1972 sitt slutbetinkande (SOU
1972:15) med forslag till en total forfattningsreform. I det sammanhanget tog
man upp frdgan om utskottens roll och arbete. Den nya utskottsorganisationen
bedomdes ha fungerat vél. Nar det géllde utskottens arbetsuppgifter hade
emellertid perspektiven vidgats. Utskotten sdgs inte ldngre som renodlade
beredningsorgan.

Beredningen forklarade att man med bestdmdhet borde vdrna om riksda-
gens kontrollmakt. Denna skulle, menade man, kunna stdrkas genom en sys-
tematisk granskning inom riksdagsutskotten av utfallet av beslutade reformer.
Utskottens granskning skulle enligt beredningen kunna préglas av storre
kontinuitet &n den punktkontroll som riksdagsrevisorerna kan gora. Samtidigt
var det viktigt att riksdagens sérskilda revisionsinstitut skulle behallas.

I grundlagspropositionen (prop. 1973:90, KU 26) fullféljdes beredningens
tankegéngar om inriktningen av utskottens arbete. Den statliga revisionsverk-
samheten borde enligt propositionen ledas av regeringen men samtidigt ha ett
komplement i riksdagen. Det understroks att ”den nya, pd @mnesindelning
grundade utskottsorganisationen vil lampar sig for en kontinuerlig granskning
av resultatet av det statliga reformarbetet”. Samtidigt foreslogs att Riksdagens
revisorer skulle finnas kvar. Det var, enligt propositionen, av ett betydande
virde att ha ett i forhallande till statsforvaltningen helt fristdende organ av
den typ som riksdagsrevisionen representerade.

Det &r virt att notera att i propositionen dven togs upp fragan om arbets-
fordelningen mellan utskotten och revisorerna. Det sérskilda revisionsorganet
torde, enligt propositionen, ’ha en speciell uppgift att fylla i friga om inform-
ation och granskning i &mnen som berdr flera forvaltningsgrenar eller forvalt-
ningen over huvud taget och som inte ldémpligen kan hanteras i de separata
fackutskotten”. Det kan alltsé konstateras att det i samband med forfattnings-
reformen fOrutsattes att utskotten skulle ha viktiga uppgifter i granskningen
av den statliga verksamheten. En rimlig tolkning av uttalandena kan vara att
huvudansvaret for den 16pande aterkopplingen borde ligga hos utskotten och
for den fordjupade forvaltningsrevisionella granskningen hos revisorerna.
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Som framgatt tidigare i detta kapitel ansag Riksdagsutredningen att utskot-
ten sjédlva borde folja upp och utvérdera resultat i verksamheter inom resp.
utskotts beredningsomrade. Utredningen hade konstaterat att arbetet i riks-
dagsutskotten sedan enkammarreformen endast i ringa grad varit inriktat pa
uppfoljning och kontroll. I utredningsbetinkandet diskuterades &ven hur
ledamoternas och kansliernas roll skulle péverkas av den delvis nya inrikt-
ningen pd utskottens arbete och utredningen pekade bl.a. pd mdjligheterna att
fordndra arbetsformerna. Under utredningsarbetets gang fordes en diskussion
om behovet av forfattningséndringar till stod for utskottens &ndrade arbete. I
betidnkandet togs emellertid inte denna fraga upp.

Som framgick tidigare i detta kapitel tillstyrkte konstitutionsutskottet ut-
redningens forslag om inriktningen av utskottens arbete med uppf6ljning och
utvérdering. Med anledning av forslagen hade i en motion (s) bl.a. stillts krav
pa att utskottens uppf6ljnings- och utvarderingsverksamhet, sirskilt vad géller
inhdmtande av upplysningar och yttranden, borde regleras i 4 kap. RO. Ut-
skottet avstyrkte motionsyrkandet med motiveringen att ngon reglering i RO
av uppfoljnings- och utvdrderingsverksamheten “for nédrvarande” inte var
nddvandig.

I talmanskonferensens forslag (fors. 1997/98:TK1) om riksdagens arbets-
former behandlades vissa forslag som hade framforts av riksdagens utvirde-
ringsgrupp i en ldgesrapport hosten 1997. Utvirderingsgruppen — som hade
bildats ar 1993 som ett resultat av Riksdagsutredningens arbete och forslag®
—hade pekat pa ett antal atgérder som skulle kunna bidra till att 6ka genom-
slaget for uppfoljning och utvérdering i utskottens arbete. Bland de atgérder
som utvérderingsgruppen foreslog for det fortsatta arbetet mérktes bl.a.

— att genom en fordndring i RO markera fragans betydelse i utskottens ar-
bete,

— att utgiftsbetdnkandena skulle ges en mer enhetlig utformning genom att
krav stélls pa utskotten att i samband med anslagsgivningen gora en be-
domning av hur mélen uppfyllts och resultaten redovisats,

— att utskottens arsberittelser skulle utvecklas med en redovisning av vad
utskotten utrittat inom omradet uppfoljning och utvirdering for att pa sa
sétt fa en bredare bild utat av utskottens arbete, samt

— att det borde Overvidgas om utskottskansliernas instruktionsenliga upp-
gifter skulle ses over.

I betankandet anforde talmanskonferensen att det &r av storsta vikt att arbetet i
riksdagen med uppfoljning och utvérdering sé langt mojligt redovisas 6ppet
och att informationen om arbetet finns tillgdnglig for var och en. Talmanskon-
ferensen pekade mot denna bakgrund pd mojligheten att som flera utskott
redan gjorde, och utvirderingsgruppen foreslagit, redovisa vad utskottet utrét-
tat inom omradet uppfoljning och utvirdering i en utskottets arsberittelse.
Emellertid tog talmanskonferensen inte upp utvérderingsgruppens ovriga

80 En genomgang av erfarenheterna av utvérderingsgruppens arbete gors i kapitel 4.
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forslag, innefattande bl.a. fragan om en reglering i RO av att utskotten skall
folja upp utfallet av riksdagens beslut. Konstitutionsutskottet instdmde i tal-
manskonferensens bedomning (1997/98:KU 27 s. 11).

Vi avser att dterkomma till denna friga i kapitel 8 Overviganden och for-
slag. Det finns enligt vir mening redan hér starka skél som talar for att nu i
RO infoga bestdmmelser att riksdagen skall f6lja upp sina beslut. De skil som
efter genomgangen 1 detta kapitel kan anforas for att en sddan reglering bor
komma till stdnd &r bl.a. att uppfoljning och utvérdering dr utredningsmetoder
som anvéinds inom mal- och resultatstyrningen i staten. M&l- och resultatstyr-
ningen &r en integrerad del i budgetprocessen och som kommer till uttryck i
den bestdmmelse (2 §) i budgetlagen som har berdrts i detta kapitel. Mal- och
resultatstyrningen &r alltsa en uttalad del i finansmakten. Men maél- och resul-
tatstyrning forekommer inte bara strikt i det som ligger inom budgetprocessen
pa hosten, utan detta skall fullgoras aret om. Lagstiftnings-propositioner,
skatteforslag pa budgetens inkomstsida etc. innehéller ocksa mal som skall
foljas upp och utvirderas. Mal- och resultatstyrning skall tillimpas inte bara
inom ramen for finansmakten, utan ocksa inom savil norm-givningsmakten
som kontrollmakten, och de utredningsmetoder som heter uppfoljning och
utvérdering skall ocksa anvindas hér.

3.4 Slutsatser

Hur skall Riksdagsutredningens forslag vad géller uppfoljnings- och utvérde-
ringsverksamheten, de stillningstaganden som riksdagen gjorde till utred-
ningens forslag, budgetlagens regelverk och de stéllningstaganden i Ovrigt
som gjorts frdn riksdagens sida under senare ar sammanfattas och tolkas i
ljuset av bl.a. den diskussion som fordes i kapitel 2?

e 1988 ars kompletteringsproposition, som kan ses som maél- och resultats-
tyrningens startpunkt inom statsforvaltningen, innehaller ingen hemstél-
lan om riksdagens godkdnnande av utvecklingen av styrningen av den
statliga verksamheten. I propositionen ges riksdagen enbart mdjlighet att
ta del av det som regeringen anfort i drendet. Nagot ndrmare resonemang
om innebdrden for riksdagen av t.ex. den nya styrformens forhéllande till
andra styrformer, styrningens konsekvenser for dialogen mellan regering
och riksdag och styrningens forhéllande till t.ex. kontrollmakten och fi-
nansmakten — forekom inte.

e Inférandet av nya styrformer i staten var ett av flera skél Riksdagsutred-
ningen framforde for att riksdagen skulle arbeta med att folja upp sina
beslut.

e Riksdagsutredningen gor den viktiga iakttagelsen att riksdagens kon-
trollmakt berdrs nir denna typ av styrning infors. Men samtidigt kan det
konstateras att styrformen infors inom ramen for finansmakten.

2000/01:RS1
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Riksdagsutredningen diskuterar utskottens roll som bade beredande och
granskande organ. Detta har senare tolkats sé att utskottens uppfoljning
och utvérdering betraktats som en helt separat verksamhet vid sidan av
den normala drendebredningen.

Riksdagsutredningen forutsatte att utskotten inte skulle folja upp storre
omraden, utan dmnesmaissigt avgrinsade omrdden kopplade till de be-
redningsomrdden som foreskrivs i riksdagsordningen. I stdllet skulle den
sektorsdvergripande uppfoljningen och utvérderingen dverlatas till Riks-
dagens revisorer. Forutsittningarna for utskotten att i sin egen uppfolj-
ningsverksamhet arbeta mer tvérsektoriellt ver utskottsgrinserna berdr-
des inte.

Riksdagsutredningen menade att utskottens uppféljnings- och utvirde-
ringsarbete skulle ske i egen regi. Ansvaret for granskningsverksamheten
skulle avila utskottskanslierna med mdjlighet till hjélp fran dels utred-
ningstjansten, dels Riksdagens revisorers kansli dér sirskilda resurser f6-
reslogs bli tillférda for detta andamal.

Mal- och resultatstyrningen var alltsé inte formellt inforlivad i riksdags-
arbetet vid tiden for Riksdagsutredningens arbete. Det kan sédgas att styr-
formen fortfarande fullgjordes inom ramen for regeringens konstitution-
ella styrning av forvaltningen. Samtidigt dvilar det riksdagen att kontrol-
lera regering och forvaltning enligt grundlagen — ett forhallande som for-
klarar varfér Riksdagsutredningen sirskilt berérde saken. Motivet for
Riksdagsutredningen att pladera for att utskotten skulle arbeta mer med
uppfoljning och utvdrdering var just de nya styrformerna. Men riksda-
gens roll som styraktor i forhallande till regeringen berérdes mycket lite,
i stéllet var det just kontrollaspekten som betonades.

Det var forst med budgetlagens inférande som styrformen formellt blev
bunden med riksdagen. Nu dr mél- och resultatstyrningen formellt inf6rd
1 staten, men i princip exklusivt inom ramen for finansmakten.

Dialogen om utvecklingen av styrningen har frémst skett mellan finans-
utskottet och Finansdepartementet. Dock bereddes fackutskotten tillfille
att inkomma med synpunkter pa regeringens resultatredovisning i sam-
band med beredningen av den ekonomiska varpropositionen ar 1998.

Under senare ar har ekonomisk styrning blivit det alltmer Gverordnade
begreppet som ett forvaltningspolitiskt sammanhallet styrinstrument.
Mal- och resultatstyrningen ingér tillsammans med den finansiella styr-
ningen i detta paket. Instrumenten i den ekonomiska styrningen dr mal-
formulering, resultatuppfoljning, redovisning och budgetering. Uppfolj-
ning och utvirdering skall anvindas for att granska resultat och effekter
av den ekonomiska styrningen.

Som en del av den ekonomiska styrningen har mal- och resultatstyrning-
en och uppfoljning och utvirdering fatt en mycket stark anknytning till
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budgetprocessen — vilket ocksd var ett skil for att inféra bestimmelser
om den i budgetlagen. Emellertid &r det viktigt att framhélla att uppf6lj-
nings- och utvirderingsarbetet inte bara skall fullgéras inom budgetpro-
cessen pé hosten — arbetet skall fullgdras aret om inom alla politikomra-
den. Uppf6ljning och utvérdering av riksdagens beslut skall saledes inte
bara genomforas inom ramen for finansmakten utan ocksa som en del av
bdde normgivnings- och kontrollmakten. Detta visar att uppfoljning och
utvdrdering 4r en integrerad del i riksdagens kdrnuppgifter och att detta
forhallande maste komma till utryck i Riksdagsordningen.

Kraven frén riksdagens sida i form av uttalanden frédn finansutskottet om
regeringens utvecklingsarbete har blivit alltmer langtgdende. Dessa krav
kommer ocksa att stidlla motsvarande krav pa riksdagen att bli en kompetent
mottagare av den efterfrigade informationen. Aven detta talar for att utskot-
tens ansvar for att bedriva uppfoljnings- och utvirderingsarbete blir formellt
tydliggjort.

I det foregaende kapitlet angavs att en mojlig metodologisk forklaring till
att uppfoljnings- och utvirderingsarbetet har en svag position i riksdagen kan
vara att kopplingen mellan forvaltningspolitiken och styrningen inom den
substantiella politiken har varit svag. Genomgéangen i detta kapitel visar pa
ytterligare en forklaringsgrund: att mal- och resultatstyrningen ocksé haft en
svag formell anknytning i riksdagsbeslut och att detta kan ldggas till listan pa
forklaringar till det bristande genomslaget for uppfoljnings- och utvérderings-
arbete i riksdagen.
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4. Riksdagens resurser for uppfoljning och
utvirdering

Sammanfattning och vissa iakttagelser:

o Ar 1993 bildades i enlighet med Riksdagsutredningens forslag en sdr-
skild metodgrupp bestdende av tjdnstemdn med uppgift att stodja utskot-
ten i deras arbete med uppfoljning och utvirdering — den s.k. utvirde-
ringsgruppen. Inledningsvis stod utvirderingsfragorna i fokus medan be-
toningen senare har legat pa uppfoljningsfragor. Gruppen har under de
sex dren arrangerat en rad utbildningsinsatser — riktat bade mot tjdns-
temdn och folkvalda. Ligesrapporter om utvirderingsgruppens arbete
och bedémning av genomslaget for uppfoljnings- och utvdrderingsar-
betet i riksdagen har avidmnats till talmanskonferensen dren 1994—1997.

o Sdrskilt avsatta medel har funnits sedan budgetdret 1993/94 for att
stodja utskottens uppfolinings- och utvirderingsarbete. Ar 1997 kan be-
tecknas som det mest aktiva dret dd ndstan hela det anslagna beloppet
om 1 miljon kronor togs i ansprdk. Ovriga dr har endast en mindre del
av anslaget kommit till anvindning forutom under innevarande dr dd
medelsanvindningen dter dkat. Utvirderingsgruppen har varit bere-
dande organ ndr det gdller anvindningen av dessa medel.

e Pd initiativ av utvdrderingsgruppen och som ett led i utvecklingen av
uppfoljnings- och utvirderingsarbetet startades under riksmotet 1993/94
en rapportserie med titeln Utredningar frdn riksdagen (URD). Samman-
lagt har 27 rapporter publicerats i serien under perioden 1994—1999.

o Intervjuer har genomforts med varje enskild ledamot i utvirde-
ringsgruppen. En rad kritiska omdémen om utvecklingsarbetet fram-
kommer i intervjuerna. Hdr sdgs bl.a. att utbildningsbakgrunden dr sty-
rande for hur man ser pd uppfoljning och utvirdering: att det saknas po-
litiskt engagemang i uppfoljnings- och utvirderingsarbetet, att ingen
drivande kraft funnits uppifidn i utvecklingsarbetet.

e Under den senaste femdrsperioden har personal frdan Riksdagens reviso-
rers kansli statt till utskottens forfogande for uppfoljnings- och utvirde-
ringsarbete. Utskottens efterfragan pd denna tjdnst har dock varit timli-
gen begrdnsad. Totalt tio projekt har genomforts av dtta utskott.

o Ar 1993 fanns 98 personer anstillda i utskottskanslierna jimfort med
103 personer dar 1999. 1993 var antalet foredragande 46 jimfort med 52
ar 1999. Personaldkningen i Regeringskansliet (exklusive utrikesfo-
rvaltningen) har varit kraftigare. Ar 1993 fanns ca 2 100 och dr 1999 ca
2 900 tjdnstemdn. Kategorin departementssekreterare och departe-
mentsrdd inom Regerings-kansliet (exkl. UD) har okat markant — frdan
641 personer dr 1993 till 1 099 personer dar 1999 — en tillvixt pa 70 %.
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Betrdffande utbildningsbakgrund finns inom utskottskanslierna en dver-
vikt av jurister i foredragandekategorin. Av 52 foredragande har 31 per-
soner jur. kand. examen. Aven bland kanslicheferna dominerar personer
med juridisk utbildning.

Riksdagens utredningstjinst bestar av ett trettiotal medarbetare. Utred-
ningstjdnsten arbetar i fem arbetslag som vardera ticker flera utskotts-
omrdden. Utbildningsbakgrunden skiljer sig frdan den profil som utskotts-
kanslierna uppvisar; hdr dominerar ekonomer och samhdllsvetare me-
dan endast 12 % av utredarna har juristbakgrund.
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4.1 Den sirskilda utvirderingsgruppen —
verksamheten under aren 1993-1999

4.1.1 Bakgrund

Som tidigare ndmnts forordade Riksdagsutredningen 1 sitt forsta betdnkande i
juni 1993 att utskotten sjdlva borde f6lja upp och utvérdera resultat i verk-
samheter inom respektive utskotts beredningsomrade. For att i ett inledande
skede stodja utskotten i detta arbete borde enligt utredningen en utvecklings-
grupp tillsittas.®! Forslaget vidarefordes av talmanskonferensen.®? Riksdagen
hade inget att erinra mot utredningens tankegéngar i denna del.®

Gruppen borde enligt utredningen besta av foretrddare for utskottens kans-
lier, forvaltningskontoret (utredningstjansten och personalenheten) och Riks-
dagens revisorers kansli. Bland uppgifterna skulle bl.a. ingd samordning av
personalresurser, metodutveckling, utbildningsfragor, ADB-stéd och stod till
utskotten vid upphandling av externa tjénster. Gruppen borde vidare fortlo-
pande avrapportera till talmanskonferensen hur verksamheten utvecklades
och vid behov komma med forslag till fordndringar av utvecklingsarbetet. For
det 16pande utvecklingsarbetet borde en ansvarig person inom utskottsorgani-
sationen utses.?

4.1.2 Inriktningen pa utvirderingsgruppens arbete

Viss utbildnings- och forsoksverksamhet sattes i gang redan under den tid
Riksdagsutredningens arbete pagick. Pa uppdrag av utredningen anordnades i
september 1992 i samarbete med Riksdagens revisorer och Riksrevisionsver-
ket en utbildning for kanslichefer och foredragande i uppfoljnings- och ut-
véirderingsmetodik. Syftet var att 6ka kunskapen om utskottens fordandrade
roll samt diskutera olika metodfragor. I en andra etapp deltog utskottskansli-
erna fran justitie-, forsvars-, trafik-, narings- och bostadsutskotten som pilot-
utskott” i en mer praktiskt inriktad forsoksverksamhet i syfte att fordjupa
kunskaperna pa omradet och vidareutveckla utskottens arbete. Denna etapp
genomfordes i form av ett internat i oktober 1992. I seminariet medverkade
personal fran Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket.

81 Reformera riksdagsarbetet, juni 1993, s. 122

82.1993/94:TK1 Skrivelse fran talmanskonferensen med &verlimnande av Riksdagsut-
redningens principbetéinkande och forslag om forfattningséndringar, s. 198

8 Betinkande 1993/94:KU18 Reformera riksdagsarbetet, s. 31-32, samt hemstillans-
gunkt 7 om riksdagens arbete med uppfoljning och utvérdering, s. 66.

4 1 juni 1993 beslutade forvaltningsdirektor Anders Forsberg om utvecklings-
gruppens/ut-varderingsgruppens sammansittning. Gruppen bestod av kanslichef Ove
Nilsson, sammankallande, kanslichef Anders Engdahl, kanslichef Cecilia Nordenfeldt,
bitr. personalchef Helena Debourg, utredningschef Kjell Allert och kanslichef Ake
Dahlberg. Samtidigt utsdgs foredraganden Jorgen Nilsson till projektledare.-
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Parallellt med att denna del av arbetet i Riksdagsutredningen slutfordes
under varen 1993 planerades for en fortsatt utbildning under hosten 1993 med
utgangspunkt fran utredningens forslag och stdllningstaganden. Forslagen
forbereddes av en sérskild utbildningsgrupp bestdende av kanslicheferna for
de s.k. “pilotutskotten” under ledning av kanslichefen i trafikutskottet, och de
anmdldes for talmanskonferensen i maj 1993. Bland forslagen frén denna
utbildningsgrupp ingick bl.a. att den av Riksdagsutredningen forordade ut-
vecklingsgruppen snarast borde tillséttas for att planera och genomfora olika
utvecklingsinsatser.

Talmanskonferensen stdllde sig bakom den sérskilda utbildningsgruppens
forslag till riktlinjer for uppldggningen av arbetet med att utveckla uppfolj-
nings- och utvirderingsverksamheten inom utskotten. Vidare borde den till-
téankta utvecklingsgruppen tillsdttas med ansvar for fragor som rérde utveckl-
ing av personal och arbetsmetoder samt seminarier anordnas med inbjudna
forskare och praktiker om bestédllning och mottagning av utvérderingsupp-
drag.

Resurser for utskottens uppfoljnings- och utvirderingsverksamheter

Budgetaret 1993/94 avsatte riksdagen sérskilda resurser for externa utred-
ningsinsatser i utskottens regi liksom for gemensamt utvecklingsarbete och
viss utbildning av utskottens personal. Den ekonomiska ramen uppgick det
forsta budgetéret till 500 000 kr och dérefter till ca 1 miljon kronor per &r.
Utvérderingsgruppen har fungerat som ett beredningsorgan i detta samman-
hang. I samband med att utskotten kommit in med ansékningar om medel har
gruppen provat om riksdagens egna utredningsresurser har kunnat utnyttjas.
Négon provning i sak av utskottens projekt har gruppen inte gjort.

Dessa medel anvindes i stort sett i sin helhet under budgetéret 1993/94
men endast ca 200 000 kr vardera for budgetiren 1994/95 och 1995/96. Ar
1997 kan betecknas som det mest aktiva aret dé i princip hela det anslagna
beloppet togs i ansprak for olika uppfoljnings- och utvérderingsprojekt i
utskottens regi.% Under &ren 1998 och 1999 minskade utskottens bered-
villighet att genomf6ra uppfoljningar med hjilp av detta anslag. Under inne-
varande ar har anslagsutnyttjandet ater 6kat — bl.a. genom ett projekt initierat
av finansutskottet.

Under utvecklingsarbetet har utvdrderingsgruppen svarat for en fortls-
pande intern information till framst utskottskanslierna.

Utredningar fran riksdagen (URD) — uppféljnings- och
utvdrderingsrapporter fran utskotten

P4 initiativ av utvarderingsgruppen och som ett led i utvecklingen av uppfolj-
nings- och utvérderingsarbetet startades under riksmoétet 1993/94 en rapport-
serie med titeln Utredningar frdan riksdagen (URD). Sammanlagt har 27 rap-

85 Se kap. 6 dér en ndrmare genomgang gors av vad utskotten har foljt upp och utvirde-
rat under aren 1993-1999
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porter publicerats i serien under perioden 1993—-1999. En forteckning Gver
samtliga rapporter aterfinns i bilaga 2 i denna rapport.

I en skrivelse fran gruppen till utskottens kanslichefer i mars 1994 underst-
roks att det ankommer pa berort utskott att fatta beslut om en framtagen ut-
redning skall ingd i rapportserien. En utgéngspunkt f6r bedémningen om en
utrednings skall publiceras i URD-serien sades vara att innehallet skall ha ett
allmént intresse. I skrivelsen framholls att eftersom en rapport som ingdr i
serien skall kunna ldsas som en fristdende produkt bor den ocksé forses med
ett forord av ordforande och kanslichef i respektive utskott. De uppfoljnings-
och utvérderingsprojekt som inte publicerats i URD-serien har redovisats i
form av en PM eller i en separat rapport. I en del fall har utredningsresultat
redovisats direkt i ett utskottsbetinkande eller fogats som en bilaga till betin-
kandet. Aven utredningar som tagits fram av andra enheter inom riksdagen
har ingéatt i serien. Drygt tio uppfoljnings- och utvirderingsprojekt som ge-
nomforts av utskotten har inte publicerats i serien. Beddmningen av vad som
ansetts vara av allmdnt intresse har skiftat utskotten emellan, vilket, i efter-
hand betraktat, dock skapat en viss ojdmnhet i publiceringen.

Efter forslag fran utvirderingsgruppen genomforde utredningstjinsten ar
1994 en kartldggning av utskottens roll i nio olika europeiska ldnder betraf-
fande efterhandskontroll av tidigare fattade parlamentsbeslut. Under-
sOkningen omfattade parlamenten i Belgien, Danmark, England, Grekland,
Italien Nederldnderna, Portugal, Spanien och Tyskland. Av dessa parlament
angav tva att uppfoljning och utvirdering av tidigare fattade parlamentsbeslut
ingar i utskottens verksamhet, ndmligen Nederldnderna och England. Kart-
laggningen publicerades i riksdagens utredningsserie (1994/95:URD1).

Utbildningsinsatser

Inledningsvis stod utvirderingsfirdgorna i fokus for de utbildningsinsatser
som genomfordes medan betoningen senare koncentrerats pa uppfoljningsfia-
gor. Under perioden september—november 1993 genomfordes sex halvdags-
seminarier om riksdagen som bestéllare och mottagare av utvérderingar med
samtliga kanslichefer och foredragande i utskottsorganisationen. Vid dessa
tillfillen diskuterades bl.a. de forslag till utvirderingsprojekt och uppfolj-
ningsaktiviteter som kanslierna tagit fram mot bakgrund av talmanskonferen-
sens riktlinjer. Vid ett seminarium i riksdagshuset i oktober 1993 inbjéds dven
samtliga ledamoéter att tillsammans med utskottens kanslier diskutera och
planera utskottens uppf6ljnings- och utvdrderingsverksamhet under riksmotet
1993/94. Pa motsvarande sétt arrangerades seminarier under ar 1994.

1 oktober 1994 stillde utvdrderingsgruppen en skrivelse till utskottens
kanslichefer om uppf6ljning av riksdagens budgetbeslut. I november 1995
diskuterade gruppen hur arbetet med uppféljning och utvérdering skulle dri-
vas vidare infor virsessionen 1996.

Vid ett seminarium i januari 1996 med utskottens kanslichefer under riks-
dagsdirektorens ledning togs det fortsatta arbetet i utskotten med uppfoljning
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och utvérdering anyo upp. Ytterligare tvd moten dgde rum med foretrddare for
kanslierna om i forsta hand olika metodfragor.

I februari 1996 beslutade talmanskonferensen pa forslag av riksdagsdirek-
toren att uppmana utskotten att redovisa sitt planerade arbete det nidrmaste
halvéret med EU-frdgorna och med uppf6ljning och utvérdering. Avsikten var
bl.a. att f en samlad bild utdt av dessa nya verksamheter inom riksdagen.

I en skrivelse i december 1996 fran talmanskonferensen till utskotten beto-
nades att det var angeldget att utskotten under ar 1997 bedrev ett aktivt arbete
inom omrédet uppfoljning och utvérdering. Utskotten uppmanades att senast
till den 1 mars 1997 genomféra en granskning av redovisningen av mal och
resultat for olika verksamheter i budgetpropositionen for ar 1997. Materialet
skulle anvindas i den planerade utvdrderingen av budgetprocessen. Utskot-
tens svar redovisades i en skrivelse i april 1997 till talmans-konferensens
arbetsgrupp for vissa riksdagsfragor.

Varen 1994 och varen 1997 fordes diskussioner inom utvarderingsgruppen
om utbildningsinsatser for ledamdter inom omradet uppf6ljning och utvérde-
ring. Olika forslag till utbildningsaktiviteter utarbetades. Efter samrdd med
riksdagsdirektdren och riksdagsgruppernas kanslichefer blev slutsatsen i
gruppen att frigan borde tas upp i samband med introduktionsutbildningen
och att det i dvrigt fraimst borde ankomma pé partierna sjélva att svara for
denna typ av utbildning for ledamdterna.

I september 1997 anordnades tvd heldagsseminarier om uppfoljning, ut-
vardering och styrning med utskottens kanslier. I seminarierna medverkade
riksdagsdirektoren samt foretrddare for Forvaltningspolitiska kommissionen,
Riksdagens revisorer och Finansdepartementets budgetavdelning. I mars 1998
foljdes dessa seminarier upp genom fyra halvdagsseminarier om riksdagens
och utskottens behov av resultatinformation i samband med beredningen av
budgetforslagen. Under den mellanliggande tiden hade utgiftsomradesvisa
moten om olika budgetfrdgor mellan utskottskanslierna och respektive depar-
tement genomforts.

I anslutning till att den nya budgetprocessen genomfordes fr.o.m. ar 1997
har det 16pande uppfoljningsarbetet i hog grad koncentrerats till budget-
processen. En mal- och resultatdialog mellan riksdag och regering har succes-
sivt tagit form pa sévil politisk nivd som pa tjinstemannaplanet. P4 tjédnste-
mannaniva har t.ex. samtliga kanslier deltagit i en dialog med respektive
departement om utformningen av budgetpropositionen.

4.1.3 Liagesrapporter

I utvérderingsgruppens rapport till talmanskonferensen fran oktober 1997
understrok gruppen att det dven fortsittningsvis finns ett behov av ett sam-
ordnat utvecklingsarbete av det slag som gruppen svarat for. Framst handlar
det enligt gruppen om behov av metodutveckling och utbildning, av rdd och
stod till utskotten och deras kanslier liksom samordning av personella och
andra resurser.
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Gruppen framhdll vidare att det efter mer dn fyra ars forsoksverksamhet
var tid att skapa ett permanent och samlat stod till utskottens uppfoljnings-
och utvérderingsverksamhet. For att fa kontinuitet i arbetet var det vidare
enligt gruppen viktigt att viss personal frigjordes for att helt kunna dgna sig at
att stodja utskotten.

Vid utvirderingsgruppens mdote i mars 1998 noterade gruppen att talmans-
konferensen i sitt forslag (fors. 1997/98:TK1) om riksdagens arbetsformer
inte nidrmare berdrt hur arbetet med uppfoljning och utvérdering borde orga-
niseras. Samtidigt konstaterades att talmanskonferensen betonat vikten av att
utskotten dgnar okad uppmirksamhet at dessa fragor. I en skrivelse i april
1998 till forvaltningskontoret erinrade gruppen om vad den anfort i ldgesrap-
porten fran oktober 1997 om behovet av ett permanent stod till utskotten.
Utvérderingsgruppen ansag mot denna bakgrund det vésentligt att frigan om
resurser och organisering togs upp i samband med beredningen av riksdagens
budget infor ar 1999.

4.1.4 Erfarenheter fran utvirderingsgruppens arbete —
redovisning av intervjuer

I syfte att fanga in de ndrmare erfarenheterna av utvarderingsgruppens arbete
har intervjuer genomforts med ledamdterna i gruppen. I det f6ljande samman-
fattas de synpunkter som framkom vid intervjuerna.

e Inledningsskedet av gruppens arbete koncentrerades till olika utbild-
ningsin satser — det géllde att f4 i gang uppfoljnings- och utvérderings-
arbetet i utskotten, att skapa medvetenhet och entusiasm for fragan.

e  Ett stort problem var att det inte fanns nagra direkta, formella direktiv for
gruppens arbete forutom det som kortfattat ndmndes i Riksdagsutred-
ningens betdnkande. Gruppens uppgift var att initiera en process — inte
att bedriva det konkreta uppfoljnings- och utvirderingsarbetet.

e  Oklarhet och okunskap om vad som egentligen skulle goras och Aur detta
skulle goras skapade osidkerhet, villradighet och ett passivt motstdnd
inom delar av utskottsorganisationen. Aven inom utvirderingsgruppen
fanns en osdkerhet om uppgifterna.

e  Att kanslichefen i finansutskottet och en foredragande i samma utskotts-
kansli blev ordférande respektive sekreterare i gruppen ledde till en
samman-blandning av rollerna sa att omvérlden ibland uppfattade ordfo-
randen och sekreteraren som foretriddare for finansutskottet i stéllet for
utvirderingsgruppen.

e De inledande utbildningsinsatserna koncentrerades pd wutvdirderingsme-
todik. Denna upplevdes av ménga som alltfor avancerad och teknisk, vil-
ket kan ha verkat avskrackande pa delar av utskottskanslierna. Ett pro-
blem var att omsitta teori och metodik i praktiskt arbete pa utskottsniva.

e  Svarigheten att fa i gang ett reguljart uppfoljnings- och utvirderingsar-
bete var uppenbar. Bl.a. féljande orsaker anfors:
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a) Ledamdterna var inte intresserade — politikerna vill se framaét,
ej bakat.

b) Uteblivna initiativ fran politikerna ledde i manga fall till inak-
tivitet vid kanslierna.

c) Det fanns inga formella regler om att utskotten skulle utfora
dessa upp-gifter som inte heller anségs ingé i det ordinarie arbetet.

d) Flera utskottskanslier ansdg sig inte ha tid, resurser eller kom-
petens for uppfoljnings- och utvirderingsarbete.

e) Det var svért att ena utskotten om att folja upp kontroversiella
fragor och dra gemensamma slutsatser.

e Trots svéarigheterna konstateras att hélften av utskotten kommit i ging
med uppfoljningsaktiviteter — i de flesta fall efter initiativ fran utskotts-
kansliernas sida.

e  Forutom bristen pa formella direktiv saknade utvérderingsgruppen stod
uppifran. Bl.a. sdgs att ett mycket starkare tryck fran ledningen — talman-
nen och talmanskonferensen — skulle ha behdvts. Att astadkomma en sa
betydande fordndring av arbetssittet som detta innebér krdver en starkare
styrning och samordning uppifran, sdgs det.

e  Utvirderingsgruppens arbete sags hela tiden som en forsoksverksamhet,
och ingen tog stillning till eller ansvar for hur verksamheten skulle per-
manentas.

e Betriffande en framtida “utvirderingsgrupp” eller “metodenhet” anfors
att den maste ha stdd fran savil den politiska som den administrativa
ledningen i riksdagen. Den bor ha en formell status och kunna utférda
rekommendationer till utskotten. Denna “enhet” skall inte ha en dverpro-
vande funktion utan vara helt rddgivande och kan eventuellt placeras i
utskottsorganisationen eller knytas till finansutskottet.

4.2 Resurser hos Riksdagens revisorers kansli

Fragan om hur stora resurser riksdagen avsett att utskotten skulle kunna dis-
ponera frén Riksdagens revisorer ér inte létt att besvara.’¢ 1 december 1994
foreslog finansutskottet — och som kammaren stéllde sig bakom — att 1 miljon
kronor skulle tillforas Riksdagens revisorers kansli pa tilldggsbudget. Resurs-
tillskottet skulle — enligt finansutskottet — mojliggdra att finansiera en ut-
byggnad av kansliet med fyra tjdnster. Hér anforde utskottet att det &r viktigt
att riksdagsutskotten ges mdjlighet att utnyttja revisorernas utredningsresurser
for olika typer av uppfoljnings- och utvarderingsinsatser. Men skulle, fortsatte
finansutskottet, utskottens behov av utredningsinsatser motsvara mer én fyra
personer pa heltid borde frigan tas upp till ny provning.®’

8 Se redogorelsen for de beslut som fattats i riksdagen betriffande frigan om storleken
pé det resurstillskott, och finansieringen av detta tillskott, som Riksdagsutredningen
ursprungligen foreslog ar 1993 i det foregdende kapitlet avsnitt 3.1.2, not 50.

87 Bet. 1994/95:FiU7
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Under véren 1995 rekryterade Riksdagens revisorers kansli fem personer,
varav tvd avsdg ersittningsrekryteringar. Riksdagens revisionsutredning®
foreslog hosten 1997 ett permanent resurstillskott till Riksdagens revisorer pa
5 miljoner kronor. Konstitutionsutskottet stéllde sig bakom forslaget véren
1998 men forordade en stegvis utbyggnad dver tre ar.®? Kammaren godkénde
konstitutionsutskottets hemstéllan i denna del. I budgetforslaget for ar 1999
rdknade riksdagens forvaltningsstyrelse upp anslaget med 1,7 miljoner kro-
nor, dvs. med en tredjedel av den planerade forstirkningen pd 5 miljoner
kronor. Finansutskottet hade inget att erinra mot denna forstirkning, vilket
ocksa blev kammarens beslut.”

I den uppf6ljning som vi gjort av utskottens efterfragan pa bitrdde fran
Riksdagens revisorers kansli under den period pa snart fem ar som mdojlighet-
en funnits att gratis disponera personal for uppfoljning och utvirdering, kan
det konstateras att denna har varit av tdmligen begrinsad omfattning. Totalt
tio projekt har genomforts av étta utskott. Den sammanlagda utredningstiden
uppgar till ca 25 utredarménader, vilket omréknat till arsarbetskrafter (inkl.
semester) blir ca 2 Y4 arsarbetskrafter, dvs. i storleksordningen en halv érsar-
betskraft per ar. Intresset frdn utskotten var storst i borjan men har dérefter
mattats av.

Foérutom de projekt som utskotten genomfort med personal fradn Riksda-
gens revisorers kansli har utskotten med kansliet diskuterat ytterligare nagra
projekt som av olika anledningar inte genomforts som uppfoljnings-projekt.
Ett av de projekt som genomforts — Statens stdd till lokala investeringspro-
gram for en ekologiskt héllbar utveckling — har utgjort utgdngspunkt for en
vidare granskning av revisorerna. Det bor ocksa noteras att en betydande del
av de granskningar revisorerna genomfort under den aktuella perioden fore-
slagits av utskotten. Det dr framfor allt pa detta sdtt som revisionsresurserna
indirekt kommit utskotten till del.

Aven om verksamheten med utlaning av personal till utskotten inte fitt den
omfattning som tidigare forvéntades har den sannolikt bidragit till att stimu-
lera utskottens arbete med uppfoljning och utvérdering och stirkt samverkan
mellan revisorerna och utskotten. Vissa problem har dock forekommit. Roll-
fordelningen har i praktiken varit ndgot oklar. Trots att det tydligt framhallits
av bl.a. Riksdagsutredningen att det &r utskotten som svarar for uppféljning-
arna har utskottskanslierna gidrna velat fora 6ver detta ansvar pa Riksdagens
revisorer.

Uppdragen fran utskotten har ocksd medfort forseningar av revisorernas
granskningar, som i vissa fall foreslagits av andra utskott. Vissa av uppfol;j-

8 Den 7 juni 1995 faststillde talmanskonferensen direktiven for en utredning om
Riksdagens revisorer samt utsig landshvding Bengt K A Johansson till utredningens
ordforande. Ledamdter i utredningen var Jan Bergqvist (s), Anita Johansson (s), Margit
Gennser (m), Roland Larsson (c), Birgit Friggebo (fp), Per Rosengren (v), Roy Ottos-
son (mp) och Michael Stjernstrom (kd). Utredningens huvuduppgift var att 6verviga
vilka totala resurser stdllt i relation till angiven ambitionsniva som borde avdelas for
den statliga revisionen och avviga hur dessa resurser skulle fordelas mellan Riksrevis-
ionsverket (RRV) och Riksdagens revisorer (RR).

8 Bet. 1997/98:KU27

% Bet. 1998/99:FiU2
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ningsprojekten synes inte heller ha varit av den karaktir som Riksdagsutred-
ningen avsdg. Den storsta invdndningen &r dock av principiell art. Enligt
internationellt uttalade riktlinjer for statlig revision bor en revisionsmyndighet
sjalvstiandigt forfoga dver sina resurser och inte svdva i ovisshet om hur stora
resurserna ér. Ett system motsvarande denna form av dragningsritt pa revis-
ionsresurser forekommer inte i andra lander.

4.3 Resurser hos utskotten

En kartliggning® har genomforts av de resurser som utskotten har till férfo-
gande for sitt beredningsarbete. Kartldggningen har omfattat bemanning,
utbildningsnivéer och élder vid utskottskanslierna under &ren 1993-1999. 1
foljande sammanstéllning redovisas bemanningen vid utskotten samt utveckl-
ingen av antalet tjénster inom riksdagen totalt.

Fasta tjdnster i riksdagen (persondr), bemanning vid utskotten samt antal
foredragande 1993-1999.

1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | Okning
1993-99

Riksdagen | 446 |449 471 490 511 523 527 18 %
totalt

Utskotten [ 98,5 197,25 [97,25 |105,25 | 104,75 [108,25 | 103 [4,6 %

Antal 46 43 47 53 51 55 52 13 %
foredra-
gande

Antalet anstillda rdknat pd samtliga utskott har okat svagt under perioden.
Det ar 4,5 fler anstéllda i utskottsorganisationen ar 1999 jamfort med ar 1993.
Medeltalet for antal anstéllda vid utskottskanslierna ar 1999 ligger pd 6,4
personer. Antalet foredragande har 6kat under perioden 1993-1999 — i dag
finns sex fler féredragande i organisationen jamfort med ar 1993. Av denna
Okning aterfinns 2,5 tjanster hos finansutskottet. I Gvrigt dr det utrikes-
utskottet, forsvarsutskottet, naringsutskottet och skatteutskottet som vartdera
okat med en tjanst, medan konstitutionsutskottet har minskat med en halv
tjénst jaimfort med ldget ar 1993. Andelen foredragande vid utskottskanslierna
var 47 % ar 1993 och 50,5 % ar 1999.

Regeringskansliets personalresurser

En jimforelse kan goras med uppgifter for Regeringskansliet (RK) och utri-
kesforvaltningen®*:

1 Kartliggningen har genomforts av riksdagens utredningstjanst under hdsten 1999.
EU-ndmnden ingar ej i underlaget.

92 Uppgifter fran Regeringskansliets forvaltningsavdelning och Utrikesdepartementets
personalavdelning.
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Antal tjanstemin inom Regeringskansliet 1993-1999

1993 [1994 [1995 1996 [1997 [1998

Antal  tjinstemén |2 088 [2 183 (2184 |2416 |2527 [2671 [2909

inom RK, exkl. UD

Antal tjanstemdn | 1443 (1390 (1394 |1431 |1483 |1474
inom  utrikesfor-
valtningen

Totalt antal tjéns-|3 531 (3573 (3578 |3847 [4010 |4 145 |4 487

temdn inom RK

Antal dep. rad och | 641 661 689 753 831 937
dep. sekr. inom
RK, exkl.UD*

Antal dep. rad, dep. | 788 818 830 874 935 932
sekr. m.fl. inom
utrikesforvaltning-
en**

* Rattssakkunniga ingar ej. I dec. 1999 fanns 58 rittssakkunniga i olika kom-
mittéer och 155 inom departementen - totalt 213.

** Rattssakkunniga ingar ej. 1999 fanns 10 rattssakkunniga inom UD.

Inom Regeringskansliet kan noteras en storre tillvéixt av antalet anstéllda
jamfort med riksdagen. Sammanlagt arbetade ar 1999 ca 4 500 personer inom
RK. Motsvarande siffra &r 1993 var ca 3 500 personer, en 6kning med ca
1 000 personer eller 28 %. Mellan aren 1993 och 1999 6kade antalet tjénste-
mén inom Regeringskansliet (exkl. UD) med 821 personer eller 39 %. Kate-
gorin departementssekreterare och departementsrad okade fran 641 personer
ar 1993 till 1 099 personer &r 1999. Okningen 4r 458 personer eller 71 %.

Aven inom utrikesférvaltningen har handliggarkategorin vuxit i omfing,
fran 788 personer ar 1993 till 1 029 personer ar 1999, en 6kning med 241
personer eller 31 %. Diremot dr 6kningen inom utrikesforvaltningen totalt
sett inte sa kraftig som inom Regeringskansliet i ovrigt — fran 1 443 personer
ar 1993 till 1 578 personer 1999, vilket innebéar en 6kning med 135 personer
eller 9 %.

Bakgrunden till Regeringskansliets personaltillvéxt dr 6kade arbetsuppgif-
ter fraimst foranledda av EU-medlemskapet, Gvergangen till mal- och resultat-
styrning samt vissa nya, direkt operativa uppgifter som exempelvis krets-
loppsmiljarden, kommunakuten och Kunskapslyftet. I en rapport® publicerad
i maj 2000 konstateras att Regeringskansliet trots personalokningarna &r
underdimensionerat i forhéllande till nuvarande verksamhet och uppgifter.
Utredaren uppskattar resursbristen till 300—400 arsarbetskrafter.

Oberoende av den i studien redovisade resursbristen inom Regerings-
kansliet visar jamforelsen ovan att handldggarkategorierna inom RK visent-

% Vad kostar det att regera? (Ds 2000:27)
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ligt har forstérkts jamfort med utskottskanslierna i riksdagen som i stort sett
haft oférandrade resurser till sitt forfogande sedan 1993.

EU-medlemskapet, inforandet av mél- och resultatstyrning etc. har dven
for riksdagens vidkommande inneburit en dkad arbetsbelastning. Frdgan kan
stdllas om forutsdttningarna for riksdagen att utdva sin kontrollmakt — till
foljd av en i forhdllande till Regeringskansliet mer ojamlik tillgang till perso-
nalresurser — har forsdmrats jamfort med ldget ar 1993. Vi atervinder till
denna frigestillning efter den empiriska genomgangen av riksdagens arbete i
kapitlen 5 och 6.

Utbildningsnivder och dldersfordelning

I foljande sammanstéllning redovisas kanslipersonalens utbildningsnivéer.
Tre kanslichefer och tre av foredragande har genomgétt fullstdndig forskarut-
bildning (fil.dr-examen). Ovriga kanslichefer och féredragande har efter-
gymnasial utbildning som &r tre ar eller ldngre.

Utbildning Kansli- | Foredra- | Ovrig per-
chefer* | gande sonal

Forskarutbildning (se nedan) 3 3 -

Eftergymnasial utb. 3 4&r eller| 14 50 3

langre (exkl. forskarutb.) (se

nedan)

Eftergymnasial utb. kortare dn - - 2

3 ar (inkl. 4-arig teknisk)

Gymnasial utbildning langre - - 8

dn 2 &r men max 3 ar

Gymnasial utbildning hogst 2 ar - - 9

Forgymnasial utbildning: - - 12

Totalt: 17 52 34

* Inklusive en bitradande kanslichef

Jur kand.-examen dr den dominerande utbildningsbakgrunden hos kansliche-
fer och foredragande — ca 56 % av tjinstemidnnen inom dessa perso-
nalkategorier har en juridisk utbildningsbakgrund. Bland 6vrig personal har
tre fil. kand.-examen medan 21 inom denna kategori har hogst tvaarig gymn-
asial utbildning eller grundutbildning.
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Examen | Kanslichefer* | Foredragande| Ovrig personal
Fil.dr 3 3 -
Fil.lic. 1

Pol.mag. 1 4 -
Jur kand. 7 31 -
Fil.kand. 3 8 3
Fil.mag. 1 1 -
Civ.ekon. - 2 -
Civ.ing. - 1 -
Socionom 1 - -
Major - 1 -

* Inklusive en bitradande kanslichef

Efter jur.kand. dr fil.kand.-examen den vanligast forekommande bland fore-
dragande. Antalet ekonomer &r betydligt farre — endast tva av de foredragande
dr civilekonomer.

Bland kanslichefer och foredragande &r aldersgruppen 50—60 ar storst. Ca
40 % av de foredragande tillhor den ndmnda &lderskategorin och 75 % av
samtliga foredragande dr 6ver 40 &r. Bland Ovrig personal utgér den yngsta
aldersgruppen (upp till 30 ar) den storsta andelen. Genomsnittsaldern bland
kanslichefer ligger pd 54 ar, for foredragande &r genomsnittsaldern 47 &r och
for 6vrig personal 42 ar.

Alder Kanslichefer* | Foredra- Ovrig per-
gande sonal

Antal 6ver 60 ar 3 3 5

Antal mellan 50 och 12 21 9

60 ar

Antal mellan 40 och 2 16 4

50 ar

Antal mellan 30 och - 12 6

40 ar

Antal under 30 ar - - 10

Genomsnittsalder 54 47 42

* Inklusive en bitriddande kanslichef

Ekonomiska resurser

Nar det giller ekonomiska medel for uppfoljning och utvérdering har inga
sarskilda resurser tillskjutits utskottens egna budgetar under perioden. De
resurser som funnits har varit den anslagspost om 1 miljon kronor som cen-
tralt stétt till utskottens forfogande och dér ansdkningar om medel har inlim-
nats till utvarderingsgruppen for provning.
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4.4 Resurser hos riksdagens utredningstjdnst
4.4.1 Uppgifter och mal

Inom riksdagens utredningstjanst har foljande mél formulerats for inneva-
rande verksamhetsperiod.

e  Utredningstjénsten skall sékerstélla att riksdagens ledamoter, partikans-
lier och organ fér de utredningar, analyser och sammanstéllningar som de
efterfragar for sitt arbete. Hari ingar dven olika insatser pa eget initiativ.

e  Utredningstjénsten skall sékerstdlla att samarbetet med andra parlament
pa utredningsomridet upprétthéalls.

e  Utredningstjénsten skall om mojligt sdkerstélla att organisationens behov
av tillfalliga insatser i olika organ, utredningar, projekt m.m. kan tillgo-
doses.

4.4.2 Organisation

Utredningstjdnsten har for ndrvarande 29 heltidstjdnster, varav en utred-
ningschef, 23 utredare (inkl. gruppchefer), 1 dokumentalist, 3 utrednings-
assistenter och 1 expeditionsassistent.

I borjan av ar 1999 inférdes en ny organisationsstruktur inom utrednings-
tjdnsten. Organisationen bestar nu av fem grupper med fem till sex utredare
och utredningsassistenter i varje grupp. Den nya organisationen dkar speciali-
seringen inom respektive dmnesomrade samtidigt som nérliggande d@mnen
halls ihop for att underldtta en gransoverskridande helhetssyn. I nedanstaende
tabla redovisas gruppernas d&mnesomraden (forstahandsansvar) samt relation
till utskottsindelningen.

Amnesomriden Utskott

(Budgetkontoret) Budget, skatter, [ FiU, SkU, SfU
B-gruppen | socialforsdkringar, m.m.

E-gruppen | Ekonomi (allmént), arbetsmark-nad, | FiU, NU, AU
energi, ndring, regionalpolitik, EU
(allmént).

J-gruppen Juridik, réttsvdsen, samhdills- och | KU, JuU, LU, SkU
statsvetenskap, EG-ritt.

K-gruppen | Kommunikationer, jord- och skogs- | TU, MJU, BoU,
bruk, miljo, bostad, migration, bi-|UU, FoU
stind, forsvar, utrikespolitik.

S-gruppen Sociala fragor, socialforsdkringar, | SoU, SfU, UbU,
hilso- och sjukvéard, utbildning, | KrU
forskning, kulur, massmedier.
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Samarbete mellan utredare i samma grupp eller 6ver gruppgrianserna r van-
ligt. Andrahandsansvar ligger i vissa fall hos en annan utredningsgrupp.

4.4.3 Budget

Av foljande sammanstillning framgar budgeten for de vésentliga utgifts-
posterna i utredningstjdnstens verksambhet:

Utredningstjanstens budget 1998-2000.

Verksamhet

Budget 1998 | Budget 1999 | Budget 2000
Utredningsverksamhet 545 000 425 000 484 000
Loner 10678 518 11674000| 11674304
Kompetensutveckling 380 000 396 000 420 000
Planering 74 000 110 000+ 39000
Ovrigt 10 700 10 400 9 800
Summa 11688218 12615400 12627 104

*Ackumulerat anslagssparande under ett flertal budgetar

Som synes ér lonekostnaderna den dominerande utgiftsposten. Kostnaderna
for utredningsverksamheten ligger pa mellan 450 000 kr och 550 000 kr om
aret. I denna post ligger bl.a. kostnader for dataprogram, datalicenser, abonne-
mangskostnader for externa databaser och kostnader for SCB:s special-
databaser om hushéllens inkomstférhéllanden.

4.4.4 Utbildningsbakgrund

I foljande sammanstillning redovisas utredarnas utbildning och examensni-
véer. Tabellen visar respektive persons huvudsakliga utbildnings-inriktning. I
underlaget ingér fast anstdllda samt utredare pa langtidsvikariat som arbetat
vid utredningstjédnsten under minst ett och ett halvt ar:

Utredarnas utbildning och examensnivaer ar 1999.

Fil./jur. |Lic. |Mag. |Doc. |Totalt
kand.
Ekonomer 3 1 5 1 10
Jurister 3 3
Samhaills- 7 3 10
vetare/socionomer
Humanister 2 2
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Hér framtrader en nagot annan bild dn den som géller vid utskottskanslierna.
Inom utredningstjinsten ar kategorin jurister liten. Ca 12 % av de akademiskt
utbildade har juristbakgrund. Hér dominerar i stidllet ekonomer och samhalls-
vetare. Varje utredare dr mer eller mindre specialiserad pé ett eller flera sak-
omraden som de har ett huvudansvar for. Dessutom har de flesta ett andra-
handsansvar for att ticka upp vid stort uppdragsinfléde inom ndgot &mne eller
vid kollegers franvaro.

Verksamheten vid utredningstjdnsten forutsitter att medarbetarna har ett
flexibelt arbetssétt och formdga att snabbt sétta sig in i och 10sa nya frige-
stillningar och problem. Utredarna har efter nagra ars erfarenhet dven vilut-
vecklade kontaktnit sdvdl inom myndighetsviarlden som inom foretag och
organisationer.

4.4.5 Anstillningstid

Den genomsnittliga anstéllningstiden for utredarna uppgar till 7,4 &r trots att
tio utredare (40 %) endast varit anstdllda 0-2,4 &r. Fem av dessa nyanstélldes
i samband med inrdttandet av budgetkontoret 1997-1998. En tredjedel av
utredarna (8 st.) har arbetat 10 ar eller ldngre vid utredningstjénsten.

Utredare efter antalet anstallningsar
15

10

0-2,4 ar 2.,5-5,4 ar 5,5-10 ar >10 ar

Utredningstjénsten har en stor andel nyanstéllda och personer med relativt
kort anstéllningstid samt en stor grupp som varit anstillda over 10 ar. De tva
mellankategorierna med anstéllningstider pa 2—10 &r dr mindre.
Utredningsassistenterna arbetar i dag huvudsakligen med att 16sa uppdrag,
antingen sjdlvstiandigt eller i samarbete med nagon utredare. Genom intern
och extern vidareutbildning har deras kompetensniva successivt utvecklats.
Den genomsnittliga anstéllningstiden for utredningsassistenterna ér 6,8 ar.

4.5 Slutsatser

Vilken ér forklaringen till uppfoljnings- och utvérderingsarbetets bristande
genomslag i riksdagen? Bidraget fran detta kapitel &r foljande forklaringsfak-
torer:

e Ett viktigt inslag i Riksdagsutredningens forslag om att stirka upp-
foljnings- och utvarderingsarbetet i riksdagen var att bilda en sérskild ar-
betsgrupp i syfte att stodja utskotten. En sddan grupp kom ocksa att bil-
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das under ar 1993. I de intervjuer som genomfordes under ar 1999 med
ledaméterna i utvirderingsgruppen framkommer att inga formella direk-
tiv fanns for gruppens arbete. Medlemmarna sidger sig ocksa ha saknat
stod uppifrdn i organisationen. Bl.a. pétalas att ett mycket starkare tryck
fran ledningen — talmannen och talmanskonferensen — skulle ha behovts.
Att dstadkomma en s betydande fordndring av arbetssattet som detta in-
nebdr, krdver en starkare styrning och samordning uppifran, lyder bud-
skapet.

I intervjuerna papekas ocksd att utvérderingsgruppens arbete hela tiden
sdgs som en forsoksverksamhet och att ingen tog stéllning till eller an-
svar for hur verksamheten skulle permanentas. Om en utvarderings-
grupp” eller "metodenhet” skall finnas i riksdagen framéver understryks
att den maste ha stdd fran savil den politiska som den administrativa
ledningen i riksdagen for att kunna tjina som en kraftfull “motor” i ut-
vecklingsarbetet.

De sérskilda medel som avsatts for utskottens uppfoljnings- och utvér-
deringsarbete sedan budgetaret 1993/94 har inte utnyttjats i sdrskilt stor
omfattning. Ar 1997 var anslagsutnyttjandet som storst. Ovriga ar har
endast en mindre del av anslaget kommit till anvindning forutom under
innevarande ar dd medelsanvindningen éter okat.

Under den senaste femarsperioden har personal fran Riksdagens reviso-
rers kansli statt till utskottens forfogande for uppfoljnings- och utvérde-
ringsarbete. Utskottens efterfrdgan pd denna tjénst har dock varit timli-
gen begréinsad. Totalt tio projekt har genomforts av atta utskott.

Utskottsorganisationen har i princip haft ett ofordndrat personellt resurs-
lage under perioden 1993—1999.

Sammanfattningsvis handlar det om ett bristande stod till och oklara direktiv
for utvarderingsgruppens arbete. Utvérderingsgruppen ségs som en strategisk
resurs for riksdagens arbete med uppfoljning och utvérdering. Gruppen hante-
rade ocksa det sdrskilda ekonomiska stdd som inréttats for upphandling av
externa konsulttjanster for utskottens utvdrderingsarbete. De resurser som
avsatts hos utvidrderingsgruppen och Riksdagens revisorers kansli har inte
utnyttjats i sddan omfattning att ett tydligt genomslag for uppf6ljnings- och
utvirderingsverksamheten kunnat registreras. Vidare har de personella resur-
serna i utskotten i princip varit ofdrdndrade under perioden. Detta samtidigt
som en stor strukturell fordndring dgt rum under perioden som har varit och ar
arbetsbelastande for manga utskott: EU-medlemskapet.
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5. Utskottens beredningsomraden och
produktion

Sammanfattning och vissa iakttagelser

Mot bakgrund av erfarenheterna fran budgetarbetet och de problem som
redovisats fann talmanskonferensen vdaren 1998 att den nya budgetpro-
cessen i sig inte motiverade ndgra fordndringar av utskottens bered-
ningsomrdden.

Sedan ar 1971 har ett flertal mer eller mindre omfattande fordndringar
av departementsindelningen genomforts medan utskottsorganisationen
och utskottens beredningsomrdaden endast genomgdtt smdrre dndringar.

Alla departement har grdnsytor mot ett flertal utskott inom ramen for
beredningsansvaret inom respektive utgiftsomrdde.

Férdelningen mellan utskotten av ansvaret for lagstifiningen foljer be-
stammelserna om utskottens beredningsomrdden i riksdagsordningen.
Utskottens ansvar ndr det gdiller utgifisomrdden dr entydigt definierat i
riksdagsordningen.

Regeringskansliet bestdr i dag av 10 departement samt Statsrdd-
sberedningen och Regeringskansliets forvaltningsavdelning. I riksdagen
finns 16 utskott. I kapitlet stdills fragan om den strikta uppdelningen av
ansvarsomrdden mellan riksdagens utskott kan minska slagkraften i ut-
skottens uppfoljnings- och utvirderingsarbete som dr en viktig forutsdtt-
ning for att riksdagen skall kunna utéva bdade kontroll- och finansmak-
ten. I stdllet for att fokusera pa grinsdragningar mellan utskotten, eller
antalet utskott, bor fragestdllningen vara hur utskotten kan samverka i
mer overgripande och fordjupande studier av tidigare fattade beslut.

Under dren 1991-1999 har antalet utskottsbetinkanden gradvis minskat.
Endast verksamhetsdaren 1993/94, 1994/95 och 1997/98 uppvisar ett
markant storre antal betdnkanden dn édvriga dr. Denna trend har for-
stdrkts av den nya budgetprocessens inforande.

Det finns stora olikheter mellan utskotten ndr det gdller hur manga mot-
ionsyrkanden, propositions- och motionsbetinkanden samt reserva-
tioner som hanteras varje dr. Detta innebdr att utskotten mdste vilja
olika strategier for sin informationsforsérjning i uppfoljnings- och ut-
vdrderingsarbetet.

Av en genomford kartldggning framgadr att utskotten arbetar med ca 80
dmnesomrdden som I6pande dterkommer i betinkandeproduktionen.

Inom dessa 80 dmnesomrdden finns ett brett spektrum av politiska
sporsmdl och mdjliga fragestdllningar som skulle kunna vara foremadl for
uppfoljning och utvirdering. Med ledning av kartliggningen framstdr
det som mdjligt for utskotten att planmdssigt kunna initiera langt fler
uppfoljningar och utvirderingar dn vad fallet blivit hittills.
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5.1 Utskottens och departementens berednings-
omraden

5.1.1 Bakgrund

Grunderna i den nuvarande utskottsorganisationen tillkom i samband med
enkammarreformens genomforande 1971. Den viktigaste fordndringen som
dé gjordes var att ett system med fackutskott ersatte den tidigare ordningen
med utskottsindelning efter statsréttslig funktion. Det gamla systemet innebar
att vissa utskott enbart beredde anslagsirenden och andra enbart lagstift-
ningsdrenden. Det nya systemet innebar att drenden inom ett &mnesomrade
skulle beredas av samma utskott oavsett om det var anslagsirenden eller
lagstiftningsdrenden. Lagutskottet utgdr undantaget fran fackutskottsprincipen
i och med utskottets ansvar for beredningen av lagstiftningsérenden inom den
centrala civilrétten.

Ar 1993 lade Riksdagsutredningen fram vissa principer for utskottsindel-
ningen i riksdagen samt erfarenheter av utskottens bered-ningsarbete. Utred-
ningen pekade pé tre utgédngspunkter for utskottsindelningen.*

e  Arenden som hor till ett imnesomrade skall hanforas till samma utskott.

e  Beredningsomradena bor avgridnsas med hénsyn till utskottens arbetsbe-
lastning.

e Foljsamhet gentemot ansvarsfordelningen inom Regeringskansliet.

Riksdagsutredningen redovisade en skiss till indelning av budgeten i 26 ut-
giftsomraden. Till denna preliminéra budgetindelning fogades dven ett exem-
pel pé hur utskottens indelning och beredningsomraden skulle kunna utfor-
mas. Nagot fardigt forslag presenterades inte eftersom man ville avvakta ett
definitivt forslag om utgiftsomradenas utformning.

Efter Riksdagsutredningen &vertogs det fortsatta utredningsarbetet av en
arbetsgrupp under talmanskonferensen. I november 1995 lade arbetsgruppen
fram ett forslag (fors. 1995/96:TK2) om indelning av budgeten i utgiftsomra-
den och om utskottsindelningen.

Betriaffande utskottsindelningen foreslog arbetsgruppen ingen andring.
Man menade att det i och for sig fanns goda skél att diskutera en annan indel-
ning eftersom mycket dndrats avseende arbetsbelastningen mellan olika om-
radden och betrdffande sambanden mellan olika drendegrupper. Utskottsorga-
nisationen hade varit i stort sett ofordndrad sedan enkammar-reformen 1971.
Arbetsgruppens skél till att behélla utskottsindelningen oférdndrad var att
man ville avvakta erfarenheterna av den nya budget-processen och dess effek-
ter pa riksdagsarbetet.

For talmanskonferensens rikning gjordes en utvirdering av 1996 ars bud-
get-arbete. Utvérderingen visade att nagra stdrre problem inte uppstatt i ut-
skotten betriffande beredningen av budgetens utgiftssida. Daremot fram-kom

%4 Reformera riksdagsarbetet, juni 1993, s. 135-144
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vissa problem i beredningen av budgetens inkomstsida, frimst i hanteringen
av skattelagstiftningen och drenderemitteringen mellan finans- och skatteut-
skotten.

Mot bakgrund av erfarenheterna frdn budgetarbetet och de problem som
redovisats fann talmanskonferensen att den nya budgetprocessen i sig inte
motiverade nigra férdndringar av utskottens beredningsomraden.

Indelningen i utskott och departement

En av grundprinciperna for 1971 ars fordndring av utskottsorganisationen var
foljsamhet gentemot Regeringskansliets indelning i departement. 1966 ars
Grundlagsberedning ansdg att departementsindelningen borde vara en ut-
gangspunkt for indelningen i utskott eftersom denna “torde vara grundad pé
erfarenhet av vilka drenden som har ett naturligt sakligt samband”. En sadan
ordning skulle frimja kontakterna mellan utskott och motsvarande departe-
ment samt mdjliggéra en béttre arbetsplanering. Beredningen sdg dock pro-
blem i en alltfor nédra foljsamhet som bl.a. kunde medfora en snedfordelning
av arbetsbordan utskotten emellan. Grundlagsberedningens slutsats var att
man borde “astadkomma en indelning av utskotten, som i viss utstrackning
grundas pa en i forhallande till departementsindelningen sjélvstindig beddm-
ning av olika drendens sakliga sammanhang och som darfor ocksa kan ténkas
bli mindre kénslig for framtida dndringar i departementsindelningen™”.

Riksdagsutredningen lyfte fram denna princip och menade att den borde
beaktas i diskussionen om utskottsindelningen. Utredningen ansdg dock, i
likhet med Grundlagsberedningen, att det fanns bade for- och nackdelar med
en niira dverensstimmelse i indelningen mellan departement och utskott®®. En
nackdel var att varje fordndring av departementsindelningen skulle krdva en
forskjutning av drendegrupper mellan utskotten. Riksdagsutredningen ansag
det virdefullt med kontinuitet i utskottsarbetet for att mojliggora en enhetlig
behandling av likartade drenden 6ver tiden och for att tillgodose behovet av
specialkunskaper hos utskottsledaméter och kanslipersonal.

5.1.2 Giillande bestimmelser for utskottens beredningsomraden

I regeringsformen (RF) sdgs (4 kap. 3 §) att riksdagen véljer inom sig utskott,
déribland ett konstitutionsutskott och ett finansutskott, enligt bestdimmelser i
riksdagsordningen (RO). Dessa bestimmelser 1 RO 4:2 uttalar att riksdagen
tillsétter inom sig for varje valperiod ett konstitutionsutskott, ett finansutskott,
ett skatteutskott och ett erforderligt antal andra utskott. Valet géller till valpe-
riodens slut. Riksdagen kan dven under valperioden tillsétta utskott for langst
den tid som aterstéar av valperioden. I tilliggsbestimmelsen i RO 4:2.1 anges
de nuvarande 16 utskotten:

Konstitutionsutskottet (KU)

% S0U 1969:62,s. 71 f.
% Reformera riksdagsarbetet, juni 1993, s. 137-138
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Finansutskottet (FiU)
Skatteutskottet (SkU)
Justitieutskottet (JuU)
Lagutskottet (LU)
Utrikesutskottet (UU)
Forsvarsutskottet (FoU)
Socialforsdkringsutskottet (SfU)
Socialutskottet (SoU)
Kulturutskottet (KrU)
Utbildningsutskottet (UbU)
Trafikutskottet (TU)

Milj6- och jordbruksutskottet (MJU)
Niéringsutskottet (NU)
Arbetsmarknadsutskottet (AU)
Bostadsutskottet (BoU)

I RO 4:4 anges sérskilda beredningsuppgifter for konstitutionsutskottet och i
4:5 for finans- och skatteutskotten. Enligt RO 4:6 foreskriver riksdagen efter
vilka grunder 6vriga drenden skall férdelas mellan utskott. I bestimmelsen
uttalas att drenden som hor till ett &mnesomrédde hénfors till samma utskott.
Vidare ségs i denna bestimmelse att riksdagen kan avvika fran de grunder
som salunda har faststéllts, liksom fran RO 4:5, om det i sérskilt fall 4r pakal-
lat av hansyn till sambandet mellan olika drenden, ett drendes sérskilda be-
skaffenhet eller arbetsforhéllandena.

Regeringsformens och riksdagsordningens bestdmmelser betrdffande ut-
skottens beredningsomréden aterfinns i bilaga 3.

5.1.3 Beredningsomraden for utskott och departement

Sedan 1971 har ett flertal mer eller mindre omfattande fordndringar av depar-
tementsindelningen genomforts medan utskottsorganisationen och utskottens
beredningsomrdden genomgétt jimforelsevis sméd fordndringar. Budgetrefor-
men med en ny budgetprocess’” och indelningen av budgeten i utgiftsomra-

%7 Budgetreformen tridde i kraft den 1 januari 1997. Den nya budgetprocessen innebér

i korthet foljande:

e  Overgang till kalenderarsbudget

e  Rambeslutsmodell: budgetreglering i tvd steg med sammanhéllen behandling av

inkomster och utgifter

Statsbudgeten indelas i utgiftsomraden

Heltidckande budgetproposition

Minskat antal anslag

Okad bruttoredovisning av statens inkomster och utgifter

Tillaggsbudgetforslag presenteras i samlade paket och behandlas foretriddesvis vid

tva tillfallen om aret

¢  Finansutskottet har fatt en ny roll: bereder beslut om ramar, far utdkad initiativratt
och andra utskott dr skyldiga att ge finansutskottet tillfélle att yttra sig dver for-
slag som vickts inom riksdagen med stor ekonomisk betydelse

e Nya tider for propositionsavldmnandet: riksdagen faststéller sista dag for propo-
sition som skall varbehandlas; VP 15 april och BP 20 september

e  Allmén motionstid flyttad till hosten och nagot forlangd
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den har bidragit till en mer sammanhallen budgetbehandling ur riksdagens
perspektiv och att vissa gransdragningsproblem inom utskotts-organisationen
klarats ut.

Det stora antalet fordandringar som 4gt rum p4 regeringssidan ndr det géller
departementens ansvarsomraden och de foérhallandevis smé korrigeringar som
genomforts i utskottsorganisationen har lett till att manga departement nu har
grinsytor mot flera utskott. Den senaste omorganisationen av Regerings-
kansliet hosten 1998 har ytterligare minskat foljsamheten mellan utskott och
departement. Det nybildade Naringsdepartementet (sammanslagning av
kommunikations-, arbetsmarknads- och néringsdepartementen) fick dédrmed
gransytor mot de utskott som tidigare haft motparter i “egna” departement
med samma beredningsomrdde (arbetsmarknadsdepartementet-arbets-
marknads-utskottet och kommunikationsdepartementet-trafikutskottet).

Bestdmmelserna om fordelningen av ansvarsomraden mellan departemen-
ten aterfinns i forordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet. I en bilaga till forordningen fortecknas varje departements ansvars-
omrade fordelat under rubrikerna forvaltningsdrenden, lagstift-ningsérenden
och myndigheter.

Fo6ljande sammanstillning visar den aktuella dverensstimmelsen mellan
utskott och departement i forhallande till respektive utgiftsomrade. Det ut-
giftsomrade for vilket motsvarande departement har huvudansvar, eller i vissa
fall samordningsansvar, dr understruket. I nagra fall delas huvud-/samord-
ningsansvaret mellan flera departement. Nér det géller utskotten dr det mer
entydigt: varje utskott har enligt riksdagsordningen beredningsansvar for
anslag inom respektive utgiftsomrade.

Departement m.m. Utgiftsomrade

Utskott
Forvaltningsavdelningen | 1. Rikets styrelse

KU

1. Rikets styrelse

Justitiedepartementet .
2. Sambhillsekonomi och | KU

finansforvaltning
4. Réttsvisendet FiU
6. Totalforsvar
14. Arbetsmarknad och JuU
arbetsliv u
FoU
AU
Utrikesdepartementet 5. Utrikesforvaltning och
Uu

internationell samverkan

e Sirskild funktion for sammansatt finans- och skatteutskott slopas

2000/01:RS1
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Departement m.m. Utgiftsomrade
Utskott
7. Internationellt bistind | UU
8. Invandrare och flyk- SfU
tingar
) . NU
24. Néringsliv
Forsvarsdepartementet | 6. Totalf6rsvar FoU
Socialdepartementet 4. Réttsvasendet JuU
6. Totalforsvar FoU
9. Hilsovard, sjukvard SoU
och social omsorg
10. Ekonomisk trygghet SfU
vid sjukdom och handi-
kapp
11. Ekonomisk trygghet
vid dlderdom StU
12. Ekonomisk trygghet
for familjer och barn SfU
18. Samhéllsplanering,
bostadsforsérjning och BoU
byggande
Finansdepartementet 2. Samhillsekonomi och | F1U
finansforvaltning
3. Skattefrvaltning och SkU
uppbord
4. Réttsvisendet
14. Arbetsmarknad och JuU
arbetsliv . AU
17. Kultur, medier, tros-
samfund och fritid
18. Samhillsplanering, KrU
bostadsforsorjning och
bygganfie . BoU
24. Néringsliv
25. Allménna bidrag till
kommuner
26. Statsskuldsrintor NU
m.m. FiU
27. Avgiften till
Europeiska gemenskapen | FiU
FiU
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Departement m.m. Utgiftsomrade
Utskott

Utbildningsdeparte- 15. Studiestdd UbU
mentet 16. Utbildning och UbU

universitetsforskning

17. Kultur, medier, tros- KU

samfund och fritid
Jordbruksdepartementet | | Rikets styrelse KU

23. Jord- och skogsbruk, |MJU

fiske med anslutande
Kulturdepartementet 1. Rikets styrelse KU

8. Invandrare och flyk- SfU

tingar

17. Kultur, medier, tros-

samfund och fritid KrU
Naringsdepartementet | 13. Ekonomisk trygghet | AU

vid arbetslGshet

14. Arbetsmarknad och AU

arbetsliv

19. Regional utjdimning

och utveckling NU

21. Energi

22. Kommunikationer NU

23. Jord- och skogsbruk, Tu

fiske med anslutande MIU

nédringar.

24. Néringsliv

NU

Miljédepartementet 18. Samhillsplanering, BoU

bostadsfoérsorjning och

byggande

20. Allméin milj6- och MIU

naturvard

Regeringskansliet bestar i dag av 10 departement samt Statsradsberedningen
och Regeringskansliets forvaltningsavdelning. I riksdagen finns 16 utskott.
Sammanstéllningen visar att alla departement har griansytor mot flera utskott

inom ramen for beredningsansvaret inom respektive utgiftsomrade. Finansde-
partementet har kontaktytor mot sju utskott, social- och justitiedepartementen
mot fem utskott, kultur- och niringsdepartementen mot fyra utskott vardera.
Frén riksdagens sida sett har manga utskott kontaktytor mot flera departe-
ment. Konstitutionsutskottet bereder utgiftsomrade 1 Rikets styrelse mot
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Regeringskansliets forvaltningsavdelning, justitie-, jordbruks- och kulturde-
partementen. Likasd bereder justitieutskottet utgiftsomrdde 4 Réttsviasendet
mot justitie-, social-, finans- och jordbruksdepartementen. Utrikesutskottet
bereder utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan mot
utrikes- och kulturdepartementen. Vidare bereder socialfor-sikringsutskottet
inom utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar anslag mot béde utrikes- och
kulturdepartementen osv.

Hur ser grénssnitten ut mellan utskotten? Foérdelningen mellan utskotten av
ansvaret for lagstiftningen f6ljer bestimmelserna om utskottens berednings-
omréden i riksdagsordningen enligt den nyss ldmnade redogdrelsen. Nar det
géller ansvaret for utgiftsomraden dr dessa entydigt definierade i riksdags-
ordningen; varje utskott har ett samlat ansvar for sina utgiftsomraden. Dock
finns det i vissa fall grazoner i grinsdragningen mellan utskotten som mer har
att géra med avgrinsningen inom ramen for sddana politikomraden som
spanner over flera av utskottens utgifts- och beredningsomraden. Det finns
ocksé exempel pé delat ansvar mellan utskott vad géller lagstiftning och an-
slag, t.ex. mellan lagutskottet och néringsutskottet betraffande konsument-
politiken. For det mesta &r dock ansvarsuppdelningen mellan utskotten klar,
och grinsdragningen moter inte nagra stdrre problem.

5.2 Utskottens produktion under fyra riksmoten

Fo6ljande sammanstdllning visar pd antalet propositioner och motioner som
utskotten haft att hantera under &ren 1992/93-1998/99% samt antalet utskotts-
betdnkanden och reservationer.

Propositioner| Motioner| Utskottsbe-| Reservationer

och skrivelser tinkanden
1992/93 267 3 667 500 1330
1993/94 254 3029 512 2113
1994/95 231 2 969 436 2332
1995/96 232 735+ 315 1569
1996/97 178 2951 283 2 400
1997/98 190 3272 348 3391
1998/99 147 2513 256 2077

* Ingen allmén motionstid forekom under verksamhetsaret 1995/96 med anledning av
omléaggning till kalenderarsbudget med borjan &r 1997.

Antalet propositioner minskade under sjudrsperioden med nirmare 45 %
medan antalet utskottsbetdnkanden nistan halverats. Utvecklingen av antalet
motioner och reservationer foljer en inte lika tydlig trend. Orsaken till det
minskade antalet betdnkanden r bl.a. inférandet av den nya budgetprocessen
1997 som bl.a. inneburit att utskotten endast lamnar ett budgetbetdnkande per

% Uppgifterna &r himtade ur Riksdagen i siffror och ur Arsredovisning for riksdags-
forvaltningen 1999.
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utgiftsomrade och att flera utgiftsomraden i en del fall behandlas i ett och
samma betidnkande. Ytterligare en bidragande orsak dr att utskotten numera
inte ldgger fram s.k. uppskovsbetdnkanden vid varje riksmote utan en gang
per mandatperiod.

Utskottens betinkandeproduktion

I syfte att nirmare analysera utskottens arbete med propositioner, skrivelser
och motioner har riksdagens utredningstjédnst genomfort en ndrmare genom-
géng av de betdnkanden som producerades under dren 1995/96-1998/99. 1
kartldggningen aterfinns uppgifter om antal motionsbetinkanden, yrkanden,
reservationer m.m.

Under de fyra aren har ca 1 200 betidnkanden producerats inom utskotts-
organisationen vilket innebér att varje utskott producerat i genomsnitt ca 75
betdnkanden eller 19 betinkanden per ar. I dessa betdnkanden har under
denna tid behandlats ca 33 000 motionsyrkanden, i medeltal ca 8 300 yrkan-
den per ar. Per utskott innebér dessa medeltal ca 2 060 yrkanden pa fyra ar
och ca 520 yrkanden per ar. I genomsnitt behandlas ca 28 yrkanden per be-
tdnkande.

Spannvidden mellan utskotten &r mycket stor. Medianvérdet for verksam-
hetsaret 1998/99 ligger pa 460 yrkanden och for 1997/98 pa 750 yrkanden per
utskott. Av de betéinkanden som forelagts kammaren under perioden har ca
225 varit motionsbetdnkanden och ca 820 betinkanden foranledda av propo-
sitioner och skrivelser frén regeringen samt forslag och redogjorelser fran
Riksdagens revisorer.

Motionsyrkanden

I f6ljande avsnitt redovisas uppgifter om utskottens motionsyrkanden under
verksamhetsaren 1995/96—1998/99. Under ar 1998/99 hanterade utskottsor-
ganisationen totalt 7 533 motionsyrkanden. Flest yrkanden under detta verk-
samhetsar hade socialutskottet med ca 800 yrkanden medan ytterligare sex
utskott hade fler &n 500 yrkanden: utbildningsutskottet, milj6- och jordbruks-
utskottet, kulturutskottet, trafikutskottet, finansutskottet och naringsutskottet.
Under verksamhetséret 1997/98 behandlades 12 208 yrkanden och dven detta
ar hade socialutskottet flest yrkanden. Fem utskott hade dver 1 000 yrkanden:
socialutskottet, miljo- och jordbruksutskottet, utbildningsutskottet, arbets-
marknadsutskottet och trafikutskottet.

2000/01:RS1
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Antal motionsyrkanden per utskott 1995/96-1998/99
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Om antalet motionsyrkanden stélls i relation till antalet betdnkanden hante-
rade miljo- och jordbruksutskottet flest — 69 yrkanden per betdnkande under
verksamhetsaret 1998/99. Utbildningsutskottet hanterade i genomsnitt 64
yrkanden per betdnkande foljt av socialutskottet med 58 yrkanden och ar-
betsmarknads- och kulturutskotten med vardera 53 yrkanden. Minst antal
yrkanden i forhéllande till antalet betdinkanden hade lagutskottet, konstitut-
ionsutskottet, justitieutskottet och skatteutskottet i stigande ordning.

Motionsbetinkanden

Under verksamhetséret 1998/99 avlamnade utskottsorganisationen 71 mot-
ionsbetidnkanden. Kulturutskottet, lagutskottet och utbildningsutskottet hade
detta ar storst andel motionsbeténkanden i forhdllande till totala antalet betén-
kanden. Alla tre utskotten skrev fler motionsbetdnkanden &n betdnkanden
foranledda av propositioner och skrivelser. Under de tre féregdende verksam-
hetsaren hade kulturutskottet, bostadsutskottet och miljo- och jordbruksut-
skottet ett stort antal motionsbetdnkanden i forhéllande till det totala antalet
betéinkanden.
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Motionsbetiankanden och 6vriga betidnkanden 1995/96-
1998/99
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Propositionsbetinkanden

Antalet propositionsbetdnkanden uppgick riksmétet 1998/99 till 169 stycken.
Om man ser till andelen propositionsbetinkanden i forhallande till det totala
antalet betdnkanden &r 1998/99 hade miljo- och jordbruksutskottet flest
(90 %), foljt av finansutskottet (86%), utrikesutskottet (85%) och socialfor-
sakringsutskottet (83%).

Verksamhetsaret 1997/98 hade — nédr det géller denna andel — trafikut-
skottet flest (87%), foljt av socialforsékringsutskottet (80 %), justitieutskottet
(80%), utrikesutskottet (80 %) och finansutskottet (77 %). Trafikutskottet —
som hade manga motionsyrkanden detta &r — behandlade dessa saledes i hu-
vudsak i betdnkanden som foranleddes av propositioner och skrivelser fran
regeringen.
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Propositionsbetiankanden och 6vriga betankanden
1995/96-1998/99
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Socialforsékringsutskottet, miljo- och jordbruksutskottet, utbildnings-
utskottet och arbetsmarknadsutskottet som jamte trafikutskottet hade flest
antal motionsyrkanden fordelade dessa ndgorlunda jamnt mellan motions- och
propositionsbetdnkanden.

Reservationer

Niér det géller de genomsnittliga talen for antalet reservationer i betdnkandena
dr spannvidden stor mellan utskotten. Inom parentes anges antalet reservat-
ioner i genomsnitt per betdnkande:

e 1998/99: UbU (23), AU (20), SoU (16) och BoU (13); minst antalet
hade: LU (2), KU (4), JuU (5) och NU (5).

e 1997/98: AU (23), BoU (20), UbU (19) och SfU (15); minst antal hade:
NU (4), LU (4), KU (5) och F5U (6).

e 1996/97: UbU (18), AU (16), F6U (15) och SfU (12); minst antal hade:
LU (2), KU (5), UU (5) och NU (6).

e 1995/96: FiU (25), BoU (8), SoU (8) och UbU (7); minst antal hade: JuU
(2), LU (2), KU (3) och UU (3).

Av uppgifterna ovan kan en effekt av den fordandrade budgetreformen avlésas;
verksamhetsaret 1995/96 hade FiU ca 25 reservationer i medeltal i sina be-
tdnkanden, ett antal som verksamhetsaren 1996/97 och 1997/98 sjunkit till
9 reservationer och 1998/99 till 7 reservationer.
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Utskottssammantrdden

Den sista variabeln i undersokningen géller antalet sammantrdden och sam-
mantridestider®”. Riksmotet 1998/99 avholls totalt 540 utskottssamman-
triden. Det kan dven hér konstateras att spdnnvidden &r mycket stor mellan
utskotten. Under verksamhetsaret 1998/99 sammantriddde KU 72 génger
medan LU, SkU, TU och UbU sammantridde 23 ganger. Lingst samman-
tridestid hade UU med 101 timmar och ldgst tid hade SkU med 15 timmar.
Den genomsnittliga sammantrddestiden for samtliga utskott under perioden
1995/96-1998/99 var 49 timmar per verksamhetsar.

Under verksamhetsaret 1997/98 sammantradde KU 90 génger, medan BoU

Total sammantradestid 1995/96-1998/99
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hade 23 sammantrdden. Langst sammantradestid hade dven detta ar UU med
114 timmar och kortast tid hade SkU med 24 timmar.

Sammantréidestiden i forhallande till antalet sammantrdden, dvs. genom-
snittstid i timmar per sammantrade ger foljande resultat:

e 1998/99: KrU (1,78), JuU (1,57), NU (1,51) och UU (1,49). Lagst ligger
SkU (0,65), SoU (0,83), LU (0,96) och BoU (1.19)

e 1997/98: KrU (1,90), JuU (1,86), MJU (1,75) och FoU (1,61). Lagst
ligger SoU (0,91), SfU (0,93) och SkU (0,96).

e 1996/97: KrU (2,52), UbU (1,93), F6U (1,77) och NU (1,75). I botten pa
denna lista &r SoU (1,12), LU (1,13), TU (1,16) och UU (1,26).

e 1995/96: JuU (1,89), JoU (1,76), FoU (1,64) och BoU (1,60). Langst ner
pa listan ligger UU (0,73), TU (1,09), SkU (1,10) och LU (1,11).

% 1 den totala sammantréidestiden ingér ocksd sammantriden dir inte ndgon drendebe-
handling forekommer. Dessutom registreras sammantradestiden nagot olika beroende
pa skillnader i utskottens verksamhet vilket gor att siffrorna inte ar helt rattvisande.
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Det kan ocksa vara av intresse att stilla sammantridestiden i forhallande till
det antal motionsyrkanden som skall hanteras, alltsd sammantrddestid i tim-
mar per yrkande. Da trider f6ljande listor fram:

1998/99: KU (0,33 timmar per yrkande), F6U (0,25), UU (0,22) och LU
(0,13). I botten ligger: SoU (0,03), SkU (0,04), UbU (0,04) och TU (0,06).

e 1997/98: F6U (0,17 timmar per yrkande), KU (0,17), UU (0,13) och LU
(0,11). I botten ligger SoU (0,02), UbU (0,03), AU (0,04), TU (0,4) och
SkU (0,05).

e 1996/97: KU (0,25 timmar per yrkande), FoU (0,22), UU (0,19) och LU
0,18). Langst ner pa listan befinner sig SoU (0,05), TU (0,05), FiU (0,05)
och AU (0,006).

e 1995/96: FoU (0,57 timmar per yrkande), JuU (0,47), KrU (0,45) och
KU (0,44). Platserna langst ner innehas av FiU (0,08), SoU (0,08), TU
(0,08) och MJU (0,01).

lakttagelser

Hur skall dessa iakttagelser ssmmanfattas? Det forsta intrycket dr givetvis att
vi har en mycket stor spdnnvidd mellan utskotten i en rad avseenden. Utskot-
ten dr olika, som det brukar heta, vilket verifieras av denna undersdkning.
Detta innebédr ocksd att forutsdttningarna for att i drendeberedningen kunna
anvinda sdrskilt framtagen uppfoljnings- och utvirderingsinformation skiljer
sig &t hogst vdsentligt mellan utskotten. Annorlunda uttryckt maste utskotten
vilja olika strategier for sin forsorjning av kontrollinformation. Detta &r en
viktig iakttagelse fran denna undersokning.

Hur skall mdngden motionsyrkanden hanteras? Spannvidden dr mycket
stor mellan & ena sidan socialutskottet och finansutskottet som under de fyra
aren hanterat Gver tre tusen motionsyrkanden och & andra sidan forsvars-
utskottet och lagutskottet som haft firre dn tusen yrkanden. Utbildningsut-
skottet, arbetsmarknadsutskottet, socialutskottet och trafikutskottet bereder ett
stort antal yrkanden i forhallandevis fa betinkanden medan konstitutions-
utskottet och lagutskottet har ett stort antal betdnkanden men fa yrkanden per
betéinkande, i genomsnitt dver hela perioden. Vidare kan konstateras att ut-
skott med ménga motionsyrkanden ldgger ned mindre sammantradestid per
yrkande d@n utskott med férre yrkanden.

Ar forutsittningarna att bedriva uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet
svarare om utskotten har en hog andel propositionsbetdnkanden? Hypotesen
dr att ett utskott som har ménga propositioner har svarare att planera den
langsiktiga informationsforsorjningen till utskottet. Trafik-, socialforsdkrings-
, justitie-, utrikes- och finansutskotten har alla en hog andel propositions-
betidnkanden. Det kan dock konstateras att dessa utskott har bedrivit en forhal-
landevis ambitids uppfoljningsverksamhet jamfort med genomsnittet av ut-
skotten. '

100 Se kapitel 6 Vad och hur har riksdagen f&ljt upp och utvirderat?
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5.3 Utskottens “fasta”produktion

I den kartldggning som riksdagens utredningstjanst utfort for Riksdagskom-
mitténs rikning har ocksa ingétt att se pa vilken “’fast” produktion som utskot-
ten har, dvs. vilka &mnesomraden som varit aterkommande i utskottsbetin-
kandena under riksmétesperioden 1995/96—1998/99. Foljande sammanstill-
ning &r resultatet av en genomgéng av samtliga betdnkanden — utom utskot-
tens budgetbetdnkanden — under de nyss nimnda verksamhetsaren. Av tabel-
len framgér att utskotten arbetar med ca 80 fasta &mnesomraden som frekvent
aterkommer i produktionen. Dock framgér inte av tabellen hur manga betin-
kanden som éaterfinns under respektive dmnesomrade eller det exakta antal
betdnkanden som é&r foranledda av propositioner och skrivelser respektive
motioner. Den fasta produktionen domineras av motionsbetinkanden. Men
det bor samtidigt erinras om att minga vésentliga politikomrdden regelméss-
igt har behandlats i samband med budgetpropositionen under den studerade
perioden. Exempel pa detta &r arbetsmarknadspolitik, regionalpolitik och
infrastrukturinvesteringar.
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Aterkommande dgmnesomraden i utskottens verksamhet 1997—1999

BP [JO:s Gransk- | Forslag | Kom- Statlig Of- Fri- Me-
KU | yp |[&mbetsber. [ ningen | fran munala | forvalt- | fent- | och dier
RFK fragor ning lighet | réttig-
och heter
sekre-
tess
FiU [ BP [RR:s Riks- AP- Kom- Offent- | Statlig
VP | verks. banken |fonden |munal- | lig fas-
ekono- | upp- tig-
miska handling | hets-
fragor. for-
valt-
ning
Sk |[BP |Inkomst- [ Fore- Mervir- | Punkt- Taxe-
U VP | skatter tagsskat- | desskatt | skatter | ring
ter
JuU | BP | Straffréitt | Polis Process- | Pafoljd
VP rétt
LU Familjeritt | Konsu- [ Associ- | Immate-
mentpo- | ations- | rialrétt
litik rétt
UU | BP | Minskliga | Krigs- Partner-
VP | rittigheter | materi- | skaps-
elexport | och
samar-
betsavtal
Fo |BP | Totalfor-
U VP | svarsplikt
SfU | BP | Socialav- | Alders- | Under-
VP | gifter pension | héllsstod
SoU | BP | Folkhilsa [ Hilso- o | Aldre- Barn Alkohol | Tobak | Nar- [ La-
VP sjukvard | omsorg kotika | keme-
del
Kr |BP | Museer Kultur- | Idrott Radio o | Folk-
U VP arv TV bildning
Ub | BP [Riksban- |Grund- |Gymna- | Hogs- Léro-
U VP | kens skola sium kola och | plan
jubileums- forsk-
fond ning
TU | BP | Transport- | Trafik- [ Sjofart
VP _ | politik siakerhet
MJ | BP | Miljo Kemika- | Jordbruk | Skogs- | Fiske Gen-
U VP liekon- bruk teknik
troll
NU |BP | Nirings- | Elmark- | Energi- | Konkur- | Utrikes-
VP _ | politik nad politik | rens handel
AU | BP | Arbetslos- | Arbets- | Jam- Kompe- | Arbets-
VP | hetsersatt- | ratt stilldhet | tensut- | tid
ning veckling
Bo | BP | Fastighets- [ Plan- o | Naturre- | Hyres- | Bostads- | Léns- | Egen-
U VP | ritt bygg surslag | rétt ritt for- skaps
valt- | krav
ning
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Under dessa 80 amnesomraden finns ett brett spektrum politiska spdrsmal och
mojliga fragestillningar om hur statens styrning utdvas och de styrmedel som
staten anvénder sig av. Utskotten har under perioden 1993-1999 initierat
uppfoljningar i form av sérskilda rapporter — forutom KU:s granskningsbe-
tdnkanden — inom t.ex. konsumentpolitiken (LU), polisen och viss lagstiftning
(JuU), grundskola och ldrarutbildningen (UbU), energipolitik (NU), egen-
skapskrav och sjuka hus (BoU) m.m.

Med ledning av matrisen framstér det som mojligt for utskotten att plan-
mdssigt kunna initiera ldngt fler uppfoljningar och utvérderingar 4n vad fallet
blivit hittills. Under samma period avhélls ca 50 offentliga utfragningar,
forutom KU:s granskningsutfrigningar.'®' I nista kapitel limnas en nirmare
redogorelse om utskottens arbete med uppfoljning och utvardering.

5.4 Slutsatser

I de foregéende kapitlen har vi pekat pad mojliga forklaringar till uppfoljnings-
och utvérderingsarbetets bristande genomslag i riksdagen. I detta kapitel har
beskrivits en del av de strukturella forutsédttningarna for utskotten att arbeta
med uppfoljning och utvirdering. Foljande slutsatser kan dras:

e I riksdagen finns 16 utskott. I kapitlet stélls fraigan om den strikta upp-
delningen av ansvarsomraden mellan riksdagens utskott kan minska
slagkraften i utskottens uppfoljnings- och utvirderingsarbete som &r en
viktig forutséttning for riksdagen att utéva bade kontroll- och finansmak-
ten. I stéllet for att fokusera pa gransdragningar mellan utskotten, eller
antalet utskott, bor fragestdllningen vara hur utskotten kan samverka i
mer &vergripande och fordjupande studier av tidigare fattade beslut.
Uppf6ljnings- och utvérderingsprojekt dver utskottsgranserna bor aktua-
liseras. Detta skulle sannolikt 6ka kraften i uppfoljningsarbetet och sad-
ana studier skulle ocksa kunna ldggas fram som separata utvirderingsbe-
tankanden. Denna fraga skall diskuteras ytterligare i kapitel 8.

e Det finns stora olikheter mellan utskotten nér det géller hur manga mot-
ionsyrkanden, propositions- och motionsbetdnkanden samt reservationer
som hanteras varje ar. Detta innebér att utskotten maste vélja olika stra-
tegier for sin informationsforsorjning i uppfoljnings- och utvirderingsar-
betet.

e Av en genomford kartldggning som referensgruppen genomfort framgar
att utskotten arbetar med ca 80 d&mnesomréden som l6pande dterkommer
i betdnkandeproduktionen. Antalet utskottsbetdnkanden har gradvis
minskat under aren 1991-1999. Trenden forstirktes av den nya budget-
processens inforande.

e Inom dessa 80 dmnesomraden finns ett brett spektrum av politiska
sporsmal och mojliga fragestéllningar om hur statens styrning utdvas och

101 Uppgiften hérrdr frin en genomgéng av utskottens verksamhetsberittelser.
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hur statens medel anvidnds som skulle kunna vara foremal for uppfolj-
ning och utvérdering. Med ledning av kartldggningen av utskottens om-
raden framstar det som mojligt for utskotten att planméssigt kunna initi-
era ldngt fler uppfoljningar och utvirderingar dn vad fallet blivit hittills.

Vad innebér det att utskotten méste vilja olika strategier for sin informations-
forsorjning? En sddan strategi maste bygga pa att utskotten sjédlva véljer ut
kriterier, eller teman, som skall vara styrande for de omradden som skall véljas
ut for fordjupande uppfdljningar och utvirderingar. Dessa kriterier varierar
mellan utskotten efter karaktiren pd deras beredningsomréden. De kriterier
som tas fram hos t.ex. miljo- och jordbruksutskottet skiljer sig sannolikt i hog
grad fran dem som ligger till grund for socialutskottets informationsstrategi.
Men det finns ocksa kriterier, eller teman, som ticker flera utskotts bered-
ningsomraden. Hir kan samarbete 6ver utskottsgranserna aktualiseras.

Det kan konstateras att forutsittningarna for utskotten att planera uppfolj-
nings- och utvdrderingsverksamheten dr goda: ca 80 dmnesomrdden éater-
kommer Iopande i betdnkandeproduktionen. En langsiktig planering maéste
vara grunden i utskottets strategi for informationsforsorjningen. Detta innebér
att en utvdrdering av ett tidigare fattat beslut skall genomforas till ett pa for-
hand utvalt beslutstillfdlle som intraffar nér regeringen lagger fram en propo-
sition i frdgan, eller ett motionsbetdnkande skall avldmnas.

Uppf6ljnings- och utvirderingsarbetet betraktas som en del av ett volym-
problem i méanga utskott. En stor médngd yrkanden, reservationer och betén-
kanden upplevs tringa undan tiden som ett utskottskansli kan dgna sig at att
arbeta med uppfoljning och utvérdering. Volymerna tringer undan ambition-
erna att hitta utrymme for att genomfora fordjupningar av beslutsunderlaget.
Hér kan kriterierna i utskottets strategi for informationsforsdrjningen tjédna
som en ledstjdrna for att vélja ut omraden dér uppfoljningar av tidigare fattade
beslut skall goras. Strategin blir dirmed ocksa ett hjalpmedel for utskotten att
peka ut de omréden som fér en mer oversiktlig behandling.
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6. Vad och hur har riksdagen f6ljt upp och
utvarderat?

Sammanfattning och vissa iakttagelser:

Sammanlagt tio utskott har publicerat 27 rapporter i URD-serien under
tiden 1993—1999 varav 13 innehdller bdde en kartliggning och en ana-
lys.

Formerna for utskottens uppfoljnings- och utvirderingsarbete varierar i
hég grad. Fyra utskott har bildat sérskilda arbetsgrupper. Nagra utskott
diskuterar uppfoljningsfrdagorna i hela utskottet. Vissa utskott forlitar sig
helt pd dterrapportering frdn regeringen. Andra utskott hénvisar till den
ordinarie drendeberedningen inom vilken uppfolining och utvirdering
utfors. Bor en 6kad metodologisk samstimmighet mellan utskotten efter-
strdvas?

Under hosten 1999 arrangerades sammanlagt 97 utfragningar i utskot-
ten varav 29 ingick som en del i utskottens beredning av budgeten. Flest
antal utfrdagningar genomforde kultur- och ndringsutskotten.

Utredningstjdnstens uppdragsgivare dr i forsta hand ledaméter och
partikanslier som svarar for drygt 90 % av samtliga uppdrag. Antalet
uppdrag fran utskotten och utskottskanslierna utgor ca 1 % av samtliga
uppdrag. De flesta uppdragen avser socialpolitik och offentlig riitt.

Den undersokning som Ekonomistyrningsverket (ESV) genomfért om
beslutsinformation i utskottsbetinkanden visar att resultatstyrnings-
reformen endast fdtt ett begrdnsat genomslag i riksdagen. Dock innehdl-
ler budgetpropositionsbetinkanden och motionsbetinkanden en viss del
resultatinformation, ddremot inte betdnkanden med anledning av sdr-
propositioner. En slutsats dr att resultatstyrning pd riksdagsniva har
mdjligheter att utvecklas.

Av en undersékning om beslutsinformation i utskottens budget-
betinkanden hésten 1999 framgar att endast ett fatal av utskotten tar
stdllning till regeringens resultatredovisning. Fd motioner har vdckts
med anledning av resultatredovisningarna, och genomgdngen visar att
resultatinformationen i liten utstrdckning kommer till anvindning i ut-
skottens stillningstaganden. For fem utskott har inte registrerats ndgon
beslutsinformation alls vad giller de kategorier som anvints i undersék-
ningen.

En undersékning av utskottens verksamhetsberdttelser visar pd stora
olikheter ndr det giller arbetet med uppfoljning och utvirdering. Vanligt
dr att referera till utskottets studiebesok, utfragningar och foredragning-
ar. Riksmétet 1998/99 var det tio utskott som hade en redogorelse om
uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten.
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Vid ett seminarium med inbjudna foretrddare for Regeringskansliet (RK)
i oktober 1999 om bl.a. utskottens sdtt att redovisa synpunkter pd rege-
ringens resultatinformation framkom en rad synpunkter. Bl.a. framholls
vikten av att utskotten mdste bli mer preciserade i sina bestdllningar till
regeringen. Det finns ocksd en viss okunskap inom RK om att utskotten
genomfor egna uppfoljningar. Onskemdl framfordes om ett begrepps-
madssigt likartat sprak mellan sdr- och budgetpropositioner ndr det gdller
kraven pd resultatinformation. I de fall som utskotten vill ha konsekvens-
analyser fordras en stérre tydlighet om vad som dnskas. En mer formali-
serad dialog mellan utskott och departement om resultatinformation ef-
terlystes ocksd.
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6.1 Uppf6ljnings- och utvarderingsinformation som
utskotten tagit fram under dren 1993—-1999

I detta avsnitt redovisas uppfoljnings- och utvirderingsinformation som ut-
skotten tagit fram under perioden 1993 till 1999. Hér beskrivs de rapporter
som utskotten sjdlva publicerat i den s.k. URD-serien.

6.1.1 Utredningar fran riksdagen (URD)

P4 initiativ av utvirderingsgruppen och som ett led i utvecklingen av uppf6lj-
nings- och utvérderingsarbetet startades under riksmotet 1993/94 en rapport-
serie med titeln Utredningar frdn riksdagen (URD). Sammanlagt har 27 rap-
porter publicerats i serien under perioden 1993-1999. En forteckning dver
samtliga rapporter aterfinns i en bilaga till denna rapport.

En utgangspunkt for att publicera en utredning i serien har varit att inne-
hallet bedomts ha ett allmént intresse. Beslut om publicering i URD-serien
har fattats av respektive utskott. De uppf6ljnings- och utvérderings-projekt
som inte publicerats i URD-serien har redovisats i form av en separat prome-
moria eller en rapport. I en del fall har utredningsresultat redovisats direkt i
ett utskottsbetéinkande eller fogats som en bilaga till betéinkandet.

Drygt tio uppfoljnings- och utvirderingsprojekt som genomforts av utskot-
ten har inte publicerats i serien. Beddomningen av vad som ansetts vara av
allmént intresse har skiftat utskotten emellan, vilket, i efterhand betraktat,
skapat en viss ojamnhet i publiceringen.

De rapporter som publicerats i URD-serien kan schematiskt delas in i tre
huvudkategorier.

Den forsta rapportkategorin bestér av dokumentation fran utskottens semi-
narier eller utfragningar samt en enkdt (7 rapporter). Den andra bestér av
kartldggningar (7 rapporter) medan den tredje kategorin forutom kart-
laggningar dven innehaller analyserande avsnitt (13 rapporter). Huvuddelen
av rapporterna kan sdgas vara uppfoljningar medan ett mindre antal i den
tredje kategorin dven innehéller utvirderande element.

Sjélva utredningsarbetet har utforts av utskottskanslierna, externa konsul-
ter och forskare, personal frdn Riksdagens revisorers kansli, utredningstjéns-
ten samt i ett fall av olika enheter inom riksdagen. I foljande sammanstéllning
redovisas antalet rapporter per utférare fordelat pad de tre rapportkategorier
som angivits ovan.
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URD-rapporter fordelat efter utredare och rapportkategori

Utredare Dokumentation/ Kartligg- Kartligg-  Totalt
enkiit ning ning och
analys
Utskottskanslier 6 3 1 10
Externa experter 7 8
RR-kansliet 4 4
RUT 3 1 4
Andra 1 1
RD-enheter
Totalt 7 7 13 27

Nér det géller de atta rapporter som producerats av utskottskanslierna sjélva
ar sex rapporter hanforliga till kategorin dokumentation och enkit. Tre rap-
porter ar klassificerade som kartldggningar, och i en rapport genomfors ana-
lyser av det insamlade materialet. En annan bild framtrdder nir utskotten
anvinder sig av experter och av tjanstemén pa Riksdagens revisorers kansli.
Expertrapporterna och de rapporter som kommer fran revisorernas kansli ar
uteslutande inriktade pa kartliggning och analys, dvs. den mest arbets-
krdavande rapportkategorin. Fordelningen forefaller logisk; utskottskanslierna
har resurser att genomfora vissa kartldggningar och att dokumentera t.ex.
hearings, men har inte arbetsméssigt utrymme, och ibland ej heller kompe-
tens, att genomfora mer krdvande utredningar. Den typen av studier 1dggs
darfor ut pa utomstiende utforare.

I nedanstidende tabell redovisas de URD-rapporter som utskotten har pro-
ducerat och karaktdren pa rapporten:
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URD-rapporter fordelat efter utskott och rapportkategori

Utskott Doku- Kartligg- Kartliggning  Totalt
m.m. mentat- ning och analys
ion/enkiit

1
FoU 2 2
KrU 1 1
KU 1 1 1 3
LU 1 1
NU 2 4
StU 2
SoU 2 2
UbU 2 2 7
Uu 1 2 3
Utvirderings- 1 1
gruppen
Totalt 7 7 13 27

Sammanlagt tio utskott har publicerat ndgon rapport i URD-serien under tiden
1993-1999. Som tidigare ndmnts finns ett antal utredningar som inte redovi-
sats i serien. Bland de utskott som inte finns med i sammanstéllningen men
som genomfort utredningsprojekt som publicerats i annat sammanhang ar
arbetsmarknadsutskottet, finansutskottet och justitieutskottet.

Av de 27 rapporter som tagits fram dr 13 rapporter sddana att de innehéller
sdvil en kartliggning som en analys med forslag till atgérder. Utbild-
ningsutskottet har haft flest rapporter i utredningsserien, foljt av nérings-
utskottet och konstitutionsutskottet.

I regel har resultatet av utredningarna anvénts som ett breddat och fordju-
pat underlag i beredningen av propositioner. Det finns dven exempel pé att
utredningsresultat legat till grund for utskottsinitiativ utan nagot direkt sam-
band med nagot regeringsforslag (KU). I ett fall har resultaten utgjort grund
for en utskottsutfragning (UbU). Samtliga rapporter — med nagot enstaka
undantag — ndmns i utskottsbetinkanden som behandlar den aktuella fragan. I
en del fall hdnvisas till utredningsresultaten i flera pafoljande betinkanden.

I avsnitt 6.3 redovisas resultatet av ett uppdrag som vi lagt pd Ekonomi-
styrningsverket (ESV) att se pa vilka typer av beslutsinformation som ater-
finns i utskottens betdnkanden och hur denna information anvénds i besluts-
fattandet.
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6.1.2 Olika modeller for utskottens uppfoljnings- och
utvirderingsarbete

102 att det kan vara indamalsen-

Riksdagsutredningen framforde uppfattningen
ligt att mindre grupper inom utskotten far i uppdrag att f6lja och styra utred-
ningsarbetet och att ldmna forslag om hur resultaten skall anvindas i utskot-
tens fortsatta beredningsarbete. Under perioden 1993—1999 har fyra utskott
arbetat och arbetar fortfarande med sadana sédrskilda uppfoljningsgrupper.
Men &ven andra modeller for det praktiska uppfoljnings- och utvérderingsar-
betet finns inom utskotten.

De fyra utskott som valt att bilda sérskilda arbetsgrupper for uppfoljning
och utvérdering &r justitieutskottet, lagutskottet, ndringsutskottet och finans-
utskottet. Dessa fyra utskott beskrivs nidrmare nedan. Men forst ldmnas en
redogorelse for hur de ovriga utskotten har valt att 1dgga upp sitt uppfolj-
nings- och utvirderingsarbete.

Utrikesutskottets strategi i uppfoljningsarbetet &r att arbeta med teman for
de fordjupande granskningarna. Under forra valperioden (1994—1998) var ett
tema konflikthantering, inordnat i projektet Internationell konflikthantering.!%
Inom ramen for detta projekt har en rad kontakter knutits med bl.a. universitet
och andra forskningsinstitutioner. Ett annat tema under denna valperiod var
Sveriges forberedelser infor och agerande i de stora FN-konferenser som
avhéllits under 1990-talet.'® Under innevarande valperiod (1998-2002) arbe-
tar utrikesutskottet med en plan for inriktningen av verksamheten som ticker
hela perioden. Ett tema under denna period &r folkrétt.'® En utgingspunkt for
utskottets arbete &dr att anldgga en bred syn pd begreppet uppfoljning och
utvérdering och att ligga in betydande element av kompetensutveckling for
béde ledaméter och tjanstemén inom ramen for det valda temat. Ambitionen
ar darvid att dstadkomma en helhet sd att betdnkandearbetet blir integrerat
med den verksamhet som bedrivs inom omradena resor och besdk, uppfolj-
ning och utvérdering och omvirldsbevakning.

Forsvarsutskottet stéller fortlopande krav pa regeringens aterrapportering i
betdnkandena. Utskottet foljer kontinuerligt upp dessa ansprék, och i den
utstrackning som regeringen inte efterkommer kraven pa resultatredovisning
upprepas de fran utskottets sida. I ett betdnkande (bet. 1996/97:F6U4) om
styrning och uppfoljning av totalforsvaret redovisades vissa erfarenheter fran
den da nyss avslutade forsvarsbeslutsprocessen. I betinkandet framhélls (s.
9) bl.a. att utskottet vid upprepade tillféllen tagit upp behovet av att mélen
och resultaten av verksamheten inom totalforsvaret formuleras pa ett sddant
sdtt att riksdagen ges forutsittningar att utéva den i regeringsformen fast-

102 Reformera riksdagsarbetet, juni 1993, s. 119

13 Projektet Internationell ~ konflikthantering — slutredovisades i  rapporten
1998/99:URDS Internationell konflikthantering

104 Detta tema avspeglades i tva rapporter: 1998/99:URD3 Sveriges uppfoljning av tva
FN-konferenser under 1990-talet och 1998/99:URD4 En uppfoljning och utvirdering
av FN:s virldskonferenser under 1990-talet.

195 Temat folkritt har hittills resulterat i ett folkrittsseminarium och i ett utldtande till
konstitutionsutskottet med anledning av granskningsdrende 1999/2000:5 dér vissa
erfarenheter fran fordjupningsarbetet kom till uttryck (1999/2000:UU1u).
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slagna finansmakten samt for att styra verksamhetens inriktning och kontrol-
lera resultatet och dess effekter. Utskottets kansli genomforde hosten 1993 en
uppfdljning av vapenstdlder och vapenforvaring i forsvaret.!% Under véren
1994 avrapporterades ett uppdrag utfort av en konsult om den kommunala
beredskapen. %’

Socialforsdkringsutskottets har beslutat om allménna principer for uppfolj-
nings- och utvédrderingsverksamheten som siger att beslut om utskottets upp-
foljnings- och utvirderingsverksamhet skall fattas dels mer ldngsiktigt genom
ett samlat stdllningstagande en gdng om é&ret, dels 10pande vartefter olika
fragor aktualiseras. Under ar 1999 har bl.a. rehabilitering, samverkan och
vard varit ett tema i uppféljningsverksamheten. Uppfoljning av olika fragor
skall framst ske genom att utskottet vid sina sammantrdden far snabba och
korta redovisningar som underlag for diskussion och stéillningstaganden.
Hérutdver sdger riktlinjerna att utskottet — som ett led i uppf6ljnings- och
utvérderingsverksamheten — skall gora studiebesok, sammantriffa med myn-
digheter, organisationer m.m. Socialforsékringsutskottet har under &ren 1993—
1999 ldmnat en rad granskningsforslag till Riksdagens revisorer. Utskottet har
ocksd under perioden drivit ndgra egna utvérderingsprojekt. Ett projekt har
géllt fortidspensionering som lades ut pa sociologiska institutionen i Umea
och som bifogades ett utskottsbetinkande varen 1994  (bet.
1993/94:SfU26).1% Ett annat projekt tog sikte pa arbetslivsinriktad rehabilite-
ring och utférdes av Centrum for socialforsékringsforskning vid Mitthdgsko-
lan i Ostersund.'"”

Utbildningsutskottet har genomfort uppfoljningar i egen regi under 1990-
talet. I uppdrag dels om lirarutbildningen'!?, dels om den nya organisationen
for universitetens och hdgskolornas lokalférsorjning'!! till Riksdagens reviso-
rers kansli utnyttjades de sérskilda resurser som avsatts till utskottens utvérde-
ringsverksamhet. Utskottets kansli genomforde under ar 1996 en kartldggning
om dtgérder mot frimlingsfientlighet och rasism i skolan''? och under &r 1999
uppfoljningar om dels den pedagogiska utbildningen for ldrare, dels undervis-
ningen i skolan om alkohol, narkotika och tobak.!'> T &vrigt genomforde
ocksé utskottet under varen 1997 med hjilp av en konsult en kartldggning och
analys av den grundliggande hogskoleutbildningen.!'* Utskottet har vidare
dokumenterat en offentlig utfrigning om forskningen.!'®

106 1993/94:URD1 Uppfdljning av vapenstdlder och vapenforvaring i forsvaret
107.1993/94:URD3 Kommunal beredskap — ldge och problem

108 publicerades i URD-serien véren 1994 (1993/94:URD4)

109.1996/97:URD3 Arbetslivsinriktad rehabilitering — En jémforande studie av anstill-
das och arbetslosas arbetslivsinriktade rehabilitering

1101995/96:URD1 Péverkas lararutbildningen av liroplanen?

111:1996/97:URD2 Den nya organisationen for universitetens och hdgskolornas lokal-
forsorjning

112.1995/96:URD3 Atgirder mot frimlingsfientlighet och rasism i skolan
113.1998/99:URD2 Pedagogisk utbildning for hogskolans lirare och undervisning om
alkohol, narkotika och tobak (ANT) i skolan

114.1996/97:URD4 Grundliggande hogskoleutbildning. Former for politik och plane-
rin

11571996/97:URDS Hur gér det for forskningen? Samarbetet mellan vissa forsknings-
stiftelser och statliga forskningsstiftelser och statliga forskningsfinansierande organ
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Trafikutskottet anammar ett liknande tillvigagangssitt som forsvars-
utskottet. Den viktigaste arbetsmetoden ir, skriver trafikutskottet i sitt bud-
getbetidnkande hosten 1999 (bet. 1999/2000:TU1, s. 120—125), att stélla krav
pé beslutsunderlagen. Utskottets mdjligheter att genomfora egna omfattande
och kvalificerade granskningsprojekt dr begrdnsade, sdgs det. Det vésentliga
ar darfor, enligt utskottets mening, att besluts- och planerings-systemet ger
tillfredsstédllande information. I detta informationssystem méste uppfoljning
och granskning inga som en naturlig och vélutvecklad del. Dértill krévs, anfor
utskottet, en vl fungerande dialog mellan regeringen, myndigheter och riks-
dagen. Trafikutskottet beskriver i betinkandet sina arbetsmetoder pa foljande
sdtt: att mot regeringen precisera informations-behovet, att utveckla samar-
betet med Riksdagens revisorer genom att foresld revisorerna olika gransk-
ningsprojekt, att arrangera seminarier och att ha en 16pande kontakt-
verksamhet genom bl.a. uppvaktningar och studiebesok. Trafikutskottet fram-
haller att det viktigaste underlaget for riksdagens arbete dr regeringens propo-
sitioner och skrivelser. Det dr darfor, uttalas det, viktigt att detta beslutsun-
derlag ldmnar information som mojliggor for utskottet att bedriva ett effektivt
uppfoljningsarbete. Om riksdagen stéller sadana krav pé regeringens arbete
leder detta med stor sannolikhet till att regeringen i sin tur kommer att skérpa
kraven pa myndigheterna att utvirdera sin verksamhet, lyder budskapet.

Bostadsutskottet arbetar foretrddesvis med bdde externa hearingar och in-
ternt avhallna utfragningar i sitt uppfoljningsarbete. Dock har tva stdrre upp-
foljningar genomforts pa uppdrag av utskottet sedan ar 1993. Den fOrsta
uppfoljningen varen 1995''¢ gillde byggnaders inomhusmiljé och den andra
uppfoljningen hdosten 1998 handlade om det statliga stodet till lokala investe-
ringsprogram for en ekologiskt hallbar utveckling.''” Den sistnimnda rappor-
ten utfordes av personal fran Riksdagens revisorers kansli.

Konstitutionsutskottet ar en del av riksdagens kontrollmakt dér statsradens
tjénsteutdvning och regeringens administrativa praxis granskas. Men inom
utskottets beredningsomrade ligger ocksé bl.a. press- och partistod, lagstift-
ning om radio, television och film, riksdagens myndigheter (utom Riksbanken
och Riksdagens revisorer) samt anslagen inom utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse. Utskottet har publicerat tva rapporter varen 1994 om riksdagens och
regeringens arbete med och roller i samhillsinformationen.'!®

Flera utskott anger att uppfoljnings- och utvirderingsarbetet fullgérs inom
ramen for den normala drendeberedningen och som utmynnar i forslag till
riksdagsbeslut i ett utskottsbetinkande. I denna beredning ingér bl.a. utfrag-
ningar, studieresor och studiebesok. Utskotten ndmner hir ocksa de goda

16 Uppfoljning av riksdagsbeslut och statliga insatser avseende byggnaders inomhus-
miljo, rapport utarbetad av Byggforskningsradet/Bengt Olsson i mars 1995. Rapporten
bifogades som bilaga till utskottets betédnkande 1994/95:BoU18 Byggnaders inomhus-
miljo m.m.

117.1998/99:URDI1 Statligt stod till lokala investeringsprogram for en ekologiskt hall-
bar utveckling

118 1993/94:URDS5 Samhillsinformation — regeringens och riksdagens roller (konsult-
rapport) och 1993/94:URD6 Sambhéllsinformation i riksdagen
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kontakter som upparbetats med myndigheterna inom ramen for drendebered-
ningen.

Skatteutskottet genomfor hearingar och informella méten med foretradare
for departementet och de stora myndigheter som dr verksamma inom utskot-
tets beredningsomrade som Riksskatteverket och Tullverket.

Socialutskottet har avhallit offentliga hearingar om t.ex. handikapp- och
aldrefragor, men ocksé slutna hearings med foretrddare for departement och
myndigheter. En utskrift av utfrigningen hosten 1998 om lidkemedel har
publicerats.!?®

Kulturutskottet har ofta hearingar — bade 6ppna och slutna — med foretra-
dare for myndigheter och kulturinstitutioner. Ett stort antal studiebesok ge-
nomfors. Hosten 1993 avrapporterades en kartliggning som utskottets kansli
genomfort av bevakningen vid centralmuseerna.'?® Viren 2000 bestimde
utskottet en inriktning av arbetet som gick ut pa att indela aterstoden av val-
perioden fram till sommaren 2002 i olika teman. Inneborden i detta dr att med
utgéngspunkt i planerad och forvdntad behandling av sirpropositioner fordela
véckta motioner frdn de allmédnna motionstiderna pé dessa teman. Avsikten &r
att pa detta sétt skapa utrymme for en mera fordjupad behandling av de tema-
tiska fradgorna i utskottet.

Miljo- och jordbruksutskottet ér hart belastat av fragor med anknytning till
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Utskottet har tita kontakter med de sex
stora myndigheter som &r verksamma inom beredningsomradet i form av
besok eller hearingar med foretridare for dessa myndigheter. Milj6- och
jordbruksutskottet har lagt fast en langtidsplan for hela valperioden 1998—
2002. Grundprincipen ér att fristdende motioner behandlas dels i borjan, dels i
slutet av valperioden. I 6vrigt sker behandling nér utskottet anser det lampligt
i samband en proposition, eller skrivelse, eller annat skél. Planen innebar dven
hér att en viss tematisering uppnas i arbetet. S planeras miljoforskningen att
tas upp vid tva tillfdllen under valperioden, liksom ocksé lantbruksforskning-
en, genteknik, djurskydd, miljopolitik, kemikaliekontroll m.fl. omraden.

Arbetsmarknadsutskottet har ofta interna hearingar inom ramen for dren-
deberedningen. En stor mingd uppfoljnings- och utvérderingsinformation
produceras av myndigheter under regeringen som Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering och Arbetar-
skyddsstyrelsen. Kansliet producerar pa forfragan av utskottets ledamoter
mindre arbetspromemorior i &mnen som inte dr knutna till en padgaende dren-
deberedning. Aven ett veckobrev med ny information till ledaméterna skickas
ut. Ar 1999 genomforde kansliet en studie om Arbetsmarknadsverkets verk-
samhetsmél och deras paverkan pa arbetsformedlingen.'?!

119°1997/98:URD1 Assistansersittningen. Hur fungerar assistanserséttningen for perso-
ner med stora funktionshinder?

120 1993/94:URD2 Bevakning vid centralmuséerna

121 Hur paverkas arbetsformedlingen av 1999 &rs verksamhetsmal for Arbetsmarknads-
verket? Fallstudier vid fyra arbetsformedlingar
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Nér det géller de utskott — finans-, justitie-, lag- och néringsutskotten —
som har bildat sdrskilda uppfoljnings- och utvirderingsgrupper kan konstate-
ras att formerna for deras arbete visentligt skiljer sig at.

Finansutskottet beslutade i februari 1999 att inom utskottet inrétta en sir-
skild arbetsgrupp, utvdrderingsgruppen, med uppgift att arbeta med olika
uppfoljnings- och utvirderingsprojekt. Gruppen bestir av tva foretradare for
(s), varav en &r ordforande, samt en foretrddare frén (m), (v) respektive (kd).
Gruppen har sammantritt i genomsnitt en gdng per ménad. En foredragande
fran utskottskansliet fungerar som gruppens sekreterare.

Den fraga som valts ut for fordjupad granskning och som uppféljnings-
gruppen i dagsldget arbetar med géller styrningen och resultatuppfoljningen
av Finansinspektionens verksamhet sett ur riksdagens perspektiv. Utskottet
har bemyndigat gruppen att under ar 2000 genomfora en studie med hjélp av
extern expertis. Till arbetet har en referensgrupp knutits med foretrddare fran
Finansdepartementet, Finansinspektionen och Ekonomistyrningsverket
(ESV). Syftet &r att resultatet av arbetet skall komma till anvidndning i sam-
band med bl.a. beredningen av budgetpropositionen for ar 2001. I dvrigt har
utskottet genomfort en utvérdering av Riksbankens penningpolitik under dren
1996-1998. Utskottet avser att dven fortsdttningsvis varje ar utféra en mot-
svarande granskning i efterhand av den nirmast foregéende tredrsperioden.
Aven for statsskuldspolitiken planeras en 6kad tyngdpunkt liggas pa uppfolj-
ning och utvérdering.

Justitieutskottet har sedan ar 1995 en sirskild uppfoljningsgrupp med en
ledamot fran varje parti och en foredragande fran utskottskansliet som sekre-
terare. Uppfoljningsgruppen utarbetar en uppfoljningsplan som faststélls av
utskottet. Denna plan revideras med jimna mellanrum och innehéller savél
storre som mindre projekt. Férdjupade granskningar har genomforts av bl.a.
regeringens tilldimpning av lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll
och tillimpningen av rittegangsbalkens bestimmelser om hemlig telefonav-
lyssning (genomford av utskottskansliet).!?> T granskningsplanen for r 1999
sdgs bl.a. att i budgetuppfoljningen skall uppméarksamhet riktas mot Riksre-
visionsverkets eventuella anmarkningar mot myndigheterna och mot regle-
ringsbreven vad géller regeringens sétt att formulera méalen for verksamheten
och relevansen i de aterrapporteringskrav som regeringen riktar mot myndig-
heterna. I planen fors ocksa fram forslag till granskningsprojekt. Prioriterade
omraden anges vara bl.a. beldggningsutvecklingen inom kriminalvérden,
vittnesfragor, instdllda huvudforhandlingar och den framtida tillgdngen pa
poliser och sambandet med polisutbildningen. Aven en “vintelista” for pro-
jekt redovisas; hdr ndmns bl.a. en uppfoljning av avsatta resurser till kvinno-
frid, en granskning av tillimpningen av lagen (1995:1506) om hemlig kame-
radvervakning och vissa fragor betrdffande sikerhetspolisen.

Lagutskottet beslutade varen 1996 att det fortsatta arbetet med vissa upp-
foljnings- och utvirderingsprojekt skulle bedrivas inom ramen for sirskilda
arbetsgrupper. Ett par ar dessforinnan hade lagutskottets kansli genomfort en

122 Resultatet av granskningsarbetet redovisades i bet. 1997/98:JuU10 Teleavlyssning.
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systematisk genomgang av olika omraden dér uppfolj-ningsaktiviteter eller
utvirderingsprojekt ansags angeldgna. En utgédngspunkt vid genomgangen var
att amnesomradet inte fick vara foremal for motsvarande arbete i annat sam-
manhang. Genomgéangen resulterade i att utskottet slutligen stannade for tre
projekt: konsumentkdplagen, &rsredovis-ningar enligt aktiebolagslagen och
inseminationer. Arbetet med konsumentkdplagen redovisades ar 1994 i en
rapport'? och fogades som bilaga till ett konsumentpolitiskt betéinkande varen
1995 (bet. 1994/95:LU32 Konsumentpolitikens mél och inriktning m.m.) I
projekten om drsredovis-ningar och inseminationer konstaterades att utskot-
tets uppfoljningsaktiviteter lett till att bade regering och ansvariga myndig-
heter paskyndat forslag till ny lagstiftning (arsredovisningar) respektive insat-
ser for att forbattra kunskapsliget (Socialstyrelsen). Varen 1996 tillsatte ut-
skottet tre arbets-grupper med var sitt ansvar for att genomfora en fordjupad
uppfoljning av inseminationslagen, fastighetsméklarlagen och droit de su-
ite.”? Grupperna bestod av en foretridare for respektive parti, och ordféran-
den i varje grupp kom frén (s).!?® Uppfoljningarna redovisades i utskottets
betinkanden 1997/98:LU28 Homosexuella och barn m.m. (inseminationsla-
gen), 1997/98: LUI15 Utvdrdering av fastighetsméklarlagen och
1997/98:LU16 Immaterialrittsliga fragor (droit de suite). Under innevarande
riksmote arbetar lagutskottet med ett projekt avseende verksamheten med
samarbetssamtal i vardnads- och umgingestvister. Aven hir har en sirskild
arbetsgrupp med en representant for vart och ett av partierna bildats.
Ndringsutskottet bildade ar 1995 en sérskild uppfoljnings- och utvérde-
ringsgrupp'?® bestiende av en ledamot frn (m), tillika samman-kallande, en
fran (s) och en fran (v). Under innevarande mandatperiod har gruppen utokats
med en ledamot (kd). En foredragande i utskottet dr gruppens sekreterare.
Utskottet har beslutat om en arbetsordning for uppféljnings-gruppen. Av
arbetsordningen framgér att syftet med arbetsgruppen ar att stirka den kon-
trollfunktion som riksdagen genom néringsutskottet skall utdva inom det
aktuella beredningsomradet. Det ségs vidare att gruppen arbetar pa uppdrag
av néringsutskottet. Forslag till granskningar ldmnas till arbets-gruppen.
Gruppen lagger sedan forslag till prioriteringar och arbetsplaner till utskottet.
Arbetsgruppen skall i enlighet med beslut i utskottet verkstélla att uppfolj-
ningar och sérskilda utvérderingar blir utférda inom de omraden som ligger
under utskottets beredningsansvar. Arbetsgruppen kan ocksé foreldgga utskot-
tet egna forslag till uppfoljningsprojekt och sdrskilda utvérderingar. I arbets-
ordningen uttalas ocksa att pagdende beredningsarbete skall anmilas till ut-
skottet vid lampliga tillfallen under en sérskild informationspunkt pa dagord-
ningen. Arbetsgruppen dr alagd enligt arbetsordningen att l6pande bevaka

123.1994/95:URD2 Kunskapen om konsumentkoplagen hos konsumenter och detaljis-
ter. I projektet uppdrogs at Statistiska centralbyrdn (SCB) att i samrad med utskottets
kansli utarbeta enkétfragor samt att svara for undersokningarnas genomforande.

124 Det franska begreppet droit de suite &r den vedertagna beteckningen for en till
uzpphovsréitten knuten erséttning till bildkonstnérer nér deras verk vidareforséljs.

125°Kd var under den aktuella mandatperioden (1994-1998) inte representerat i utskot-
tet.

126 Niringsutskottets arbetsgrupp for uppfoljnings- och utvirderingsfrégor (NUR)
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publicering av uppfoljnings- och utvirderingsrapporter som giller fragor
inom utskottets ansvarsomrade.

Arbetsgruppen triaffas schemalagt en gang i manaden. Tre projekt har ge-
nomforts med hjdlp av personal frdn Riksdagens revisorers kansli. Ett upp-
drag avsdg bl.a. att analysera resultatredovisningen till riksdagen frdn 1991
ars energiomstillningsprogram.'”” En annan uppfoljning gillde verksamheten
inom ALMI Foretagspartner AB.'?® En tredje granskning har varit en utvir-
dering av rymdverksamheten i Sverige.'” Nagra studier har ocksd genomforts
av handldggare vid riksdagens utredningstjénst. En sddan fokuserade pé sta-
tens stod till forskning och utveckling av informationsteknik inom det né-
ringspolitiska omridet.!*® En annan uppf6ljning har gillt hur stodet till tek-
nisk forskning och utveckling har tackts upp av stdd fran Stiftelsen for strate-
gisk forskning och Stiftelsen for kunskaps- och kompe-tensutveckling.
31Aven datoriseringen vid Patent- och registreringsverket har varit en fraga
som utskottet velat uppmérksamma i en sérskild studie och dir utrednings-
tjénsten svarat for utredningsarbetet.'*?

lakttagelser

Genomgangen visar att formerna for utskottens uppfoljnings- och utvérde-
ringsarbete varierar i hog grad. Fyra utskott har bildat sirskilda arbetsgrupper
som bade haller i och ibland ocksa i egen regi genomfor uppfoljningsprojekt.
Men sammanséttningen av dessa arbetsgrupper och formerna for deras arbete
ar olikartade. Nagra utskott véljer att fora diskussionen om uppfoljnings- och
utvérderingsarbetet i hela utskottet under en dagordningspunkt pa ordinarie
utskottssammantréde. Vissa utskott 1agger varken ut uppdrag péa externa utfo-
rare, eller haller sjdlva i uppfolj-ningsprojekt, utan forlitar sig i stillet helt pa
aterrapportering fran regeringen. Andra utskott hénvisar till den ordinarie
drendeberedningen inom vilken uppfoljning och utvérdering utfors. Vidare
visar avsnittet hur ndgra utskott har dvergatt till att planldgga verksamheten
for hela mandatperioden i avsikt att lata vissa teman prégla utskottsarbetet
under bestdmda tider.

127 Uppf6ljningen redovisades i 1996/97:URD1 Energiomstéllningsprogrammen.

128 ALMI Foretagspartner AB — en promemoria om hur staten som #gare styr bolaget
och f6ljer upp resultatet av verksamheten. December 1997.

129 Utvirdering av rymdverksamheten i Sverige. November 1999. En forstudie utfordes
varen 1999 av riksdagens utredningstjianst. Darefter beslutade utskottet att en huvud-
studie skulle genomforas och att en forfragan skulle riktas till Riksdagens revisorers
kansli om uppdraget.

130 1997/98:URD2 Statens stdd till forskning och utveckling av informationsteknik
inom det néringspolitiska omradet — uppfoljning av satsningar aren 1993-1996. De-
cember 1997.

1311997/98:URD4 Statens finansiering av teknisk FoU. Maj 1998.

1321997/98:URDS Datoriseringen vid Patent- och registreringsverket, juni 1998.
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6.1.3 Utfrigningar i utskotten hosten 1999'*3

Inledning

Utfrdgning &r inte ett helt entydigt begrepp i utskottsvirlden. Av kallelserna
till utskottssammantrdden framgér att traditionerna varierar mellan utskotten.
Vissa utskott talar om utfrdgningar, medan andra utskott foredrar att i kallel-
serna tala om “information fran”, “uppvaktning av”, eller liknande. Redovis-
ningen nedan bygger pa en vid definition av begreppet utfragningar och inne-
fattar alla de ganger da inbjudna externa personer har medverkat vid ett ut-
skottssammantrade. Syftet med att inbjuda olika personer kan variera. Kérn-
punkten vid utfragningen &r emellertid att de inbjudna forvintas ldmna upp-
lysningar till utskottet, huvudsakligen som ett led i utskottets beredning av ett
drende. Flera dn en utfrigning kan héllas vid ett och samma sammantrade.
Vid de tillfdllen nér olika delegationer har avldst varandra vid utskotts-
sammantrddena har dessa raknats som flera olika utfrAgningar. De offentliga
utfrigningar som arrangerats av tvd utskott har i statistiken rdknats som tva
olika utfragningar, dvs. en utfragning for respektive utskott.

Vid sidan av utfragningarna tar utskotten ocksé emot besok vid andra till-
fallen. Det kan t.ex. gélla utlindska besok, men dven inhemska depu-tationer
av olika slag. De finns inte inrdknade bland utfragningarna, eftersom dessa
sammantriffanden Ager rum utanfor ordinarie sammantridestid.'* Dock bor
erinras om att for ndgra utskott utgér denna typ av motesverksamhet en tdmli-
gen omfattande aktivitet. Det giller t.ex. trafikutskottet, som forefaller ta
emot alla uppvaktningar med anledning av budgeten utanfér samman-
tridestid, och utrikesutskottet som tar emot &tskilliga utlindska besok.!3

133Detta avsnitt bygger pa en kartliggning som genomforts i den del av Riksdagskom-
mitténs arbete som géller budgetprocessens utformning i riksdagen.

134 Ett skél for denna ordning ér att utskotten inte fir hilla sammantriden medan ar-
betsplenum pagar.

135 Vil att mirka inkluderar utrikesutskottet dven denna senare typ av moten som
sammantradestid i den &rliga rapporten till kammarkansliet. I det foregédende kapitel 5
om utskottens beredningsomréden och produktion visade kartliggningen att UU hade
den ldngsta sammantrédestiden av den anledning som hér ndmns.
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Antalet utfragningar

Med de forbehdll som anforts ovan kan konstateras att under hdsten 1999
arrangerades sammanlagt 97 utfrigningar i utskotten. Av tabellen nedan
framgér att flesta utfrdgningarna arrangerades av kulturutskottet och nérings-
utskottet. De ordnade 14 utfragningar vardera.

Antal utfrdgningar per utskott hésten 1999

Utskott  Antal utfragningar Utskott Antal utfragningar

AU 7 KU 6
BoU 2 LU 2
FiU 6 MJU 3
FoU 2 NU 14
JuU 9 Sfu 11
KrU 14 SoU 7

SkU 4
Totalt 97

Kalla: Utskottens kallelser

Budgetutfragningar

Av det totala antalet utfragningar var det 29 som ingick som ett led i utskot-
tens beredning av budgeten. Nio av utskotten bjod in till budgetutfrdgningar.
Det storsta antalet budgetutfragningar hade kulturutskottet med tio utfrag-
ningar, vilket framgér av nedanstéende tabell.

212
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Budgetutfrdagningar i utskotten hosten 1999.

Utskott Antal budgetutfragningar
AU 1
FiU 3
JuU 5
KrU 10
KU 1
NU 3
StU 1
SoU 1
SkU 2
uu 3
Totalt 29

Kailla: Utskottens kallelser

Olika typer av utfrdagningar

Det finns tva huvudtyper av utfragningar, offentliga och interna. Under hdsten
1999 holls sex offentliga utfragningar. Endast en av dessa var direkt hanforlig
till budgetberedningen, nimligen finansutskottets utfrdgning den 6 oktober av
riksbankschefen rérande penningpolitiken. !*

De interna utfrdgningarna har grupperats i 7 olika kategorier beroende péd
vilka personer som har bjudits in till sammantriddena och formerna for utfrag-
ningen. Kategorierna och utfrdgningarnas fordelning framgér av nedanstdende
tabell:

Typ av utfrdagningar och budgetutfrigningar

Inbjudna Budgetutfrigning  Annan utfrigning Totalt
Offentlig utfragning 1 5 6
Riksdagsmyndighet 2 2
Regeringsforetradare 12 14 26
EU-info * 21 21
Myndighet 8 10 18
Kommun 1 1 2
Intresseorganisation 7 14 21
Seminarium ** 1 1
Totalt 29 68 97

136 Penningpolitiken och utskottets kontroll av Riksbanken ar forvisso inte en budget-
fraga i sndv mening, men eftersom finansutskottet har att ta stéllning till ekonomisk-
politiska riktlinjer och dvergripande budgetpolitiska mal och restriktioner i sitt rambe-
tinkande, har utfragningen av riksbankschefen hinforts till kategorin budgetutfrag-
ningar.
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* Vid dessa utfragningar har regeringsforetradare informerat utskot-
tet om aktuella EU-fragor, t.ex. infor ministerradsmoten.

** Trafikutskottet arrangerade ett seminarium den 16 november om
flygsakerheten.

Kaillor: Utskottens kallelser

Det dr vanligast att utskotten bjuder in foretrddare for regeringen till budget-
utfragningar. Dérefter dr det myndighetsforetrddare och intresseorganisationer
som ir vanligast forekommande.'>” Att déma av kallelserna ingér budgetut-
fragningar av myndighetsforetrddare som ett naturligt och formodligen ocksd
arligen dterkommande inslag i bl.a. justitieutskottets beredning av respektive
myndighets anslag.

6.2 Uppdragen till riksdagens utredningstjanst under
aren 1997-1999

6.2.1 Uppdragsverksamhetens omfattning

Under den senaste femérsperioden har antalet uppdrag till utredningstjansten
uppgatt till mellan 2 700 och 3 100 per ar med ett genomsnitt pd nagot under
250 uppdrag i ménaden.

Det sdsongsvisa inflodet av uppdrag foljer ett i stort sett liknande monster
frén ar till ar. P& varen ar arbetsbelastningen hdg under februari, mars och
april bl.a. med forberedande uppdrag till den ekonomiska varpropositionen.
Av figuren pa nésta sida framgar det sdsongsvisa inflodet av uppdrag till
utredningstjansten:

137 Har har ocksa inriknats nigra fria kulturinstitutioner och stiftelser.
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Under september, oktober och november 6kar ocksa uppdragsinflodet till
foljd av den allmdnna motionstiden och budgetbehandlingen. De stora variat-

ionerna i september och oktober 1998 jamfort med Gvriga ar beror pa
dagsvalet.

6.2.2 Uppdragsgivare

riks-

Utredningstjénstens uppdragsgivare &r i forsta hand ledaméter och partikan-

slier som tillsammans svarar for drygt 90 % av samtliga uppdrag.

Uppdrag till utredningstjdnsten 1999

Uppdragsgivare Antal uppdrag  Andel av samtliga
uppdrag %
Moderaterna 793 25,4
Folkpartiet 459 14,7
Centern 144 4,6
Kristdemokraterna 403 12,9
Miljopartiet 92 3,0
Socialdemokraterna 696 22,3
Vinsterpartiet 265 8,5
Samtliga partier 2852 91,5
Ovriga  (riksdagsorgan, 266 8,5
utl. parlament, m.fl.)
Totalt 3118 100

Av partiernas uppdrag kommer cirka tva tredjedelar fran ledaméter och en
tredjedel fran partikanslier. Under de senaste aren har partikansliernas andel

av partiuppdragen successivt okat fran 20 till drygt 36 %. Mellan 80 och 90 %
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av samtliga ledaméter ldmnar uppdrag till utredningstjénsten under ett riks-
dagsar.

Uppdrag fran utskott och andra riksdagsorgan samt frén andra parlament och
internationella organisationer m.fl. uppgér till mellan 8 och 10 % av samtliga
uppdrag. Andelen uppdrag fran utskotten och utskottskanslierna utgdr ca 1 %
av samtliga uppdrag:

Antal uppdrag fran “évriga” uppdragsgivare 1995/96-1999

1995/96* 1997 1998 1999

Utskott (inkl. EU-ndmnden) 41 44 29 36
Ovriga riksdagsorgan, f.d. 162 82 88 105
ledamoéter m.m.

Utl. parlament, internation- 249 149 116 125
ella org., EU m.m.

Totalt 452 275 233 266

* 18 manader

6.2.3 Amnesomraden och uppdragens karaktir

Uppdragens innehall spanner Over i stort sett alla &mnesomraden. Antalet
uppdrag per omrade varierar fran ar till ar beroende pa vad som é&r aktuellt i
den politiska debatten. Under senare ar har dock rangordningen mellan de
mest frekventa dmnena varit i stort sett ofdrdndrad (se sammanstillningen
nedan).

Uppdrag till utredningstjinsten 1999 fordelade efter dmnesomraden

Amnesomride Antal uppdrag Andel (%)
Socialpolitik 405 13,0
Offentlig rétt 371 11,9
varav riksdag, regering och val 264 8,5
Beskattning 298 9,6
Juridik och rittsvisen 253 8,1
Socialforsakring 233 7,5
Arbetsmarknad 211 6,8
Samhaillsekonomi 184 59
Kommunikationer 178 5,7
Utbildning 178 5,7
Utrikesfragor och EU 158 5,1
Naringsliv 101 32
Miljovard och natur 86 2,8
Bostadsfragor 70 2,2
Kultur och massmedia 65 2,1
Jord- skogsbruk o fiske 65 2,1
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Forsvarspolitik 64 2,1
Migration 54 1,7
Energipolitik 52 1,7
Finansmarknad 39 1,3
Fritid och rekreation 28 0,9
Religion och etik 20 0,6
Ovrigt 5 0,2
Totalt 3118 100

Under senare ar har uppdragens karaktér fordndrats. Efterfrigan pa korta och
enkla sakfrdgor har minskat bl.a. beroende pa Internet och utvecklingen av
riksdagens interna informations- och datasystem. I stéllet har efterfrigan pé
internationella jimforelser, mer kvalificerade analyser och avancerade eko-
nomiska berdkningar okat. Inrdttandet av budgetkontoret inom utrednings-
tjénsten skall ses som en del i denna utveckling.

6.2.4 Uppdrag till riksdagens utredningstjéinst frin utskotten

Riksdagsutredningen foreslog &r 1993 ett ndrmare samarbete mellan utskotten
och utredningstjénsten i arbetet med uppfdljning och utvirdering'3. Utred-
ningstjadnsten skulle enligt utredningen fraimst komma att medverka i uppfolj-
ningsarbete. Begransade uppfoljningsprojekt skulle utredningstjansten sjélv ta
ansvar for, medan mer omfattande uppfoljningar foreslogs ske i samverkan
med och under ledning av utskotten. Aven samverkansprojekt mellan Riks-
dagens revisorers kansli och utredningstjinsten ndmndes. I sammanhanget
betonades dock att tyngdpunkten i utredningstjanstens verksamhet dven fort-
sattningsvis skulle vara service 4t ledamdter och partikanslier.

Riksdagsutredningens forslag har fatt ett mycket begrinsat genomslag i
praktiken. Inga samverkansprojekt mellan utredningstjénsten och Riksdagens
revisorer har kommit till stand. Antalet uppfoljnings- och utvdrderingsupp-
drag fran utskotten uppgick till sammanlagt sju under perioden 1995/96-1999,
varav ett utvirderingsuppdrag och resten uppféljningsuppdrag. Arbetsinsat-
serna for dessa uppdrag har varierat mellan tre veckor och tre ménader per
uppdrag.

Exempel pé fragor som behandlats i dessa uppdrag &r: statens stod till IT-
forskningen, datoriseringen vid Patent- och registreringsverket, statens finan-
siering av teknisk FoU, Ostersjomiljarden samt den svenska rymdverksam-
heten. Tre av dessa uppdrag har — som nyss redovisades — publicerats i URD-
serien.

En stor del av utredningstjénstens ordinarie uppdrag frén ledamoter och
partikanslier ar fragor som pa ett eller annat satt giller uppfoljning av riks-
dags- eller regeringsbeslut. Mer omfattande uppfoljningsuppdrag — med en

138 Reformera riksdagsarbetet, juni 1993, s. 121 och 122
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beredningstid pa tre till fyra veckor eller mer — dr dock ovanliga. Uppdrag av
utvérderingskaraktér forekommer mycket sillan.

6.3 Beslutsinformation 1 utskottsbetinkanden

Bakgrund

Hosten 1999 gav vi Ekonomistyrningsverket (ESV) i1 uppdrag att undersoka
vilka olika typer av beslutsinformation som forekommer i riksdagens ut-
skottsbetinkanden och hur informationen kommer till anviandning i betédnkan-
dena samt hur detta speglar utskottens arbete med beslutsinformation. En
annan avsikt med uppdraget var ocksé att undersoka resultatstyrningsrefor-
mens genomslag i riksdagen, dels med avseende pa vilken information som
forekommer och anvénds i riksdagens utskottsbetdnkanden, dels med avse-
ende pd vilka strategier for informationsforsorjning som kan skoénjas i betin-
kandena. I december 1999 avrapporterades uppdraget till expertgruppen.'*

Rapporten bestér av tva delar: en dvergripande och en fordjupande del. Den
overgripande delen bygger pd en genomgang av tre typer av betdnkanden fran
samtliga utskott: ett budgetbeténkande, ett betinkande foranlett av en sérpro-
position och ett motionsbetinkande. Den fordjupande delen bygger pa en
analys av budgetbetinkanden fran justitie-, trafik- och ndringsutskotten fran
riksmétena 1996/97, 1997/98 och 1998/99.

Centrala begrepp i undersékningen

Begreppet beslutsinformation definieras i undersdkningen i form av fyra olika
typer av informationskategorier.

*  Processinformation, dvs. information om forvaltningens interna rutiner
och forhédllanden, som dr forutsdttningar for eller leder fram till prestat-
ioner.

*  Resultatinformation, dvs. information om vad forvaltningen i relation till
externa malgrupper har gjort och orsakat i termer av prestationer och ef-
fekter.

*  Tillstandsinformation, dvs. information om radande ldge i ett politikom-
rade.

*  Konsekvensinformation, dvs. information om vad som kan intraffa om
processerna inrdttas sa och sa och om resultatet blir s och sa.

I beskrivningen av uppldggningen av undersokningen sigs att det inte racker
med att betdnkanden innehdller beslutsinformation i olika kategorier och i
tillrdckliga méngder. Beslutsinformation méste ocksd anvéndas. Med “an-
vindning” avses i undersdkningen:

139 Vilken beslutsinformation finns i riksdagens utskottsbetinkanden och hur anviinds
den? ESV (december 1999)
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*  Styrning, som dr avgrinsad till de fall da tillkdnnagivanden till regering-
en dr motiverade av process-, resultat-, tillstdnds- eller konsekvensin-
formation,

*  Argumentering som anvénder process-, resultat-, tillstdnds- eller konse-
kvensinformation som skil for en viss slutsats.

Négon av dessa aspekter av anvdndning méste observeras for att resultatstyr-
ning skall kunna sédgas ha ett visst genomslag i riksdagen, sdgs det i ett av
undersdkningens metodavsnitt.

Vidare papekas frdn ESV att vid sidan om dessa villkor dr ocksd strategier
for informationsforsorjning nagot som hor till en utvecklad resultatstyrning.
Uppdragsgivaren maste ha en strategi for hur det ansvarsomrade som &r dele-
gerat till uppdragstagaren skall f6ljas upp och utvirderas. Allt kan inte vara
foremal for uppfoljning och utvirdering. Det leder till 6verinformering. Upp-
foljning och utvérdering kan heller inte ske jimt och stindigt. Det leder till
slentrian. Dessutom dr det inte sdkert att det alltid &r uppdragstagaren (t.ex.
regeringen) som skall forse uppdragsgivaren (t.ex. ett riksdagsutskott) med
information. Det kan leda till en partiskhet, eller skevheter i informationen.
En strategi for informationsforsorjning behover alltsé besvara fragorna: Vad i
verksamheten skall f6ljas upp och utvérderas? Ndr ska uppf6ljning och utvér-
dering ske? Vem skall st for informationen?

Resultaten frdn undersokningen

De sammantagna resultaten fran den 6vergripande och den férdjupande delen
ar foljande.

Séarpropositionsbetdnkanden har knappast nagonting med resultatstyrning
att géra, menar ESV. De innehaller ndmligen ytterst lite resultatinformation.
Den beslutsinformation som dessa betdnkanden innehdller ar framst konse-
kvensinformation. Den anvidndning som kan pévisas i sdrpropositions-
betéinkanden &r uteslutande grundad pa konsekvensinformation.

Diaremot menar ESV att budgetpropositionsbetéinkanden och motionsbe-
tdnkanden innehaller en tillrdcklig méngd resultatinformation for att det kan
séigas ha med resultatstyrning att gora. Anvéndningen &r blygsam men forde-
lad pé samtliga undersokta informationskategorier.

Hanvisningar till andra kéllor &n betéinkandeunderlagen (dvs. proposition-
en och motionerna) ar séllsynta i budgetpropositionsbetdnkanden och sirpro-
positionsbetdnkanden, men vanliga i motionsbetdnkanden.

I utskottens budgetpropositionsbetinkanden har méngden resultatinformat-
ion fordubblats, medan miangden konsekvensinformation mer &n halverats pa
tre &r. Process- och tillstindsinformation ligger i stort sett pa en konstant niva
under hela perioden.

ESV pekar pé att okningen av resultatinformation i budgetpropositions-
betdnkanden har en ndrmast hundraprocentig samvariation med dkningen av
resultatinformation i budgetpropositioner.
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Beslutsinformation anvidnds mycket sparsamt i styrning och argumente-
ring. I och for sig dr varje tillkdnnagivande motiverat av process-, resultat-,
tillstands- eller konsekvensinformation. Endast ett fétal tillkdnna-givanden
gdrs. Men dven i den ldngt mer omfattande kategorin argumentering dr det
sdllan som den redovisade beslutsinformationen kommer till anvéndning i
utskottens betdnkanden.

ESV:s slutsats dr att resultatstyrningsreformen for ndrvarande har ett be-
grinsat genomslag i riksdagen. Budgetpropositionsbetdnkanden och motions-
betinkanden innehéller en viss del resultatinformation. Med undantag for
sdrpropositionsbetinkanden redovisas i regel resultatinformation i betdnkan-
dena. Resultatstyrning pa riksdagsniva forefaller darfor ha mojligheter att
kunna utvecklas, menar ESV. Ddremot ar det svart att se hur forekomsten av
resultatinformation och annan beslutsinformation ar forbunden med anvénd-
ningen av den. Den redovisade beslutsinformationen ligger knappast till
grund for utskottens stdllningstaganden.

Vidare forefaller resultatstyrningsreformens genomslag i riksdagen vara
villkorad av regeringens ambitioner pd omrédet, skriver ESV. Utskotten sy-
nes, sdgs det, till viss del vara passiva informationsmottagare. Denna passivi-
tet framtrader dels av samvariationen mellan budgetpropositioner och budget-
propositionsbetinkanden, dels av det relativt stora antalet kdllhdnvisningar till
propositionerna. Nar det giller betdnkanden Over budgetpropositioner och
sarpropositioner tycks det som om utskotten inte har for vana att hénvisa till
ovriga kéllor. Det omvénda forhallandet giller emellertid i motionsbetidnkan-
den.

I den fordjupande delen forsoker ocksa ESV urskilja vilka strategier for in-
formationsinhdmtning som de tre utvalda utskotten tillimpar. Nérings- och
trafikutskotten redovisar i sirskilda avsnitt bestillningar och strategier for den
resultatinformation de onskar fran regeringen. Justitieutskottet redovisar sina
behov av resultatinformation i skrivningar i anslutning till respektive anslag.
Dock ér inriktningen pa utskottens efterfraigan gemensam och betingad av
ndgra generella drag vad avser resultatstyrningens utvecklingsnivd, anser
ESV. En sadan generell svérighet dr att finna en heltickande samling matt
som ger réttvisande underlag for bedomningen av myndigheters och verk-
samheters effektivitet. En annan generell svarighet dr hur prestationer skall
kopplas till effekter. De tre utskotten dr eniga i att efterfraga tydligare mal och
mer konkretion i resultatredovisningen. De efterfragar vidare information som
ror myndigheternas inre verksamhet. Trafikutskottet efterfragar till exempel
vdl fungerande informationssystem sdvdl inom myndigheter som mellan
myndigheterna och regering/riksdag. Justitie- och néringsutskotten stéller
krav pa myndigheternas resultatredovisningar.

Vi aterkommer med kommentarer till dessa resultat i slutet av detta kapitel
i avsnittet om slutsatser.
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6.4 Utskottens behandling av resultatinformation i
budgetbetinkanden hosten 1999

6.4.1 Inledning

P& uppdrag av Riksdagskommittén har riksdagens utredningstjinst genomfort
en undersokning av hur mél- och resultatfrdgor som redovisas i budgetpropo-
sitionen for &r 2000 har behandlas av utskotten. Underlag for genomgangen
har varit samtliga utgiftsomraden i budgetpropositionen och recittexten plus
utskottens stdllningstagande i betéinkandena.

Med ledning av den resultatinformation som redovisas i betdnkandena har
utredningstjdnsten forsokt bedoma om den kan anses motsvara den resultat-
information som regeringen redovisar i budgetpropositionen. Utskotten ater-
ger inte alltid regeringens redovisning ordagrant utan goér ofta en “samman-
fattning”. Med utgdngspunkt i denna “sammanfattning” har utredningstjéns-
ten forsokt beddma om den kan anses vara korrekt och fullstindig i forhal-
lande till vad regeringen redovisar.

Foljande fragemall har varit instrumentet i genomgéngen av budgetpropo-
sitionen och betdnkandena:

1. Hur é&r resultatredovisningen strukturerad i budgetpropositionen respek-
tive i betidnkandena? Ar den korrekt och fullstindigt atergiven i betéin-
kandena?

2. Tar utskottet stéllning till den ldmnade resultatredovisningen?
3.  Om ja, pa vilket sitt?

4. Har utskottet synpunkter, invdndningar, kritik etc. mot den ldmnade
informationen?

5. Haénvisar utskottet till egen uppfoljningsverksamhet?

6. Hénvisar utskottet till revisionsrapporter/revisioner fran Riksrevisions-
verket eller Riksdagens revisorer , eller till andra kéllor?

7. Utmynnar utskottets stillningstagande i en hemstdllan och eventuellt i ett
tillkdnnagivande?

8. Har nagra motioner véckts med anledning av den resultatredovisning
som regeringen redovisar?

9. Vilken typ av beslutsinformation/resultatinformation lyfter utskotten
fram?

Utredningstjénsten framhaller att resultaten av undersékningen inte innehéaller
ndgon virdering av nigot slag. Exempelvis kan ett utskotts stillningstagande
till regeringens ldmnade resultatredovisning variera i omfang. Detta &r nigot
som utredningstjénsten inte virderat utan endast registrerat om utskottet tagit
stallning eller ej.
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6.4.2 Resultatet av undersokningen

I budgetpropositionen redovisas resultatinformation tillsammans med en s.k.
resultatbedomning. Resultatbeddmningen ger en bild av tillstdindet och ut-
vecklingen inom utgiftsomrddet, medan resultatinformationen mer knyter an
till resurser kontra prestationer. Under vissa utgiftsomraden redovisas dock
ingen resultatinformation utan all information &r samlad under den s.k. resul-
tatbedomningen. Det kan darfor ménga ganger vara svart att hitta resultat-
information eftersom budgetpropositionen inte alltid dr konsekvent med var
informationen redovisas och vad den innehaller. Det dr inte heller alltid sakert
att nagon resultatinformation redovisas.

I budgetpropositionen redovisas ofta den s.k. resultatbeddmningen inled-
ningsvis for hela utgiftsomradet. Ibland aterfinns ocksé viss resultatinformat-
ion hér. For vissa utgiftsomrdden redovisas dven en resultatbeddmning
och/eller resultatinformation under respektive anslag, dir en mer detaljerad
information kan redovisas.

I betdnkandena 4terges ofta den resultatbedémning/resultatinformation
som regeringen redovisar. I princip alla utskott forutom tva, bostads- och
skatteutskotten, aterger regeringens resultatredovisning. I de flesta fall &r den
korrekt och fullstdndigt dtergiven.

Var i betinkandet som utskottet véljer att aterge regeringens resultat-
redovisningen varierar. Vissa utskott véljer att redovisa denna information
mer samlat i borjan eller i slutet av betidnkandet, dir man ocksa lamnar en
beddmning av regeringens information. Andra utskott viljer att redovisa
informationen mer l6pande under respektive verksamhetsomrade/anslag eller
under bada. Totalt sett dr det mindre dn hélften av utskotten som redovisar
regeringens resultatinformation mer samlat.

Av samtliga utskott dr det dock endast ett fatal som tar stéllning till rege-
ringens resultatredovisning. Av 15 utskott dr det sex som kan anses ta stéll-
ning: finans-, forsvars-, justitie-, kultur-, ndrings- och trafikutskottet.

I de fall som utskotten tar stidllning till regeringens resultatredovisning ar
det oftast i form av att ndgon kritik framf6rs. Bland annat patalas vikten av en
battre redovisning av effekter, utfall och méluppfyllelse. Vidare anser utskot-
ten att resultatredovisningen méanga génger inte dr anpassad till de uppstéllda
mélen. En béttre redovisning av resultaten i forhallande till malen och en
tydligare koppling i budgetpropositionen mellan mal, resultat och budget
efterfragas darfor ofta. Sex av utskotten, finans-, forsvars-, justitie-, kultur-,
nédrings- och trafikutskottet, har ndgon form av invidndningar, synpunkter etc
pa regeringens ldmnade resultatinformation.

Vad avser egen uppfoljningsverksamhet inom utskotten sé pekar ett flertal
utskott pa den mojlighet de har att, inom ramen for sin egen reguljédra utvérde-
rings- och uppfoljningsverksamhet, 1ata gora en utredning. Andra utskott, som
t.ex. finansutskottet, hinvisar just till en egen utredning som gjorts for att
bevaka uppfoljnings- och utvirderingsfragor. En del utskott hdnvisar ocksé
till pdgdende utredningar som nidmnts eller aviserats i budgetpropositionen.
Information via utfrdgningar pa utskottssammantridden anges ocksé som ett
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sétt att inhdmta information. Exempel pa hénvisningar kan vara socialutskot-
tet som hénvisar till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. Ett flertal
utskott hénvisar ocksa till utredningar som Riksdagens revisorer gjort. En del
utskott, t.ex. kulturutskottet, sdger sig ha inhdmtat kunskap frdn annat hall 4n
budgetpropositionen utan att det framgér varifrdn informationen ar ham-
tad.Totalt dr det nio utskott, arbetsmarknads-, bostads-, finans-, justitie-,
kultur-, nérings-, social-, socialforsakrings- och trafikutskottet, som hénvisar
till egen uppfoljningsverksambhet eller till andra killor.

Vad avser utskottens stillningstaganden och huruvida dessa landar i en
hemstdllan dr det endast trafikutskottets stdllningstaganden som leder till en
hemstdllan med anledning av regeringens resultatredovisning. I betédnkandet
hinvisar trafikutskottet till Luftfartsverkets miljorapport vad avser skadliga
utslapp och bulleremissioner. Utskottets stdllningstagande med hénvisning till
denna rapport utmynnar i en hemstéllan.

For att fa en uppfattning om antalet motioner som kan ha vickts med an-
ledning av regeringens resultatredovisning har utredningstjinsten ocksa gétt
igenom recitdelarna i betdnkandet om de véckta motionerna. Att déma av
dessa har endast ett fital motioner véckts med anledning av regeringens resul-
tatredovisning. Det kan dock inte uteslutas att resultat som redovisats i bud-
getpropositionen dven anges som bakgrund till yrkanden i andra motioner.
Inom foljande utskott har motioner troligtvis vickts som en foljd av resultat-
informationen i1 budgetpropositionen: justitie-, kultur-, miljé- och jordbruks-,
socialforsdkrings-, social-, trafik-, utbildnings- och utrikesutskottet.

Nedan redovisas en sammanfattande tabell dver utskottens resultat vad av-
ser fragorna 1-2 och 4-8:

En sammanstillning éver granskningen av samtliga utskott och dess
resultat, vad avser fragorna 1-2 och 4-8.

Utskott 112 |4 | 5|6 |78
Arbetsmarknadsutskottet Ja | Nej[Nej|Nej| Ja [ Nej|Nej
Bostadsutskottet Nej [ Nej [ Nej| Ja | Nej | Nej | Nej
Finansutskottet Ja | Ja | Ja | Ja [Nej[Nej|Nej
Forsvarsutskottet Ja [ Ja | Ja | Nej|Nej| Nej| Nej
Justitieutskottet Ja|Ja|Ja|Ja|Ja[Nej| Ja
Konstitutionsutskottet Ja [Nej [ Nej | Nej| Nej| Nej | Nej
Kulturutskottet Ja|Ja|Ja| Ja |Nej|Nej| Ja
Miljé- och jordbruksutskottet | Ja | Nej| Nej [ Nej|Nej|Nej| Ja
Naringsutskottet Ja [ Ja | Ja | Ja |Nej| Nej| Nej
Skatteutskottet Nej| Nej [ Nej | Nej | Nej [ Nej | Nej
Socialforsakringsutskottet Ja |Nej[Nej| Ja | Ja [Nej| Ja
Socialutskottet Ja | Nej[Nej|Nej| Ja [Nej| Ja
Trafikutskottet Ja|Ja|Ja|Ja|Ja|Ja| Ja
Utbildningsutskottet Ja | Nej[Nej|Nej|[Nej[Nej| Ja
Utrikesutskottet Ja [Nej[Nej|Nej|Nej| Nej| Ja
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I bedémningen har ocksa ingétt att se pa vilken typ av information som kan
anses utgora den mest frekventa i respektive utskotts betdnkande och dess
stdllningstagande. I undersdkningen har utredningstjansten forsokt att dela in
den beslutsinformation som forekommer i betinkandena i informationskate-
gorierna resultatinformation, tillstdndsinformation och konsekvensinformat-
ion. ' Resultatinformation kan séigas utgdra information om effekter av
resurser och prestationer. Tillstdndsinformation utgér information om det
aktuella ldget och konsekvensinformation avser information om vad som kan
antas komma att ske utifrdn vissa fOrutséttningar. I tabellen nedan gors en
sammanstillning 6ver respektive utskott och beslutsinformation som i huvud-
sak lyfts fram:

En sammanstéllning 6ver typ av beslutsinformation som i huvudsak
lyfts fram av respektive utskott i dess stillningstagande.

Utskott Typ av information

Arbetsmarknadsutskottet Resultat, konsekvens och tillstandsin-
formation

Bostadsutskottet Ingen beslutsinformation

Finansutskottet Resultatinformation

Forsvarsutskottet Resultatinformation

Justitieutskottet Resultatinformation

Konstitutionsutskottet Tillstands- och konsekvensinformation

Kulturutskottet Tillstdnds- och konsekvensinformation

Miljo- och jordbruksut- Ingen beslutsinformation

skottet

Naringsutskottet Tillstdnd- och konsekvensinformation

Skatteutskottet Ingen beslutsinformation

Socialférsakringsutskot- Ingen beslutsinformation

tet

Socialutskottet Tillstdnds- och konsekvensinformation

Trafikutskottet Ingen beslutsinformation

Utbildningsutskottet Resultat- och konsekvensinformation

Utrikesutskottet Tillstdndsinformation

Utredningstjénstens iakttagelser visar — i likhet med vad ESV redovisade i
uppdraget frén Riksdagskommittén — att resultatinformationen i liten ut-
strackning kommer till anvéndning i utskottens stdllningstaganden. Detta trots

140 Indelningen av beslutsinformation foljer alltsd samma kategorisering som i ESV:s
rapport “Vilken beslutsinformation finns i riksdagens utskottsbetinkanden och hur
anvéinds

den ?” som redovisades i det foregdende avsnittet.
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att regeringen ldmnar en resultatredovisning som kommenteras av néstan
varje utskott. Men nér det kommer till stéllningstagandet aberopar endast fem
av utskotten resultatinformation som skdl for den uttryckta standpunkten.
Vidare ér det dnnu ovanligare att utskottets stéllningstagande till beslutsin-
formationen utmynnar i en hemstéllan — det som i ESV-studien kallades styr-
ning — utan beslutsinformationen ingér som argumentation i beslutet. Det kan
ocksd noteras att utredningstjansten for fem utskott inte registrerat nigon
beslutsinformation i de kategorier som hér anvénds. Den undersékning som
utredningstjdnsten genomfort bekréftar den bild som uppdraget till ESV {or-
medlade, ndmligen att mal- och resultatstyrningen fortfarande har ett begrén-
sat genomslag i riksdagen.

6.5 Utskottens verksamhetsberittelser
6.5.1 Bakgrund

I utvérderingsgruppens ldgesrapport i oktober 1997 till talmanskonferensen
forordades bl.a. att utskottens &rsberdttelser borde utvecklas med en redovis-
ning av vad utskotten utrdttat inom omradet for uppfoljning och utvérdering
for att pa sa sitt ge en bredare bild utét av utskottens arbete. Gruppens rapport
behandlades i talmanskonferensens forslag 1997/98:TK1 om riksdagens ar-
betsformer. Det var enligt talmanskonferensen av storsta vikt att arbetet i
riksdagen sé langt mojligt redovisas Oppet och att informationen om arbetet
finns tillgéngligt for var och en. Talmanskonferensen pekade mot denna bak-
grund pd mojligheten att, som flera utskott redan gjorde, och utvirderings-
gruppen foreslagit, redovisa vad utskottet utréttat inom omradet uppfoljning
och utvirdering i en utskottets arsberéttelse. Konstitutionsutskottet instimde i
talmanskonferensens bedomning (1997/98:KU 27 s. 11).

Uttalandet av konstitutionsutskottet gjordes i maj 1998. For att undersoka
om den forhdjda ambitionsnivan for utskottens rapportering fatt nagot ge-
nomslag har en granskning genomfGrts av utskottens verksamhets-be-
rittelser. Undersdkningen har genomforts av en medarbetare vid Riksdags-
biblioteket.

6.5.2 En allmiin bedomning av innehallet i utskottens
verksamhetsberittelser

En genomgang av samtliga utskott under en tredrsperiod, riksmotena
1996/97-1998/99, visar att det finns ett antal fasta rubriker och en enhetlig
struktur. Det finns emellertid ganska stora olikheter bade vad giller hur detal-
jerat man redogdr for arbetet inom utskottets beredningsomrade och den form
man valt att redogdra for verksamheten. Vissa utskott skriver kortfattade
redogorelser, andra skriver mycket omfattande redogdrelser. En del dokument
liknar kronikor, andra bestar av hopklipp frén andra dokument. Emellertid &r
det inte givet att alla utskott skriver en verksamhetsberittelse. Tva utskott -
skatteutskottet och lagutskottet — skrev inga verksamhetsberittelser under den
angivna perioden.
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Rubrikerna och det sitt pa vilket verksamhetsberittelserna ar strukturerade
uppvisar i de flesta fall vissa grundliggande likheter. Tva rubriker/
dgmnesomraden utgdr en grundstruktur for samtliga verksamhetsberittelser,
nidmligen Utskottets beredningsomrdde samt Utskottets sammanséttning.
Samtliga utskott inleder med en genomgéang av utskottets beredningsomrade.

Direfter foljer en detaljerad redovisning av utskottets sammanséttning par-
tivis, vilka ledamoter som ingétt och eventuella ersittare samt vilka som
ingdtt i utskottets kansli (forsvarsutskottet véljer att redovisa namnen i en
bilaga).

Aven i évriga delar uppvisar verksamhetsberittelserna en relativt stor sam-
stimmighet. Néstan samtliga utskott har likalydande rubriker i sin verksam-
hetsberittelse. De allra vanligaste &r: verksamhetens omfattning; resor och
studiebesok (ganska ofta asyftas dven inkommande besok); utfragningar;
uppfoljning och utvirdering samt EU-fragor. De ndmnda, vanligaste rubriker-
na, har tagits som utgangspunkt for en genomgéng av verksamhetsberéttelser-
na. Resultatet framgar i f6ljande tabell:

Riksmite Antal Bered- Samman- Verksam- Resor Utfrag- Uppfolj- EU

sidor nings- séttning hetens och ningar ning och
omrade omfatt-  besok utvirde-
ning ring

KONSTITUTIONSUTSKOTTET

96/97 3 X X X X X - -

97/98 4 X X X X X - X

98/99 4 X X X X X - X
FINANSUTSKOTTET

96/97 5 X X X X X X -

97/98 6 X X X X X X X

98/99 7 X X X X X X X
JUSTITIEUTSKOTTET

96/97 4 X X X X X X -

97/98 4 X X X X X X -

98/99 4 X X X X X X X
UTRIKESUTSKOTTET

96/97 7 X X X* X - X x)

97/98 8 X X X* X X X x)

98/99 9 X X X* X - X x)
FORSVARSUTSKOTTET

96/97 19 X X X* x) x) X X

97/98 19 X X X* x) (x) - -

98/99 18 X X X* x) x) - -
SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET

96/97 2 X X - - - } .

97/98 5 X X X X X X X

98/99 6 X X X X X X X
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Riksméte Antal Bered- Samman- Verksam- Resor Utfrag- Uppfolj- EU

sidor nings- sdttning hetens och ningar ning och
omréade omfatt-  besok utvirde-
ning ring
SOCIALUTSKOTTET

96/97 5 X X X X X X X

97/98 5 X X X X X X X

98/99 4 X X X X X X X
KULTURUTSKOTTET

96/97 - - - - - - - -

97/98 3 X X X X - - -

98/99 4 X X X X - - x)
UTBILDNINGSUTSKOTTET

96/97 9 X X X* X (x) X X

97/98 8 X X X* X - X X

98/99 7 X X X* X - X X
TRAFIKUTSKOTTET

96/97 6 X X X X x) X X

97/98 6 X X X* X x) X X

98/99 6 X X X* X - X X
MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET

96/97 4 X X X X X - X

97/98 4 X X X X X (x) X

98/99 4 X X X X X - X
NARINGSUTSKOTTET

96/97 4 X X X X - X X

97/98 4 X X X X X X X

98/99 4 X X X X - X X
ARBETSMARKNADSUTSKOTTET

96/97 3 X X X x)

97/98 8 X X X* X X X X

98/99 6 X X X* X X X X
BOSTADSUTSKOTTET

96/97 4 X X X X - X X

97/98 4 X X X X X X X

98/99 4 X X X X X X X

* annat uppldigg (x) invivt i annat eller ligger som bilaga
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Verksamhetsberittelserna skiljer sig at vad géller sidantal. Om man raknar in
forsvarsutskottets tabellbilagor dr verksamhetsberittelserna i genomsnitt drygt
sex sidor. De kortaste verksamhetsberittelserna stricker sig inte dver mer dn
2-3 sidor medan de allra mest omfattande &r 18-19 sidor. I sammanhanget
bor man betdnka att innehdallet under de stdende rubrikerna, Verksamhetens
omfattning samt Utskottets sammansattning, upptar ca 2 sidor.

En annan olikhet bestar i att vissa &mnesomraden fattas eller, motsatsen,
att dnnu fler omrédden behandlas. De omrdden som ibland saknas &r utskottsut-
fragningar, utvirdering/uppfoljning eller EU-fragor. Att utskottsutfrdgningar
saknas vissa ar har sin naturliga forklaring i att utskottet i fraga inte hallit
nagon utfragning. Det forhaller sig troligtvis annorlunda med utvirdering och
uppfoljning samt EU-fragor. Det &r tva utskott som konsekvent inte lamnat
nagon redogdrelse over utvérdering och uppfdljning: konstitutionsutskottet
och kulturskottet, medan forsvarsutskottet 1amnat en redogdrelse ett ar, men
inte de tva andra. EU-fragorna hor till de teman som fler utskott redovisar
allteftersom tiden gér. I det foljande 1dmnas ndgra kommentarer med anled-
ning av tabellen:

Utrikesutskottets verksamhetsberittelse inrymmer forutom de géngse am-
nena/rubrikerna dessutom ett par ytterligare teman. Utskottet ger under
”Arendeberedning” ett kort refererat av betinkanden, och under “Foredrag-
ningar” redogors for vilka foredragningar utskottet fatt under aret. Frdn och
med riksmotet 1998/99 har rubriken Foredragningar utvidgats till ”Omvarlds-
bevakning, foredragningar, m.m.”. Under rubriken ”Ovrig information” ldm-
nas t.ex. information om kontakter med forskarsamhiéllet, om det st6d utskot-
tet gett till andra riksdagsorgan samt preciseras pa vilket sétt utskottets mal att
dgna storre intresse for informationsfragor forverkligats. Specifikt for utri-
kesutskottet dr vidare att i redogorelsen refereras till verksamhetsplanen for
utskottet.

Forsvarsutskottets verksamhetsberittelse tillhor de allra mest omfattande i
sidor réknat, men bestar till sin huvuddel ndstan enbart av relativt detaljerade
resuméer Over varje betdnkande (antal drenden som behandlats, utskottets
mening, reservationer, m.m.). Utvédrdering och uppfoljning ingick i redogorel-
sen for riksmotet 1996/97, men saknas de foljande aren. Specifikt for for-
svarsutskottets verksamhetsberattelse ar att till den fogas ett antal bilagor.

Utbildningsutskottets verksamhetsberittelse dr dven den omfattande i sidor
riknat. Karakteristiskt dr att den har de sedvanliga rubrikerna, men med lite
mer finfordelad indelning (t.ex. ”Antal motionsyrkanden”, ”Sammantrddes-
tid” som egna underrubriker) samt att den ger en mycket tit redogérelse 6ver
verksamheten. Under underrubriken ”Storre drenden” ges i form av en 16-
pande berdttelse - utan ett enda betdnkandenummer eller andra sifferupp-
gifter — en redogorelse 6ver vad som utskottet arbetat med sedan riksmotets
forsta dag till dess sista. Kronologin &r indelningsgrunden och beréttelsen
borjar med att ta upp traden fran foregéende riksmétes slutpunkt. Genom att
den i kronologisk ordning beréttar om allt som intrdffat — ny budgetprocess,
sent inkomna propositioner pa forsommaren, osv. — med instuckna kommen-
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tarer far man en tydlig bild av utskottets arbete som ett forlopp. Pa ett stélle
refereras den till som “’kronika”, vilket kan anses vara ett passande namn.

Trafikutskottets verksamhetsberittelse har en diametralt annorlunda struk-
tur och uppldgg. Allt ligger samlat under huvudrubriken “Verksamhetens
omfattning”. Under rubriken ”Antal drenden” réknas betdnkanden upp (med
rubrik och nummer) samt yttrandena. Under rubriken Skrivelser, EU-
dokument, information, besok, uppvaktningar m.m.” ges i punktform en
kronologisk upprikning av information, besok, etc. Aven studiebesok listas i
punktform. Nér det géller EU-frdgor och uppfoljning och utvirdering ges
dock en sedvanlig redogérelse i I6pande text.

Arbetsmarknadsutskottets redogorelse tillhor dem som har fordndrats un-
der perioden. Riksmotet 1996/97 ldmnades en mycket kortfattad redogdrelse.
Under rubriken ”Verksamhetens omfattning” samlades da bade statistiska
uppgifter (antal utskottssammantraden, sammantriadestid, antal propositioner,
motionsyrkanden och betédnkanden, etc.) och en redogdrelse 6ver resor, be-
sok, utfragningar, uppvaktningar och foredragningar. Fran och med riksmétet
1997/98 blev redogorelsen dels mer omfattande, dels mer finfordelad (man
aterfinner alla de sedvanliga rubrikerna). Nér det giller ”Verksamhetens
omfattning” pdminner redogorelsen om trafikutskottets modell. Under rubri-
ken “Betdnkanden” foljer i listformat en upprikning av betdnkandenummer
och rubrik, med tilligg inom parentes av drenden som behandlats samt reser-
vationer och yttranden som fogats till betdnkandet. I direkt anslutning till
denna upprikning f6ljer emellertid en sammanfattning i 16pande text av de
betdnkanden som behandlat forslag fran regeringen, vilken padminner om
utrikesutskottets redogérelse ”Arendeberedning”.

Justitieutskottets, socialutskottets och bostadsutskottets verksamhets-
berittelser har vissa likheter. A ena sidan spanner de éver de géingse rubri-
kerna/dmnesomrddena, men & andra sidan ar informationen mycket knapp-
héndig. De ger inte ldsaren lika mycket information som forsvarsutskottets,
utrikesutskottets eller utbildningsutskottets informationstéta verksamhetsbe-
rattelser. Kulturutskottet borjade att skriva verksamhetsberittelse forst under
riksmotet  1997/98.  Socialforsikringsutskottet hade fram till riksmotet
1996/97 en mycket kortfattad verksamhetsberittelse, men har dérefter ldmnat
en fylligare redogorelse.

6.5.3 Uppfoljning och utvirdering

Nir det giller utskottets redogorelse 6ver arbete med uppféljning och utvér-
dering kan stora olikheter urskiljas. For det forsta asyftas med uppfoljning
och utvdrdering vitt skilda aktiviteter. Utskottens redogdrelser pekar pa att
satsningar pa olika typer av uppfoljning och utvirdering &r bade av olika
omfattning och av olika karaktidr. Vanligt &r att referera till utskottets studie-
besok, utfragningar och foredragningar som ett led i utskottets arbete med
uppfoljning och utvirdering. Men utskotten anfor dven en rad andra aktivite-
ter som t.ex. att till talmanskonferensen ldmna in begért svar angdende resul-
tat-information 1 budgetpropositionen (BoU 96/97), “kontaktverksamhet”
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(FoU 96/97), att bilda en arbetsgrupp (NU 96/97), att ha ett samordningsan-
svar for samtliga utskottskanslier i fragan (FiU 96/97), att initiera ett gransk-
ningsdrende hos Riksdagens revisorer (RR) eller att i samband med budget-
behandlingen arbeta med uppf6ljning. Trafikutskottet — som enda utskott —
tydliggdér vad som menas med uppfoljning och utvdrdering inom utskottet,
nidmligen att i samband med beredningen av propositioner och motioner
granska hur kraven pa effektiv mal- och resultatstyrning uppfylls. Utskottet
anvinder Riksdagens revisorer for att granska viktiga frdgor men bedriver
inga sjalvstindiga uppfoljnings- eller utvérderingsprojekt.

Under riksmétet 1996/97 redogjorde nio utskott for uppfoljnings- och ut-
viarderingsarbete. Under riksmotet 1997/98 hade antalet okat till tio. Réknar
man jordbruksutskottets redogorelse under rubriken Verksamhetens omfatt-
ning for viss uppfoljnings- och utvérderingsverksamhet dr det elva utskott
som ldmnade en redogdrelse. Riksmétet 1998/99 var det ater bara tio utskott
som redogjorde for utvdrdering och uppféljning. Konstitutionsutskottet och
kulturutskottet har som tidigare ndmnts inte skrivit ndgon redogorelse for
utvérdering och uppfoljning. Forsvarsutskottet har enbart redogjort for utvér-
dering och uppfoljning for riksmotet 1996/97.

Fo6ljande information &r vanligt forekommande i redogorelser dver upp-
foljning och utvardering: vilka drenden som skall eller har granskats, av vilka
granskningen utforts (Riksdagens revisorer, riksdagens utredningstjanst,
extern eller intern), var det har redovisats (internt PM eller publicerats i ut-
redningsserien Utredningar fran riksdagen — URD), om det har utgjort un-
derlag for nagot betdnkande och om det har lett till seminarier eller utfrag-
ningar.

Det ar fyra utskott som &r framtradande nédr det géller redovisning av ut-
varderings- och uppfoljningsverksamheten. Finansutskottet ndmner att man
har ett samordningsansvar vad giller detta omride. Aven i dvrigt ger finans-
utskottet en omfattande redogdrelse och ger prov pa stor aktivitet inom omra-
det. Utbildningsutskottet ger likasd en fyllig redogorelse, speciellt fran
riksmotet 1996/97. Naringsutskottet redogdr ocksé relativt ingéende for sin
uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet. Aven trafikutskottet har en inga-
ende beskrivning (dterkommer dock varje ar med samma inledning). Social-
och arbetsmarknadsutskotten har lamnat de allra mest kortfattade redogorel-
serna som kan avspegla en ringa aktivitet pa omradet.

6.6 Synpunkter inom Regeringskansliet pd utskottens
behandling av regeringens resultatinformation

I oktober 1999 arrangerade expertgruppen ett seminarium med bade budget-
och sakhandlidggare i Regeringskansliet i syfte att f4 synpunkter p& den roll
som riksdagen for nérvarande spelar i uppfoljningen av de politiska besluten,
liksom pé riksdagens funktion som den Oversta ldnken i statens styrning av
sina verksamheter. I de fragor som bildade underlag for diskussionen pa
seminariet ingick bl.a. hur handldggarna ser pa utskottens behandling av den
resultatinformation som ldmnas fran regeringen i budgetpropositionen, vilka
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krav utskotten stdller pa redovisning av mél och resultat, hur vilkénd utskot-
tens egen uppfoljnings- och utvarderingsverksamhet &r och vilken uppfattning
de kunde ténkas ha om eventuella krav fran riksdagens sida pa en storre sys-
tematik i mél- och resultatstyrningen &ven i propositioner utom budgetpropo-
sitionen. I det foljande redogdrs for synpunkter som framkom under semi-
nariet.

Utskottens behandling av regeringens resultatinformation

En Overgripande synpunkt som framfordes var att utskotten méste bli mer
preciserade i sina bestéllningar till regeringen. Ofta stiller utskotten krav pé
bittre resultatinformation, men det &r, sades det, ofta oklart vad som egentlig-
en Onskas. Synpunkten framfordes att innehallet i betdnkandena mer styrs av
motionerna &n av propositionen, och att det inte verkar finnas nagot intresse
hos utskotten att pa eget initiativ ge respons pa regeringens resultatredovis-
ning. Om en nagot sé niar gemensam struktur skulle inforas for utskottsbetén-
kanden i syfte att 6ka genomlysningen av innehallet i dem, skulle det finnas
en garanti for att en kommentar alltid skulle finnas med om regeringens resul-
tatredovisning. Som det ser ut i dagslédget kommer kraven pa resultatredovis-
ningens innehéll frén Finansdepartementet, och inte frn utskotten.

Férekomsten av resultatinformation i sdrpropositioner

En asikt var att Regeringskansliet (RK) dr daligt pa konsekvensanalyser som
foljer av lagstiftningspropositioner. I detta avseende papekades det att sérpro-
positioner inte dr lika stringenta som budgetpropositionen (BP). Men behovet
av resultatinformation i en sédrproposition ar lika stort som i BP. En inrikt-
ningsproposition innehéller sannolikt en hel del resultatinformation, men
denna redovisas inte under en sadan rubrik. Det uttalades att resultatredovis-
ningen i sdrpropositioner bor ha samma struktur som i BP med samma be-
greppsapparat och rubrikséttning. Dock &r det sdllan som departementen har
mott krav fran utskotten om maél- och resultatredovisningar i sdrpropositioner
och skrivelser.

Synen pd utskottens uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet

De flesta departement uppger att de inte alls kdnner till att utskotten utfor
egna uppfoljningar och utvirderingar. Ett departement séger att man tack-
samt tar emot rapporter som riksdagen sjilv har gjort; det ar bra, ségs det, om
utskottet gér egna uppfoljningar och utvérderingar. Men det fér inte leda till
att RK och myndigheterna belastas med att ta fram hela materialet och besk-
riva det. Omfattningen mdste motsvara riksdagens resursinsats. Det kostar
mycket pengar och tar mycket resurser i ansprak for RK och myndigheterna
att genomfora sddana uppfoljningar for riksdagen.

Egna uppf6ljnings- och utvirderingsaktiviteter kan ur ett generellt per-
spektiv inte ses som annat dn positivt, var den allmdnna meningen. Men det dr
svart att fa en fullstindig bild av vilka sdrskilda utredningar som utskottet
genomfOr, men att det dr positivt om utskottet gor detta eftersom det tillfor
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ytterligare en dimension till genomlysningen av ett sakomrade. Déremot
ansag ett par av deltagarna i seminariet att skdlen till varfor en uppfoljning
genomfors av utskottet bor redovisas for regeringen. Ett departement patalade
att man inte kénde till att ”deras” utskott gor egna utvédrderingar.

Krav pad resultatredovisning i sdrpropositioner

Ett departement uppfattar att det finns krav pd resultatredovisning i sérpropo-
sitioner. Men terminologin och strukturen dr inte densamma som i BP. Det
vore en fordel, sades det, om begreppen kunde anvédndas konsekvent och i
Overensstimmelse, sd att resultatinformation i olika typer av proposi-tioner
lattare later sig kopplas samman. Men, anfordes det, sddana krav pd mer
enhetlighet i formen far inte ske pa bekostnad av innehéllet. Daremot ar det
onskvirt med ett begreppsmaissigt mer likartat sprak. Vidare &r det inte sékert
att effekter dr det mest intressanta att beskriva i alla propositioner. Det finns
en skillnad mellan utskotten vad géller onskemélen om den niva pa vilken
man vill att resultatinformationen skall 1dmnas. Utskotten reser manga de-
taljkrav dven nér det géller beskrivningar av effekter; det kan handla om krav
pa beskrivningar av sévil effektiva myndigheter som effektiv resultat-
uppfyllelse. Det uttalades ocksa att en viss forsiktighet bor iakttas nir det
giller alltfor betungande generella krav pa propositionernas utformning.
Skilet &r att propositioner har olika innehdll och kraven méste anpassas.
Kostnaden for informationen maste vigas mot nyttan man har av informat-
ionen.

Krav pd ex ante- utvdrderingar och konsekvensanalyser av lagda
forslag i propositioner

Departementsforetrddarna sade sig ofta ha mott 6nskemal om konsekvensana-
lyser fran utskotten. Det tycks, sades det, finnas ett avsevirt storre intresse for
konsekvensanalyser én for resultatanalyser. Utskottsledaméterna onskar sig
detaljerad information om effekter ldngt ner pa individniva. Sadana detalje-
rade konsekvensbeskrivningar &r tids- och resursméssigt krdvande att ta fram.
Detta kréver ocksa att utskotten & sin sida maste vara bra bedémare av ana-
lyserna. Den stora fragan &r vad det &r utskotten vill ha belyst och ur vilken
aspekt. Ibland nér utskotten skriver om detta dr det utifran individens ut-
gangspunkt, medan sddana analyser ofta handlar om storre samhillsekono-
miska perspektiv. I de fall utskotten vill ha konsekvensanalyser fordras en
storre tydlighet om vad som onskas. I dagslédget stélls det krav pa konsekven-
sanalyser for bl.a. jimstilldhet, ekonomi, ungdom och miljé. Det papekades
att konsekvensanalyser &r ett krav i kommittéhandboken. Detta skall goras,
och finns inte en sddan redovisning i propositionen &r det en brist.

Vem skall gora ex ante- utvérderingar? Eftersom departementen manga
ganger &r daliga pa att belysa konsekvenser kan man i en ex ante- utvirdering
ange hur en reform skall foljas upp.
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Det framtida samspelet mellan regering och riksdag i uppfoljnings-
och utvdrderingsverksamheten

Flera foretrddare for departementen framhdll att det giller att i till stdnd en
dialog mellan departementen och berdrda utskott om vilken typ av resultat-
information som skall redovisas. Det behdvs dven en diskussion om nér och i
vilken form informationen skall redovisas. All information kanske inte skall
redovisas i BP, utan kanske i en sdrproposition eller i en sdrskild skrivelse.
Viss information kanske kan foredras muntligt. Man uppmérksammade ocksa
annan typ av information som t.ex. omvérldsanalyser. Vikten av informella
kontakter mellan departementen och utskottskanslierna betonades sérskilt. Ju
tydligare utskotten blir i sina bestillningar, desto stdrre anledning finns det att
ha sédana kontakter. Frén RK:s sida &r det viktigt att arbeta med utskottens
(ledamoéterna och kanslipersonalen) grundldggande instdllning till resultatin-
formation och annan information som en naturlig del i besluts-processen. De
strategier for informationsinhdmtning som utskotten utformar bor goras i
kontakt med berdrt departement.

Det finns ett behov, sades det frén flera héll, av 16pande informella tréffar
mellan tjinstemidnnen pa departementet och utskottskansliet. Atminstone
maste ett sddant sammantréffande dga rum érligen. En mer formaliserad mo-
tesrutin med dagordningar efterlystes. Dialogen mellan Regeringskansliet och
utskotten maste utvecklas for att dterkopplingen fran utskotten till respektive
departement skall fungera.

6.7 Slutsatser

I detta kapitel har beskrivits det synliga genomslaget for uppfoljnings- och
utvirderingsarbetet i riksdagen.

e  Sammanlagt tio utskott har publicerat rapporter i URD-serien under tiden
1993-1999. 27 rapporter har producerats varav 13 innehéller bade en
kartlaggning och analys. Utredningstjénstens uppdragsgivare ar i forsta
hand ledamoéter och partikanslier. Dessa svarar for drygt 90 % av samt-
liga uppdrag. Antalet uppdrag fran utskotten och utskottskanslierna utgdr
endast ca 1 % av samtliga uppdrag.

e En kartldggning visar att formerna for utskottens uppfoljnings- och ut-
vérderingsarbete varierar i hog grad. Fyra utskott har bildat sérskilda ar-
betsgrupper. Négra utskott diskuterar uppf6ljningsfragorna i hela utskot-
tet. Vissa utskott forlitar sig helt pa aterrapportering fran regeringen.
Andra utskott hénvisar till den ordinarie drendeberedningen inom vilken
uppfoljning och utvirdering utfors.

Den fraga som bor aktualiseras dr om sddana skillnader i utskottens arbetssétt
skall foreligga. Bor en 6kad metodologisk samstdmmighet mellan utskotten
efterstrivas, dven om strategierna for informationsforsorjningen skiljer sig at?
Bristen pa metodologisk samstimmighet visar sig i resultatstyrningens matt-
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fulla genomslag i riksdagen, i bristen pa resultatinformation i de proposit-
ionsbetéinkanden som inte &dr foranledda av budgetpropositionen och i avsak-
nad av stéllningstaganden till regeringens resultatredovisningar. Den visar sig
ocksd i utskottens verksamhetsberittelser ddr stora olikheter upptrader nér det
giller redovisningen av arbetet med uppfoljning och utvérdering. Regerings-
kansliet understryker vikten av att utskotten méste bli mer preciserade i sina
bestéllningar till regeringen.

I den metodologiska samstdimmigheten kan ocksd ligga att utskotten sjélva
hanterar egna uppfoljningar som kan vara utlagda pd externa utforare. Detta
kapitel har visat att ett antal utskott har genomfort uppféljningar i egen regi
som ocksd kommit till anvindning i utskottsbetinkanden. Atgérder bér vidtas
som underldttar genomforandet av en sadan verksamhet hos utskotten med
egna uppfoljnings- och utvirderingsprojekt. Detta kan ocksd innebéra att
utskotten blir en mer kompetent bestéllare av underlag som regeringen pa
sedvanligt sitt skall forse utskotten med i linje med strategin for informat-
ionsforsorjningen.
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7. Synen pa uppfoljning och utviardering

Sammanfattning och vissa iakttagelser:

Under vdren 1999 genomfordes intervjuer med samtliga kanslichefer vid
utskotten om arbetet med uppfoljning och utvirdering. Ett genomgdende
tema i intervjusvaren dr att ledamdternas intresse for uppfoljning och
utviirdering upplevs som svagt. Det sdgs att den legala basen som legi-
timerar att utskotten hadller pd med detta mdste klargoras och stdrkas. 1
intervjuerna patalas ocksd att ndgot mdste goras dt motionshanteringen i
riksdagen.

Under viren 1999 genomfordes ocksd en intervjuserie med partiernas
kanslichefer. Budskapet dr entydigt: Utskotten mdste arbeta mycket mer
med uppfoljning och utvdrdering. For mycket resurser ldggs ner pa mot-
ions-hanteringen i riksdagen, sdgs det. Bl.a. foreslds att sdrskilda teman
kan vara styrande for vilka motioner som skall vickas, teman som pd
forhand beslutats skall behandlas under mandatperioden.

Under sommaren och histen 1999 besvarade 39 ledamdter en enkdt om
synen pd riksdagens uppfolinings- och utvirderingsarbete. I intervju-
svaren sdgs att utskotten bor ldgga ner mer tid pd att folja upp och ut-
vdrdera sina beslut. Uppfoliningsarbetet mdste prioriteras, och detta
krdver bade metodologiskt och praktiskt stéd savdl som bdttre rutiner
fran riksdagens sida. Det sdgs ocksa att fler betinkanden bér skrivas
som helt inriktar sig pd uppfoljning och utvirdering. Debatter om resul-
tatet fran utvdrderingar mdste ges ett storre utrymme.

Under hosten 1999 genomfordes intervjuer med 13 riksdagsledamoter.
En dominerande synpunkt bland de intervjuade ledaméterna dr att de
anser att riksdagens kontrollmakt har forsvagats. Férklaringarna till
detta anges bl.a. vara budgetprocessens utformning och avsaknad av en
stark kontrollmakt i Sverige. Det dr regeringen som sdtter agendan, och
riksdagen dr for mycket reaktiv och for lite aktiv;, ddrmed har langsik-
tigheten satts pd undantag. Overlag betraktas uppfolining och utvirde-
ring som en “restpost” i verksamheten.

Riksdagen kan bli bdttre pa att folja upp och utvirdera sina beslut — bl.a.
foljande synpunkter och forslag ndmns i ledamotsintervjuerna: genom-
forda utvirderingar kan géras till drenden i kammaren, verksamhets-
planer bor utarbetas i utskotten, ett nytt arbetssdtt behovs i utskotten,
riksdagen kan arbeta med benchmarking-teknik, utvirderingsarbetet bor
ha en position i utskottsarbetet och riksdagen bor diskutera principer for
motionsskrivandet.

I detta sammanhang dr det viktigt att framhdlla den omfattande verk-
samhet som ledaméterna har utanfor riksdagen — i kontakter med en-
skilda mdnniskor, foreningar, organisationer, foretag m.fl. — som spelar
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en stor roll for dterforandet av erfarenheter till riksdagsarbetet och som
har betydelse for arbetet med uppfoljning och utvirdering.

7.1 Intervjuer med utskottskanslier

Inledning

Under vdren 1999 genomférdes intervjuer med samtliga kanslichefer vid
utskotten om arbetet med uppfoljning och utvirdering. Underlaget for inter-
vjun bestod av ett i forvig utskickat frageformulér med ett tiotal frigor. Fra-
gorna handlade bl.a. om hur samspelet ser ut mellan utskottskansliet och
ledamoterna i utskottet nér det géller initiativ att ta fram uppf6ljningsinform-
ation och formerna for detta, det tids- och resursméssiga utrymmet for samt
behovet av praktiskt stdd till uppfoljnings- och utvérderingsarbetet.

Erfarenheter fran det hittillsvarande arbetet

Ett genomgéende tema i intervjusvaren &r att ledamoternas intresse for upp-
foljning och utvirdering upplevs som svagt. Inga initiativ tas till sdrskilda
utvérderingsinsatser fran ledamdternas sida, lyder budskapet. Forklaringen
som ldmnas 1 intervjusvaren till detta forhéllande &r att det inte ligger i politi-
kens natur att se bakat, utan blicken &r riktad framét mot nya initiativ och
korrigeringar av politiken.

Utskottskansliernas syn pa uppfoljning och utvirdering kan — grovt sett —
delas in i fyra grupper som delvis Overlappar varandra. I den forsta gruppen
foresprakas aktiva uppfoljningsinsatser. Dar sdgs bl.a. att om kansliet inte tog
initiativ till sddana insatser skulle inte ndgot komma till stdnd eftersom leda-
mdterna &r ointresserade. Den andra gruppen har en motsatt syn; den séger att
om inte ledamdterna sjdlva kommer med initiativ till uppfljningsinsatser sa
finns det ingen anledning for kansliet att ldgga fram forslag. Inom denna
grupp ségs att det strider mot tjanstemannarollen att ha aktiva utskottskanslier
som for utskottet lagger fram forslag till uppfoljningar. Inom den tredje grup-
pen ses uppfoljnings- och utvérderingsinsatser som nagot som ligger utanfor
drendeberedningen: en separat aktivitet som bara kan paga under tider da
arendeberedningen dr mindre belastande for kansliet. Med drendeberedningen
avses alltsd produktionen av betidnkanden foranledda av forslag fran regering-
en, och/eller forslag i framlagda motioner. Inom denna grupp uttrycks ocksa
tveksamhet om utskotten skall engagera sig i denna typ av aktiviteter. I den
fjarde gruppen ségs att uppfoljning och utvérdering &r en del av drendebered-
ningen, men ir inom ramen for denna en sekundér aktivitet i forhallande till
den primédra uppgiften att bedriva lagstiftningsarbete. En rost inom denna
grupp séger att tiden i forsta hand skall ldggas pé att granska lagforslag fran
regeringen och i andra hand anvindas till uppfoljningsinsatser.

Av intervjusvaren framgar att det inte forekommer nagot 16pande samar-
bete mellan utskotten, utan detta dger rum pa ad hoc-basis i samband med
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konkreta drenden. Vad giller kontakterna med Riksrevisionsverket (RRV)
och Riksdagens revisorer uppvisas en ojamn bild. En del utskott uppger att de
inte har nagon kontakt alls med Riksdagens revisorer, annat &n i de fall da
utskottet skall behandla ett forslag fran revisorerna. RRV har inbjudits till
vissa utskott for att foredra genomforda revisionsprojekt. Det har ocksé hént
att ndgra utskott har hort RRV med anledning av iakttagelser i RRV:s drliga
rapport, framfor allt ndr det handlat om orena revisions-berittelser.

Nar det géller synen pa utvarderingsgruppen inom riksdagen ségs att dven
om gruppen inte lyckas f& uppfoljningsarbetet att sld igenom i riksdagen, har
den dndock betytt en del metodologiskt. Den storsta bristen upplevs vara att
gruppen inte lyckats att argumentera for och férmedla motiven till organisat-
ionen om varfor 6kad kraft skall 1dggas pa uppfoljning och utvérdering.

Den framtida utformningen av uppféljnings- och utvirderingsarbetet

Niér det géller synen pa den framtida inriktningen pa utvérderingsverksamhet-
en dr spannvidden mycket stor mellan utskottskanslierna. En synpunkt &r att
den legala basen som forsvarar att utskotten haller pd med detta behover
klargéras och stirkas. Vidare maste ledamdternas intresse for uppfoljningsin-
satserna hdjas avsevart for att det skall bli en etablerad arbetsform i utskotts-
arbetet. S& ldnge detta intresse dr si 1agt, behdver inte resurserna for detta
byggas ut, yttrade flera roster. Det sades ocksa att det dr tveksamt om utskot-
ten skall halla pd med detta, dd utskottskanslierna dr dimensionerade for
arendeberedning och inte for denna typ av arbetsupp-gifter.

Vissa utskott efterlyser dock mer resurser for uppfoljningsverksamheten.
Ett utskott onskar sig en egen kontaktperson hos riksdagens utredningstjanst
som kan utnyttjas. Ett system for att stodja utvédrderingsverksamheten hos
utskotten maste finnas i huset. Det dr svart for utskotten att hitta tid och resur-
ser for detta arbete, sdgs det ofta i intervjuerna. En idé som framfordes i en av
intervjuerna var att metodstdd skulle kunna finnas i syfte att bl.a. fungera som
bollplank for projekten, som hjélp med méatproblem och att ta fram kriterier
for méluppfyllelse etc. Synpunkter framkommer ocksd som géller synen pa
tjdnstemannarollen i utskottsvdsendet; en mer professionell och frimodig
instéllning bor finnas vad géller utskottskansliernas uppgift att vara drivande i
uppfoljningsarbetet, lyder detta argument.

Vilken é&r riksdagens roll? fragar sig ett utskottskansli. Var gar grinsen
mellan ett utskott och Regeringskansliet nédr det giller uppfoljningsverk-
samheten? Vad skall revisorerna gora och vad skall utskotten géra? Ett annat
utskottskansli sdger att riksdagen maste skérpa sig, annars férvandlas den till
en pseudoinstitution, en redigeringsmaskin for propositioner. En tendens &r
att overltelsen av maktbefogenheter till EU och delegeringen av samhills-
funktioner till kommunerna urholkar riksdagens makt. Till detta kan ldggas
den maktforskjutning som &gt rum till regeringssidans férmén inom finans-
maktens omrade. Detta leder till, sdgs det, att vissa slutsatser méste dras nir
det giller prioriteringen av de resurser som finns. Hiar framkommer vissa
standpunkter. En saddan giller motionshanteringen. Hér talas om att skriva
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betdnkanden i ett omrade vartannat ar; en annan menar att motioner som varit
uppe till behandling en géng kan avslas utan vidare beredning under pafol-
jande ar. Nagon talar om en mer selektiv motionshantering. Fran ett utskotts-
kansli ldmnas ett konkret forslag — i form av en betdnkandemall — till for-
enklad motionshantering. Vidare efterlyses lattnader i beredningstvanget,
dock utan ndrmare precisering. Det efterlyses ocksé battre kvalitet pd motion-
erna. Ledamdoterna maste ocksd, sdgs det, tydligare prioritera utskotts-arbetet.

7.2 Intervjuer med partikanslier

Aven intervjuserien med partiernas kanslichefer igde rum under varen 1999
och gillde synen pa partiernas eget arbete med att folja upp och utvirdera
fattade beslut. Underlaget for intervjuerna bestod av ett i forvig utskickat
frageformuldr med ett tiotal frAgor. I materialet stélldes frAgor om bl.a. synen
pa méal- och resultatstyrningen i staten, vilken typ av uppf6ljningsinformation
som tas fram och pd vilket sdtt samt synpunkter pa partiets och riksdagens
framtida uppf6ljnings- och utvérderingsverksamhet.

Erfarenheter fran det hittillsvarande arbetet

Partikanslierna sdger sig kdnna till mal- och resultatstyrningen, men man
anser att den nya budgetprocessen inte har satt sig &n. Samtidigt uttalas att
mal- och resultatstyrningen ar en krdvande styrningsform. Fran ett parti sdgs
att ledamoternas kunskap om styrformen ar bristfallig och att ett fortsatt ar-
bete dr nddvindigt. Det papekas att det inte tillhor kulturen i politiken att
blicka bakat. Politikerna hinner bara med att hantera det mest akuta. En
kanslichef menar att vi tittar for lite pa vad som hént och att detta maste bygg-
gas ut. Kanslicheferna séger sjalvkritiskt att de gjort for lite for att utveckla
styrningen, samtidigt som en rdst anser att regeringens formaga att redovisa
uppfoljnings- och styrningsbara mal &r bristfillig.

Halften av partikanslierna uppger att de anvénder sig av riksdagens utred-
ningstjénst i uppfoljningsarbetet. Nar man anlitar utredningstjénsten, séger en
rost, blir man betjdnad pa lika villkor. Den framtriddande bilden ar att kontak-
terna med utredningstjansten dr frekventa och omfattande. I 6kad utstrackning
tar partikanslierna ocksa del av revisionsrapporter fran bade Riksdagens revi-
sorer och Riksrevisionsverket (RRV). Ett partikansli hdnvisar ocksa till Stats-
kontorets arliga rapport om ldget i statsforvaltningen. Samtidigt uttalas sjalv-
kritiskt fran en del kanslier att de varit daliga pa att ta till vara innehéllet i
revisionsrapporterna. En kanslichef menar att kvaliteten p& Riksdagens revi-
sorers rapporter har blivit béttre de senaste dren; tidigare kunde en del av
dessa vara undermaéliga.

Fran ett par andra partier sdgs att uppfoljningsarbetet bestér av nagon hea-
ring per &r och att ndgon forskare, eller konsult, engageras 1 sérskilda fragor.
Fran ett parti uttalas att inget &r inriktat pa uppfoljning och utvérdering; allt ar
kanaliserat mot att se framét. Ett annat parti sdger att man inte har resurser for
att systematiskt satsa pa uppfoljnings- och utvarderings-verksamhet. Dock har
ett parti anstillt en handldggare med uppgift att bedriva omvérldsanalys; d&ven
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ett annat parti sade sig ha planer pa att tillsétta, eller utbilda, tjinstemén i
omvérldsanalys. Det patalas att ledaméterna har egna néitverk och att uppfolj-
ningsrapporter dérfor spelar en mindre roll dn vad de egentligen borde gora.
Dock utfors, sdger en rost, vissa specialrapporter av partikansliets egna tjéns-
temén, medan utnyttjandet av externa personer dr avhingigt de egna nétver-
kens kontakter. Det sdgs ocksd i intervjuerna att mycket gér att hdmta hem
fran Internet, frdn myndigheternas hemsidor; IT kan vara ett viktigt verktyg
for informationsinhdmtning for ett underbemannat partikansli.

Det uttalas att ledamdterna inte dr sa aktiva i utskotten ndr det géller att ef-
terfraga uppfoljningsinformation; partikanslierna gor ej heller nagra sérskilda
anstrangningar for att dndra detta forhéllande. En kanslichef anser att ut-
skottskanslierna skall ha ett sérskilt ansvar for att ledamdterna erhéller upp-
foljnings- och utvirderingsinformation. Detta ligger i tjénstemannarollen,
menar denne. Ett antal av partierna delegerar beslutsrétt till utskottskommit-
téer i partikanslierna.

Pa denna punkt har partikanslierna olika organisationsformer som i ett
stort antal fall gér dver utskottsgrianserna:

e Socialdemokraterna har en grupp for varje utskott. Grupperna har be-
slutsbefogenhet. Dessutom bildas referensgrupper som gar over utskotts-
granserna, t.ex. en tillvixtgrupp” som bestér av ledaméter fran NU, AU,
TU, SkU och UbU.

e Moderaterna har en kommitté for varje utskott forutom den gemen-
samma finans- och skattekommittén (FiU+SkU) och socialkommittén
(SoU+SfU). Dessutom har man en I7-grupp och en energigrupp.

e  Vinsterpartiet har fem grupper: 1. KrU, KU och LU; 2. SkU, FiU,
MIJU och BoU; 3. SoU, SfU och JuU; 4. F6U, UU och EU-ndmnden; 5.
AU, NU, UbU och TU. Kansliet har en politisk sekreterare per utskott.

e Kristdemokraterna har fem kommittéer: en social- och utbildnings-
kommitté som tiacker in SoU, SfU, KrU och UbU; en ekonomi- och ar-
betsmarknadskommitté for FiU, SkU, AU, NU; en lagkommitté for KU,
LU och JuU; en utrikeskommitté t6r UU, FOU och EU-ndmnden samt en
kommitté for trafik-, miljo- och bofrdgor som ticker TU, BoU och MJU.

e Centern har fem politiska sekreterare — en for varje sakom-
rade/kommitté: 1. FiU, SkU och BoU; 2. MJU, NU och TU; 3. AU, UbU
och KrU; 4. SoU, SfU, LU, JuU och KU; 5. UU, F6U och EU-ndmnden.

o Folkpartiets kansli dr organiserat i sex kommittéer: utrikes UU, FOU
och EU-ndmnden; ndring NU, TU, AU och MIJU; finans FiU och SkU;
utbildning UbU och KrU; juridik KU, JuU och LU; social SoU, SfU och
BoU.

e  Miljopartiet organiserar utskottsarbetet i fyra grupper: 1. laggrupp KU,
LU, FoU, UU och JuU; 2. socialgrupp SfU, SoU, KrU och UbU; 3. eko-
nomigrupp FiU, SkU, AU och NU och 4. mi/jé BoU, TU och MJU.
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Den framtida utformningen av uppfoljnings- och utvéirderingsarbetet

Partikanslierna understrok att det 4r mycket viktigt att riksdagen foljer upp de
mél som satts upp inom olika politikomrdden; nigot som man sédger inte
fullgdrs i dagsliget. Riksdagen kan, sades det, stirka sin position i kontrollen
av regeringen om uppfoljnings- och utvirderingsarbetet forbattras. Det dr ur
demokratisynpunkt mycket viktigt att besluten foljs upp, eftersom ett riks-
dagsbeslut transformeras i flera led nir det verkstills. Inforandet av mélstyr-
ningen dr positivt och det géller att arbeta mer systematiskt med dessa fragor.
Vi har for lite granskning i det politiska systemet — det géller bade regering
och riksdag — samtidigt som svarigheten framhdlls att det dr svart att astad-
komma en “kultur” f6r omprévning.

Budskapet fradn samtliga partikanslier dr entydigt: utskotten mdste arbeta
mycket mer med uppfoljning och utvirdering. En kanslichef menade att ett
sarskilt ansvar vilar pd utskottskanslierna nar det géller riksdagens uppfolj-
nings- och utvirderingsverksamhet. Synpunkten framfors att det méste an-
komma pa utskotten att &ndra sitt arbetssétt. Det méste vara kvalitet pa upp-
foljningsarbetet, och detta skall utskotten svara for. Det hdvdas ocksd att
mycket i riksdagen gér pa rutin och slentrian. Ménga av de éldre ledaméterna
har suttit lange. En idé som framfordes var att man borde rotera tjanstemén-
nen mera; det blir mycket fackinriktat i utskottsarbetet.

Arbetssdttet i riksdagen berdrdes ocksa i intervjuerna. I forgrunden star
motionshanteringen. En kanslichef erinrade om hur mycket resurser som
laggs ner pa att behandla motioner i riksdagen, motioner som inte leder till
ndgot. En kanslichef ville beteckna det som nést intill odemokratiskt att infor
allménheten visa upp ett motionsskrivande som inte har ndgon egentlig bety-
delse. En annan kanslichef menade att motionsskrivandet méste bygga pa
prioriteringar och foreslog att sirskilda teman kunde vara styrande for vilka
motioner som skall vdckas, teman som pé forhand beslutats skall behandlas
under mandatperioden. Samma standpunkt framfordes ocksd fran en annan
kanslichef, men uttrycktes pa ett annat sitt: Ar det mer meningsfullt att gripa
over flera omraden, &n att koncentrera sig? Har forordades i stéllet att mot-
ionsrétten skulle koncentreras till olika omraden och att riksdagen valde olika
teman olika ar. En kanslichef menade ocksa att riksdagsledamoterna i framti-
den maste hitta nya forum for sitt budskap: att vara en aktiv riksdagsledamot
skall inte métas mot hur manga motioner som vickts under den allménna
motionstiden.

Det sades ocksé att malen for olika politik- och verksamhetsomraden bor
vara stindigt aterkommande i regeringens propositioner och i arsredo-
visningen. Dessa bor alltid redovisas sa att man far kontinuitet. En kanslichef
menade t.ex. att regeringens arsredovisning borde behandlas i ett eget betén-
kande. Det sades ocksa att riksdagen maste folja upp regeringens reglerings-
brev och de forordningar som regeringen utfardar.

Niar det giller resursmdssigt stod for detta arbete anlades ett flertal syn-
punkter. En kanslichef sdger att varje ledamot borde ha en egen utre-
dare/sekreterare. Fran ett annat hall sags att det partiet skulle ha storst nytta av
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ar att RUT byggdes ut ytterligare. Att forstirka utskottskanslierna ér en sdmre
16sning, da dessa &r alltfor specialiserade. Nar det géller den fid som stér till
forfogande for att bedriva uppfoljning och utvirdering &r det ett problem att
vi inte talar om detta, menar en kanslichef. Vi ar alltfor inriktade pd “nuet”
och framtiden; det 4r en “héllningsfrdga” som har lett till att politiken &r
farskvarubetonad. I denna del uttalade en annan kanslichef att riksdagen har
alltfor lite tid for strategiskt arbete.

7.3 Enkdt till och intervjuer med ledamoterna

Under sommaren 1999 skickades en enkit ut till 65 riksdagsledaméter om
deras syn pd riksdagens uppfoljnings- och utvérderingsarbete. 39 ledamoter
svarade pé enkiten.'*! For att kompensera bortfallet i enkiten har ocksa ge-
nomforts muntliga intervjuer med ledande foretrddare for respektive parti.

7.3.1 Enkiten

De svar som inkommit bor tolkas med viss forsiktighet nér det géller repre-
sentativitet for riksdagen, eller for partierna i riksdagen. Dock kan ségas att
enkdten har besvarats av ledamoter som visat stort intresse for frdgorna och
som gett sig tid att svara pd den omfattande enkéten. I denna opinion aterfinns
roster med synpunkter pa utskottens uppfoljnings- och utvirderingsarbete
som dr vél vérda att ta upp till en ndrmare diskussion och 6vervdganden.
Dessa synpunkter 1dggs till de ovriga iakttagelser som gjorts i andra projekt i
kartlaggningsarbetet, bl.a. de uppfattningar som framkommit i intervjuerna
med utskotts- och partikanslier som ovan har redovisats.

141 Urvalet av de 65 riksdagsledaméterna skedde efter kriterierna partitill-
horighet, alder och kon. Svarstiden sattes till utgdngen av augusti manad
ar 1999. Under hosten 1999 utgick tva paminnelser till dem som inte hade
svarat. I oktober 1999 hade 37 enkétsvar inkommit som ingar i underlaget

for redovisningen i denna promemoria.

Féljande utfall i svaren kan redovisas. Om man forst ser till svar efter partitillhorighet
ser bilden ut pé foljande sitt. Siffran inom parentes anger hur ménga av resp. parti som
ingick i urvalet. Frén (s) inkom 12 svar (23), frdn (m) 7 svar (14), fran (v) 5 svar (8),
fran (kd) 6 svar (8), fran (c) O svar (4) , fran (fp) 4 svar (4) och fran (mp) 3 svar (4).
Enkiten besvarades alltsa av foretrddare for samtliga partier, utom Centerpartiet.
Utskottsfordelningen bland de svarande ser ut pa foljande sétt: AU: 1 svar; BoU: 3
svar; FiU: 3 svar; FOU: 2 svar; JuU: 1 svar; KrU: 4 svar; KU: 4 svar; LU: 2 svar; NU: 1
svar; SfU: 2 svar; SkU: 1 svar; SoU: 1 svar; TU: 5 svar; UbU: 4 svar; UU: 3 svar
(varav 1 suppleant bland de svarande).

Konsfordelningen blev sddan att 12 kvinnor (23) och 25 mén (42) svarade pa enkiten.
En nagot storre andel av méinnen svarade sdledes pa fragorna. Den ldgsta aldern i
populationen av kvinnorna var 28 &r och den hogsta dldern inom den kategorin var 63
ar. Medelaldern i urvalet bland kvinnorna var 46 ar. Medeldldern bland de svarande
kvinnorna var 45 ar och i bortfallet uppgick den till 47 &ar. Bland ménnen var den
yngsta i populationen 33 ar, och den hogsta aldern var 69 ar. Genomsnittsaldern i
ménnens population uppgick till 51,6 ar. Bland de svarande var medeldldern strax
under 53 ar och i bortfallet 50,5 ar. Huvudsakligen &r det sa att bortfallet inte hanfor
sig till de hogsta eller lagsta dldersklasserna, utan ar relativt jimt fordelad over aldrar-
na. Detta giller sdvil kvinnor som mén.
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Erfarenheter fran det hittillsvarande arbetet

Flertalet av de ledaméter som svarat pa enkéten uppger att de har en relativt
god kidnnedom om maél- och resultatstyrningen. De som har kunskap om
styrformen uttrycker ocksd en positiv instdllning till den. Uppfattningarna ar
spridda mellan, och inom, partierna i synen pa kvaliteten i regeringens resul-
tatinformation till riksdagen. Det sdgs att informationen har blivit béttre, men
att det finns lite intresse i riksdagen for redovisningen av resultat-information.
Diremot ar kinnedomen om innehéllet i regeringens skrivelse om arsredovis-
ning for staten allmént sett dalig.

Niér det giller det egna utskottets uppfoljningsaktiviteter hinvisas till att
studiebesok, utfragningar etc. ar ett dominerande tillvigagéngssétt. Bilden &r
spridd om hur man ser pé utskottets uppfoljningsarbete. En del séger att det ¢j
forekommit s& mycket diskussion, eller inte alls, om uppf6ljning och utvirde-
ring i utskottet, medan andra svarar att stor uppméirksamhet dgnas uppfolj-
ningsfrdgorna. Muntlig information till utskottet dr den huvudsakliga kéllan i
informationsforsorjningen. Uppf6ljningsinformationen anvénds som underlag
for kommande beslut, for motionsskrivandet och allmint for det fortsatta
arbetet.

Utskottskansliernas arbete far positiva omdomen i svaren; det underlag
som efterfragas kommer fram. Samspelet med utskottskanslierna far hoga
betyg. En dominerande del — 6ver alla partigrinser — av dem som svarat pa
enkidten anser att utskottskanslierna kan ta initiativ till uppf6ljningar och
utvérderingar utan foregdende krav pa ett sddant initiativ fran utskottsledama-
ternas sida. Men det sdgs ocksé att det vore onskvirt med fler initiativ fran
ledaméterna och att ledamoterna stiller for laga krav.

Den framtida utformningen av uppféljnings- och utvdrderingsarbetet

I svaren pa fridgan om utskottens framtida uppfoljnings- och utvérderings-
verksamhet &r ett dominerande tema att utskotten bor ldgga mer tid pa att
folja upp och utvérdera sina beslut. Uppfoljningsarbetet maste prioriteras. En
annan ledamot skriver att en tredjedel av utskottsarbetet bor bestd av uppfolj-
ning och utvirdering. Samtliga ledamoéter anser att en forbattrad uppfoljnings-
och utvérderingsverksamhet kan stirka riksdagens styr- och kontrollfunktion i
forhallande till regeringsmakten. For att astadkomma detta krivs béttre ruti-
ner fran riksdagens sida. En ledamot reser fragan om en gruppindelning kan
goras av utskotten i uppfoljningsarbetet. Det sédgs ocksa att fler betdnkanden
bor skrivas som helt inriktar sig pa uppfoljning och utvérdering av tidigare
fattade beslut. Debatter om resultatet fran utvérderingar maste ges ett storre
utrymme.

En rad forslag framfors i enkéten pa denna punkt. Bl.a. sdgs att det bor ut-
vecklas metoder dir riksdagen tydligare ser vad som hidnt med ett beslut. Det
krivs ocksa bade metodologiskt och praktiskt stod for uppfoljnings-arbetet.
Mer resurser kommer att krivas nér t.ex. utskotten ldmnar uppdrag till fors-
kare. P4 denna punkt sigs i en intervju att uppfoljningsprojekten kréver en
tidsétgéng pa tre till sex manader. Ledamoten menar ocksé att ett fortlopande
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utvérderingsarbete vid utskotten och for att klara samarbete med externa
medhjélpare, t.ex. universitet, fordrar en till tva tjénster per utskott.

7.3.2 Intervjuerna

Som ett komplement till enkéten till ledaméter genomfordes under hdsten
1999 intervjuer med 13 riksdagsledamoter.

Erfarenheter fran det hittillsvarande arbetet

En dominerande synpunkt bland de intervjuade ledamoéterna dr att de anser att
riksdagens kontrollmakt har forsvagats, och det anges olika forklaringar till
detta forhallande, bl.a. budgetprocessens utformning och avsaknad av en stark
kontrollmakt i Sverige av den verkstdllande makten. Riksdagen, sdgs det,
lever inte upp till vad som borde goras, vilket till stor del beror pa att riksda-
gen sjilv har skapat sig ovanan att arbeta med framatsyftande arbete, dessu-
tom alltfor detaljerat.

Flera ledamdter tar upp problemet med déligt formulerade mal och maél
som inte dr uppfoljningsbara. Ett annat tema géller politikens vdsen som gér
ut pa att se framat och att inte blicka bakét for att se vad som hént med tidi-
gare fattade beslut. Uppfoljnings- och utvérderingsverksamheten har inte en
tillrécklig status, och utskotten arbetar inte tillrickligt med denna verksamhet,
sdgs det. Hir papekas ocksé att utskottskanslierna &r sma och att arbetet med
motionsyrkanden dominerar det dagliga arbetet. Bristen péa langsiktighet
utpekas ocksa i nagra av intervjuerna, liksom att riksdagen hanterar en méangd
detaljfragor som inte dr riksdagsfragor. Det uttalas ocksa att malstyrningen
inte ar sérskilt kénd i riksdagen. Riksdagen spelar liten roll i malstyrningen.
Men, sdgs det i denna intervju, det dr viktigt att méalstyrningen fungerar och
att den bygger pé vildefinierade mal. Faktum é&r, uttalas det, att detta delvis
har att gora med hur lagarna dr utformade, vilket sdtter granserna for hur
malstyrningen skall tillimpas. Ledamoten tycker sig se foga av malstyrning i
betéinkandena. Ibland vagar inte myndigheterna gora det som riksdagen vill se
skall goras. Malstyrning, anser denne ledamot, innebédr en decentralisering
och detta kriver en tjanstemannakultur dar man vagar ta i frigorna.

Det ar regeringen som sitter agendan, sdgs det. Konklusionen &r att riks-
dagen ér for mycket reaktiv och inte aktiv och ddrmed &r langsiktigheten satt
pa undantag. Overlag 4r det nog si att uppfoljning och utvirdering r en
“restpost” i verksamheten, framhélls det i en intervju. I stéllet, sdgs det, borde
detta vara prioriterat i riksdagens arbete. Vi hanterar i stéllet motioner, propo-
sitioner och skrivelser. Det finns inte tid och det &r svért att djupdyka i fra-
gorna, lyder omdomet. Men &nda finns det en tendens att malstyrnings-
fragorna kan vara péd vig att sld igenom; det handlar kanske om en generat-
ionsfriga dir de yngre ledamoéterna kanske har det léttare att ta sig an denna
filosofi.
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Den framtida utformningen av uppfoljnings- och utvéirderingsarbetet

Vikten av att malen maste vara uppfoljningsbara framhalls; varken riksdagen
eller regeringen &r sérskilt bra pa att utvirdera malen. Styrningen sker frémst
med pengar och mindre med mal. Ett sitt att dstadkomma en forbéttring hér-
vidlag &r, ségs det, att fora in olika nyckeltal som ett hjélpmedel for att be-
doma maluppfyllelsen. Men det kommer att drdja ldnge &n innan vi féar se
riksdagsledaméter diskutera hur vil de politiska insatserna har lyckats. ”Pro-
blemet dr att medborgarna ser oss som och vill se oss som detaljstyrare. Mén-
niskor vill att riksdagsledamdter griper in i detaljfrdgor. Denna kollision
mellan malstyrningens krav och kraven pé detaljintresse ar en brytpunkt for
oss politiker. Vi har ju myndigheter som skall gora detta.” Som det &r i dag,
understryks det, hanterar utskotten méngder av fragor som inte dr riksdags-
fragor, en synpunkt som flera ledamdter framfor i denna del av intervjun.
Politiker skall inte detaljstyra; politiker skall sdtta upp mal och visioner. ”Vi
politiker maste folja detta och ta till oss uppfoljningar och utvérderingar. Pa
denna grund skall vi kunna ritta till felaktigheter.”

Riksdagen kan bli béttre pa att f6lja upp och utvirdera sina beslut. I inter-
vjuerna namns bl.a. féljande synpunkter och forslag.

* Genomforda utvdrderingar kan goras till drenden i kammaren. Da blir
intresset storre inom utskotten att driva utvérderingarna till ett avslut och
engagemanget for utvirderingarna skulle bli mer positivt. Det krdvs en &nnu
mer genomténkt strategi fran riksdagens sida. Det finns mycket skrivet som
innehaller utvarderingsinformation och som utskotten borde kunna anvénda i
sitt beredningsarbete. Utskotten borde dérfor géra en strategisk genomgang av
vilka rapporter som &r skrivna av betydelse for uppfoljningsarbetet.

* Verksamhetsplaner kan utarbetas i utskotten for uppf6ljnings- och utvérde-
ringsarbetet som ocksa stricker sig dver granserna mot andra utskott. Det
méste finnas en struktur for detta arbete. Utskottskansliet har ett ansvar att
vara omvérldsbevakare och inte vénta pd information fran departementet.
Utskotten kan ocksa anvénda sig av utomstdende krafter i beredningsarbetet.
Rapporter fran Riksdagens revisorer eller pdpekanden fran JO behdver inte
vara de enda externa kéllorna, utan ocksa t.ex. forskarrapporter kan anvindas
sa att utskotten inhdmtar en bredare bild som underlag i en fraga.

* Tjansteménnen i riksdagen é&r fast i ett gammalt tdnkande och det ar svart
for flera utskott att veta vad de skall gora, sdgs det i en intervju. Utvérdering
dr svart och det kriaver ett nytt arbetssétt hos utskotten. Det bor framga av
utskottsbetdnkandena — som forarbeten — vad riksdagen vill; malen bor finnas
i betdnkandetexten. Det &r daligt med malformuleringar i propositionerna. Ett
sarskilt utskottssammantrdde borde anvindas bara till att diskutera utvérde-
ring. Det &r viktigt att koncentrera sig pa att folja upp sina beslut. Det dr ange-
laget for framtiden, séger en ledamot, att lra sig av misstagen och se om alla
domedagsbeddomningar fér rétt. Detta dr ocksé ett sétt att std emot alla lobby-
organisationer, och det kan vi om vi blir mer medvetna om vad som hénder,
lyder argumentet i intervjun.
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* Modeller for hur uppfoljningsarbetet gar till har inte diskuterats. Det ar
viktigt att hela utskottet engagerar sig i uppfoljnings- och utvarderingsarbetet.
Detta leder till fragan om vad som skall omprioriteras vad géller inriktningen
pé utskottskansliernas arbete. Riksdagen borde ha en mycket béttre uppfolj-
ning, t.ex. halvérsvis. En tanke som vécks av flera ledamoter &r att riksdagen
vid ett separat tillfdlle borde ha en debatt som bara inriktas mot mélen och det
som har dstadkommits inom olika politikomréden. I denna debatt skulle ocksé
regeringen delta dir den ansvarige ministern stills mot viggen.

* Krav pé efterkalkyler bor riktas till regeringen och att riksdagen ocksé
arbetar med benchmarkingteknik.

* Det bor overviagas om riksdagen skall ha storre utskottskanslier eller en
pool av tjinstemin for utskottens riakning. Det viktiga dr dock att man visar
att utvdrderingsarbetet har en position i utskottsarbetet. Resultatet av riksda-
gens arbete skall std i fokus. Det skall vara status pa detta arbete. Det skall
vara en “fjader i hatten” for den som genom en utvérdering av tidigare fattade
beslut kan sétta fingret pd den 6mma punkten i en sakfraga. Det &r viktigt att
riksdagen héller pad med riksdagens frdgor. Riksdagens beslutsprocess maste
vara sadan att alla arbetar efter detta. Man bor halla i minnet, sdgs det, att
riksdagen &r ett parlament och inte en kommun. Den stora méngd yrkanden
som vi har att hantera leder till ett overload i arbetet, vilket ocksa betyder att
bade riksdagens ledamoter och tjanstemén haller pa med fel saker. Rent prak-
tiskt kunde man Overvédga, menar ledamoten, att riksdagen skall inrétta ett
granskningskontor som stér till utskottens tjdnst.

* Riksdagen bor dra upp principer for motionsskrivandet och att en skédrpt
bevakning genomfors hos ledaméter och bland parti- och utskottskanslier nér
det giller kvaliteten pa motionerna. For riksdagen ovidkommande fragor
upptar tid i kammaren, tar tid i riksdagsorganisationen i &vrigt och i Rege-
ringskansliet. Motioner som bara slaktas stjal kraft fran det viktiga uppfolj-
ningsarbetet. Det ségs att motioner som vécks i fragor ddr inget nytt intraffat
bor stoppas.

7.4 Slutsatser

I detta kapitel har redovisats de attityder som finns hos ett antal riksdagsle-
damdéter och i utskotts- och partikanslier nér det géller synen pa hur riksdagen
skall arbeta med uppf6ljning och utvardering.

e  Av intervjuer med och enkétsvar fran ett antal enskilda ledaméter fram-
gér att dessa anser att utskotten bor 1dgga ner mer tid pé att folja upp och
utvirdera sina beslut och att uppfoljningsarbetet maste prioriteras. Det
kravs bade metodologiskt och praktiskt stod for uppfoljningsarbetet. For
att astadkomma en bittre uppfoljningsverksamhet krévs béttre rutiner
fran riksdagens sida. Det ségs ocksa att fler betdnkanden bor skrivas som
helt inriktar sig p& uppfoljning och utvérdering av tidigare fattade beslut.
Debatter om resultatet fran utvdrderingar maste ges ett storre utrymme.
Samtidigt patalar nigra ledamoter att riksdagen &r for mycket reaktiv och
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inte aktiv och didrmed ir langsiktigheten satt pa undantag. Overlag be-
traktas uppfoljning och utvirdering som en “restpost” i verksamheten. |
intervjuerna foreslds bl.a. att genomforda utvdrderingar skall goras till
arenden i kammaren; att verksamhetsplaner bor utarbetas i utskotten; att
det krévs ett nytt arbetssétt 1 utskotten; att vi inte har diskuterat modeller
for hur vi skoter uppfoljningsarbetet; att riksdagen kan arbeta med
benchmarkingteknik; att utvdrderingsarbetet bor ha en position i utskotts-
arbetet, och att riksdagen bor diskutera principer f6r motionsskrivandet.

e [lintervjuerna med kanslicheferna vid utskotten ar ett genomgaende tema
att ledamoternas intresse for uppfoljning och utvérdering upplevs som
svagt. Det sdgs att den legala basen som legitimerar att utskotten héller
pa med detta maste klargéras och stirkas. I intervjuerna patalas att nagot
maste gdras at motionshanteringen i riksdagen.

e [ intervjuerna med partiernas kanslichefer uttalas att utskotten maste
arbeta mycket mer med uppf6ljning och utvardering. Fér mycket resurser
laggs ner pd motionshanteringen i riksdagen, sdgs det. Bl.a. foreslds att
sérskilda teman kan vara styrande for vilka motioner som skall vickas,
teman som pa forhand beslutats skall behandlas under mandatperioden.

Det kan konstateras att de utfrigade ledaméterna ger uttryck for en ambitios
instéllning ndr det géller synen pa riksdagens arbete med uppf6ljning och
utvérdering. I detta sammanhang &r det viktigt att framhalla den omfattande
verksamhet som ledaméterna har utanfor riksdagen — i kontakter med en-
skilda ménniskor, foreningar, organisationer, foretag m.fl. — som spelar en
stor roll for aterforandet av erfarenheter till riksdagsarbetet och som har bety-
delse for arbetet med uppfoljning och utvirdering.

Kanslicheferna vid utskotten menar att ledaméternas intresse for att f6lja
upp riksdagens beslut dr svagt. En del kanslichefer vid utskotten anser ocksa
att utskottskanslierna inte kan vara padrivande i uppfoljningsarbetet om inte
ledaméterna ger uttryck for detta. Héar anfor i princip samtliga tillfragade
ledamdter en annan uppfattning: utskottskanslierna kan ta sddana initiativ,
vara aktiva och foreldgga utskotten forslag till uppfoljnings- och utvérde-
ringsprojekt.

I grunden finns det en gemensam syn bland merparten av utskottens
kanslichefer, partikansliernas chefer och de tillfragade ledaméterna om beho-
vet av ett nytt arbetssétt och att finna nya vagar i riksdagsarbetet. I ett fortsatt
arbete i riksdagen med dessa fragor maéste darfor ledamoter, parti-kanslier,
utskottsorganisationen och utredningstjdnsten vara engagerade. Till detta skall
vi atervinda i kapitel 8.
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8. En forbattrad uppfoljnings- och
utviarderingsverksamhet 1 riksdagen

8.1 Bakgrund

Riksdagen skall folja upp och utvérdera fattade beslut for att dstadkomma ett
biéttre berednings- och beslutsunderlag i syfte att stdrka grunderna och forut-
sattningarna for den politiska beslutsprocessen.

Uppf6ljnings- och utvérderingsarbetet dr en naturlig del av riksdagens
karn-uppgifter att utdva kontroll, lagstifta, besluta om skatter och avgifter och
att bestimma om anvindningen av statsmedel. Riksdagen har saledes ett
overgripande ansvar och darfor sérskilt stor anledning att stilla sig fragan hur
tidigare beslut har genomforts, vad som presterats inom olika verksamhets-
omraden och vilka effekterna blivit. Riksdagen far med uppfoljning och ut-
virdering av tidigare fattade beslut mojlighet att prova innehallet i och ta
stallning till de — i forsta hand — dvergripande mal som &r fastlagda pd olika
politik-omraden.

Ar 1993 utpekade Riksdagsutredningen de #ndrade styrformerna — frimst
inférandet av mal- och resultatstyrningen i forvaltningen — och det dkade
behovet av strukturforandringar som skél for att riksdagen borde ges en mera
aktiv roll i granskningen och kontrollen av verksamheten. Detta, skrev utred-
ningen, aktualiserar i sin tur frdgan om hur riksdagens kontrollmakt rent
generellt paverkas av en sadan dndrad inriktning.

I denna rapport har det synsitt som Riksdagsutredningen forde fram ytter-
ligare utvecklats i principiella resonemang om vissa grundldggande begrepp.
Begreppen mal- och resultatstyrning, uppfoljning och utvérdering samt revis-
ion har definierats. Sambandet mellan f6rvaltningspolitik och substantiell
politik har aktualiserats, liksom olika typer av styrmedel. Uppfdljning och
utvérdering av prestationer och effekter inom bade forvaltningspolitiken och
den substantiella politiken syftar till att ge riksdagen ett underlag for att be-
doma maluppfyllelsen och verkan av de styrmedel som valts. For riksdagens
vidkommande maéste ett brett perspektiv anldggas i uppfoljnings- och utvérde-
ringsarbetet.

I december 1998 beslutade talmanskonferensen om direktiv for Riksdags-
kommitténs arbete. Talmanskonferensen konstaterade att riksdagen i stor
enighet uttalat att uppf6ljning och utvérdering &r en viktig uppgift for utskot-
ten. Trots de aktningsvérda insatser som hittills gjorts konstaterades att denna
nya inriktning dnnu inte fitt ordentligt genomslag i riksdagens arbete. En
utvirdering och 6versyn av utskottens verksamhet betriffande uppfoljning
och utvirdering bor darfor komma till stdnd, anfordes det. I direktiven uttala-
des att Riksdagskommittén skall kartldgga och analysera riksdagens nuva-
rande former, hittillsvarande arbete och resurser for uppfoljning, utvirdering
och kontroll. I uppdraget ingick dven att utvdrdera utskottens samarbete med
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Riksdagens revisorer och Riksdagens utredningstjénst samt anvédndningen av
de sirskilda resurser som avsatts till utskotten och revisorerna for utskottens
arbete. Vidare skall, sades det, Riksdagskommittén finna metoder for att
utveckla utskottens arbete med uppf6ljning och utvérdering och utifrén gjorda
analyser Overvidga behovet av fordndringar i riksdagens och utskottens arbets-
former i syfte att stérka riksdagens uppfoljning och kontroll av beslut och
granskning av regering och forvaltning.

I enlighet med direktiven har vi genomfort ett omfattande kartldggningsar-
bete. Huvudsyftet har varit att undersoka hur stort genomslag Riksdagsutred-
ningens forslag om uppf6ljning och utvirdering haft. En enkét med fragor om
uppfoljnings- och utvérderingsarbetet har besvarats av 39 ledaméter. Inter-
vjuer har genomforts med riksdagsledamoter och med foretrddare for ut-
skotts- och partikanslier. Kartliggningar har genomforts av resursldget hos
utskotten och riksdagens utredningstjénst samt hur de sdrskilt avsatta resur-
serna hos Riksdagens revisorers kansli for utskottens uppf6ljnings- och utvér-
deringsverksamhet har anvénts. En genomgang har vidare gjorts av vilka
storre uppfoljningar och utvirderingar som utskotten har genomfort under
aren 1993-2000. Utskottens produktion av betinkanden under de senaste aren
har kartlagts, liksom bl.a. antalet yrkanden och reservationer i utskottsbetin-
kanden. Forekomsten av och innehallet i resultatinformation i utskottsbetén-
kanden har analyserats, liksom riksdagens sitt att behandla resultatredovis-
ningar fran regeringen. Ett seminarium har avhallits med foretrddare for Re-
geringskansliet i syfte att bl.a. fi synpunkter pd utskottens sétt att redovisa
synpunkter pa regeringens resultatinformation.

8.2 lakttagelser

Kartldggningarna har gett omfattande och vérdefull kunskap om riksdagens
arbete med uppfoljning och utvdrdering. Denna information kommer enligt
referensgruppens mening att utgdra ett viktigt underlag for det praktiska
genomforandet av det handlingsprogram for riksdagens arbete med uppfolj-
ning och utvdrdering som skisseras i det foljande. Utgangspunkterna for detta
handlingsprogram é&r bl.a. foljande slutsatser fran kartliggningsarbetet:

e Formerna for utskottens uppfoljnings- och utvirderingsarbete varierar i
hog grad. Av véra undersdkningar framgér att utskotten inom ramen for
sitt beredningsarbete genomfort ett antal storre fordjupningsstudier under
aren 1993-1999. Goda exempel finns nu inom utskottsorganisationen
bade vad giller formerna for, inriktningen pd och innehallet 1 uppfolj-
nings- och utvérderingsverksamheten. Undersokningarna har dock visat
pa ett ojamnt genomslag for uppfoljningsarbetet i utskotten.

e De ledamoéter som har svarat pad enkéten eller intervjuats ger uttryck for
en ambitids instdllning ndr det géller synen pé riksdagens arbete med
uppfoljning och utvérdering. Det uttalas att utskottskanslierna kan vara
aktiva och ta initiativ till att foresla utskotten uppf6ljnings- och utvérde-
ringsinsatser.
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Flera kanslichefer vid utskotten uppger att man har svart att fa ledamo-
terna i sina utskott att ge denna verksamhet hog prioritet i utskottsarbetet.
Onskemal framfors om att tydliggdra den legala basen for utskottens
uppfoljnings- och utvirderingsarbete. Partiernas kanslichefer anser att ut-
skotten bor arbeta mycket mer med uppfoljning och utvérdering.

I grunden finns en gemensam syn bland flertalet av de intervjuade leda-
mdterna och kanslicheferna hos utskotten och partikanslierna vad géller
behovet av ett nytt arbetssétt och att finna nya végar i riksdagsarbetet.

Resultatstyrningen har haft ett mattligt genomslag i riksdagen, vilket
bl.a. visar sig i utskottens stillningstaganden till regeringens resultatre-
dovisningar. Detta framkommer ocksé av utskottens verksamhetsberit-
telser dir stora olikheter finns nér det giller redovisningen av arbetet
med uppfoljning och utvirdering.

Utskotten arbetar med ca 80 d&mnesomraden som l6pande aterkommer i
betdnkandeproduktionen. Detta Oppnar mdjligheter for utskotten att
planméssigt kunna genomfora langt fler uppfoljningar och utvérderingar
dn vad fallet blivit hittills. Samtidigt finns det stora olikheter mellan ut-
skotten ndr det géller hur manga motionsyrkanden, propositions- respek-
tive motionsbetédnkanden samt reservationer som hanteras varje ar. Dock
har antalet utskottsbetdnkanden gradvis minskat under &ren 1991-1999.
Trenden forstérktes av den nya budgetprocessens inforande.

Ar 1993 bildades i riksdagen i enlighet med Riksdagsutredningens for-
slag en sirskild metodgrupp bestdende av tjdnstemdn med uppgift att
stodja utskotten i deras arbete med uppf6ljning och utvardering — den s.k.
utvérderingsgruppen. I intervjuer med tjainsteménnen i utvérderingsgrup-
pen framkommer kritiska omdomen om utvecklingsarbetet: bl.a. hinvi-
sas till en brist pa politiskt engagemang i uppfoljnings- och utvérderings-
arbetet och att det har saknats en drivande kraft uppifran i utvecklingsar-
betet.

Under den senaste femarsperioden har personal fran Riksdagens reviso-
rers kansli statt till utskottens forfogande for uppfoljnings- och utvérde-
ringsarbete. Utskottens efterfridgan pa denna tjénst har dock varit tdmli-
gen begréinsad. Totalt tio projekt har genomforts av atta utskott.

Sarskilt avsatta medel har funnits sedan budgetéaret 1993/94 for att stodja
utskottens uppfoljnings- och utvirderingsarbete. Ar 1997 kan betecknas
som det mest aktiva dret da néstan hela det anslagna beloppet om 1 mil-
jon kronor togs i ansprak. Ovriga &r har endast en mindre del av anslaget
kommit till anvéndning forutom under ar 2000 d& medelsanviandningen
ater okat.

Av en kartldggning framgér att Regeringskansliets personalresurser dkat
kraftigt under perioden 1993-1999 i jamforelse med riksdagens och ut-
skottskansliernas. Kategorin departementssekreterare och departements-
rdd inom Regeringskansliet (exkl. UD) har 6kat med 70 % under peri-
oden medan antalet foredragande vid utskotten har 6kat med 13 %. Ské-
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len till denna utdkning &r enligt en nyligen framlagd utredning tillkom-
mande arbetsuppgifter fraimst foranledda av EU-medlemskapet, Gver-
gangen till mal- och resultatstyrning samt vissa nya, direkt operativa
uppgifter som dr foranledda av bl.a. anslagen for investeringsbidrag for
frimjande av omstéllning i ekologiskt héllbar riktning (den s.k. krets-
loppsmiljarden), bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting (den s.k. kommunakuten), niringslivsutveckling i Ostersjoreg-
ionen (den s.k. Ostersjomiljarden) och &tgirder inom ramen for det s.k.
Kunskapslyftet.

Huvudintrycket 4r att det inom riksdagen finns olika uppfattningar — trots en
bred samsyn pa behovet av ett fordndrat arbetssétt — om hur uppfoljnings- och
utvérderingsarbetet skall bedrivas och vilka forutsdttningar som géller for
detta arbete. Sammantaget pekar detta, enligt referensgruppens uppfattning,
pé ett behov av konkreta atgérder for att stirka genomf6randet av ett fordndrat
arbetssdtt i1 riksdagen. Mot denna bakgrund foreslar referensgruppen att en
handlingsplan for det fortsatta arbetet upprittas med utgangspunkt i de atgér-
der som forordas i ndsta avsnitt.

8.3 Atgiirder

8.3.1 Av riksdagsordningen skall framgé att utskotten skall folja
upp och utvirdera riksdagsbeslut

Referensgruppens uppfattning &r att det vore vérdefullt om ett gemensamt
synsétt kunde anldggas i hela riksdagsorganisationen pa uppfoljnings- och
utvérderingsarbetet: bland ledamoter, i parti- och utskottskanslier. Ett sadant
gemensamt principiellt synsétt skapar battre forutséttningar for att uppfolj-
nings- och utvérderingsarbetet far en starkare férankring och darmed ett storre
genomslag i riksdagsarbetet.

Att folja upp och utvirdera riksdagsbeslut ar att betrakta — som tidigare
framhallits — som en del i utdévandet av riksdagens konstitutionella befogen-
heter. Uppfoljnings- och utvérderingsarbetet utgdr en integrerad del i bered-
ningsarbetet genom att man infor nya beslut f6ljer upp mal och resultat eller
andra forhéllanden i tidigare beslut. Mot denna bakgrund anser referens-
gruppen att det bor framgd av bestdmmelser i riksdagsordningen att det an-
kommer pa utskotten att f6lja upp verksamheten inom sina respektive bered-
ningsomraden.

Enligt referensgruppens uppfattning bor det inforas en bestimmelse i riks-
dagsordningen 4 kap. 6 § dar det ségs att utskotten skall f6lja upp beslut inom
de &mnesomraden som for varje utskott anges i 4 kap. 4—6 §§ med tillhdrande
tilldggsbestaimmelser.

8.3.2 Inriktningen pa utskottens uppfoljnings- och
utvirderingsarbete

Referensgruppen vill framhalla att studiebesdk och utfragningar i sig ar ett
naturligt inslag i utskottens uppfoljnings- och utvirderingsarbete. Man bor
emellertid ocksé efterstrava uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet i andra
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former. Véra undersdkningar har visat att ett antal utskott har genomfort
uppfoljningar i egen regi, och som ocksa kommit till anvéndning i utskottsbe-
ténkanden. Det forslag som referensgruppen ldmnar nedan om behovet av en
stodfunktion knutet till riksdagens utredningstjanst underlattar genomférandet
av en sadan verksamhet hos utskotten med egna uppf6ljnings- och utvérde-
ringsprojekt.

Det kan forutses att spannvidden i utskottens uppfoljnings- och utvérde-
ringsarbete blir stor. Det ankommer p4 utskotten att inom ramen for den ldng-
siktiga verksamhetsplanen sjdlva bestimma den ndrmare uppldggningen av
sin verksamhet. Ett dterkommande erfarenhetsutbyte bor kunna ske inom
ramen for ordférandekonferensens verksamhet. Utskottens uppfoljnings- och
utvirderingsverksamhet kommer ocksé att vara en aterkommande fraga for de
moten som riksdagsdirektdren kommer att ha med representanter for utskott,
kammarkansli samt riksdagens utredningstjénst.

Utbildningsinsatser bor genomforas som tar sikte pa att forbdttra hante-
ringen av och inhdmtandet av beslutsinformation, att analysera malformu-
leringar och resultatredovisningar, att utarbeta rutiner for en forbéattrad resul-
tatdialog med Regeringskansliet och hur den egeninitierade uppfolj-nings-
och utvérderingsverksamheten vid utskottet skall ledas.

Av véra undersokningar framgér att en del utskottskanslier anser att det
inte kan ankomma pé kanslierna att sjélva foreldgga ledamoterna i utskottet
forslag till uppfoljningsprojekt. Samtidigt dr signalen fran ledaméterna att
uppféljning och utvirdering i riksdagsarbetet dr viktigt och att det bor an-
komma pa utskottskanslierna att f6lja utvecklingen inom beredningsomradet
och att aktivt komma med forslag till uppfoljnings- och utvérderingsaktivite-
ter.

Enligt referensgruppens uppfattning tyder detta pa att det rader oklarhet
om vad som skall géras, vem som skall ta initiativet och hur det skall goras.
Ledamdéter och utskottskanslier har olika forvintansbilder pa varandra.

En f6ljd av vart forslag till &ndring av RO 4:6 (se avsnitt 8.3.1) &r att ut-
skottskanslierna maste bli mer aktiva och ta ett stdrre ansvar for att foresla
utskotten uppfoljnings- och utvérderingsaktiviteter. Det &dr enligt referens-
gruppen ocksd utomordentligt viktigt att ledamdterna — mot bakgrund av
deras breda kontaktytor i samhéllet — och utskottspresidierna blir mer dri-
vande ndr det giller uppf6ljning och utvdrdering av riksdagens beslut. Det
informationsutbyte som férvantas dga rum i ordférandekonferensen bor kunna
resultera i att storre krav kan komma att stillas pa utskottens uppfoljnings-
och utvirderingsaktiviteter.

Med anledning av dessa principiella uppfattningar vill referensgruppen
ocksé framhélla foljande. Riksdagsledamoternas arbetssituation bor beaktas i
ett bredare perspektiv nér mer aktiva uppfoljnings- och utvérderingsinsatser i
riksdagen diskuteras. Ledamdterna har omfattande ataganden i valkretsar, i
partiarbete, i utredningsvédsende osv. som tillsammans med ordinarie riks-
dagsarbete konkurrerar om den tillgdngliga tid som finns till forfogande for
ytterligare arbetsinsatser. Aven EU-arbetet tar visentlig tid i ansprak for
ménga utskott. Denna totala arbetssituation for ledamdterna maste séledes
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finnas med i bilden nir intervjusvaren i den undersékning som vi genomfort
skall bedomas, dvs. att ledaméternas intresse for uppfoljning och utvérdering
dr svagt. Det dr manga ganger svart att hitta det tidsméssiga utrymmet for
ledamdterna att engagera sig i ett fordjupande arbetssitt i utskotten.

Referensgruppen vill dérfor framhalla vikten av att arbetsformerna och ar-
betssituationen i riksdagen overvigs vidare av Riksdagskommittén. Genom
planering och prioritering kan tid skapas for att 4stadkomma en annan inrikt-
ning pd riksdagsarbetet. Har vill referensgruppen erinra om att riksdagen
tidigare har stéllt sig bakom de rekommendationer som talmanskonferensen
uttalat, att utskotten bor ha en planering for hela valperioden, med fordjup-
ning inom olika &mnesomréden olika ar, som ett sdtt att underlédtta motions-
hanteringen. Med ett sddant arbetssdtt kommer beredningen av motionerna
inte att std i samma motsatsstillning, vare sig till uppfoljnings- och utvérde-
ringsverksamheten eller till bevakningen av EU-drenden, som blir fallet om
man tillimpar den arbetsordning som nu ir forhirskande.'*? Undersokningar-
na i denna rapport visar dock att endast ett fatal utskott arbetar med sddana,
nyss ndmnda, tidshorisonter for 6gonen. Referensgruppen finner det 6nskvart
med ett ytterligare genomslag i riksdagen for ett sddant arbetssétt, och att det
maste ankomma pa respektive utskott att nairmare utforma strategierna for en
saddan motionshantering.

Detta synsétt 4r utgangspunkten for resonemanget i nista avsnitt.

8.3.3 En forbittrad verksamhetsplanering

Utskottens verksamhetsplanering bor forbattras. Riksdagsutredningen uttalade
ar 1993 att en hel mandatperiod kan vara planeringshorisonten, en uppfattning
som riksdagen, som nyss ndmndes, har stéllt sig bakom. Referensgruppen vill
upprepa vikten av att ett sddant synsétt fullfoljs i utskottsarbetet. I planeringen
skall ligga de strategiska beslutspunkter som kan urskiljas i utskottets arbete,
t.ex. ndr storre propositioner och motionsbetdnkanden skall 1aggas fram.

I utskottens verksamhetsplanering bor ingd en strategi for informationsfor-
sorjningen. En sadan strategi bygger pa att utskotten sjilva véljer ut teman
som skall vara styrande for de omraden som skall viljas ut for fordjupande
uppfoljningar och utvérderingar. Det kan ocksé finnas fragor som tacker flera
utskotts beredningsomraden. Har kan samarbete dver utskottsgranserna aktua-
liseras. Ett mer tematiskt arbetssétt bor enligt referensgruppen provas i utskot-
tens och riksdagens arbete.

Utbyte av information om utskottens verksamhetsplaner och ett metodolo-
giskt erfarenhetsutbyte i uppfoljnings- och utvérderingsarbetet bor ske inom
ramen for ordférandekonferensens verksamhet. Dér kan samrad ocksa dga
rum om behovet av utskottsdvergripande uppfoljningar och utvérderingar.

8.3.4 Stod till utskotten

Erfarenheterna fran utvérderingsgruppens arbete ar att utskotten dven fortsétt-
ningsvis maste ha ett stdd i uppfoljnings- och utvirderingsarbetet. En lik-

142 Bet. 1997/98:KU27, s. 89 och fors. 1997/98:TK1, s. 14
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nande grupp som utvirderingsgruppen bor finnas dven fortséttningsvis och
fungera som en motor i utvecklingsarbetet. En uppgift for stodfunktionen &r
att anordna utbildningar och seminarier samt att ge stod till utskottens utvér-
deringsarbete. I detta stod skall ligga att handldgga ekonomiska resurser for
upphandling av externt stdd till utskottens uppfoljningsarbete.

Till funktionen kan Overvégas att knyta en referensgrupp som bl.a. skall
tjdna som en lénk till pdgdende utvarderingsforskning och till det internation-
ella arbetet (t.ex. OECD-arbetet inom ramen for PUMA). '+

Riksdagens utredningstjénst kan enligt referensgruppens uppfattning fa en
forstarkt roll nér det géller att vara en resurs for utskotten i uppfoljnings- och
utvérderingsarbetet. Vi vill erinra om att utredningstjansten fran den 1 juli
2000 kommer att knytas ndrmare till de delar i riksdagen som ar direkt enga-
gerade 1 beslutsprocessen, dvs. kammarkansliet och utskottskanslierna. Orga-
nisatoriskt kommer utredningstjénsten att ingd som en del i kammarkansliet.

Det kan t.ex. dvervégas att — med budgetkontoret vid utredningstjansten
som modell — inom utredningstjénsten inrédtta ett sérskilt kontor som kan bista
utskotten i uppfoljnings- och utvérderingsarbetet.

Det bor ankomma pa Riksdagskommittén att ndrmare dvervéga de organi-
satoriska formerna for det stod som referensgruppen hér har forordat.

8.3.5 Riksdagens krav pa regeringen maste oka nir det giller
systematiken i resultatinformationen

Riksdagen bor stélla krav pa resultatinformation i form av uppf6ljningar och
utvérderingar ndr sdrpropositioner behandlas. En motsvarande systematik
med resultatinformation som é&terfinns i budgetpropositionen bor ocksa till-
lampas i sérpropositioner; detta skulle leda till att arbetet med uppf6ljning och
utvérdering blir en verksamhet som regelméssigt bedrivs under hela aret och
inte bara i samband med budgetprocessen under hosten. Enligt referensgrup-
pens uppfattning bor ocksd en mer enhetlig utformning av utskottsbetdnkan-
den overvigas. Uppfoljnings- och utvirderingsinformation bor i tilldimpliga
fall vara en obligatorisk del av ett utskottsbetéinkande (t.ex. i form av bedom-
ning av ldmnad resultatredovisning i propositionen, eller resultat fran utskot-
tets uppfoljnings- och utvirderingsaktiviteter).

Enligt referensgruppen ér det ocksé av stor vikt att formerna for en fordju-
pad samverkan i resultatdialogen mellan riksdagsutskotten och Regerings-
kansliet utvecklas ytterligare. Inom ramen for denna dialog bor tydliga krav
stéllas fran riksdagens sida om resultatredovisningens form och innehall.

8.3.6 Utskottens verksamhetsberittelser

En undersdkning av utskottens verksamhetsberittelser visar pa stora olikheter
ndr det giller redovisningen av arbetet med uppfoljning och utvirdering.
Riksmétet 1998/99 avgav 14 utskott verksamhetsberittelser, varav 10 utskott
hade en redogdrelse om uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten.

143 Public Managament Committee & Public Management Service
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Referensgruppens uppfattning ér att 6kad uppmérksamhet méste dgnas ut-
formningen av utskottens verksamhetsberittelser. Av sérskilt intresse i verk-
samhetsberittelserna dr givetvis utskottens arbete med EU-fragor och upp-
foljning och utvidrdering. I verksamhetsberittelserna bor ocksd finnas en
redovisning av tillkdnnagivanden och utskottsinitiativ, liksom de fall nér
utskottet foresldr en dndring i regeringens forslag. Sammantaget innebér detta
att en mer samlad och fullstindig bild ges av utskottens verksambhet.

Generella riktlinjer bor gilla for hur verksamhetsberéttelserna skall utfor-
mas. Verksamhetsberittelserna bor goras tillgéngliga i Rixlex och publiceras,
forutom i den inbundna delen av utskottsbetdnkanden i riksdagstrycket, till-
sammans i en egen publikation. Det bor vara obligatoriskt att utskotten avger
verksamhetsberittelse efter avslutat verksamhetsar. Det bor ankomma pa
Riksdagskommittén att ndrmare utarbeta riktlinjer for hur en sadan mer fram-
tridande roll for verksamhetsberéttelserna kan dstadkommas.

8.3.7 Resursfragor

Av rapporten har framgétt (avsnitt 4.3) att nya resurser har tillforts Rege-
ringskansliet. Grunden for detta resurstillskott dr en rad nya arbetsuppgifter
som det, i icke obetydlig utstrackning, ocksa ankommer pa utskottskanslierna
att utfora.

Vi har talat om behovet av en forh6jd ambitionsnivéa i utskottens uppfolj-
nings- och utvérderingsarbete. Vidare har vi foreslagit att en sdrskild stod-
funktion inréttas — med organisatorisk anknytning till riksdagens utrednings-
tjénst — for uppfoljnings- och utvérderingsarbetet. Vidare bor internutbildning
och kompetenshdjande atgdrder genomforas vid utskottskanslierna och inom
utredningstjansten. Generella utbildningsatgérder bor ocksa genomforas som
riktar sig mot partikanslier och ledaméter.

Referensgruppen anser ocksa att inréttandet av en flexibel personalpool for
utskotten i syfte att hantera obalanser i arbetsbelastningen bor 6vervégas.

De ambitionshdjningar i uppfoljnings- och utvirderingsarbetet som refe-
rensgruppen uttalat kan komma att stélla krav pa ytterligare resurser. Refe-
rensgruppen utgar ifran att Riksdagskommittén viger samman behoven i sitt
fortsatta arbete med referensgruppernas rapporter.
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Forslag

Mot bakgrund av det anforda i denna rapport foreslar referensgruppen att
Riksdagskommittén for riksdagsstyrelsen framlédgger nedanstdende forslag
nér det giller riksdagens arbete med uppf6ljning och utvérdering.

Forslag till hemstéllan

Riksdagskommittén foreslar
1. att riksdagen antar kommitténs forslag till lag om dndring i riksdags-
ordningen
2. att riksdagen godkdnner de av kommittén forordade riktlinjerna for
riksdagens arbete med uppfoljning och utvérdering.
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9. Sérskilt yttrande

Ingemar Josefsson (s)

Enligt min uppfattning saknas i utredningen — vilket &r en brist — ett bredare
perspektiv nér det géller redovisningen av ledamoéternas arbetssituation. Allt
storre krav stélls pa den enskilde ledamoten i den egna valkretsen, i partiarbe-
tet, utredningsvisende etc. som konkurrerar med den tid som star till forfo-
gande for arbete i utskotten. Detta innebér att underlaget for att diskutera
hgjda ambitioner i riksdagens uppfoljnings- och utvirderingsarbete dr ofull-
stindigt. Avsaknaden av en mera genomgripande diskussion av detta forhél-
lande innebdr att utredningens tankegangar om ett mer férdjupat, och ddrmed
tidskrdvande, arbetssitt riskerar att bli en skrivbordsprodukt.

Jag vill ockséa understryka vikten av att en forhdjd ambitionsniva i utskot-
tens uppfoljnings- och utvirderingsarbete inte bor leda till att ytterligare
resurser avsitts totalt sett. Enligt min mening kan detta prioriteras inom ra-
men for ofordndrade resurser.

Nar det géller frigan om den framtida inriktningen pé utskottens uppf6lj-
nings- och utvirderingsarbete avvisar jag tanken pa ett mer utskottsdvergri-
pande arbetssétt. Den granskning som Riksdagens revisorer utfor ar framst av
overgripande eller generellt slag. Utskottens arbete med uppfoljning- och
utvirdering maste enligt min uppfattning vara dmnes- och omradesinriktat
och avse de departement och myndigheter som faller inom respektive utskotts
ansvarsomrade. En forhéjd ambition i den riktning som utredningen talar om
kan leda till en konkurrenssituation, och oklara grianser, mellan utskotten och
t.ex. Riksdagens revisorer.
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Bilaga 1

Forslag till lag om dndring av riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen'?’ att 4 kap. 6 § skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap. Arendenas beredning
6§

Riksdagen foreskriver efter vilka grunder Ovriga drenden skall fordelas
mellan utskott. Dérvid skall iakttagas att drenden som hor till ett &mnesom-
rade hanfores till samma utskott. Dock fir bestdmmas att ett utskott skall
finnas for beredning av drenden om sadan lag som avses i 8 kap. 2 § rege-
ringsformen, oberoende av &mnesomrade.

Riksdagen kan avvika fran de grunder som sélunda har faststills liksom
fran 5 §, om det i sérskilt fall dr pakallat av hénsyn till sambandet mellan
olika drenden, ett drendes sarskilda beskaffenhet eller arbetsforhallanden.

Utskott skall félja upp riksdagens
beslut inom de dmnesomrdden som
for varje utskott anges i 4—6 §§ med
tillhérande tilldggsbestimmelser.

127 Riksdagsordningen omtryckt 1998:1450
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Bilaga 2

Utredningar fran riksdagen (URD)

UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN 1993/94

1993/94: URD1 FORSVARSUTSKOTTET

Uppf6ljning av vapenstdlder och vapenforvaring i
forsvaret

Kommentar: Kartliggning och analys. Utford av
utskottets kansli

1993/94: URD2 KULTURUTSKOTTET
Bevakning vid centralmuseerna.

Kommentar: Kartliggning. Utford av utskottets
kansli

1993/94: URD3 FORSVARSUTSKOTTET
Kommunal beredskap — ldge och problem

Kommentar: Kartliggning och analys. Utford av
konsult

1993/94: URD4 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Varfor okar antalet fortidspensionérer?

- regelforandringar, yrkesfordndringar och arbetsloshet
1980-1993

Kommentar: Kartldggning och analys. Utférd av forskare
vid Sociologiska institutionen, Umeé universitet

1993/94: URDS KONSTITUTIONSUTSKOTTET

Samhéllsinformation — regeringens och riksdagens
roller

Kommentar: Kartliggning och analys. Utford av
konsult

1993/94: URD6 KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Sambhaillsinformation i riksdagen

Kommentar: Kartldggning. Utford av berdrda
enheter inom riksdagen
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UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN 1994/95

1994/95: URD1 RIKSDAGENS UTSKOTT, utvirderingsgruppen

Utskottens roll och inflytande vid nagra utldndska
parlament — Férekommer uppfoljning och utvérdering?

Kommentar: Kartliggning. Utford av riksdagens
utredningstjanst

1994/95: URD2 LAGUTSKOTTET

Kunskapen om konsumentkdplagen hos
konsumenter och detaljister

Kommentar: Enkdtundersdkning. Utférd av SCB

UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN 1995/96

1995/96: URD1 UTBILDNINGSUTSKOTTET
Paverkas ldrarutbildningen av ldroplanen?

Kommentar: Kartliggning och analys. Utford av
Riksdagens revisorers kansli

1995/96: URD2 KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Seminarium den 7 mars 1996
KU:s granskning — juridik och/eller politik

Kommentar: Dokumentation fran seminarium i
utskottets regi

1995/96: URD3 UTBILDNINGSUTSKOTTET

Atgirder mot fraimlingsfientlighet och rasism i
skolan

Studenternas rorlighet mellan hdgskolorna efter
1993 ars reform

Kommentar: Kartldggning. Utford av utskottets
kansli

UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN 1996/97

1996/97: URD1 NARINGSUTSKOTTET
Energiomstillningsprogrammen

Kommentar: Kartliggning och analys. Utford av
Riksdagens revisorers kansli
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1996/97: URD2 UTBILDNINGSUTSKOTTET

Den nya organisationen for universitetens och
hogskolornas lokalforsorjning — en uppfoljning

Kommentar: Kartliggning och analys. Utford av
Riksdagens revisorers kansli

1996/97: URD3 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET

Arbetslivsinriktad rehabilitering — En jaimforande studie av
anstilldas och arbetsldsas arbetslivsinriktade rehabilitering

Kommentar: Kartliggning och analys. Utford av Centrum
for socialforsiakringsforskning, Mitthégskolan i Ostersund

1996/97: URD4 UTBILDNINGSUTSKOTTET
Grundlaggande hogskoleutbildning.
Former for politik och planering

Kommentar: Kartliggning och analys. Utford av
konsult

1996/97: URDS UTBILDNINGSUTSKOTTET
Hur gér det for forskningen?

Samarbetet mellan vissa forskningsstiftelser och
statliga forskningsstiftelser och statliga
forskningsfinansierande organ

Kommentar: Dokumentation frén offentlig
utfragning i utskottets regi

UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN 1997/98

1997/98:URD1 SOCIALUTSKOTTET
Assistanserséttningen

Hur fungerar assistanserséttningen for personer med stora
funktionshinder?

Kommentar: Dokumentation fran offentlig
utfrag-
ning i utskottets regi

1997/98:URD2 NARINGSUTSKOTTET
Statens stdd till forskning och utveckling av informationstek
nik inom det niringspolitiska omradet — uppfoljning av sats
ningar 1993-1996
Kommentar: Utvirdering utford av riksdagens

utred-
ningstjénst
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1997/98:URD3 UTBILDNINGSUTSKOTTET

Planering av hogskoleutbildning — vad ar 6nskvart
och vad ar mojligt?

Kommentar: Dokumentation fran offentlig utfragning i ut
skottets regi. Uppfoljning av rapporten 1996/97:URD4

1997/98:URD4 NARINGSUTSKOTTET
Statens finansiering av teknisk FoU

Kommentar: Uppfoljning utford av riksdagens
utredningstjanst

1997/98:URD5 NARINGSUTSKOTTET
Datoriseringen vid Patent- och registreringsverket

Kommentar: Uppfoljning utford av riksdagens
utredningstjénst

UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN 1998/99

1998/99:URD1 BOSTADSUTSKOTTET

Statligt stod till lokala investeringsprogram for en ekologiskt
héllbar utveckling

Kommentar: Kartliggning och analys utférd av Riksdagens
revisorers kansli.

1998/99:URD2 UTBILDNINGSUTSKOTTET
Pedagogisk utbildning for hogskolans lérare resp.
Undervisning om alkohol, narkotika och tobak
(ANT) i skolan

Kommentar: Uppf6ljningar utforda av utskottets kansli.

1998/99:URD3 UTRIKESUTSKOTTET
Sveriges uppfoljning av tvd FN-konferenser under 1990-talet

- FN:s konferens om milj6 och utveckling,
UNCED I, Rio de Janeiro, 1992

- FN:s kvinnokonferens i Peking, 1995
Kommentar: Kartliggning och analys utford av

forskare vid Statsvetenskapliga institutionen,
Umea universitet
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1998/99:URD4

1998/99:URDS

1998/99:URD6

UTRIKESUTSKOTTET

En uppfoljning och utvirdering av FN:s varlds-
konferenser under 1990-talet

Regering, riksdag, myndigheter och frivillig-
organisationer pd de nya internationella arenorna
- vem har makten 6ver svensk utrikespolitik i FN-fragor?

Kommentar: Kartliggning och analys utford av
forskare vid Statsvetenskapliga institutionen, Lunds
universitet

UTRIKESUTSKOTTET
Internationell konflikthantering

Kommentar: Dokumentation fran tva offentliga utfragningar
(1995 och 1998) och en offentlig paneldebatt 1996.

SOCIALUTSKOTTET
Likemedel i framtiden
Kommentar: Dokumentation frén en offentlig utfragning.
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Bilaga 3

Utskottens beredningsomraden

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet skall granska statsradens tjansteutdvning och rege-
ringsdrendenas handlaggning (12:1 RF).

Det aligger konstitutionsutskottet att nar skl foreligger till det, dock
minst en gdng om daret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin
granskning har funnit fortjana uppmérksamhet (12:2 RF).

Konstitutionsutskottet skall, utdover sin uppgift enligt 12 kap. 1 § rege-
ringsformen, bereda drenden som ror grundlagarna och riksdagsordningen
(4:4 RO).

Konstitutionsutskottet skall, utdver sina uppgifter enligt 4 §, bereda
drenden om lagstiftning i konstitutionella och allméint forvaltnings-
rattsliga &mnen, drenden om press- eller partistdod, lagstiftning om ra-
dio, television och film liksom andra drenden som angar yttrandefri-
het, opinionsbildning och religionsfrihet, ovriga drenden om riksda-
gen, Riksdagens ombudsman och riksdagens myndigheter utom Riks-
banken och Riksdagens revisorer, drenden om medgivande frén riks-
dagen att vicka talan mot riksdagsledamot eller att ingripa i hans per-
sonliga frihet samt drenden av allmin betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 1. Rikets styrelse tillhor kon-
stitutionsutskottets beredning (tilldggsbest. 4.6.1. RO).

Konstitutionsutskottet provar for riksdagens vidkommande huruvida
tredje stycket (2:12 RF) ar tillampligt i friga om visst lagforslag (2:12
RF)'%8,

Finansutskottet

Om budgetreglering enligt 3 § icke hinner avslutas fore budgetperi-
odens borjan, bestimmer riksdagen i den omfattning som behdvs om
anslag for tiden till dess budgetregleringen for perioden slutfores.
Riksdagen kan uppdraga &t finansutskottet att fatta sddant beslut pa
riksdagens vagnar (9:4 RF).

Finansutskottet skall, utover sina uppgifter enligt 9 kap. 4 § regerings-
formen, bereda drenden om allménna riktlinjer for den ekonomiska

128 RF 2 kap. 12 § tredje stycket: “Féorslag till lag som avses i forsta stycket (begrins-
ning av fri- och rittigheterna) eller till lag om dndring eller upphévande av sédan lag
skall, om det ej forkastas av riksdagen, pa yrkande av ldgst tio av dess ledaméter vila 1
minst tolv manader fran det att det forsta utskottsyttrandet over forslaget anmaéldes i
riksdagens kammare. Utan hinder hérav kan riksdagen antaga forslaget, om minst fem
sjattedelar av de rostande forenar sig om beslutet.
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politiken och for budgetregleringen samt drenden som ror Riksban-
kens verksamhet. Finansutskottet skall dessutom bereda drenden om
ramar for utgiftsomrdden och om berdkning av statens inkomster en-
ligt 5 kap. 12 § (4:5, forsta stycket RO).

Finansutskottet skall, utdver sina uppgifter enligt 5 § forsta stycket,
bereda drenden om penning-, kredit-, valuta- och statsskuldspolitiken,
kredit- och fondvisendet, det affirsmissiga forsdkringsvésendet samt
Riksdagens revisorer. Det skall vidare bereda drenden av allmén bety-
delse for den kommunala ekonomin samt drenden om statlig statistik,
redovisning, revision och rationalisering, om statens egendom och
upphandling i allménhet och forvaltningsekonomiska drenden i1 ovrigt
som icke ror enbart visst amnesomrade. Utskottet skall &ven bereda
budgettekniska drenden, granska berdkningen av statens inkomster
samt sammanstilla statsbudgeten.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 2. Samhillsekonomi och fi-
nansforvaltning, 25. Allménna bidrag till kommuner, 26. Statsskulds-
rantor m.m. samt 27. Avgiften till Europeiska gemenskaperna tillhor
finansutskottets beredning (tilliggsbest. 4.6.2. RO).

Skatteutskottet

Skatteutskottet skall bereda drenden om statliga och kommunala skat-
ter (4:5 andra stycket RO).

Skatteutskottet skall, utver sina uppgifter enligt 5 § andra stycket, be-
reda drenden om taxering, uppbdrd och folkbokforing.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 3. Skatteférvaltning och upp-
bord tillhor skatteutskottets beredning (tilldggsbest. 4.6.3. RO).

Justitieutskottet

Justitieutskottet skall bereda drenden som ror domstolarna, arrende-
nimnderna och hyresndmnderna, dklagarvidsendet, polisvdsendet, ut-
sokningsvisendet, rittsmedicinen och kriminalvarden samt &renden
rorande brottsbalken, rittegangsbalken och lagar som ersitter eller har
nira samband med foreskrifter i dessa balkar.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 4. Rittsvisendet tillhdr justi-
tieutskottets beredning (tillaggsbest. 4.6.4. RO).

Lagutskottet

Lagutskottet skall bereda drenden rérande dktenskaps-, fordldra-, drvda-,
handels-, jorda- eller utsdkningsbalken eller lagar som ersétter eller ank-
nyter till foreskrifter i dessa balkar, i den man drendena icke tillhér annat
utskotts beredning. Det skall vidare bereda drenden som giller forsak-
ringsavtalsritt, bolags- och foreningsritt med undantag for bostadsritt,
vixel- och checkritt, skadestandsrétt, immaterialritt, transportritt, kon-
kursrdtt, konsumentritt, internationell privatritt samt lagstiftning i andra
drenden av allmént privatrittslig beskaffenhet (tilldggsbest. 4.6.5. RO).
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Utrikesutskottet

Utrikesutskottet skall bereda drenden om rikets forhallande till och
overenskommelser med andra stater och mellanfolkliga organisation-
er, Sveriges representation i utlandet och bistand till annat lands ut-
veckling samt drenden i dvrigt om utrikes handel och internationellt
ekonomiskt samarbete, allt i den man drendena icke tillhér annat ut-
skotts beredning.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 5. Utrikesforvaltning och
internationell samverkan samt 7. Internationellt bistand tillhor utri-
kesutskottets beredning (tillaggsbest. 4.6.6. RO).

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet skall bereda drenden om den militdra och — i den
man sddana drenden inte tillhor ndgot annat utskotts beredning — den
civila delen av totalforsvaret samt drenden om samordningen inom
totalforsvaret. Det skall dven bereda drenden om fredsrdddningstjénst
och kustbevakningen.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 6. Totalférsvar tillhdr for-
svarsutskottets beredning (tillaggsbest. 4.6.7. RO).

Socialforsdkringsutskottet

Socialforsakringsutskottet skall bereda drenden om allmén forsdkring,
arbetsskadeforsikring och stdd at barnfamiljer. Det skall dven bereda
drenden om svenskt medborgarskap samt utlannings- och invandrar-
frégor.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 8. Invandrare och flykting-
ar, 10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, 11. Ekono-
misk trygghet vid alderdom och 12. Ekonomisk trygghet for familjer
och barn tillhér socialforsdkringsutskottets beredning (tillaggsbest.
4.6.8. RO).

Socialutskottet

Socialutskottet skall bereda drenden som rér omsorger om barn och
ungdom utom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, omsorg om
dldre och handikappade, atgérder mot missbruk och andra socialtjénst-
fragor. Det skall dven bereda drenden om alkoholpolitiska &tgéarder,
hélso- och sjukvard samt sociala drenden i ovrigt.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 9. Hilsovard, sjukvérd och social
omsorg tillhor socialutskottets beredning (tillaggsbest. 4.6.9. RO
Kulturutskottet

Kulturutskottet skall bereda drenden som ror allmédnna kultur- och
bildningsdndamal, folkbildning, ungdomsverksamhet, internationellt
kulturellt samarbete samt idrotts- och friluftsverksamhet. Det skall
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dven bereda kyrkofradgor och drenden om radio och television i den
man de icke tillhor konstitutionsutskottets beredning.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 17. Kultur, medier, trossam-
fund och fritid tillhor kulturutskottets beredning (tillaggsbest. 4.6.10.
RO).

Utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet skall bereda drenden om hogre utbildning och
forskning, studiestdd, skolvdsendet samt forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 15. Studiestdd och 16. Ut-
bildning och universitetsforskning tillhdr utbildningsutskottets bered-
ning (tilldggsbest. 4.6.11. RO).

Trafikutskottet

Trafikutskottet skall bereda drenden om jérnvigar, post, telegraf, tele-
fon, végar, vagtrafik, sjofart, luftfart och véderlekstjénst.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 22. Kommunikationer tillhér
trafikutskottets beredning (tillaggsbest. 4.6.12. RO).

Miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet skall bereda drenden om jordbruk,
skogsbruk, trddgardsndring, jakt och fiske. Det skall &ven bereda
drenden om kiarnsdkerhet, naturvard samt drenden om miljovard i 6v-
rigt som icke tillhor annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 20. Allmén miljé- och na-
turvard samt 23. Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar
tillhér miljo- och jordbruksutskottets beredning (tilliggsbest. 4.6.13.
RO).

Ndringsutskottet

Naéringsutskottet skall bereda drenden om allménna riktlinjer for né-
ringspolitiken och ddrmed sammanhidngande forskningsfragor samt
drenden om industri och hantverk, handel, energipolitik, regionalpoli-
tik, statlig foretagsamhet samt pris- och konkurrensforhallanden i né-
ringslivet.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 19. Regional utjimning och
utveckling, 21. Energi och 24. Niringsliv tillhor niringsutskottets be-
redning (tillaggsbest. 4.6.14. RO).

Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet skall bereda drenden om arbetsmarknadspo-
litik, arbetsrétt, arbetstid, semester, arbetsmiljd, statlig personalpolitik
samt jamstélldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet.
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Arenden om anslag inom utgiftsomradena 13. Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet och 14. Arbetsmarknad och arbetsliv tillhor arbetsmark-
nadsutskottets beredning (tilldggsbest. 4.6.15. RO).

Bostadsutskottet

Bostadsutskottet skall bereda drenden om bostadspolitiken, hyra, bo-
stadsratt, tomtrétt, vattenritt, bebyggelseplanldggning, byggnadsva-
sendet, fysisk planering, expropriation, fastighetsbildning och lantma-
teriviasendet. Det skall d&ven bereda drenden om lansforvaltningen och
rikets administrativa indelning samt sddana kommunfragor som icke
tillhdr nagot annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 18. Samhillsplanering, bostads-

forsorjning och byggande tillhdr bostadsutskottets beredning (tilldggsbest.

4.6.16. RO).
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Riksdagens arbete med EU-frdgor

Slutrapport frin Riksdagskommitténs referensgrupp
for riksdagens arbete med EU-fragor
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Till Riksdagskommittén

Talmanskonferensen beslutade den 2 december 1998 att tillkalla en kommitté
med parlamentarisk sammansittning med uppdrag att se dver och utvérdera
vissa frigor som ror riksdagens arbetsformer. Kommittén utsdg en referens-
grupp rorande riksdagens hantering av EU-frigor i september 1999.

Till ordférande for referensgruppen utsags Soren Lekberg (s). Till ledamd-
ter utsdgs Goran Lennmarker (m), Eva Zetterberg (v), Dan Ericsson (kd),
Eskil Erlandsson (c), Karl-Goran Biorsmark (fp) samt Gudrun Lindvall (mp).
Yvonne Ruwaida (mp) ersatte Gudrun Lindvall fr.o.m. den 24 januari 2000.

Referensgruppen har bitritts av en expertgrupp med riksdagsdirektdr An-
ders Forsberg som ordforande. Ledaméter i expertgruppen har varit foredra-
gande Thomas Belius (utrikesutskottet), webbinformatér Ann Engfeldt (EU-
upplysningen), kanslichef Lars Haglind (lagutskottet), bitr. kammarsekrete-
rare Lisbet Hansing Engstrom, foredragande Madeleine Holst (miljo- och
jordbruksutskottet), kanslichef Thomas Horberg (utrikesutskottet), kanslichef
Ingrid Larén Marklund (EU-ndmnden) samt kanslichef Mats Aberg (Riksda-
gens internationella kansli). Informationschef Marianne Carlbom, (riksdagens
informationsenhet, tjanstledig fr.o.m. 2000-05-01), samt redaktor Barbro
Bjorkhem, riksdagens informationsenhet, har ingétt i expertgruppen i den del
som ror EU-information till allménheten. Referensgruppens och expertgrup-
pens sekreterare har varit foredragande Hans Hegeland.

Referensgruppen har inhdmtat information fran statssekreteraren for inter-
nationella fragor och EU-fragor i Statsradsberedningen ambassador Lars
Danielsson och departementsradet Mérten Grunditz, chef for Utrikesdeparte-
mentets enhet for Europeiska unionen. Vidare har férra EU-kommissiondren
Anita Gradin informerat referensgruppen. Samtliga riksdagsledamoter har fatt
mojlighet att i en enkdt inkomma med synpunkter pé riksdagens arbete med
EU-fragor. Arbetet i Riksdagskommitténs referensgrupp for uppfoljning och
utvérdering har redovisats for oss av ordforanden Fredrik Reinfeldt (m) och
sekreteraren Jorgen Wedin.

Under arbetets gang har atskilligt material producerats. Under varen 1999
kartlades bl.a. flodet av EU-dokument i riksdagen i fyra tjdnstemanna-
rapporter. Referensgruppen har ocksé behandlat en médngd andra promemo-
rior med mer detaljerade beskrivningar av arbetet med EU-fragor i riksdagen
och i andra ldnders parlament. Huvuddelen av dessa promemorior trycks i en
sérskild volym. I avsnitt 11 i denna rapport fortecknas de tryckta promemori-
orna.

Referensgruppen far hdrmed &verldmna sin slutrapport. 6 avvikande me-
ningar och 2 sérskilda yttranden har avgivits och aterfinns sist i rapporten.
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Stockholm den 8 juni 2000

Soren Lekberg
Goran Lennmarker Eva Zetterberg
Eskil Erlandsson Karl-Goran Biérsmark
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1. Inledning

1.1 Sammanfattning

Overgripande

Riksdagen skall ha en stark stéllning i behandlingen av EU-frigor.

Regeringens informations- och samrddsskyldighet skall regleras i rege-
ringsformen.

EU:s beslutsprocess innebér att en frdga kan behandlas i flera ar. Detta
skapar mojligheter for riksdagen att langsiktigt planera arbetet med EU-
fragorna.

Utskotten skall ha en stark roll och folja viktiga frdgor under kommis-
sionens beredningsarbete och under den fortsatta beslutsprocessen i EU.

Samrad infér ministerradets moten skall dven fortséttningsvis ske i EU-
ndmnden.

Kammarens centrala roll for insyn, 6ppenhet och allmin debatt i EU-
fragor skall utvecklas. Regeringen bor regelbundet ldmna information
om viktiga EU-frdgor i kammaren.

Regeringens skyldighet att redovisa sitt agerande i EU for riksdagen skall
regleras i riksdagsordningen.

Utskotten

EU-fragorna bor ingd som en integrerad del av utskottens drendehante-
ring och tas upp i betdnkanden som behandlar niraliggande fragor. Nér
utskotten planerar sin verksamhet bor fragors hantering pa EU-niva sale-
des beaktas sé att dessa fragor kan behandlas i betdnkandena. Utskotten
kan ocksa ta ett utskottsinitiativ och foresld kammaren att gora ett till-
kénnagivande.

Utskott kan avge yttrande till EU-ndmnden. Detta kan ofta vara en lamp-
lig form for frdgor som utskotten beddmer vara viktiga men dir man inte
vill ta ett utskottsinitiativ och fa ett formellt riksdagsbeslut.

Faktapromemoriorna bor finnas lattillgédngliga i en databas i riksdagen.
Promemoriorna bor anmélas i kammaren med uppgift om ansvarigt ut-
skott. Promemoriorna bor inte ldngre delas till samtliga ledaméter utan
endast till berdrt utskott.

EU-nimnden

Arbetet i EU-ndmnden har funnit sina former och fungerar i huvudsak
vél. Alla fragor som behandlas i EU:s ministerrdd passerar EU-ndmnden.
Namnden bor saledes fortsétta att verka enligt den praxis som utvecklats.

De partier som bara har en ordinarie ledamot i EU-ndmnden bor ha rtt
till ytterligare en extra suppleant.
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Kammaren

Information frén regeringen om EU-frdgor bor planeras in mer langsik-
tigt och systematiskt i kammarens arbete. Nér ett nytt ordférandeland
presenterar sitt arbetsprogram skall det alltid dvervdgas om regeringen
skall informera kammaren muntligt om sin syn pa programmet.

Det ar vérdefullt att regeringen redovisar sin syn pé utvecklingen inom
EU 1 skrivelser och propositioner. Riksdagens ledaméter och partier be-
reds ddrmed tillfdlle att presentera sina asikter i foljdmotioner och fra-
gorna blir foremal for beredning i utskott och for debatt och beslut i
kammaren.

En sérskild arlig EU-debatt pa hosten efter allmédnna motionstidens ut-
géng bor anordnas.

Uppfoljning av EG-ritten

Regeringen bor i den éarliga EU-skrivelsen redovisa vilka eventuella
atgdrder domar fran EG-domstolen som ror Sverige har foranlett.

Regeringen bor i den arliga EU-skrivelsen redovisa de direktiv som
Sverige inte genomfort trots att tidsfristen for genomférandet 16pt ut lik-
som de atgirder som regeringen avser att vidta for att avhjdlpa bristerna i
genomforandet.

Europaparlamentarikerna

Europaparlamentet och riksdagen &r tvé skilda parlament. Det ar vérde-
fullt med goda kontakter mellan de svenska Europaparlamen-tarikerna
och riksdagens ledamdter men deras olika mandat skall inte samman-
blandas.

Kontakter bor dven fortsdttningsvis gd genom partierna, men det finns
anledning att utveckla kontakterna mellan Europaparlamentarikerna och
andra delar av riksdagen. Till exempel bor utskotten och EU-ndmnden
Over-véga att bjuda in Europaparlamentariker till utfragningar, 6ppna el-
ler slutna.

Mojligheten att i riksdagen ordna ett 6ppet seminarium dér Europa-
parlamentarikerna deltar skall utnyttjas.

Kunskaps- och informationsinhimtning

Inom riksdagen erbjuds en méngd tjdnster som kan vara ett stod i EU-
arbetet, t.ex. av EU-upplysningen, biblioteket och utredningstjénsten.
Dessa tjanster bor goras mer kidnda for att kunna utnyttjas béttre.

De samlade forslagen i rapporten innebdr en ambitionshdjning i riksda-
gens arbete med EU-frdgor. Om detta skall kunna forverkligas méste re-
surser avsittas.

EU-information till allmédnheten

Fragan om allménhetens tillgang till EU-information efter det svenska
ordforandeskapet bor utredas gemensamt av riksdag och regering.
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1.2 Bakgrund

Fragan om riksdagens hantering av fragor i Europeiska unionen har behand-
lats vid flera tillfdllen i riksdagen. I samband med Sveriges anslutning till
Europeiska unionen togs fragan upp dels i propositionen om Sveriges med-
lemskap, dels i ett forslag fran talmanskonferensen om inrdttande av en EU-
ndmnd i riksdagen for samrad med regeringen.

I propositionen framhdlls att riksdagen som folkets frimsta foretrddare bor
f& insyn i och ges inflytande &ver den process 1 Europeiska unionen som leder
fram till for vart land viktiga och bindande beslut. I propositionen foreslogs
dérfor en skyldighet for regeringen att ge allmén och &terkommande informat-
ion vid Oppna riksdagssammantrdden. Vidare foreslogs en skyldighet for
regeringen att informera och samrida med ett organ i riksdagen i frdgor som
skulle behandlas i Europeiska unionens rad. I propositionen utesldts dock inte
andra informella former for samrad, t.ex. dverldggningar med partiledarna
eller andra kontakter med foretrddare for riksdagens partier under olika dren-
dens beredning (prop. 1994/95:19).

Talmanskonferensen foreslog att det slutliga ansvaret for samradet med re-
geringen borde ligga pé en sérskild nimnd, EU-ndmnden, men betonade
samtidigt att dven utskotten maste medverka i samrddsforfarandet med rege-
ringen. Utskotten maste ges forutsittningar att spela en aktiv roll genom en
ordning som gjorde det mojligt for dem att halla sig informerade om aktuella
EU-fragor, bevaka beslutsprocessen inom EU och framfora sina synpunkter
vid kontakter med foretridare for regeringen (fors. 1994/95:TK1).

Konstitutionsutskottet anség vid sin behandling av forslagen att det var en
fordel att det i riksdagen finns ett organ med en helhetsbild av alla de samar-
betsomraden som ingar i EU och med samlade erfarenheter av hur samarbetet
fungerar. Utskottet framholl dock ocksa att utskottens viktiga roll i vart
parlamentariska system innebér att dessa normalt sett borde ha befattning med
EU-processerna fram till dess att de som formliga drenden skall behandlas i
ministerradet (bet. 1994/95:KU22).

Konstitutionsutskottet tog pa eget initiativ ater upp fradgan under 1996. Ut-
skottens viktiga stillning understroks pa nytt och en ny bestimmelse infordes
i riksdagsordningen som &ldgger utskotten att folja arbetet inom Europeiska
unionen. Samtidigt skérptes kraven pa regeringens information till riksdagen
(bet. 1996/97:KU2).

Talmanskonferensens arbetsgrupp for vissa riksdagsfragor gjorde under
riksmotet 1997/98 en uppfoljning av utskottens hantering av EU-fragor. Upp-
foljningen redovisades i ett forslag fran talmanskonferensen. I forslaget beto-
nades &terigen vikten av att utskotten dgnar okad uppmérksamhet & EU-
fragorna. Talmanskonferensen rekommenderade ocksa utskotten att informera
om sina aktiviteter i sina arliga redogorelser for utskottsarbetet. Talmanskon-
ferensen noterade med tillfredsstéllelse att det pagar en utveckling av arbets-
formerna i utskotten for hantering av EU-fragor men konstaterade samtidigt
att utskotten generellt sett dnnu inte kunde anses uppfylla den aktiva roll i
EU-processen som forutsattes redan i samband med Sveriges intrdde i union-
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en. Talmanskonferensen ansdg dock att det var for tidigt att bedoma erfaren-
heterna av de fordndringar som trddde i kraft den 1 januari 1997. En fortsatt
uppfoljning av utskottens arbete med EU-fragor borde dérfor goras av tal-
manskonferensen om ett ar (fors. 1997/98:TK1).

Konstitutionsutskottet framholl vid sin behandling av talmanskonferensens
forslag och motioner i frigan att det ligger i sakens natur att frigan om hur
drenden med anknytning till Europeiska unionen skall behandlas i riksdagen
dr standigt aktuell. Detta har sin grund framfor allt i att EU som organisation
fortlopande fordndras och att rutinerna for hanteringen av EU-drenden dérfor
behover anpassas till dessa fordndringar bade inom Regeringskansliet och
riksdagen och i fraga om samspelet mellan regering och riksdag. Utskottet
instdmde i princip i synpunkten att en uppfoljning borde goras under nésta
riksmote och pekade bl.a. pd forslag i olika motioner med krav pa utredning-
ar, forslag till institutionella fordndringar och forslag till &ndrade procedurer.
Hérutover fanns det enligt utskottet en rad dvriga frAgor som borde uppmérk-
sammas. Det rorde bl.a. mojligheten for EU-ndmnden och utskotten att avge
yttranden till varandra, utskottens faktiska mdjligheter att delta i processen,
arbetsformerna i kammaren och EU-parlamentarikernas mdjlighet att delta i
riksdagens verksamhet (bet. 1997/98:KU27).

1.3 Direktiven

I december 1998 antog talmanskonferensen direktiv f6r Riksdagskommittén.
En del av Riksdagskommitténs uppdrag ror riksdagens hantering av EU-
fragorna. Enligt direktiven ingér det i Riksdagskommitténs uppdrag att utreda
behovet av fordndringar i riksdagens organisation och arbetssitt i syfte att
stirka riksdagens stillning pa omradet. En utgédngspunkt for kommittén skall
vara att EU-arbetet s& langt mojligt skall vara en integrerad del i riksdagens
sedvanliga arbete. En malséttning for arbetet skall vara att tillse att det rader
storsta mojliga 6ppenhet i riksdagens hantering och att 6ka mdjligheterna for
riksdagen och utskotten att f6lja, ta initiativ och utdva inflytande i utrednings-
och lagstiftningsarbetet inom EU fran ett tidigt skede till dess att formella
beslut fattas.

I uppdraget ingar att folja upp utskottens hantering av EU-fragorna och att
utveckla och forbittra stddet till utskotten. Kommittén bor ocksa belysa upp-
giftsfordelningen och samarbetet mellan EU-ndmnden och utskotten. Kom-
mittén skall ocksa belysa konsekvenserna for riksdagen av att EU-samarbetet
sker i olika former och att beslutsprocessen dndrats genom Amsterdam-
fordraget. Tva fragor som sarskilt bor belysas dr formerna for riksdagens
uppfoljning och kontroll dels av regeringens agerande i Europeiska unionens
rad, dels av genomforandet av EG-direktiv.

Kommittén skall vidare utreda behovet av och kostnaderna for en 6kad
nidrvaro och en mer kontinuerlig bevakning pa plats fran riksdagens sida av
verksamheten i EU:s institutioner. Kommittén skall dven bedéma behovet av
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och kostnaderna for en 6kad kontakt med andra nationella parlament och
Europaparlamentet.

1.4 Disposition av rapporten

I avsnitt 2 diskuteras riksdagens 6vergripande roll i EU-fragor och vi foreslar
att regeringens informations- och samradsskyldighet skall regleras i rege-
ringsformen. I avsnitt 3 beskrivs EU:s beslutsprocess och vad den innebér for
hur riksdagen bor bedriva sitt arbete. I de tre dérpa foljande avsnitten behand-
las utskotten, EU-ndmnden respektive kammaren. Dérefter, i avsnitt 7, be-
handlas frdgan om uppfoljning av regeringens agerande i EU. I samma avsnitt
diskuteras EG-domstolen och revisionsratten. I avsnitt 8 behandlas frigan om
kontakter med Europaparlamentarikerna. I avsnitt 9 tas frigan om stodfunkt-
ioner for kunskaps- och informationsinhdmtning upp. Frigan om EU-
information till allminheten behandlas i avsnitt 10. I avsnitt 11 &terfinns
bland annat forslagen till forfattningséndringar.

Vara viktigaste forslag och iakttagelser finns i samlade i rutor i borjan av
varje avsnitt. Overviigandena gors sist i varje avsnitt.
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2. Riksdagens roll 1 EU-fragor

e Riksdagen skall ha en stark stéllning i behandlingen av i EU-fragor.

e  Regeringens informations- och samradsskyldighet skall regleras i rege-
ringsformen.

2.1 Inledning

Riksdagen har en central roll i det svenska statsskicket. 1 kap. 4 § regerings-
formen anger att “Riksdagen &r folkets frimsta foretrddare” och regerings-
formen inleds med uttalandet ”All offentlig makt i Sverige utgar fran fol-
ket”(1 kap. 1 § forsta stycket). Det ar en sjalvklar utgangspunkt att riksdagen
skall ha en stark stdllning i det politiska systemet ocksa nér Sverige ar med-
lem i Europeiska unionen. Som anfordes i propositionen om Sveriges med-
lemskap i EU méste den grundldggande principen om folkstyret vérnas dven
vid ett svenskt medlemskap i EU. Det giller att genom riksdagen behélla en
forankring hos folket dven pd de omrdden dér Sverige utdvar beslutanderitten
gemensamt med andra medlemsldander i ministerradet (prop. 1994/95:19 s.
532).

EU-frdgornas karaktir och samarbetets omfattning innebér att riksdagen
maste ha en aktiv roll och utdva stort inflytande i den nationella behandlingen
av EU-fragor for att fullgéra sin uppgift som folkets framsta foretrddare.
Hirtill kommer att regeringen &r ansvarig infor riksdagen ocksa nér det géller
hanteringen av EU-fragor. Riksdagen kan utdva inflytande genom att paverka
regeringens agerande i EU i viktiga fragor. Med “viktiga” fragor avses bade
sddana fragor som skulle ha avgjorts av riksdagen om Sverige inte hade varit
medlem 1 EU och frdgor som av andra skél &r politiskt intressanta. En annan
utgangspunkt dr att riksdagen inte bara skall reagera pa fragor som &r under
beredning i EU utan ocksa gentemot regeringen kunna ta initiativ i EU-fragor.

Den svenska utgéngspunkten i de forhandlingar som ledde fram till Ams-
terdamfordraget var att det i princip dr genom sina regeringar som de nation-
ella parlamenten skall utdva inflytande inom EU. De nationella parlamentens
roll &r viktig for den demokratiska forankringen. I samband med Amsterdam-
fordraget upprittades ett protokoll om de nationella parlamentens roll i EU. 1
protokollets ingress erinras om att de enskilda nationella parlamentens
granskning av sin egen regering i frdga om unionens verksamhet dr en ange-
lagenhet for varje medlemsstats sdrskilda konstitutionella organisation och
praxis. I protokollets ingress uppmuntras dock till en storre delaktighet fran
de nationella parlamentens sida i EU:s verksamhet. Parlamentens mdjligheter
att uttrycka sin uppfattning i fragor som kan vara av sérskilt intresse for dem
bor 6ka, enligt ingressen.
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Riksdagen har att bereda ett antal fragor som r6r EU som formella riks-
dagsédrenden. En forutsittning for Sveriges medlemskap i EU var att riksda-
gen godkinde anslutningsfordraget. Efter regeringskonferenser som leder
fram till fordragsdndringar har riksdagen att prova frdgan om godkénnande av
andringarna. Detta giller dven fordragséndringar som sker med anledning av
att nya medlemsstater antas. I ndgra artiklar i EG-fordraget anges att med-
lemsstaterna skall anta vissa bestimmelser i enlighet med sina konstitution-
ella bestimmelser vilket kan innebédra att riksdagen blir involverad. Vidare
har riksdagen att genomfora de EG-direktiv dér lagstiftning krévs. Lagstift-
ning kan ocksa krdvas for kompletterande bestimmelser till EG-forordningar.
Inom andra och tredje pelaren, dir riksdagen inte har dverlatit ndgon beslu-
tanderétt, kan det ankomma pé riksdagen att bereda fragor om godkénnande
av t.ex. konventioner. Nér det géller de skeden dd frAgorna frimst hanteras pa
EU-niv4, dvs. innan t.ex. en réttsakt har antagits, har regeringen enligt riks-
dagsordningen en informationsskyldighet gentemot riksdagen. Regeringen
skall ocksé rddgora med EU-ndmnden om hur forhandlingarna i ministerradet
skall foras infor beslut som regeringen beddmer som betydelsefulla och i
andra frdgor som ndmnden bestdmmer. Beslutsprocessen i EU, inklusive
fragor i andra och tredje pelaren, beskrivs mer utforligt i avsnitt 3.

2.2 Forfattningsmadssig reglering av forhéllandet
mellan riksdag och regering 1 EU-fréagor

Allmdint om vad som bor regleras i grundlag

Grundlagberedningen uttalade (SOU 1972:15 s. 75) att “grundlagarna ger
bestdmmelser och anvisar former for samhéllsorganens verksamhet. De regle-
rar hur besluten i samhéallsfragor skall tillkomma och hur de skall forverkli-
gas”. Vidare uttalade Grundlagberedningen foljande: 1 forsta hand maéste
emellertid grundlagarna fastslé att den politiska makten skall ligga forankrad
hos medborgarna och pa grundval hirav anvisa former for den samhilleliga
verksamheten for de beslutande organens tillkomst, sammanséttning och
arbete, for fattande och verkstillande av beslut i grundldggande fragor.”

I specialmotiveringen aterkom Grundlagberedningen till fragan och anfor-
de sammanfattningsvis: “Huvuduppgifterna for en regeringsform ar alltsa att
ge grunderna for det representativa och parlamentariska systemet och for
fordelningen av offentliga funktioner mellan riksdagen, regeringen och dvriga
forvaltningsmyndigheter, som domstolarna och kommunerna. Harutdver bor
bara ett fatal forhallanden regleras i den nya regeringsformen. Dit hor sddana
regler om medborgerliga fri- och réttigheter som har berdrts i den allmidnna
motiveringen, vidare vissa sérskilt viktiga procedurregler for riksdagen och
regeringen ...”.

Justitieministern delade Grundlagberedningens uppfattning (prop. 1973:90
s. 155). Utgéngspunkten borde vara att de bestimmelser som skall tillerkan-
nas den sirskilda dignitet och det sérskilda skydd som férankring i grundlag
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medfor endast bor dra upp ramarna for den politiska aktiviteten och samhélls-
verksamheten”.

Justitieministern poédngterade bl.a. att folksuverénitetens princip sdsom den
vuxit fram i konstitutionell praxis konsekvent kommer till uttryck i forfatt-
ningen. Till grundlagsomradet fick sdlunda foras bl.a. regler om hur de hogsta
statsorganen skall bildas och i vilken ordning de skall verka. Konstitutionsut-
skottet understrok och upprepade med gillande vad justitieministern anfort
betrdffande innehéllet i den nya regeringsformen (KU 1973:26 s. 17 f.).

I Holmbergs och Stjernquists kommentar till grundlagarna kommenteras
forarbetena pa sa sitt att det frimst dr spelreglerna for politiken som skulle ha
sin plats i regeringsformen. Det &r beslutslegitimiteten man vill sla vakt om.
Den o6verviagande delen av regeringsformen avser de egentliga spelreglerna,
dvs. bestimmelserna om statsorganen, deras tillkomst och beslutsforfarande
samt statsfunktionernas fordelning dem emellan.'*

Strémberg framhéller att det far ses som en sjélvklarhet att regeringsfor-
men skall innehélla de grundldggande reglerna om statsskicket. Hur mycket
av dessa dmnesomraden som skall regleras i grundlag &r en Oppen fraga.
Enligt Stromberg finns det inga hinder mot att utvidga grundlagsregleringen
till att omfatta frigor som forut reglerats genom forfattning av légre rang. '

Det kan i detta sammanhang erinras om att fragor om utrikesndimnden ar
reglerade i regeringsformen. Nérmare bestimmelser om utrikesndimndens
sammansittning meddelas i riksdagsordningen. I olika bestdimmelser i rege-
ringsformen finns hénvisningar till riksdagsordningen, bl.a. i frdgor om riks-
dagsarbetet (se t.ex. 4 kap. regeringsformen).

Tidigare 6verviganden om regleringen av EU-fragor

Grundlagsutredningen infor EG (SOU 1993:14 s. 243) ansag att regeringens
informations- och samradsskyldighet i EG-fragor ar sa viktig att utredningen
forutsatte att den skulle komma till uttryck i riksdagsordningen. Utredningen
anforde att sedan ytterligare erfarenheter vunnits av EG-samarbetet kunde det
Overviagas om informations- och samradsplikten borde framga av regerings-
formen.

EG-lagsutredningen (SOU 1994:10 s. 89) diskuterade huruvida regering-
ens samrad med riksdagen i EG-fragor borde forfattningsregleras eller ej.
Utredningen ansag i och for sig att en forfattningsreglering stringt taget inte
vore alldeles nddvindig, eftersom redan parlamentarismens principer och
befintliga kontrollformer garanterar riksdagens inflytande. Utredningen stan-
nade emellertid utan tvekan for att regeringens skyldigheter 1 forhéllande till
riksdagen skulle slas fast i en sérskild bestdmmelse. Det skulle enligt utred-
ningen framja ett gott och forutsebart samarbete mellan regering och riksdag
enligt fasta rutiner och dessutom garantera riksdagens minoritet insyn i och
ett visst inflytande over sddana fragor dir beslutsbefogenheterna har over-

144 Holmberg, Erik och Stjernquist, Nils (1980) Grundlagarna med tillhérande forfatt-
ningar. Stockholm: Norstedts.

145 Stromberg, Hékan (1999) Normgivningsmakten enligt 1974 drs regeringsform.
Lund: Juristforlaget.
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lamnats till gemenskapernas organ. Utredningen anség samtidigt att forfatt-
ningsregleringen borde goras sidan att en levande utveckling i praxis blir
mdjlig. Utredningen foreslog en bestimmelse i anslutningslagen om samver-
kan mellan regeringen och riksdagen i EU-fragor.

I regeringens proposition om Sveriges medlemskap i EU (prop.
1994/95:19 s. 534) i augusti 1994 foreslogs att regeringens skyldigheter att
samrada och informera skulle tas in i en sérskild bestimmelse i anslutnings-
lagen. Nagra remissinstanser som yttrat sig 6ver EG-lagsutredningens forslag,
namligen Samhéllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Justitiekanslern och Forsékringséverdomstolen ansag emellertid att rege-
ringens skyldigheter i forhallande till riksdagen borde regleras i grundlag eller
ifrdgsatte om inte sd borde ske. Regeringen delade EG-lagsutredningens
bedomning och foreslog saledes att regeringens skyldigheter i férhallande till
riksdagen skulle forfattningsregleras. Regeringen ville samtidigt framhalla att
en forfattningsreglering inte uteslot att samrdd kunde ske dven informellt pa
annat sétt t.ex. genom Overldggningar med partiledarna eller andra kontakter
med foretrddare for riksdagens partier under olika drendens beredning. Rege-
ringen ansdg ocksa att forfattningsregleringen borde kunna ske i anslutnings-
lagen. I likhet med utredningen ansag regeringen att regleringen skulle om-
fatta dels ett formellt samradsforfarande inriktat pa beslutsfattandet i Europe-
iska unionens rad, dels en allmén informationsskyldighet.

I juni 1994 antog riksdagen (fors. 1993/94:TK3, bet. 1993/94:KU18) ett
forslag fran riksdagsutredningen om utveckling av riksdagens arbetsformer
med bl.a. principforslag om inrdttande av en ndmnd for Europeiska unionen,
ndmndens uppgift samt storlek och sammanséttning. Riksdagsutredningen
(fors. 1993/94:TK3 s. 31) ansag att frigan om en reglering av nimnden i
regeringsformen borde dvervégas i framtiden.

Talmanskonferensen foreslog i november 1994 (fors. 1994/95:TK1) att
riksdagen skulle anta av talmanskonferensens arbetsgrupp framlagda forslag
om de nidrmare formerna for EU-ndmndens arbete. Arbetsgruppen lade fram
forslag om dndringar i 8 kap. riksdagsordningen om inrédttande av en EU-
ndmnd m.m. Talmanskonferensen foreslog att vissa bestimmelser om EU-
ndmnden skulle placeras i riksdagsordningen samt att det dér skulle finnas en
hénvisning till anslutningslagen.

I konstitutionsutskottets betinkande Samverkan mellan riksdag och rege-
ring med anledning av Sveriges anslutning till EU (bet. 1994/95:KU22 s. 13
f.) togs fragan om samverkansbestimmelserns placering upp med anledning
av tvd motioner i vilka forordats att den foreslagna samrads-bestimmelsen
skulle tas in i riksdagsordningen [mot. 1994/95:K4 av Kurt Ove Johansson
m.fl. (s) och mot. 1994/95:K8 av Birgit Friggebo m.fl. (fp)]. I den socialde-
mokratiska motionen anfordes att samverkansbestimmelsen ror en fraga av
mycket stor betydelse for folkstyrets framtida villkor och former p& de omra-
den samarbetet med EU avser. Detta forhallande borde enligt motiondrerna
komma till uttryck i regleringen genom att den centrala bestimmelsen om
EU-ndmnden och om regeringens skyldigheter gentemot ndmnden tas in i 10
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kap. regeringsformen pd samma sitt som géller for utrikesndmnden. Att dndra
regeringsformen vid det tillféllet var emellertid inte mojligt.

Utskottet uttalade att bestimmelserna om samverkan mellan regering och
riksdag 1 EU-frdgor &r av mycket stor betydelse f6r mojligheterna for riksda-
gen att paverka utvecklingen inom de omrdden som samarbetet i EU avser.
De kommer dirfor enligt utskottet att gélla grunderna for folkstyret. Detta
talade enligt utskottet i sig for att bestimmelserna borde tas in i en forfattning
av hogre dignitet. Bestimmelserna maste kompletteras med bestimmelser om
riksdagens arbetsformer som hér hemma i riksdags-ordningen. Att hdnvisa
fran riksdagsordningen till reglering i lag av ldgre valdr dr enligt utskottet
oldmpligt. Enligt utskottets uppfattning talade dessa omsténdigheter starkt for
att regleringen av samverkan helt placeras i riksdagsordningen. Mot detta
kunde invéndas att samverkans-bestimmelserna riktar sig till regeringen och
anger regeringens skyldigheter. Dessa skyldig-heter giéller dock gentemot
riksdagen och i riksdagsordningen finns redan bestimmelser som aldgger
regeringen skyldigheter gentemot riksdagen. Utskottet fann ddrmed att sam-
verkansbestdmmelserna i sin helhet borde placeras i riksdagsordningen och
tillstyrkte motionerna.

Konstitutionsutskottet tog i betdnkandet EU-fragornas behandling i riksda-
gen (bet. 1996/97:KU2) upp frdgan om en ndrmare reglering i riksdags-
ordningen av arbetet med EU-fragor. Utskottet erinrade darvid om sitt tidi-
gare konstaterande att bestimmelserna om samverkan mellan riksdag och
regering i EU-fragor dr av mycket stor betydelse for mojligheterna for riksda-
gen att paverka utvecklingen inom de omraden som samarbetet i EU avser.
De kommer dédrmed att gélla grunderna for folkstyrelsen. Detta talade i sig,
enligt utskottet, for att bestimmelserna bor tas in i en forfattning av hogre
dignitet. Utskottet vidholl denna bedomning. Vikten av att riksdagens still-
ning inte undergrivs som en foljd av dverlatandet av beslutanderétt till EU
kunde enligt utskottets mening motivera att regeringens skyldigheter att in-
formera och samrdda med riksdagen grundlagsféstes. Utskottet anforde att
man nu inte var berett att foresld en sadan dndring. Utskottet framhdll ocksé
att det bor finnas flexibilitet i riksdagens arbete med EU-fragor. Utskottet
konstaterade dock att de bestimmelser som ror EU-fragornas behandling i
riksdagen é&r spridda pé olika stéllen i riksdagsordningen. Som en foljd av den
okade reglering utskottet foreslog i betidnkandet skulle den bristande Gver-
skadligheten komma att Oka. Utskottet ansag att regleringen i riksdags-
ordningen i huvudsak skall finnas i ett kapitel. Utskottet foreslog saledes att
de bestdmmelser som géller riksdagens befattning med EU-frdgorna skulle
samlas i ett nytt kapitel i riksdagsordningen med rubriken Behandlingen av
fragor i Europeiska unionen (10 kap.). Kammaren f6ljde utskottet.

Det kan ndmnas att parlamentets rétt att f4 upplysningar om och delta i be-
redningen av EU-drenden &r reglerad pa grundlagsniva i Belgien, Finland,
Frankrike, Portugal, Tyskland och Osterrike.
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Riksdagens roll i utrikespolitiken enligt regeringsformen

Det &r regeringen som foretrdder Sverige gentemot andra liander och mellan-
folkliga organisationer. Att regeringen har denna kompetens f6ljer av att, som
det uttrycks i 1 kap. 6 § RF, “regeringen styr riket”. En 6verenskommelse
med annan stat eller med mellanfolklig organisation ingas séledes av rege-
ringen (10 kap. 1 § RF). I samband med 1974 ars forfattningsreform fram-
holls emellertid att utrikespolitikens betydelse for rikets sékerhet motiverar att
riksdagen forsékrar sig om en vidstrickt insyn déri och ett starkt inflytande
dérover.

Om en bindande dverenskommelse forutsitter lagstiftning eller om den i
ovrigt giller &mne i vilket riksdagen skall besluta fir inte regeringen ingd
Overenskommelsen utan att riksdagen har godként den. Regeringen fér inte
heller i annat fall ingd for riket bindande 6verenskommelse utan att riksdagen
godkédnt den, om Overenskommelsen dr av storre vikt. Om rikets intresse
kriaver det kan regeringen dock underlita att inhdmta riksdagens godkén-
nande. I sddant fall skall regeringen i stéllet 6verligga med utrikesndimnden
innan &verenskommelsen ingas (10 kap. 2 § RF). Regeringen skall fortl-
pande halla utrikesndmnden informerad om de utrikespolitiska forhallanden
som kan fa betydelse for riket och dverligga med nimnden om dessa sé ofta
som erfordras. I alla utrikesérenden av storre vikt skall regeringen fore avgo-
randet overldgga med utrikesndmnden, om det kan ske (10 kap. 6 § RF).

2.3 Overviganden

Riksdagen skall, som redan framhallits, ha en stark stillning i behandlingen
av EU-fragor. EU-samarbetet ror i stor utstrdckning traditionellt nationella
fragor dven om arbetet i EU:s ministerrad formellt sett kan ségas vara utrikes-
politik dér regeringen foretrdder Sverige. De EU-fragor som leder fram till
bindande normgivning ar séledes varken rent utrikespolitiska eller rent inri-
kespolitiska.

Erfarenheterna under den tid som Sverige har varit medlem i EU visar att
EU-frdgor behandlas pd manga sdtt i riksdagens arbete. EU-fragorna har
séledes i flera avseenden kommit att bli en integrerad del av riksdagens arbete
och det finns ett utbrett intresse i riksdagen for att finna bra former for hante-
ringen av dessa. Riksdagskommitténs uppdrag ar i sig ett av flera tecken pa
detta intresse. Vi har kunnat konstatera att frigorna om riksdagens hantering
av EU-frdgorna engagerar och att det finns en strdvan pa manga hall i riksda-
gen att finna béttre former for arbetet.

Som pépekats i tidigare forarbeten dr bestimmelserna om samverkan mel-
lan riksdag och regering av mycket stor betydelse for mojligheterna for riks-
dagen att paverka utvecklingen inom de omraden som samarbetet i EU avser.
I grundlag regleras bl.a. statsfunktionernas foérdelning mellan stats-organen.
Det &r regeringen som foretrdder Sverige i internationella sammanhang men,
som anfordes i samband med 1974 &rs forfattningsreform, riksdagen skall ha
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ett starkt inflytande dver utrikespolitiken. Grundlagen har, anfors i en grund-
lagskommentar, i dessa hdnseenden i en parlamentariskt styrd stat som Sve-
rige givetvis till uppgift frdmst att garantera folkrepresentationen ett infly-
tande pd viktigare utrikespolitiska avgéranden (Holmberg och Stjernquist
1980 s. 341 f.). De EU-frigor som leder fram till bindande normgivning &r
inte rent utrikespolitiska utan ror ofta inrikespolitiska forhéllanden, vilket
motiverar ett dnnu starkare inflytande for riksdagen 6ver dem &n over den
traditionella utrikespolitiken. En reglering av riksdagens roll i EU-fragor i
regeringsformen 4r ett sétt att markera den starka stéllning som riksdagen bor
ha i dessa fragor. Vi anser att en sddan reglering skall ske.

En ny bestimmelse i regeringsformen om regeringens skyldigheter mot
riksdagen i EU-fragor bor inte fordndra det sétt pa vilket Sveriges forhallande
till EU har reglerats. Bestimmelsen bor ocksa vara dvergripande och inte
reglera vilket riksdagsorgan som regeringen bér samrdda med. Narmare be-
stimmelser om hanteringen i riksdagen bor, som for nirvarande, meddelas i
riksdagsordningen.

Det svenska medlemskapet i EU ar i sig inte reglerat i regeringsformen
utan i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europe-
iska unionen genom vilken riksdagen har &verlatit beslutanderitt till Europe-
iska gemenskaperna. Mgjligheten for riksdagen att Gverlata beslutanderitt till
Europeiska gemenskaperna regleras i 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsfor-
men.'*® Den nya bestimmelsen bor anknyta till denna méjlighet att dverléta
beslutanderitt som i sig gor det mojligt for Sverige att vara medlem i EU.

Mot denna bakgrund foreslas att regleringen ges f6ljande lydelse:

Regeringen skall, om riksdagen har fattat beslut som avses i
10 kap. 5 § forsta stycket, fortlopande informera och samrada
med riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen. Narmare bestimmelser om behandlingen
i riksdagen av fragor i Europeiska unionen meddelas i riks-
dagsordningen.

Bestdmmelsen syftar inte till att &ndra den praxis som har utvecklats i forhal-
landet mellan riksdag och regering i EU-fragor. Placeringen i regeringsfor-
men &r ett sétt att markera fragans vikt och innebér inte i sig ndgon &ndring av
gillande regler. En skillnad mot portalparagrafen i riksdagsordningens 10
kap. dr dock att samradsskyldigheten anges i den foreslagna paragrafen. I
avsnittet om EU-ndmnden aterkommer vi till samraddet mellan riksdag och
regering. For att inte samma forhallande skall regleras i bade regeringsformen
och riksdagsordningen bor som en konsekvens av den foreslagna forandring-
en motsvarande bestimmelse om informationsskyldigheten i 10 kap. 1 §
riksdagsordningen utgd. Lydelsen i 10 kap. 1 § riksdagsordningen bor séledes
andras sé att de ord som hér &r overstrukna utgar.

Regeringen skall fertlépande—infoermerariksdagen-om—vad
Ker s | T <l .

146 Utover i 10 kap. 5 § nimns EU/EG endast i regeringsformen 8 kap. 4 § som anger
att i lag meddelas ocksa foreskrifter om val till parlamentarisk forsamling inom Euro-
peiska unionen.
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samt-varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med berittelse

over verksamheten i Europeiska unionen.

Vi dterkommer senare i rapporten med ytterligare dverviganden om éndringar
av riksdagsordningen.

Nar det géller placeringen av den foreslagna regleringen vill vi anfora f6l-
jande. Eftersom det bor hinvisas till mojligheten att overlata beslutanderitt
till EG enligt 10 kap. 5 § forsta stycket ligger det ndrmast till hands att placera
den nya bestdmmelsen i samma kapitel. Mot placeringen i 10 kap. regerings-
formen talar att man ddrmed kan synas framhalla det utrikespolitiska elemen-
tet i EU-samarbetet, vilket kan strida mot synsittet att EU-fragor inte &r utri-
kespolitik. Ett alternativ dr att placera bestimmelsen i 4 kap. som behandlar
riksdagsarbetet. 4 kap. 3 § om motionsritten och utskotten skulle kunna kom-
pletteras med EU-frAgorna. Karaktdren pa dessa bestimmelser, som kan sdgas
ta sikte pd den interna organiseringen av riksdagen, dr dock annorlunda &n
den nu foreslagna som stéller krav pa regeringen. Vill man understryka att det
ar regeringen som har skyldigheter &r en placering i 7 kap. om regeringsar-
betet en mojlighet. Inte heller bestimmelserna i 7 kap. avser dock det slags
reglering som har foreslds. Séledes bor den foreslagna bestimmelsen placeras
i 10 kap. regeringsformen.

I 10 kap. kan alternativa placeringar diskuteras. En mdjlighet ar infora en
ny paragraf omedelbart efter 10 kap. 5 §. En annan mojlighet ar att dela upp
10 kap. 5 § och i en paragraf samla de bestim-melser som avser EG/EU. En
sddan paragraf skulle bestd av dels nuvarande forsta stycket, dels den har
foreslagna regleringen i ett nytt andra stycke. I 10 kap. 6 § skulle resterande
tre stycken av nuvarande 10 kap. 5 § samlas. Paragraferna dérefter skulle
séledes forskjutas med ett paragrafnummer. En tredje mojlighet &r att placera
den foreslagna regleringen som ett nytt forsta stycke i 10 kap. 6 § dér utrikes-
ndmndens roll regleras.

Vid en bedémning av alternativen forordar vi det andra alternativet, dvs.
att de bestimmelser som ror EG/EU samlas i en paragraf, namligen 10 kap. 5
§. Regeringens informations- och samradsskyldighet regleras dérmed i
samma paragraf som mojligheten till 6verlatande av beslutanderétt och kopp-
lingen blir tydlig. En sddan 16sning innebédr att hdnvisningarna i nuvarande
styckena 2-3 maste dndras och ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen
paverkas. Det skall i sa fall sta endast ”forsta stycket” eftersom nédgon hanvis-
ning till 10 kap. 5 § inte behovs.

I detta sammanhang kan pépekas att rubriken till 10 kap. regeringsformen
ar ”Forhallandet till andra stater”. Mot bakgrund av att relationerna till Euro-
peiska gemenskaperna/unionen dr sd centrala — och 4gnas en egen paragraf
om den placeringen blir den ovan foreslagna - kan det dvervidgas om rubriken
pa kapitlet bor dndras. En mojlighet kan vara att lagga till orden ”och Europe-
iska unionen” eller ”och mellanfolkliga organisationer”. Detta &r en fraga som
faller utanfor Riksdagskommitténs omréde, men frdgan kan Gvervidgas mot
bakgrund av arbetet i 1999 ars forfattningsutredning (utredningen om vissa
fragor som ror regeringsformen).
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Den parlamentariskt sammansatta Forfattningsutredningen skall bl.a. nér-
mare analysera om utvecklingen av samarbetet inom EU gér mot en minskad
uppdelning mellan en gemenskapsdel och ovriga delar av unionssamarbetet
och i1 samband dédrmed ocksé 6vervdga om det kan finnas anledning att &ndra
ordalydelsen av 10 kap. 5 § regeringsformen. Forfattningsutredningen skall i
denna del redovisa sitt arbete senast den 31 december 2000.

Vi anser att riksdagen bor fatta beslut om reglering i 10 kap. regeringsfor-
men av regeringens informations- och samradsskyldighet enligt vad som ovan
anforts. Det finns dock praktiska fordelar med att forslaget i den fortsatta
processen bereds tillsammans med Forfattningsutredningens forslag. Forsla-
gen om dndring av regeringsformens tionde kapitel kan samlas i ett samman-
hang och gemensamt skickas ut pa remiss. Regeringen kan sedan aterkomma
till riksdagen med en proposition dar forslagen om dndringar i regeringsfor-
mens tionde kapitel finns samlade. Det ankommer pa Riksdagskommittén att
ta stéllning till frdgans fortsatta hantering men vi vill understryka vikten av att
den foreslagna regleringen kommer till stdnd. Det dr dock rimligt att den
lagtekniska utformningen Overvdgs ytterligare mot bakgrund av arbetet i
Forfattningsutredningen. Vi anser att regeringen skall ta initiativ till en sam-
ordning mellan det forslag till grundlagséndring som fors fram i detta avsnitt
och Forfattningsutredningen. En méjlighet &r att regeringen ger Forfattnings-
utredningen tilldggsdirektiv i enlighet med forslaget ovan men vi ser inga
hinder for ndgon annan hanteringsordning om regeringen finner att en sadan
vore mer praktisk. Vi vill dock framhélla att det parlamentariska inflytandet i
processen att ta fram det slutliga grundlagsforslaget skall garanteras.

T avsnitt 11 nedan finns vart forslag till lagtext uppstéllt.
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3. Riksdagen och EU:s beslutsprocess

e EU:s beslutsprocess kan delas in i 1) beredningsfasen, 2) beslutsfasen,
3) genomforandefasen samt 4) uppféljningsfasen.

e EU:s beslutsprocess innebir att en fraga kan behandlas i flera &r. Detta
skapar mojligheter for riksdagen att 1langsiktigt planera arbetet med EU-
fragorna.

e For att utdva inflytande ar det viktigt att folja fragorna fran ett tidigt
skede. Med “tidigt” avses beredningsfasen och borjan av beslutsfasen.
Det ar ocksa viktigt att en konsekvent linje drivs.

e  Utskotten skall ha en stark roll och folja viktiga fragor under kommiss-
ionens beredningsarbete och under den fortsatta beslutsprocessen i EU.

e  Samrad infor ministerrddets moten skall dven fortséttningsvis ske i EU-
ndmnden.

e Kammarens centrala roll for insyn, oppenhet och allméin debatt i EU-
fragor skall utvecklas. Regeringen bor regelbundet lamna information
om viktiga EU-frdgor i kammaren.

e I planeringen av arbetet med EU-fragorna &r kommissionens och ordfo-
randeskapets arbetsprogram samt de prelimindra dagordningarna for
rads-motena viktiga.

e  Regeringen skall redovisa sitt agerande i EU for riksdagen.

e Icke-bindande regler (soft law) kan foregripa forslag om bindande EG-
lagstiftning. Genom att inhdmta information om icke-bindande regler kan
riksdagen séledes folja fragorna tidigt.

e EU:s tidsrytm &r inte anpassad efter riksdagens. Detta innebér att riksda-
gen maste planera arbetet med EU-fragorna sa att dessa fragor inte trings
undan.

e Riksdagens arbete med och regeringens information om fragor i andra
och tredje pelaren bor folja samma riktlinjer som for arbetet med fragor i
forsta pelaren.

e  Regeringen bor vid ett tillfdlle redovisa verksamheten i de s.k. genomf6-
randekommittéerna i den arliga EU-skrivelsen. Darefter skall riksdagen
ta stdllning hur ofta en sddan redovisning bor ges.

3.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas EU:s beslutsprocess och vad den innebér for riksda-
gens arbete med EU-fragorna. Beskrivningen av EU:s beslutsprocess delas in
i fyra faser (jfr bild sist i rapporten):

1. beredningsfasen (skedet innan kommissionen ldgger fram ett forslag),
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2. beslutsfasen (efter det att kommissionen lagt fram ett forslag fram t.o.m.
beslut har fattats om en ny réttsakt/andring i réttsakt eller nytt policybe-
slut),

3. genomfOrandefasen (nér ett fattat beslut genomfors),
4. uppfoljningsfasen (nér ett genomfort beslut f6ljs upp).

De olika faserna kan g i varandra och enskilda frdgor vara aktuella i olika
faser samtidigt, men indelningen fyller en roll for diskussionen om riksdagens
arbete med EU-frdgor. Med hénvisning till denna indelning kan “tidigt” defi-
nieras pd tva sitt. Dels avses skedet medan frdgorna bereds inom kommiss-
ionen, dvs. innan ett forslag har lagts fram (beredningsfasen), dels avses
perioden i beslutsfasen strax efter att ett forslag har lagts fram, men innan den
egentliga behandlingen har paborjats i radets arbetsgrupper.

Beskrivningen avser framfor allt beslutsprocessen i forsta pelaren och dér-
for beskrivs beslutsprocessen i andra och tredje pelaren i sdrskilda avsnitt.
Diérefter beskrivs icke-bindande regler. Tidsrytmen i EU:s och riksdagens
arbete jamfors i det dér pa foljande avsnittet. Avslutningsvis dras iakttag-
elserna samman och implikationerna for riksdagen diskuteras.

3.2 Beredningsfas

I forstapelarfrdgor har kommissionen exklusiv forslagsritt. Innan kommiss-
ionen lagger fram ett forslag sker ett arbete i vad som har kallas beredningsfa-
sen. I manga fall tillsdtter kommissionen arbetsgrupper dér svenska medbor-
gare kan delta som experter. Det kan rora sig om tjdnstemén i svenska myn-
digheter, 1 foretag eller i organisationer. Arbetsformerna varierar beroende pa
uppdraget som kan vara allt fran revidering av befintlig lagstiftning till dis-
kussion om Overgripande fragor. Det kan t.o.m. vara svért att definiera vad
som skall anses vara en arbetsgrupp av detta slag, och nagon forteckning &ver
samtliga arbetsgrupper finns inte. Enligt uppgifter fran nio av tio departement
deltar departementstjinsteméin i sammanlagt 40 expertkommittéer,'"’ men
dartill kommer deltagande fran myndigheter och privata organisationer som
inte dr ként for regeringen.

Under beredningsfasen kan kommissionen presentera samradsdokument,
dvs. gron- eller vitbdcker eller meddelanden.'*® Dokumenten publiceras i
KOM-serien och formedlas séledes till riksdagen och kan bli foremal for
faktapromemorior. Gronbdcker motsvaras ndrmast av ett svenskt utrednings-
betéinkande, och kommissionen kan anvidnda dem for att presentera de forsta
idéerna om eventuella atgdrder pad gemenskapsniva. Vitbockerna innehaller
mer konkreta forslag och innebér att frigan ndrmar sig beslutsfasen. Remiss-
tiden for gronbdcker och andra samrddsdokument dr normalt ett par manader.

147 Statskontoret Fem dr i EU — en utvérdering av statsforvaltningens medverkan i EU-
samarbetet (2000:21, 2000:20A-C) samt Vad kostar det att regera? En studie av
Regeringskansliets dimensionering nu — och i framtiden. Ds 2000:27.

148 Hanteringen av gron- och vitbocker behandlas mer utforligt nedan i avsnitt 4 om
utskotten.
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Enligt ett protokoll till Amsterdamférdraget om de nationella parlamentens
roll i EU skall kommissionens samtliga samradsdokument (grén- och vit-
bocker och meddelanden) skyndsamt tillstdllas medlemsstaternas nationella
parlament. Antalet gron- och vitbocker varierar mellan &ren, men under &r
2000 avser kommissionen enligt sitt arbetsprogram att presentera sex gron-
och vitbdcker. Dirtill kommer ett antal meddelanden av olika slag.

Initiativet till ett forslag fran kommissionen kan komma fran t.ex. radet,
Europaparlamentet eller olika intressegrupper. Tiden for beredningsfasen
varierar mellan olika drenden men for fyra EG-direktiv som konstitutionsut-
skottet granskade hosten 1999 var beredningsfasen ungefdr tre fyra ar.
Granskningen visade ocksa att i de fall Sverige hade varit framgangsrikt hade
svenska representanter varit aktiva i ett tidigt skede, dvs. under kommission-
ens beredningsprocess, och Sverige hade ocksa haft en konsekvent och ge-
nomarbetad stdndpunkt under beslutsprocessen. I ett svar till konstitutionsut-
skottet anger Regeringskansliet att ndr en svensk deltagare i en arbetsgrupp
hos kommissionen nomineras av regeringen ger regeringen deltagaren in-
struktioner som sékerstiller att regeringen far information om arbetet. I andra
fall kan svenskar vara verksamma i kommissionens arbetsgrupper utan att
regeringen har méjlighet att kinna till det (bet. 1999/2000:KU10 s. 49 f.).

Kommissionens arbetsprogram ger information om kommissionens plane-
ring. Fragor som dr under beredning kan ocksa presenteras pa ministerradets
sammantrdden. I likhet med vad som giller for andra fragor som tas upp i
radet kan ordforandeskapslandets arbetsprogram saledes ge information.
Fragorna kan dock behandlas i flera ar utan att nagon officiell skriftlig doku-
mentation foreligger.

Inom ramen for regeringens allménna informationsskyldighet far riksdagen
information om vad som sker under beredningsfasen. Ett exempel ar gron-
och vitbocker som kommer till riksdagen och som kan bli foremal for fakta-
promemorior. Kommissionen kan informera pd ministerradsmdten om pa-
gdende beredningsarbete, och fragorna blir ddrmed féremél for information
och samréd i EU-ndmnden.

3.3 Beslutsfas

Nér kommissionen har lagt fram ett forslag intrdder beslutsfasen. Den s.k.
sekunddra EG-ritten avser lagstiftning som antagits av EU:s institutioner med
stod av den s.k. primédra EG-rétten, dvs. fordragen. Forordningar har allmén
giltighet och &r till alla delar bindande och direkt tillimpliga i varje medlems-
stat. En forordning varken skall eller far genomf6ras i nationell ritt for att bli
gillande men kan foranleda kompletterande nationell lagstiftning. Direktiv ar
bindande for medlemsstaterna med avseende pé det resultat som skall uppnds
men medlemsstaterna far sjilva bestimma form och tillvigagangssitt for
genomforandet. Direktiv anvinds for att astadkomma en tillndrmning av
lagstiftning inom gemenskapen och kan ha direkt effekt. Beslut &r bindande

2000/01:RS1

291



2000/01:RS1

292

BILAGA 6 RIKSDAGENS ARBETE MED EU-FRAGOR

for dem till vilka de riktar sig. Rekommendationer och yttranden &r inte bin-
dande och behandlas nedan i avsnittet om icke-bindande regler.

Enligt géllande riktlinjer for Regeringskansliet ansvarar varje departement
inom sitt sakomrdde for att en gemensamt beredd, svensk stdndpunkt betraf-
fande forslag och initiativ frén kommissionen tas fram pé ett sé tidigt stadium
som mojligt.

De viktigaste beslutsprocedurerna dr samtyckesproceduren, samradsproce-
duren, samarbetpro-ceduren samt medbeslutandeproceduren. Europaparla-
mentet deltar i varierande utstrickning i dessa fyra procedurer. Medbeslutan-
deproceduren (som ocksé kallas medbeslutandeforfarandet) dr numera den
vanligaste beslutsproceduren for lagstiftningsfragor. Medbeslutandeprocedu-
ren inleds med att kommissionen ldgger fram ett forslag for Europaparlamen-
tet och radet. Amsterdamfordraget innebdr att medbeslutandeforfarandet kan
avslutas redan i samband med den s.k. forsta ldsningen om radet och parla-
mentet dr Overens. Av de beslut som fattats fran 1994 till 1999 enligt medbe-
slutandeforfarandet kunde cirka 56 % ha avslutats redan i samband med forsta
lasningen om den mgjligheten funnits.'* Om rddet och parlamentet inte kan
komma overens i samband med forsta lasningen skall rddet, efter att parla-
mentets yttrande inhdmtats, med kvalificerad majoritet anta en gemensam
standpunkt. Dérefter finns det fasta tidsramar for hanteringen och frigan
kommer att vara avgjord efter som ldngst fjorton manader.

Den gemensamma standpunkten gér till parlamentet for en andra 14sning.
Parlamentet har dé tre ménader pa sig att avge ett yttrande. Om parlamentet i
sin andra ldsning kommer med adndringsforslag till den gemensamma stdnd-
punkten kan radet vilja att inom tre ménader godkdnna parlamentets alla
dndringar. For detta krdvs kvalificerad majoritet utom nér det rér sig om
andringsforslag som kommissionen avstyrkt d& enhillighet krdvs. Det nor-
mala dr emellertid att radet inte godtar ett eller flera av parlamentets dndrings-
forslag. Da aterstar for radet att konstatera detta faktum och besluta om sam-
mankallande av en s.k. forlikningskommitté. Radets ordforande skall i sam-
forstand med Europaparlamentets ordférande sammankalla forlikningskom-
mittén inom sex veckor. Forlikningskommittén &r ett interinstitutionellt organ
som utgérs av 15 medlemmar fran rddet och lika méanga fran parlamentet.
Normalt dr det foretrddarna i Coreper som representerar sina lander utom for
ordférandelandet som representeras av ett statsrad. Forlikningskommitténs
uppgift dr att komma fram till en kompromisslosning, ett gemensamt utkast.
Kommittén har sex veckor pé sig att komma till en 16sning. Om forliknings-
kommittén godkdnner ett gemensamt utkast har rddet och parlamentet sex
veckor pé sig att godkénna rittsakten. Om nagon av institutionerna inte antar
riattsakten inom denna tid, eller om forlikningskommittén inte godkénner
ndgot gemensamt utkast, har forslaget till réttsakt fallit. Tidsfristerna pa tre

149 Maurer, Andreas (1999) Co-Governing after Maastricht: The European Parlia-
ment’s institutional performance 1994-1999. Study for the European Parliament,
Directorate-General for Research.
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manader respektive sex veckor kan forlangas med hdgst en méanad respektive
tva veckor.

Genomsnittstiden for 122 avslutade lagstiftningsdrenden under 1993-1999
som behandlats enligt medbeslutandeproceduren dr lite mer @n tva dr rdknat
fran avgivandet av kommissionens forslag tills rddet och parlamentet slutligen
antagit rittsakten. Amsterdamfordragets nya regler kommer troligen att inne-
béra att den tid som det tar att anta en réttsakt enligt medbeslutandeprocedu-
ren minskar, vilket understryker vikten av att uppmérksamma fragorna tidigt.

1 rddet foretrids medlemsstaterna av sina regeringar. Arendena pa dagord-
ningen for ett ministerrddsmoéte forbereds av Coreper (Sténdiga representan-
ternas kommitté). Vidare finns cirka 250 radsarbetsgrupper. Flertalet arbets-
grupper bemannas med tjanstemédn fran medlemslandets departement eller
myndigheter medan en del grupper bestdr enbart av tjdnsteman fran landets
representation vid EU. Huvuddelen av det faktiska férhandlingsarbetet sker i
rddsarbetsgrupperna, och enligt en studie kan rddsarbetsgrupperna vara det
enda riktiga tillfdllet for en medlemsstat att gora sina intressen horda och
synliggjorda i den slutliga rittsakten. Medan rdet och Coreper sammantrader
drygt 100 dagar vardera per ar har radsarbetsgrupperna éver 2 000 samman-
tridesdagar per &r.!*°

Coreper anger oftast i vilken riktning eller inom vilka ramar man &nskar en
16sning, och sedan atervisas fragan till arbetsgruppen som skall arbeta fram en
kompromiss. Det &r inte ovanligt att en fraga gar mellan Coreper och radsar-
betsgruppen ett flertal ganger. I radet sakbehandlas de aspekter som man inte
har lyckats komma &verens om pa ligre nivder. Arenden dir radet inte kom-
mer Overens kan aterforvisas for fortsatt beredning i Coreper. De fragor som
behandlas i Coreper har beskrivits som att de dr for politiska for rddsarbets-
gruppen men for tekniska for ministrarna i radet. Utgangspunkten for hante-
ringen av frdgor pé olika nivder &r att ldnderna inte dndrar stdndpunkt frdn en
lagre niva till en hogre, dvs. har t.ex. ett land géitt med pa en viss 10sning i
Coreper bor landet inte ha en annan uppfattning vid rddets mote. Samtidigt
kan nya forhandlingslosningar foreslas under beslutsprocessens gang, vilket
kan foéranleda nya och foérdndrade stédllningstaganden.

Tidpunkterna for radsmoétena bestdms négot ar i forvdg. Infor varje nytt
ordférandeskap presenteras prelimindra dagordningar for varje radsmote.
Dagordningarna kan dock éndras beroende pa vad som sker i Coreper och
radsarbetsgrupperna. Arenden kan falla bort fran radets dagordning eftersom
man inte har natt tillrackligt 1angt i Coreper. Nya fragor kan tillkomma i sena
skeden, t.ex. ndr en medlemsstat vill ta upp en frdga. Konkreta forslag till
normgivning torde dock alltid ha varit bekanta for medlemsstaterna innan de
behandlas. KU:s granskning hosten 1999 av Regeringskansliets hantering av

150Hayes-Renshaw, Fiona och Helen Wallace (1997) The Council of Ministers. Lon-
don: Macmillan. Antalet sammantrdden i de olika radsarbetsgrupperna varierar. Enligt
en promemoria fran Utrikesdepartementet mots 41 grupper mer én en gang per vecka,
85 mots en till tva ganger per manad och 39 moéts en gang per kvartal. Ett nittiotal
grupper sammantriader ad hoc, vilket periodvis kan vara flera ganger i veckan. Kalla:
Vad kostar det att regera? En studie av Regeringskansliets dimensionering nu — och i
framtiden. Ds 2000:27.
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fyra EG-direktiv visar dock att det ofta kan vara ont om tid inf6r méten bero-
ende pa att nya aspekter kan tillkomma forhallandevis sent fore métena (inte
minst pa rddsarbetsgruppsniva).

Europaparlamentet har i och med Amsterdamfordraget fatt en starkare
stillning i medbeslutande-forfarandet och &r i princip jdmstéllt med radet,
dvs. bdda parter kan blockera ett forslag till lagstiftning.

Regionkommittén samt Ekonomiska och sociala kommittén (ESK, tidigare
oftast bendmnd ECOSOC) har en radgivande roll i vissa fragor. Det finns 12
ordinarie svenska ledaméter i respektive organ, som bestar av 222 ledamoter
var.

Regionkommittén inledde sin verksamhet varen 1994 och representerar
regionala och lokala intressen i EU. Kommittén fungerar som radgivande
organ till ministerrddet och kommissionen i frdgor som direkt berdr regioner
och kommuner. Alla forslag till nya direktiv och forordningar som har reg-
ional betydelse (t.ex. fragor om strukturfonderna, transporter, telekommuni-
kationer och utbildning) skall skickas till Regionkommittén. Kommittén ger
sina synpunkter - men kan inte gora dndringar - innan beslut fattas i minister-
rddet. Genom Amsterdamfordraget bestimdes att Regionkommittén skall
radfragas pa fler omraden, bl.a. i fradgor som ror sysselsdttning, miljd, sociala
fragor samt 6vriga kompetensomradden. Genom Amsterdamfordraget infordes
ocksa en mojlighet for Europaparlamentet att hora Regionkommittén. Kom-
mittén sammantrider i sin helhet cirka fem génger per ar i Bryssel. Daremel-
lan méts de sju utskotten.

Ekonomiska och sociala kommittén foretrdder olika grupper inom det eko-
nomiska och sociala livet i medlemslédnderna. Kommittén har sitt séte i Brys-
sel och &r indelad i tre grupper: arbetsgivare, arbetstagare och dvriga intresse-
organisationer. Den senare innehéller foretrddare for konsumentorganisation-
er, fria yrken och allménna samhillsintressen. ESK radfragas av radet och
kommissionen innan nya regler antas inom de omraden som berér de grupper
som sitter i kommittén. Kommittén kan ocksé pé eget initiativ avge yttranden.
ESK skall horas bl.a. i fragor som ror forverkligandet av den inre marknaden,
etablering av foretag, miljo- och konsumentfragor. ESK sammantridder unge-
far tio ganger per ar. Infor plenarsessionerna forbereds fragorna i sex ut-
skott/sektioner och ett antal arbetsgrupper.

Riksdagen far kommissionens forslag till ny eller dndrad lagstiftning. For
viktigare forslag skall faktapromemorior 6verldmnas till riksdagen. Infor
motena i ministerrddet informerar och samrader regeringen med EU-ndmn-
den. Négra formella kontakter mellan riksdagen och Regionkommittén eller
Ekonomiska och sociala kommittén férekommer inte.

3.4 Genomforandefas

Nér en rittsakt antas av radet skall radet ge kommissionen befogenhet att
genomfora de regler som radet beslutar. De kommittéer som inréttas for att
bistd kommissionen vid utdvandet av de verkstéllande befogenheterna ingér i
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det som brukar kallas kommittologin och spelar en viktig roll under genomfo-
randefasen. Kommittéerna kallas genomforandekommittéer eller verkstéllig-
hetskommittéer (hér anvinds bendmningen genomférandekommittéer) och
ger medlemsstaterna ett visst inflytande och kontroll dver hur de befogenheter
som delegeras till kommissionen utdvas. Genomforandekommittéerna, som
bestar av foretrddare for medlemslanderna samt kommissionen, forekommer
inom samtliga samarbetsomraden. De flesta drendena ar av teknisk karaktir
och kriver endast rutinméssig handldggning. Det finns dock exempel pa
fragor som ar politiskt mer intressanta, t.ex. Jordbruksverkets beslut hosten
1999 om att avliva sex kor pa grund av att dessa saknade godkdnd mérk-
ning.'>! Det finns olika slags kommittéforfaranden. Ett sitt att beskriva skill-
naden mellan de olika forfarandena &r att utga fran i vilken omfattning kom-
mitténs yttrande skall vara bindande for kommissionen. Det minst ingripande
for kommissionen &r det s.k. rddgivande forfarandet, ddr kommissionen skall
“ta storsta hdansyn” till kommittén. Det s.k. forvaltningsforfarandet skall si-
kerstilla en mer 1dngtgaende kontrollmdojlighet utan att for den skull férhindra
ett snabbt agerande. I det s.k. foreskrivande forfarandet krdvs i princip att
genomforandekommittén ger kommissionen sitt uttryckliga stod.

Svenska ledamoter i genomforandekommittéer dr den svenska regeringens
foretrddare och framfor siledes regeringens standpunkter. Kraven pa gemen-
sam beredning, instruktionsgivning och &terrapportering &r i princip samma
for genomférandekommittéerna som vid beslutsférfaranden inom rédets ar-
betsgrupper. Ansvarigt departement skall ocksa ha fullstdndig kunskap om de
kommittéer som finns inom det egna omradet och en aktuell forteckning av
dessa skall uppréttas i borjan av varje ar. Listan skall bl.a. innehalla informat-
ion om respektive kommittés arbetsuppgifter, rittsakt som styr kommittén etc.
Statskontoret konstaterar dock i en rapport till regeringen i maj 2000 att flera
departement saknar kunskap om det svenska deltagandet i kommittéerna pa
det egna omradet. Statskontoret anser att samtliga departement snarast bor
uppritta fullstindiga forteckningar over vilka kommittéer som finns inom
deras respektive ansvarsomriden.'? Enligt uppgifter frin 4tta av tio departe-
ment deltar departementstjinstemin i drygt 100 genomforandekommittéer, '
men dartill kommer deltagande fran myndigheter. En bedomning &r att det
finns nagra hundra genomforandekommittéer.

EG-domstolen gor inte ndgon skillnad pd kommissions- respektive rads-
rittsakter vid sin réttsliga provning. De olika réttsakterna tillméts séledes

151 Beslutet fattades med stod av kommissionens forordning EG/494/98 om nirmare
foreskrifter for genomforandet av radets forordning EG/820/97 vad géller tillimpning-
en av administrativa minimipafoljder inom ramen for systemet for identifiering och
registrering av notkreatur.

152 Statskontoret Fem dr i EU — en utvéiirdering av statsforvaltningens medverkan i EU-
samarbetet (2000:20). Redogérelsen hir bygger frémst pa en rapport till Statskontoret:
Bergstrom, Carl Fredrik (2000) Genomforandekommittéer. En expertstudie av svenska
departements och myndigheters ansvar for antagande av gemenskapslagstiftning.
Statskontoret 2000:20C.

153 Statskontoret Fem dr i EU — en utvéiirdering av statsforvaltningens medverkan i EU-
samarbetet (2000:20) samt Vad kostar det att regera? En studie av Regeringskansliets
dimensionering nu — och i framtiden. Ds 2000:27.
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samma réttsliga virde och har foretrdde framfor svensk lagstiftning vid en
eventuell provning.

Regeringens allménna informationsskyldighet gentemot riksdagen i EU-
fragor enligt riksdags-ordningen 10 kap. 1 § ticker ocksd kommittologin. I
praktiken har dock informationen om kommittologin varit begrdnsad och
riksdagen har inte heller efterfrdgat ndgon sérskild information. Det finns
ingen skyldighet for regeringen att samrdda med riksdagen infor beslut i
genomforande-kommittéerna, till skillnad fran vad som géller infor beslut i
ministerradet.

I stor utstrackning &r det medlemsstaterna som svarar for att besluten verk-
stdlls nationellt t.ex. genom att genomfora direktiv i nationell lagstiftning.
Normalt skall direktiv vara genomforda i nationell lagstiftning inom tva ar
efter det att de antagits pA EU-nivd. Av 112 propositioner (exklusive budget-
propositionen) som regeringen lade fram under riksmétet 1998/99 rérde 33
stycken (30 %) genomforande av direktiv eller andra EG-regler. Ytterligare
19 propositioner (17 %) hade nagot annat slags EU-anknytning. Av de 10
propositioner som rorde genomforande av nya EG-direktiv hade i fem fall
sista genomforandedatum passerat vid motionstidens utgang. I intervjuer med
utskottskanslier har papekats att tiden for utskottsbehandlingen vid genomfo-
rande av direktiv kan vara férhallandevis knapp.

3.5 Uppf6ljningsfas

I uppfoljningsfasen foljer kommissionen upp i vilken utstrackning medlems-
landerna genomfor direktiven. Kommissionen kan, om den anser att ett land
har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt fordraget, inleda ett 6vertradel-
seforfarande. Vidare kan EG-domstolen finna att nationell lagstiftning strider
mot EG-ritten vilket kan foranleda dndra lagstiftning. Revisionsritten foljer
ocksa upp verksamheten i unionen och avldmnar en mer 6vergripande arlig
rapport samt ett antal sdrskilda rapporter.

Vi aterkommer till dessa fragor samt fragan om uppfoljning av regeringens
agerande i EU i avsnitt 7 nedan.

3.6 Andra och tredje pelaren

Andra pelaren avser samarbetet inom den gemensamma utrikes- och sédker-
hetspolitiken (GUSP) medan tredje pelaren avser polissamarbete och straff-
rittsligt samarbete. EU-samarbetet inom dessa omraden sker inte inom
samma formella ram som betrdffande forstapelarfragor. I huvudsak &r samar-
betet mellanstatligt och huvudregeln dr att beslut fattas med enhillighet. Fra-
gor i andra pelaren behandlas av utrikesministrarna i allménna radet (GAC,
General Affairs Council) och tredjepelarfragor behandlas av radet for réttsliga
och inrikes fragor.
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De gemensamma institutionerna har inte nagon formell roll inom den
andra pelaren i bemdrkelsen att kommissionen inte har forslagsritt och att
samarbetet inte ingar i Europaparlamentets kompetensomraden. Forslagsrit-
ten inom den andra pelaren tillkommer i stdllet medlemsstaterna. Det hindrar
emellertid inte att bade kommissionen och Europaparlamentet utarbetar do-
kument som har béring p& samarbetet inom den andra pelaren. Foretrddare for
ordfoérandeskapet liksom generalsekreteraren i ministerrddet och kommiss-
ionsforetradare med ansvar for utrikes forbindelser deltar dven i utrikespoli-
tiska debatter i Europaparlamentet. Generalsekreteraren i ministerradet sam-
rader och samverkar d&ven med de kommissionérer som innehar portféljer med
utpriglad karaktér av utrikes relationer (handel, bistand, utvidgning). Storre
delen av handels- och bistindsfragorna utgdr dessutom gemenskaps-
kompetens.

Sedan en ny generalsekreterare har utsetts av rddet med sérskilt ansvar for
GUSP-frigor har det dessutom mirkts en dkad profilering for pelardverskri-
dande insatser, vilket innebdr en mer samordnad och koordinerad politik
mellan rddet och kommissionen. Denna hogre grad av samverkan — dér man
stravar efter att unionen bor agera inom ett sammanhallet institutionellt ram-
verk, dvs. unionens ramverk — kommer &ven att tillimpas inom ramen for den
krishanteringskapacitet som &r under uppbyggnad inom EU. Samarbetet inom
den andra pelaren spédnner Gver ett brett falt av fragor och de flesta delar av
vérlden técks in.

Beredningsgangen inom andra pelaren kan beskrivas enligt foljande. Ett
drende vicks av ett medlemsland, t.ex. pa grund av en aktuell politisk hén-
delse eller av att en friga skall beredas infor ett internationellt méte. Arendet
hénvisas till en radsarbetsgrupp for en forsta beredning. Arendet gér dérefter
vidare till den politiska kommittén, POCO, eller till den nyligen tillkomna
gruppen for beredning av utrikes- och sdkerhetspolitiska drenden, KUSP
(Kommittén for utrikes- och sédkerhetspolitik) som sammantrdder mellan
mdtena i POCO.

Nasta steg dr att drendet anméls i Coreper men dér sker sdllan ndgon sub-
stansbehandling. 1 detta steg behandlas snarare eventuell 6verlappning till
angrinsade politikomraden och det stdms av att konsistens rader mellan 6ver-
viagandena inom forsta och andra pelaren. Om ett drende ar fardigberett gar
det vidare som A-punkt pa dagordningen till allmédnna radets méte. Om man
inte lyckats 16sa en fraga gér den till rddet som B-punkt pa dagordningen.
Rédet kan dérvid efter en orienterande diskussion fora drendet vidare tillbaka
till Coreper och POCO for ytterligare beredning. Radet kan &ven skrida till
beslut om drendet anses moget for detta. Ett drende kan pa detta vis vandra
mellan de olika nivéerna i omgangar och saledes komma upp pé radets dag-
ordning vid flera olika radsméoten.

En skillnad i processtermer mot beslutsgangen i den forsta pelaren ér att en
klar atskillnad mellan beredningsfas och beslutsfas inte later sig goras. Foren-
klat kan dock ségas att beredning pagar fram till dess att en fraga behandlas
av Coreper och direfter intrdder en beslutsfas med radet som framsta aktor.
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Genomforandefasen kan berora atgérder som skall vidtas bade av de enskilda
medlemslédnderna och/eller kommissionen.

Radets moten kan antingen behandla allmédnna fragor eller fragor inom
vissa politikomradden. Ursprungligen hade rddet endast en uppséttning, utri-
kesministrarna, och det dr utrikesministrarna som foretrdder sina ldnder 1
allménna radet. Dagordningen for métena i allménna radet bestir huvudsakli-
gen av traditionellt utrikespolitiska fragor - 1 bemérkelsen relationer till tredje
land - men allménna radet har ocksa hand om just allménna och 6vergripande
fragor, t.ex. institutionella fradgor. A-punkter fran andra rad beslutas ofta pa
allménna radet. Ordforanden i allménna radet, dvs. utrikesministern i det land
som innehar ordférandeskapet, d&r EU:s frimste foretrddare. Det ar t.ex. till
den personen som en ansékan om medlemskap i EU skall ldmnas.

I riksdagen har utrikesutskottet att f6lja bade dvergripande EU-fragor och
den traditionella utrikespolitiken. Utskottet foljer noga t.ex. regeringskonfe-
renserna inom EU. Centralt i utrikesutskottets bevakning av EU-frdgorna 4r
att identifiera framtida drenden pa riksdagens och utrikesutskottets bord eller
viktigare politiska drenden i samarbetet. Det géller dven att identifiera och
néra folja de forhand-lingsprocesser som pdgér och som flera ar framét i tiden
kan resultera i avtal (vilka oftast skall godkdnnas av riksdagen). Dérutover
maste alltid en beredskap finnas for att behandla snabbt uppkommande utri-
kespolitiska héndelser av vikt eller hastigt uppblossande kriser. Det grundldg-
gande syftet med en sadan process dr att utrikesutskottet skall komma in tidigt
i unionens beslutsprocesser. Det &r bra att erhalla information infor beslut i
ministerradet men det bedoms inte vara tillrdckligt.

Samradet i EU-ndmnden sker i samma former inf6r allménna rddets moten
som infor andra rdd. Utrikesutskottet fir information fran utrikesrddet for
politiska fragor i allmdnhet dagen fore samradet i ndmnden. Foredragningen i
utrikesutskottet dr fokuserad pd GUSP-fragorna pé rddets dagordning och
mindre pd de frdgor som berér andra delar av samarbetet. Med tanke pé att
utrikesutskottets strdvan dr att komma in tidigt i beslutsprocesserna har utri-
kesradet uppmanats att dven ta upp for utskottet centrala fragor som énnu inte
har kommit upp pa radets bord.

Riksdagen har inte 6verlatit beslutanderdtt inom andra och tredje pelarens
omréade och det grundlaggande skilet for riksdagens starka roll inom forstape-
laromradet - att ett Overstatligt organ fattar bindande beslut som tidigare fat-
tades av riksdagen - &r séledes inte giltigt. I riksdagsordningens regler om
riksdagens arbete med EU-fragor gors dock ingen skillnad mellan de tre pe-
larna. Konstitutionsutskottet har i ett granskningsbetéinkande framhallit att
informationen till och samradet med riksdagen i si stor utstrickning som
mojligt skall ske i likvdrdiga former pé hela unionsomradet (bet.
1996/97:KU25 s. 135). Vid sammantriddena i EU-ndmnden gors heller ingen
skillnad mellan de olika pelarna. Utgédngspunkten for beredningen i Rege-
ringskansliet och vid framtagandet av material till nimnden &r sdledes att de
rutiner som géller for forsta pelarens omrade skall foljas i tillimplig utstrack-
ning.
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Fragor som hanteras inom andra pelaren ror oftast férhallandet till lander
utanfor EU och kan saledes ses som en del av den traditionella utrikespoliti-
ken. Fragorna avgors alltsa inte pd EU-niva i den bemérkelse som géller for
forstapelarfragor. De kan dock ha ett starkt samband med utfirdandet av
rittsakter pa forstapelaromradet. Ocksa i tredjepelarfragor dr samarbetet mel-
lanstatligt. I en del andra ldander anses dock att de nya rambesluten i tredje
pelaren ir att jimstilla med direktiv i forsta pelaren.!** Det kan ocksd papekas
att det numera i unionsférdraget anges att unionen skall ha en gemensam
institutionell ram. I Forfattningsutredningen analyseras om utvecklingen av
samarbetet inom EU gir mot en minskad uppdelning mellan en gemenskaps-
del och 6vriga delar av unionssamarbetet.

3.7 Icke-bindande regler (soft law)

Som redovisats dr forordningar, direktiv och beslut bindande regler. I detta
avsnitt beskrivs andra slags regler. Soft law dr en samlingsbeteckning som
forsdker omfatta ett svargripbart omrade, och uttrycket saknar en bra definit-
ion trots att det dok upp i den internationella rétten redan under 1970-talet.
Hiér anvinds uttrycket icke-bindande regler”. Generellt kan man séga att en
icke-bindande regel saknar ndgot for att den skall kunna bli rattsligt bindande
men den kan likval ha en réttslig innebord och syfta till att paverka ett hand-
lande. Icke-bindande regler kan med andra ord varken framtvinga ett genom-
forande eller straffa uteblivet genomforande. Icke-bindande regler kan dock
vara ett starkt integrationspolitiskt instrument som banar vig for bindande
rattsakter pa omréadet.

Icke-bindande regler har olika karaktir men ett par exempel ges hir. Bade
EU:s institutioner och medlemslidnderna gemensamt kan utfarda denna typ av
regler.

En rekommendation (recommendation) tillkommer i allmédnhet péa radets
eller kommissionens initiativ och syftar till att paverka handlingsmonster. En
rekommendation kan darfor vara av stor betydelse for rittstillimpningen om
syftet med rekommendationen dr att komplettera bindande rittsakter eller
belysa genomforandeatgirder. Det dr vanligt att t.ex. kommissionen i olika
yttranden (opinions) anger hur den ser pa vissa rittsliga fragor och hur den
avser att tolka och tillimpa t.ex. konkurrensrittsliga regler. Det skall papekas
att rekommendationer och yttranden visserligen ar rattsakter men alltsé icke-
bindande sadana.

Meddelanden (communications) ligger néra yttranden och brukar innehélla
kommissionens motiveringar till ny lagstiftning eller forslag till policy pa ett
visst sakomrade. En annan form é&r s.k. fillkdnnagivanden (notices) och rikt-

154 Rambeslut skall i likhet med direktiv i forsta pelaren syfta till att tillnirma med-
lemsstaternas lagstiftning. Rambeslut &r bindande nér det giéller resultatet som skall
uppnas, men Overlater till nationerna sjilva att bestimma form och tillvigagangssitt,
dvs. samma villkor som géller for Gverstatliga direktiv. Till skillnad fran vissa direktiv
har inte rambeslut direkt effekt. Rambeslut skall fattas enhalligt.
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linjer (guidelines) som relativt ofta anvénds av kommissionen i arbetet med
att tillimpa eller informera om den gemensamma konkurrenspolitiken.

Rddets slutsatser dr en beteckning for vissa beslut och uttalanden inte
minst i samband med moten i Europeiska rédet. Slutsatserna kan ange inrikt-
ningen for det fortsatta arbetet inom olika omraden.

Nar radet faststdller riktlinjer for gemenskapspolitiken pa ett omrdde sker det
ofta genom en resolution, vilket skall ses som ett uttryck for medlemslédnder-
nas politiska viljeriktning. Resolutionen kan ha formen av ett tidsméssigt
program for hur ett sérskilt &mne bor utvecklas over tiden. Ofta foregriper
resolutioner senare rittsligt bindande akter. De bindande akter som senare
antas och som innebir att resolutionens riktlinjer blir bindande regler brukar i
sin tur ofta hénvisa till resolutionen.

En uppforandekod (code of conduct) utgor ett slags programforklaring om
hur en eller flera institutioner skall hantera vissa frdgor. Ett exempel &r att det
vid Europeiska rddets mote i Edinburgh i december 1992 fattades viktiga
beslut om den nérmare tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Under 1993
ingicks sedan ett avtal mellan radet, Europaparlamentet och kommissionen
om forfaranderegler for subsidiaritetsprincipens tillimpning vilket manifeste-
ras i en radsresolution. Institutionerna kan mellan sig anta olika gemensamma
uttalanden/allmdnna policybeslut (joint declarations).

Till kommissionens arbetsprogram for 2000 har bilagts en lista 6ver forut-
sedda atgirder under aret av icke lagstiftande karaktdr. Till exempel kommer
kommissionen enligt denna lista att i december 2000 publicera ett med-
delande om ett gemensamt europeiskt asylsystem.

Ett annat exempel pa dokument som inte dr lagstiftning dr de konvergens-
program och sysselséttningsprogram som Sverige och andra medlemsstater
lamnar in till EU. Normalt informeras berorda utskott, dvs. finansutskottet
och arbetsmarknadsutskottet, om forslagen till program. Dessa program blir
formellt radsfragor forst ndr de anmils i rddet, men eftersom programmen kan
vara politiskt viktiga dokument har det férekommit att programmen har dis-
kuterats 1 utskott och i EU-ndmnden innan de har verldmnats till radet fran
regeringens sida. Det har dock flera génger blivit diskussioner i formfrigan,
dvs. om och hur programmen skall forankras i riksdagen. Redan vid EU-
ndmndens forsta sammantridde framholl ledamoter att konvergensprogrammet
borde foreldggas EU-ndmnden men ocksa diskuteras i finansutskottet. I flera
ekonomisk-politiska propositioner har regeringen redovisat avstimningar av
konvergensprogrammet, och i den ekonomiska varpropositionen 1998 ater-
fanns den nationella handlingsplanen for sysselséttning som bilaga.

Manga av kommissionens dokument som ror icke-bindande regler publice-
ras 1 KOM-serien och inkommer séledes till riksdagen. Viktigare meddelan-
den m.m. skall enligt gdllande riktlinjer bli foremal for faktapromemorior.

Europeiska rédets slutsatser skickas ut i EU-ndmndens utskick och ett
tecken pa deras vikt dr att de finns med som bilaga i regeringens arliga EU-
skrivelse.
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3.8 Tidsrytmen

Det kan konstateras att det i dag finns mest utrymme for riksdagen fran janu-
ari till mars for annan verksamhet #n hantering av riksdagsirenden.!** Fran
mitten av juni till &minstone mitten av augusti samlas i allmédnhet inte riksda-
gen och utskotten. Fragan dr hur detta péverkar riksdagens mojligheter att
folja EU-fragorna.

EU:s arbetsrytm Over ett &r kan beskrivas pd olika sétt. En genomgéang vi-
sar att KOM-dokument och faktapromemorior inkommer till riksdagen for-
héllandevis jamnt fordelat over dret. Drygt 30 % av KOM-dokumenten in-
kommer under de tre forsta minaderna medan omkring vart femte KOM-
dokument inkommer under riksmotets sommaruppehdll. I september, nér
KOM-dokument frén augusti — EU:s semesterménad - kan forvéntas in-
komma, kommer det minsta antalet kommissionsdokument. Flest faktapro-
memorior inkommer under april och maj da utskotten kan behdva dgna all sin
tid &t de propositioner vars motionstid gick ut i slutet av mars och som skall
behandlas i kammaren fore sommaren. Under sommaren inkommer férre
faktapromemorior &n annars.

Ett annat sdtt att méta rytmen i EU-arbetet ur riksdagens synvinkel &r att
undersoka under vilka ménader samrdd sker i EU-ndmnden infor ministerra-
dets moten. Det kan konstateras att under 1999 skedde flest samrad i mars,
maj, juni, oktober och november, dvs. nir férhallandevis mycket annat pagar i
ovriga riksdagen. Det finns ocksa en tendens inom EU att frAgorna avgors i
slutet av respektive ordforandeskap.

3.9 Synpunkter i riksdagen

Samtliga ledaméter har inbjudits att inkomma med svar pa en enkdt om riks-
dagens arbete med EU-fragor. 52 ledaméter har svarat och svaren redovisas
utforligt i den volym dér de viktigaste promemoriorna publicerats. Vidare har
intervjuer genomforts med samtliga partikanslier och utskottskanslier. Hér
redovisas de synpunkter fran ledaméterna och kanslierna som é&r relevanta for
detta avsnitt.

I manga svar understryker ledaméter vikten av att riksdagen kommer in ti-
digt. Ddrmed kan man utova inflytande och paverka fragorna. Flera ledaméter
anser att riksdagen kommer in for sent och forst nir frdgorna i praktiken &ar
avgjorda. En vanlig synpunkt dr att det géller att visa vad EU-fragorna bety-
der for svenska forhallanden for att fa dem politiskt intressanta.

Dokumentflodet anses i huvudsak vara tillrdckligt och &r snarast for omfat-
tande och svéardver-skddligt. Ledamdter som suttit lite ldngre i riksdagen
synes vara mer ndjda med informationen 4dn nya ledamdter och hinvisar till
att om de vill ha mer information vet de hur de inhédmtar den.

155 Omdomet bygger pd genomgang av material som tagits fram inom ramen for arbetet
i Riksdagskommitténs referensgrupper for budgetprocessen respektive uppfoljning och
utvérdering.
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Utskottens viktiga roll framhalls i flera svar. Arbetet med EU-fragorna
borde kunna utvecklas i utskotten. Informationen i utskotten bor ske tidigt och
ndgra ledamoéter anser att det vore bra om diskussion sker i utskotten innan
den svenska stdndpunkten &r firdigformulerad. Omdémena om den muntliga
informationen 1 utskotten varierar; ndgra ledamdter anser att den behdver
forbéttras medan andra ledamdter &r ndjda. Generellt kan dock ségas att om-
domena om den muntliga informationen i utskotten dr mer negativa &n om-
domena om informationen i kammaren.

Ocksé 1 intervjuerna med partikanslierna betonas utskottens viktiga roll.
Partierna stravar efter att involvera ledaméter och handldggare som ar knutna
till utskott och inte bara EU-ndmndens ledamé&ter och handldggare i arbetet
med EU-fragorna. Den ndrmare formen for arbetet varierar mellan partierna
men alla partikanslier uppger att man inte har lyckats fi in utskottsledamoter-
na i onskvérd utstrdckning i EU-arbetet.

Utskottskanslierna anser att den information som de kan behova i allt va-
sentligt finns tillgénglig. Det ar dock resurskrdvande att sammanfatta t.ex. en
gronbok pé ett begripligt sdtt. Om utskotten skall dgna EU-fradgor mer tid
méste ndgot annat prioriteras lagre. Som exempel ndmns av de flesta att mot-
ionshanteringen borde kunna forenklas.

3.10 Overviiganden om riksdagen och EU:s
beslutsprocess

I kort sammanfattning kan EU:s beslutsprocess beskrivas enligt féljande.

Innan ett forslag till normgivning beslutas av kommissionen kan fragorna
beredas inom EU i flera ar. Under den perioden kan kommissionen presentera
gron- och vitbocker med prelimindra dvervdganden. Icke-bindande regler kan
ocksé foregripa lagstiftning. I beslutsfasen tar det i genomsnitt ungefar tv &r
att behandla ett lagstiftningsdrende. EG-fordragets nya regler for medbeslu-
tandeproceduren innebér dock troligen att beslutsfasen kommer att g& snabb-
bare. I beslutsfasen passerar drendena olika nivaer (rddsarbetsgrupper—
Coreper-rad) men det huvudsakliga arbetet sker i radsarbetsgrupperna. For att
en medlemsstat skall kunna utéva inflytande i en fraga anses det viktigt att
landet intar en konsekvent hallning och inte byter stindpunkt mellan de olika
nivéerna i radsarbetet. Néar en rittsakt antas delegeras ritten att utfarda verk-
stallighetsforeskrifter till kommissionen vars verksamhet i denna del foljs av
en genomforandekommitté. Kommissionen och revisionsritten foljer upp
besluten, och genom mal i EG-domstolen kan t.ex. en medlemsstats lagstift-
nings forenlighet med EG-rétten provas. I andra och tredje pelaren &r samar-
betet huvudsakligen mellanstatligt. Aven om samarbetet skiljer sig frdn sam-
arbetet 1 forsta pelaren sker det inom en gemensam institutionell ram.

For riksdagens arbete med EU-fragor har det sétt pa vilket EU:s besluts-
process fungerar flera implikationer. For att kunna utdva reellt inflytande ar
det viktigt att riksdagen kommer in tidigt i processen. Det innebér att riksda-
gen bor folja viktiga fragor redan under beredningsfasen, dvs. nir arbetet med
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att ta fram ett forslag till t.ex. en réttsakt pdgar. Vi anser att regeringen till
riksdagen bor dverldimna en forteckning dver de expertkommittéer som man
har kdinnedom om och sérskilt markera de kommittéer som hanterar fragor av
storre svenskt intresse. Forteckningen kan ingd i den arliga EU-skrivelsen.

Under beslutsfasen, som ofta sker enligt medbeslutandeproceduren, bor
riksdagen folja frAgorna frn det att kommissionen har lagt fram sitt forslag
tills réttsakten antagits, dvs. ocksa under forlikningsforfarandet. Det dr vidare
viktigt att riksdagen har kunskap om de genomférandekommittéer som foljer
kommissionens hantering av verkstéllighetsforeskrifter. Det &r ockséa angeld-
get att regeringens agerande i olika led av EU:s beslutsprocess f6ljs upp av
riksdagen. De svenska ledaméterna i Regionkommittén och i Ekonomiska och
sociala kommittén kan vara virdefulla informationskallor for riksdagen i
olika led av beslutsprocessen.

Utskotten, EU-ndmnden och kammaren har delvis olika uppgifter i olika
faser av EU:s beslutsprocess. 1 avsnitt 4-6 behandlas utskottens, EU-
ndmndens och kammarens roller utforligt. I det foljande diskuteras mer dver-
gripande organens roller i de olika faserna i EU:s beslutsprocess.

En utgdngspunkt &r att utskotten har en mycket viktig roll. Inom utskotten
finns sakkunskap och utskotten har ett ansvar for lagstiftning och andra fragor
inom det egna omradet. Vi anser att utskotten skall folja viktiga fragor redan
under kommissionens beredningsarbete men dven under den fortsatta besluts-
processen i EU. I riksdagsordningen anges att utskotten skall folja arbetet i
Europeiska unionen inom respektive &mnesomrade (RO 10 kap. 3 §). Vi vill
understryka detta ansvar och aterkommer i kapitlet om utskotten till hur ut-
skotten kan arbeta for att uppfylla detta ansvar.

Samrad infor ministerrddsmoten skall dven fortséttningsvis ske i EU-
ndmnden. Harigenom far ett riksdagsorgan dverblick over samtliga EU-fragor
och erfarenheter av alla de samarbetsomraden som ingér i EU. Samtidigt vill
vi understryka vikten av utskottens kunskaper béttre utnyttjas i ndmndens
samrdd. EU-ndmnden f6rutsitts ha kinnedom om de stédllningstaganden som
utskotten gjort tidigare i processen. Det dr sdledes viktigt med néra och ppna
kontakter mellan utskotten och EU-ndmnden.

Svensk lagstiftning som f6ljer av EG-ritten skall naturligtvis pa sedvanligt
sétt beredas av utskott och beslutas i kammaren. Om utskottet har foljt frigan
under dess hantering pa EU-niva kan ett korrekt genomforande i svensk lag-
stiftning underléttas. Ett problem kan vara att utrymmet for noggrann bered-
ning i riksdagen av lagstiftning som genomfor direktiv i vissa fall 4r begrénsat
eftersom lagstiftningen normalt méaste vara genomford till ett visst datum. I
planeringen av behandlingen — och avldmnandet — av propositioner skall detta
beaktas och utrymme sé langt mojligt skapas for en fullgod beredning i riks-
dagen.

Vi anser att regeringen regelbundet skall ldmna information om viktiga
EU-fragor i kammaren. Oppen information och debatt i kammaren innebir att
samtliga riksdagsledaméter kan delta och att allmidnheten kan folja fradgorna.
Detta bor planeras in i god tid i kammarens arbete och avse storre fragor utan
ndgon avgrinsning till endast vissa led i beslutsprocessen.
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Det pagar mycket annat i riksdagen under perioder nér det dr hog aktivitet
pé EU-niva. En viktig slutsats, som &r giltig for alla delar av riksdagen, &r att
arbetet med EU-frdgor krdver planering. Kommissionens och ordférande-
skapets arbetsprogram samt de prelimindra dagordningarna fo6r ministerrads-
motena dr viktiga instrument i denna planering. Eftersom frdgorna ofta be-
handlas under flera 4r i EU:s beslutsprocess finns mojlighet for riksdagen att
langsiktigt planera arbetet. Utskotten bor i sin planering beakta att syn-
punkterna kan komma regeringen till del i ritt skede. Ocksa for den informat-
ion som skall ldmnas i kammaren &r det viktigt med god framforhallning.

I planeringen bor ocksa gron- och vitbocker samt forslag till ny eller dnd-
rad EG-lagstiftning beaktas. Icke-bindande regler kan underlitta ett langsik-
tigt perspektiv. Genom att folja meddelandena m.m. kan riksdagen fa en
uppfattning om vad som sker under kommissionens beredningsprocess.

Det ér angelédget att berérda utskott fir information om konvergens- och
sysselsdttningsprogrammen innan regeringen overlamnar dem till EU. Den
ndrmare hanteringen av programmen bor planeras in i berdrda utskotts EU-
arbete.

I regeringens allménna informations- och samradsskyldighet gentemot
riksdagen i EU-fragor inbegrips fragor i andra och tredje pelaren. Riksdagen
far fortlopande information om dessa frdgor, och i ménga avseenden har
riksdagens insyn pa dessa omraden okat jamfort med tiden fore Sveriges
medlemskap i EU. Andra- och tredjepelarfragor behandlas i riksdagen i hu-
vudsak som forstapelar-fragor, dvs. informations- och samradsskyldigheten
omfattar ocksa dessa fragor. Vi anser att denna ordning skall gélla dven fort-
sattningsvis.

Frgorna inom andra pelaren kan ses som processer dver lidngre tid utan
klar borjan eller slut. Samarbetet inom EU i dessa fragor ér en del av fragor-
nas hantering, men fragorna ar aktuella ocksa i andra internationella samman-
hang. Fragornas karaktdr innebdr att ett ldngsiktigt och helhetsomfattande
angreppssétt dr sarskilt 1dmpligt, och vi kan konstatera att utrikesutskottet har
funnit goda former for sitt arbete. Manga traditionellt utrikespolitiska fragor
blir i ndgon form féremal for behandling i EU och dess andra pelare. Ddrmed
kan man sdga att den traditionella utrikespolitiken i stor utstrackning har
blivit en EU-fraga.

Det faktum att regeringen i och med Sveriges medlemskap i EU tillsam-
mans med andra medlemsldnders regeringar fattar beslut som riksdagen
skulle ha fattat om Sverige inte hade varit medlem i EU innebér att det &r
sarskilt angelédget att riksdagen foljer upp regeringens agerande i EU. Rege-
ringen maste darfor redovisa sitt agerande for riksdagen. I avsnitt 7, dar fré-
gan om uppfoljning behandlas mer utforligt, foreslar vi att regeringens skyl-
dighet att redovisa agerandet regleras i riksdagsordningen.

Niér det géller genomférandekommittéerna kan vi konstatera att riksdagens
insyn for ndrvarande &r begransad. Samtidigt skall framhéllas att ett syfte med
delegering &r att undvika att detaljfradgor hanteras pa for hdg niva. En ordning
dar riksdagen aktivt foljer arbetet i genomforandekommittéerna skulle inne-
béra att riksdagen dgnar resurser &t fragor som normalt 4r mindre intressanta.
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De rittsakter som behandlats i genomférandekommittéerna har dock foretrade
framfor svensk lagstiftning vid en eventuell lagkonflikt och omfattar i vissa
fall dven fragor som kan bedémas vara politiskt viktiga. Det star naturligtvis
alltid ett utskott fritt att begéra information frdn regeringen om en friga som
hanteras i genomforandekommittéerna. I utskottens arbete med uppf6ljning
och utvirdering kan ocksd genomforandekommittéerna inom ett visst omréde
studeras.

Statskontoret har i sin rapport till regeringen i maj 2000 funnit att rege-
ringen saknar dverblick 6ver genomférandekommittéerna. Statskontoret fore-
slér att en samlad forteckning 6ver genomforandekommittéerna som ticker
samtliga departements ansvarsomraden lampligen kan ingd som en bilaga till
regeringens arliga EU-skrivelse. Vi delar den uppfattningen och anser séledes
att en sddan redovisning bor ges, i forsta hand vid ett tillfdlle, i den &rliga EU-
skrivelsen. Redovisningen skall inte bara innehdlla en forteckning utan ocksa
innehdlla uppgifter om vilka slag av kommittéer (rddgivande, forvaltande
eller foreskrivande) det ror sig om. De kommittéer som beddms vara av sir-
skilt stort politiskt intresse bor redovisas mer utforligt. Efter att ha tagit del av
den forsta redovisningen fér riksdagen ta stéllning till hur ofta redovisningen
bor ges och om det finns anledning att begéra annan slags information.

2000/01:RS1

305



2000/01:RS1

306

BILAGA 6 RIKSDAGENS ARBETE MED EU-FRAGOR

4.

Utskotten

Utskotten skall ha en stark roll i riksdagens arbete med EU-fragor.

Manga utskott dr aktiva och det finns flera exempel som kan tjina som
forebild.

Det dr viktigt att utskotten planerar sitt arbete med EU-fragorna och
koncentrerar sig pé viktigare fragor.

Vi anser att samtliga utskott skall upprétta en EU-promemoria om hén-
delseutvecklingen pé beredningsomradet. Promemorian bor uppdateras
ett par ganger per ar, t.ex. i samband med att kommissionens och ordf6-
randeskapets arbetsprogram presenteras.

Regeringen har ett ansvar for att riksdagen och utskotten informeras
tidigt. Det &r dock viktigt att utskotten ocksa sjdlva bedriver ett aktivt in-
formationsinhdmtande.

Nér utskotten planerar sitt EU-arbete bor man beakta vilka formella
riksdagsdrenden man har att hantera under den period som planeringen
avser.

I sérskilt viktiga fragor bor utskotten anordna 6ppna utfragningar.

Det dr angeldget att gron- och vitbocker sirskilt uppméarksammas. Vi
anser att samtliga gron- och vitbocker skall bli foremal for faktapro-
memorior. De remissvar som regeringen avger till kommissionen skall
skickas till kammarkansliet for vidare befordran till berort utskott.

Faktapromemoriorna bor finnas léttillgdngliga i en databas i riksdagen.
Promemoriorna bor anmilas i kammaren med uppgift om ansvarigt ut-
skott. Promemoriorna bor inte ldngre delas till samtliga ledaméoter utan
endast till berdrt utskott.

EU-fragorna bor ingé som en integrerad del av drendehanteringen och tas
upp i betdnkanden som behandlar néraliggande fragor. Nér utskotten pla-
nerar sin verksamhet bor fragors hantering pa EU-niva séledes beaktas sa
att dessa fragor kan behandlas i betdnkandena. Utskotten kan ocksa ta ett
utskottsinitiativ och foresla kammaren att gora ett tillkdnnagivande. Syn-
punkter kan framforas vid muntliga diskussioner i utskotten med rege-
ringsforetradare.

Utskott kan avge yttrande till EU-ndmnden. Detta kan ofta vara en lamp-
lig form for frdgor som utskotten beddmer vara viktiga men dér man inte
vill ta ett utskottsinitiativ och fa ett formellt riksdagsbeslut.

I fragor dér det finns en tydlig svensk uppfattning kan utskotten stddja
svenska positioner i kontakter med foretrddare for andra lédnder eller for
EU:s institutioner. Detta kan gilla fragor som 6kad dppenhet och kam-
pen mot barnpornografi och narkotika. I andra fall bor utskotten i sddana
kontakter inte agera for ndgon viss stdndpunkt.
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4.1 Gaéllande reglering

Foljande redogorelse visar att det redan med géllande reglering finns ut-
rymme for utskotten att bedriva ett mycket aktivt arbete med EU-fragorna.

Utskottens centrala roll i riksdagens hantering av EU-fragor har hela tiden
betonats i diskussionerna om riksdagens arbete med EU-fragorna. Grundlags-
utredningen infor EG ansag att det dr av storsta vikt att utskotten tilldelas en
aktiv roll i EG-samarbetet och forutsatte att utskotten fortlopande hélls infor-
merade om, och inom sig diskuterar, kommissionens forslag till EG-
normgivning (SOU 1993:14 s. 24, 244).

Talmanskonferensen ansag att det &r virdefullt for den parlamentariska
forankringen av EU-samarbetet om inte bara EU-ndmnden utan ocksa utskot-
ten kan spela en aktiv roll som samradspartner till regeringen. Kraven pd EU-
ndmndens ledamoéter skulle ocksa bli for stora utan tillgang till den kunskap
och de insikter som finns i utskotten. Talmanskonferensen menade att det bor
skapas en ordning sa att utskotten kan halla sig informerade om EU-frdgorna,
bevaka beslutsprocessen inom EU och framfora sina synpunkter vid kontakter
med foretrddare for regeringen. Utskottens informationsinhdmtande maste ske
pa ett sa tidigt stadium som mojligt eftersom det oftast ar for sent for riksda-
gen att trida in nér en frdga hunnit sé langt att ministerradet skall ta stéllning.
Oftast &r positionerna inom EU da sa lasta att nagra dndringar inte kan éstad-
kommas. Dessutom blir tidsmarginalen mellan det slutliga samrédet i EU-
ndmnden och rddsmotet oftast knapp (fors. 1994/95:TK1 s. 15).

Konstitutionsutskottet anforde nidr EU-ndmnden inréttades att det dr nod-
vindigt att utskottens kunskaper och synpunkter tas till vara i samradsforfa-
randet mellan riksdag och regering. Det &r frdga om en Omsesidig process
mellan utskotten och ndmnden. KU ansag att utskotten givetvis bor kunna
overlamna formella yttranden till EU-ndmnden bade pa ndmndens begéran
och pa eget initiativ, men andra végar kan vara nog sa dndamalsenliga. Med
tanke pé utskottens viktiga stdllning i det svenska parlamentariska systemet
borde utskotten ha befattning med EU-fragorna fram till dess att fragorna som
formliga &renden skall behandlas i ministerrddet. Infér samrddet med rege-
ringen borde EU-ndmnden ha kunskaper om riksdagens stéllningstagande och
utskottens stdndpunkter (bet. 1994/95:KU22 s. 22).

KU ville dock inte fororda att formerna for samrad och informationsutbyte
mellan ndmnden och utskotten skulle regleras utan ville avvakta erfarenheter-
na. Om det efter ett &r, dvs. i slutet av 1995, skulle visa sig att samspelet
mellan utskotten och ndmnden inte speglar denna konstitutionsutskottets
mening om Omsesidighet, avsag KU att i riksdagen vicka forslag om en re-
glering i riksdagsordningen om nidmndens skyldighet att samrada med det
utskott till vars &mnesomréde en friga som skall behandlas i ministerrddet
hor.

Enligt KU var det viktigt att utskottens ledaméter och tjansteméan haller sig
vil informerade om vad som héinder inom EU pé deras omrdde och att EU-
ndmndens ledamdter och tjdnstemédn pdminner om kommande drenden inom
EU. Infor samradet med regeringen borde EU-ndmnden ha kunskaper om
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riksdagens stéllningstagande och utskottens standpunkter. Talmanskonferen-
sen framholl att en modell var att utskottens synpunkter fordes till EU-
ndmnden genom partigrupperna. Denna mdjlighet gav enligt talmanskonfe-
rensen mojlighet till flexibilitet och samordning inom partierna. Andra mo-
deller diskuterades och utvecklingen skulle f& visa vilken samverkansform
som dr mest dndamdlsenlig. Talmanskonferensen anség vidare att ett samar-
bete bor kunna etableras pa tjinstemannaplanet mellan utskotten och EU-
ndmnden (fors. 1994/95:TK1 s. 19-20, jfr SOU 1993:14 s. 246).

I utvérderingen 1996 av EU-fragornas hantering noterade KU att flera ut-
skott i sina yttranden till KU héanvisade till kontakterna inom respektive par-
tigrupp. Av yttrandena framgick att utskotten ansag att detta var en tillfreds-
stillande 16sning (bet. 1996/97:KU2 s. 16, 19, bilaga 3). KU redovisade i sitt
betinkande 1996 att utskottet diskuterat mojligheten for utskott att t.ex. ldimna
skriftliga uttalanden till regeringen. KU tog dock inte upp frdgan nérmare dn
sa 1 betidnkandet utan angav att man avsdg att fortsitta att utreda frigan (detta
har dock inte lett till nagra fornyade stéllningstaganden).

I de riktlinjer rorande regeringens information om EU-frdgorna som riks-
dagen stéllde sig bakom infér EU-medlemskapet angavs bl.a. att regeringens
information borde avse arbetet i kommissionen med fragor som senare skall
foreldggas ministerradet. Det dr, anforde talmanskonferensen, viktigt att riks-
dagen redan under kommissionens beredning far tillfdlle att ge sin syn pa
prioriteringar och pd hur fragor bor 16sas. Riksdagen kan dédrmed péverka
regeringens styrning av dem som pa Sveriges vdgnar deltar i forslags- och
beredningsprocesser pa olika omraden. Talmanskonferensen understrok att
riktlinjerna i viss man fick ses som ett provisorium eftersom det dr svért att
avgora vilken information som behovs innan samradsforfarandet péabdrjats
(fors. 1994/95:TK1 s. 16-18, jfr bet. 1994/95:KU22 s. 24-26, 28). KU har
senare papekat att regeringen har ett ansvar for att riksdagen och utskotten
informeras tidigt (bet. 1999/2000:KU10 s. 59).

I riksdagsordningen anges att utskott skall folja arbetet i EU inom respek-
tive &mnesomréade och att regeringen skall informera riksdagen om sin syn pa
de forslag fran kommissionen som regeringen bedémer som betydelsefulla.
Regeringen ar skyldig att 1dmna upplysningar om arbetet inom EU till ett
utskott om utskottet sa begir (RO 10 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 10 §). KU har
anfort att det 1 vissa fall kan vara motiverat att ett samrad sker med det be-
rorda utskottet innan regeringen tar stdllning. Vidare har utskotten mgjlighet
att direkt paverka regeringen i EU-fragor vid t.ex. informella samrad i utskot-
ten, férutom att foresla tillkdnnagivanden (bet. 1996/97:KU2 s. 12).

4.2 Hur utskotten arbetar med EU-fragorna

I detta avsnitt beskrivs hur utskotten faktiskt har kommit att arbeta med EU-
fragorna. Iakttagelserna av hur utskotten arbetar i dag kan kortfattat samman-
fattas med att mycket sker inom utskotten men att arbetet kan utvecklas.
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4.2.1 Flodet av EU-dokument till utskotten

Utskotten &r olika mycket berdrda av EU-fragorna vilket bl.a. indikeras av att
antalet EU-dokument som respektive utskott erhéller varierar mellan utskot-
ten. Varje ar inkommer ungefar 1 000 EU-dokument till kammarkansliet som
vidarebefordrar dokumenten till berdrda utskott. Ett och samma dokument
kan gé till flera utskott. Utrikesutskottet och miljo- och jordbruksutskottet
erhéller vartdera omkring 30 % av dokumenten. Dérefter foljer i antal mot-
tagna dokument néringsutskottet och trafikutskottet. Minst antal dokument
mottar bostadsutskottet och forsvarsutskottet.

4.2.2 Faktapromemorior

Enligt gillande riktlinjer for regeringens information till riksdagen skall
kommissionsforslag om nya, viktiga réttsakter bli foremdl for faktapromemo-
rior. Gronbocker, vitbdcker och meddelanden med forslag till viktigare nya
regelsystem eller principiellt viktiga &ndringar i géllande lagstiftning skall
ocksé presenteras i faktapromemorior.

Faktapromemoriorna kommer in till kammarkansliet dér de registreras och
vidarebefordras till berérda utskott och EU-ndmnden. Promemoriorna delas
till samtliga ledaméter och anméls pa kammarens foredragningslista. De ldggs
ocksa ut pa riksdagens hemsida och gors ddrmed tillgdngliga for allménheten.

En genomgéng varen 1999 inom ramen for Riksdagskommittén visade att
vissa brister forelag. Nagra kommissionsforslag som borde ha blivit foremal
for faktapromemorior hade inte blivit det. Faktapromemorian skall komma
senast fem veckor efter det att kommissionen presenterat sitt forslag men
aven hir foreldg brister. Enligt riktlinjerna skall forteckningar 6ver inkomna
kommissions-dokument, dér de dokument som skall bli foremal for faktapro-
memorior markeras, overldmnas till riksdagen. Genomgangen visade dock att
dessa forteckningar inte inkom regelbundet. lakttagelserna har beaktats i den
revidering av Regeringskansliets cirkuldr med riktlinjer for information till
riksdagen som gjordes i borjan av ar 2000. Vidare har Regeringskansliet i ett
svar till KU hdsten 1999 anfort att uppfoljningen av att riktlinjerna foljs skall
intensifieras.

I den tidigare ndmnda ledamotsenkéten foreslds i nagra svar att faktapro-
memoriorna inte langre skall delas till alla ledamoter utan bara till berdrt
utskott och i dvrigt goras tillgéngliga elektroniskt.

Foljande tabell visar hur manga faktapromemorior respektive utskott har
erhallit under riksmotena 1998/99 och 1997/98.
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Tabell 1 Inkomna faktapromemorior per utskott un-
der riksmétena 1998/99 och 1997/98

Utskott Totalt 1998/99 1997/98
Miljo- och jordbruksutskot- 55 26 29
tet

Naringsutskottet 43 25 18
Trafikutskottet 33 14 19
Utrikesutskottet 30 8 22
Finansutskottet 25 13 12
Skatteutskottet 18 7 11
Arbetsmarknadsutskottet 18 10 8
Lagutskottet 13 4 9
Socialutskottet 10 6 4
Konstitutionsutskottet 8 2 6
Justitieutskottet 7 6 1
Socialforsakringsutskottet 6 2 4
Utbildningsutskottet 4 1 3
Forsvarsutskottet 2 0 2
Bostadsutskottet 1 1 0
Kulturutskottet 1 0 1
Antal inkomna 208 96 112

% fordelade till utskott 132% 130% 133 %

Kalla: Sokningar i kammarkansliets EU-diarium. Vissa faktapromemorior gar till mer &n ett

utskott; 1998/99 gick varje faktapromemoria i genomsnitt till 1,3 utskott.

I milj6- och jordbruksutskottet bereds bade jordbrukspolitiken, dédr gillande
ratt aterfinns pd EU-nivé, och miljofragor som kan regleras pad EU-niva. For-
slag till réttsakter avseende den inre marknaden ror ofta néringsutskottet.
Trafikutskottet hanterar kommunikationsfradgor som ocksé ar ett omrade dér
regleringen i stor utstrdckning sker genom EU. Inom den gemensamma utri-
kes- och sékerhetspolitiken forekommer egentligen inga forslag till réttsakter,
som dr den vanligaste typen av dokument som blir foremal for faktaprome-
morior, vilket innebér att utrikesutskottet inte far s& manga promemorior som
man mojligen kunde ha forvantat sig. Inom kulturutskottets, bostadsutskottets
respektive forsvarsutskottets omraden forekommer minst antal faktaprome-
morior.

Antalet faktapromemorior, ungefar 100 per ar, dr ett matt pad hur manga
forslag fran kommissionen och liknande som bedéms vara viktiga”.
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4.2.3 Skriftlig information

Alla utskott far séledes kontinuerligt EU-dokument fran kammarkansliet. Det
ar fraimst dokument i KOM-serien, dvs. forslag till direktiv och férordningar
samt olika rapporter fran kommissionen. Vidare formedlar kammarkansliet
dokument fran Europaparlamentet. Harutdver har alla utskott tillgéng till det
material som skickas ut till ledaméterna i EU-ndmnden infor ndmndens sam-
mantrdden och som ldggs ner i EU-ndmndens utskicksdatabas som finns
tillgdnglig via Helgonit.

Det forekommer att departementen kommenterar ordforandeskapets pro-
gram 1 promemorior som stills till berdrt utskott eller till EU-ndmnden (i
samband med det ministerradsméte dédr programmet presenteras). I september
1998 presenterade Regeringskansliet en sammanhdllen promemoria om det
Osterrikiska ordforandeskapets hela program.

EU-fragor kan ocksa aktualiseras i formella riksdagsdrenden. Regeringen
kan redovisa sin syn pé vilka fradgor Sverige bor driva i EU-samarbetet och
vilka stédllningstaganden Sverige bor inta i olika fragor i skrivelser och propo-
sitioner. I ungefér var femte motion ndmns EU, vilket dr en 6kning jamfort
med tiden fore Sveriges medlemskap i EU. I ungefér vartannat betéinkande
ndmns EU, ocksa det en 6kning jaimfort med tiden fére EU-medlemskapet.

Under de fyra riksmdtena 1995/96-1998/99 har utskotten producerat cirka
1 200 betdnkanden eller 300 per riksmote. Utskotten arbetar med cirka 80
fasta amnesomraden (exklusive budgetfragor) som frekvent aterkommer i
produktionen.'* Inom flera av dessa omréden &r EU-aspekter aktuella, t.ex.
transportpolitik (TU), miljo (MJU), jordbruk (MJU), niringspolitik (NU),
arliga EU-skrivelsen (UU) och offentlig upphandling (FiU).

4.2.4 Tillkinnagivanden

Ungefir 100 tillkéinnagivanden gors per riksméte.'>’ Under mandatperioden
1994-1998 rorde 51 tillkdnnagivanden, eller 12 % av samtliga tillkénnagivan-
den, EU-fragor. Hilften av de 51 EU-tillkdnna-givandena gjordes under
riksmotet 1994/95, nér Sverige blev medlem i EU. Néra tva tredjedelar av
tillkdnnagivandena om EU-fragor har fokuserat pa atgiarder som bor vidtas pa
nationell niva. Jordbruksutskottet star bakom hélften av de 51 EU-
tillkdnnagivandena. I ett tiotal fall under de tre sista riksmdtena under forra
mandatperioden har tillkénnagivanden gjorts i frdgor som hanteras pa EU-
niva.

Tillkdnnagivanden dr inte rattsligt bindande for regeringen men konstitut-
ionsutskottet har understrukit att utgangspunkten maste vara att det onskemal
som tillkdnnagivandet avser bor tillgodoses. Om regeringen gor en annan
beddmning 4n riksdagen eller om det visar sig foreligga omsténdig-heter som

156 Uppgifter frin material framtaget for Riksdagskommitténs referensgrupp for upp-
foljning och utvirdering.

17 °En mer utf6rlig redovisning av tillkédnnagivandena finns i Hans Hegelands licentiat-
avhandling Riksdagen, Europeiska unionen och demokratin. En studie av riksdagens
arbete med EU-fragor, s. 126-137.
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hindrar ett genomférande maste dock regeringen kunna underléta att vidta de
atgérder som avses i tillkdnnagivandet. Regeringens bedomningar bor i sa fall
redovisas for riksdagen (bet. 1994/95:KU30 s. 42, bet. 1995/96:
KU30 s. 20).

Tillkdnnagivanden som innebdr att regeringen uppmanas att agera pa EU-
niva har t.ex. handlat om frdgor om mérkning av livsmedel, bl.a. av genmodi-
fierade produkter (bet. 1995/96:LU26 s. 24-26, bet. 1995/96:JoU11 s. 14).
Justitieutskottet har ansett att det &r angeldget att regeringen inom EU med
kraft driver frigan om bekédmpning av barnpornografi (bet. 1994/95:JuU14 s.
14). Socialutskottet har begirt att regeringen med kraft skall fortsitta att
bekdmpa alla krav pa legalisering av narkotika och liberalisering av narko-
tikapolitiken, bl.a. i EU men ocksa i t.ex. FN (bet. 1997/98:SoU18 s. 20-21).
Lagutskottet har gjort ett tillkinnagivande om att regeringen aktivt skall verka
for att principen om global konsumtion blir huvudregel inom upphovsrittens
omréade (bet. 1994/95:LU4 s. 10-13). Den linjen har ocksé drivits av regering-
en i rddsarbetet med ett kommissionsforslag i &mnet (jfr skr. 1997/98:75 s.
21).

Under 1998/99 gjorde KU ett tillkdnnagivande rorande direktivet om
skydd for enskilda med avseende pé behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter. Regeringen uppmanades att med kraft
verka inom EU for en revidering av direktivet (bet. 1998/99:KU15). Skatteut-
skottet begérde i december 1999 bl.a. att regeringen borde prova mgjligheten
att av kommissionen fa dispens fran Auto/oildirektivets bestimmelser om
hogsta tillatna volymbhalt etanol i bensin (bet. 1999/2000:SkU11).

Det dr vanligare med tillkdnnagivanden med EU-anknytning som kraver
atgérder inom Sverige. Det ror framfor allt genomforandet av EU:s jordbruks-
och regionalpolitik. Det kan gilla indelningen av Sverige i regioner for for-
delning av arealbidragen, huruvida kompensation skall ges till olika néringar,
t.ex. stirkelseindustrin och trddgardsnéringen, fordelningen av mjolkkvoter,
stod for ekologisk omstéllning, antalet orter for offentlig lagring m.m. av
jordbruksprodukter (interventionsorter) (bet. 1994/95:UUS s. 79-83, 1994/95:
JoU7 s. 37, 1994/95:JoU13 s. 54, 57). Ett annat exempel pa ett tillkdnnagi-
vande som krédver insatser frimst pa nationell niva &r trafikutskottets begéran
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag om behorig-
het for att kora den s.k. EU-mopeden. Trafikutskottet 6nskade mildare regler
dn dem som regeringen hade foreslagit (bet. 1997/98:TU11 s. 17).

Av det dussintal tillkénnagivanden dér riksdagen krdver att regeringen
skall agera pa EU-nivé i en fraga som kan forvéntas berora alla EU-lénder,
t.ex. kampen mot barnpornografi eller mot narkotika, ror flera fragor i vilka
det rader nationell enighet i Sverige.

Sedan 1971 har samtliga utskott rétt att viicka forslag hos riksdagen i &mne
som hor till dess handlaggning (riksdagsordningen 3 kap. 7 §). Rétten till s.k.
sjalvstandiga initiativ skall enligt forarbetena utnyttjas med varsamhet och
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politisk enighet bor efterstrivas (KU 1970:27 s. 7).!% Det egentligen enda
exemplet pé ett utskottsinitiativ i denna bemérkelse till ett tillkdnnagivande i
en friga som hanteras pad EU-niva rér dggimporten frén Finland. Aggimporten
6kade kraftigt under 1995 bl.a. som f6ljd av att Finland i sitt anslutningsfor-
drag med EU fick ritt att tillimpa ett nationellt produktionsstdd under fem 4r.
Jordbruksutskottet konstaterade att de finska dggen produceras i burhallnings-
system som har lagre krav pa djurmilj6 &n i Sverige. Utskottet tog ett initiativ
och foreslog att regeringen pa nytt, “med stor skyndsamhet”, skulle ta upp
fragan med EG-kommissionen och begéra ett bemyndigande att vidta skydds-
atgdrder mot dggimporten fran Finland (bet. 1995/96:JoU16, citat s. 2). Rege-
ringen aterrapporterade tillkdnnagivandet i skrivelse 75 genom att meddela att
jordbruksministern begirt att kommissionen skulle medge att Sverige vidtar
skyddsatgérder for dggproduktionen. Redovisningen avslutas dock med fol-
jande mening: "Kommissionen avslog i beslut den 8 januari 1996 Sveriges
begiran” (skr. 1996/97:15 s. 100).'

4.2.5 Gron- och vitbocker

Det finns inte sdrskilt mycket officiell skriftlig dokumentation under kom-
missionens beredningsprocess. Gron- och vitbocker dr dock exempel pa
skriftlig dokumentation i viktiga fragor frdn kommissionen. Medlemsldnderna
har mgjlighet att 1dmna synpunkter och for utskotten &r ofta gron- och vit-
bockerna av sdrskilt intresse. Manga, men inte alla, gron- och vitbcker har
blivit foremal for faktapromemoria.

Gréonbocker dr meddelanden som utfirdas av kommissionen inom ett spe-
cifikt politikomrade. De utgor i forsta hand dokument som véinder sig till
intresserade parter, organisationer och individer, vilka inbjuds att delta i de-
batter och samradsforfaranden. I nagra fall kan de stimulera till en efterfol-
jande lagstiftning.

Vitbocker dar dokument som innehéller forslag till gemenskapsatgérder
inom ett specifikt omrade. De foljer ofta en gronbok som utfardats for att fa i
gang ett samradsforfarande pa europeisk niva. Medan gronbdckerna presente-
rar en rad idéer som fors fram till offentlig diskussion och debatt, innehaller
vitbockerna en rad officiella forslag inom specifika politikomraden och bidrar
till att utveckla politiken.

De nationella regeringarna avger ofta remissvar sarskilt pa gronbockerna. 1
danska Folketinget har Europaudvalget och berort fackutskott dgnat gron-
bockerna allt storre uppmérksamhet pa senare ér. I en beretning fran Euro-
paudvalget i februari 1999 anges att mojligheten att hélla 6ppna utfragningar

158 Enligt registervolymerna i riksdagstrycket togs knappt 100 utskottsinitiativ under

mandatperioden 1994-1998. Antalet dr dock lite osédkert eftersom klassificeringen
varierar i registren; betinkanden med flera initiativ i hemstillan redovisas omvéxlande
som ett eller flera initiativ. Initiativen kan avse bade tillkdnnagivanden och andra
riksdagsbeslut.

159 Kommissionens svar foranledde en frdga frén en riksdagsledamot om vilka Atgérder
jordbruksministern var beredd att vidta for att forhindra att svensk dggproduktion slés
ut pa grund av osund konkurrens av finska dgg (fraga 1996/97:75).
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om gron- och vitbocker skall utnyttjas i storre utstrdckning. I beretningen
talas till och med om att Europaudvalget skall kunna skicka ett svar pa gron-
boken direkt till EU-kommissionen, vilket ocksé har skett under hosten 1999.

I foljande tabell visas antalet gron- och vitbdcker.

Tabell 2 Antal gron- och vitbocker

Ar Gronbocker Vitbocker
1999 1 2
1998 3 1
1997 6 1
1996 15 2
1995 6 3
1994 6 1
1993 5 1
1992 2 1
1991 1 0
1990 3 0
-1989 4 2

Kalla: Berdknat efter uppgifter pa kommissionens hemsida.

Antalet grén- och vitbocker dr inte sérskilt stort men de som vil publiceras
ror oftast viktiga fragor. I f6ljande tabell visas hur ménga groén- och vitbocker
som respektive utskott har fatt motta sedan 1995 till borjan av 2000.

314
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Tabell 3 Antal gron- och vitbocker per utskott

Utskott Antal mottagna gron- och vit-
bocker

Naringsutskottet 11
Trafikutskottet
Lagutskottet
Arbetsmarknadsutskottet

Juy
=y

Finansutskottet
Utrikesutskottet
Konstitutionsutskottet
Socialférsakringsutskottet
Utbildningsutskottet
Justitieutskottet

Milj6- och jordbruksutskottet
Socialutskottet
Forsvarsutskottet
Skatteutskottet
Bostadsutskottet
Kulturutskottet

S O © O K P P NN DN W Ul 13

Kalla: Uppgifter fran kammarkansliets EU-diarium. Vissa gron- och vitbocker har gtt till

flera utskott medan uppgifter saknas for andra gron- och vitbocker.

Tabellen visar att niringsutskottet, trafikutskottet och lagutskottet har motta-
git flest gron- och vitbocker. Fyra utskott har inte mottagit ndgon gron- eller
vitbok.

For att ge en bild over vilka fragor som behandlas fortecknas hér gron- och
vitbocker fran 1998 till varen 2000.

Gronbocker:

2000

Gronbok om handel med utsléppsritter for véxthusgaser inom Europeiska
unionen (UU, MJU)

Gronbok om rittshjélp i civilmél: Problem for parter i grénsdverskridande
tvister (JuU)

1999
Gronbok om skadestdndsansvar for produkter med sékerhetsbrister (JuU)

1998

Gronbok om radiospektrumpolitiken med anknytning till Europeiska gemen-
skapens politik inom telekom, rundradio, transporter och FoU (KU, TU)
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Information fran den offentliga sektorn: en vérdefull resurs for Europa -
Gronbok om information fran den offentliga sektorn i informationssamhéllet
(KU)

Gronbok - Att bekdmpa varumérkesforfalskning och pirattillverkning pé den
inre marknaden (NU)

Vitbocker:

2000
Vitbok om livsmedelssdkerhet (MJU)
Vitbok om ersdttningsansvar for miljoskador (MJU)

Vitbok om reformen av kommissionen (UU)

1999

Vitbok om modernisering av reglerna om tillimpning av artiklarna 85 och 86
i EG-fordraget - Kommissionsprogram nr 99/027 (NU, LU, FiU)

Vitbok om handel (NU)
1998

Rittvisa trafikavgifter: en modell for ett stegvist inforande av gemensamma
avgiftsprinciper for transportinfrastruktur i EU — Vitbok (TU)

4.2.6 Muntlig information

Flertalet utskott far foredragningar av respektive departement infor minister-
rddsméten med departementets kommenterade dagordning som underlag. 1
nagra utskott kommer departementsledningen och foredrar mer langsiktiga
fragor ett par gdnger om éret. I andra utskott sker detta mer frekvent och pé
tematisk grund. Arbetsmarknadsutskottet far kontinuerlig information varan-
nan torsdag fran berort departement som sjilvt avgor vad informationen skall
rora. Information av detta slag planeras att ges atta gdnger i AU under varen
2000.

I allménhet dr det statssekreterare, ofta tillsammans med andra departe-
mentstjdnstemén, som kommer till utskotten. Det forekommer ocksa att fore-
dragningarna sker av foretrddare for Regeringskansliet utan att nagon stats-
sekreterare (eller andra politiska foretridare) deltar. Aven berdérda myndig-
heter kallas ibland till utskotten for att informera om EU-fragor. Utskotten har
ocksa ordnat nagra offentliga utfragningar om EU-fragor; ett exempel ar
socialutskottets utfragning om utvecklingen pa alkoholomradet sedan Sverige
blev medlem i EU (1995/96). EU-aspekter kan naturligtvis komma upp vid
andra utfrdgningar, t.ex. vid skatteutskottets och justitieutskottets gemen-

samma utfrégning om polisens och tullens samarbete mot narkotika.'¢?

160 Under fyradrsperioden 1995/96-1998/99 avhélls drygt 50 offentliga utskottsutfrag-
ningar, exklusive konstitutionsutskottets utfragningar i granskningsirenden.
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4.2.7 EU-promemorior

Négra utskott har upprittat en promemoria om hiandelseutvecklingen i EU pa
beredningsomradet. Lagutskottet har en omfattande promemoria &ver sitt
omréde. Avsikten &r att i en enda handling samla huvuddelen av all den aktu-
ella EU-information som utskottet och dess kansli fatt i olika sammanhang.
Promemorian uppdateras tvd ganger per ar i samband med att departements-
ledningen kommer och informerar utskottet om EU-frigor. Aven konstitut-
ionsutskottet uppréttar en promemoria dver handelseutvecklingen inom EU pa
sitt beredningsomréde.

Utrikesutskottet utarbetar en dvergripande plan for varje mandatperiod for
att klarldgga vilka frdgor som kommer att vara aktuella under perioden. Dér-
efter prioriterar utskottet ett antal omraden som utskottet sirskilt vill bevaka
och fordjupa sig i. Kansliet fir i uppdrag att sammanstilla underlagsmaterial i
fragan och att forbereda sdrskilda seminarier och foredragningar. Diskussion-
er med Regeringskansliet i de 1angsiktiga fragorna sker oftast pa ett informellt
sétt. Utskottet kommer tidigt in i beslutsprocessen, ofta innan eller i samband
med att de svenska positionerna formuleras.

I 6vrigt kan ndmnas att i forsvarsutskottets promemoria ges dven en kort
introduktion av hur EU-fragor behandlas i riksdagen och hur utskottet berors.
Det finns en ordlista med forkortningar och andra begrepp som har anknyt-
ning till EU och &ven en hénvisning till anvdndbara databaser. Ocksé i KU:s
EU-promemoria finns grundlaggande information om EU:s struktur och be-
slutsprocess. Arbetsmarknadsutskottet fogar prelimindra dagordningar for
ministerrddsmoéten och en forteckning 6ver EU-arbetsgrupper till sin prome-
moria.

Flera utskott redogor for arbetet med EU-fragor i den arliga verksambhets-
berittelsen, som de flesta utskott numera avger.'*!

4.2.8 Arbetsgrupper

EU-arbetet i ndringsutskottet var under forra mandatperioden organiserat i tre
arbetsgrupper med ansvar for omradena energi, forskning och den inre mark-
naden. Varje grupp bestod av fem eller sex ledaméter, varav en sammankal-
lande, samt en sekreterare. Grupperna valde ut ett antal fragor for bevakning.
Hosten 1999 tillsatte naringsutskottet fyra arbetsgrupper for fordjupad bevak-
ning av EU-frdgorna inom omradena energi, industri (inklusive vissa forsk-
ningsfragor), inre marknaden och regionalpolitik. Grupperna skall fordjupa
beredningen av EU-frdgomna och kénna ansvar for att folja frdgorna mer
grundligt inom respektive omrade. Utskottet kallar dven i fortsdttningen fore-
tridare for departementet till hela utskottet infér ministerradsméten for en
genomgang och for att ge ledamdterna mojlighet att stélla fragor och framfora
synpunkter infér sammantriidet i EU-nimnden och ministerradsmétet. Aven

161 Referensgruppen for uppfoljning och utvérdering har tagit fram mer detaljerade

uppgifter om utskottens verksamhetsberattelser.
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vissa andra utskott har utsett grupper inom sig som sérskilt dgnar sig 4 EU-
fragor.

4.2.9 Kontakter med andra nationella parlament och
Europaparlamentet

Sedan borjan av 1990-talet finns det ett etablerat nétverk dér ordférandena i
Europaparlamentets och alla EU-ldndernas utrikesutskott (eller motsvarande)
triffas minst en gdng per ordférandeskap i EU. Vid dessa moten diskuteras
aktuella fragor inom dmnesomrédet. Regeringschefen och utrikesministern
fran virdlandet deltar i motena. Ofta &r ocksa en kommissionér eller general-
direktor fran kommissionen nérvarande. Fran Sveriges sida deltar ordféran-
den och kanslichefen i utrikesutskottet. Sedan varen 1998 finns motsvarande
nitverk for ordforandena i EU-ldndernas bistandsutskott. Natverk mellan
andra utskott diskuteras ocksa.

I detta sammanhang bor ocksd ndmnas att frdgor om de nationella parla-
mentens roll &ven diskuteras pa talmansnivé i EU:s talmanskonferens.

Under 1990-talet har det skett en 6kning i antalet moten mellan utskott i
Europaparlamentet och i de nationella parlamenten. Mellan juni 1997 och
slutet av 1998 dgde 74 moten av olika slag rum mellan Europaparlamentet
och representanter for de nationella parlamenten, bl.a. mellan utskott.!®* Till
exempel deltog ledaméter i justitieutskottet i en av Europaparlamentet i Brys-
sel anordnad konferens om EU-bedrégerier i april 1996 och i dverldggningar
med Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter och
inrikes fragor rorande Europol och sekter i Europa i november 1996. Tva
ledamdter i trafikutskottet deltog i september 1995 i ett sammantridde i Brys-
sel med Europaparlamentets utskott for transporter och turism. I juni 1998
deltog arbetsmarknadsutskottets ordforande vid det &rliga mote som Europa-
parlamentets utskott for sysselsittning och socialfrdgor anordnar for represen-
tanter for de nationella parlamenten. Finansutskottets ordférande deltar en till
tva ganger per ar i moten arrangerade av motsvarande utskott i Europaparla-
mentet. Det forekommer ocksa att utskott fran andra nationella parlament och
fran Europaparlamentet besoker utskotten i riksdagen.

Alla utskott har gjort resor till Bryssel for att besoka EU:s institutioner.
Det forekommer ocksa kontakter mellan utskotten, inte minst genom kansli-
erna, och ansvarig handlaggare pa representationen i Bryssel.

4.2.10 Olika utskott berors pa olika siitt

Utskottens berdring med EU-fragor kan métas pa olika sétt, men en slutsats
som kan dras &r att utrikesutskottet, miljo- och jordbruksutskottet, ndringsut-
skottet samt trafikutskottet &r mest berdrda. Minst berdrda &r bostadsutskottet
och forsvarsutskottet.

162 Neunreither, Karlheinz (1999) ”The European Parliament and National Parliaments:
Irreconcilable Rivals, possible Partners — or just Dinosaurs?”. Uppsats presenterad vid
Sixth Biennial ECSA International Conference, Pittsburgh, June 2-5, 1999.



RIKSDAGENS ARBETE MED EU-FRAGOR BILAGA 6

Utskotten berdrs saledes olika mycket av EU-frdgorna. Fragornas karaktér
skiljer sig ocksa mellan olika utskott. Inom ett omrade kan det finnas mycket
befintlig EG-lagstiftning utan att det kommer s manga nya lagforslag pd EU-
nivd. P4 andra omrdden ddr EU-samarbetet inte &r sd formaliserat kan det
finnas icke-bindande regler som kan leda till lagforslag pé sikt.

En annan uppenbar skillnad mellan olika utskott dr att vissa utskott har att
hantera fragor inte bara i forsta pelaren utan ocksa i de mellanstatliga andra
och tredje pelarna. Som ndmndes ovan i avsnittet om andra pelaren har utri-
kesutskottet att folja bade overgripande EU-fragor och den traditionella utri-
kespolitiken. Enligt riksdagsordningen 4.6.6 skall utrikesutskottet “bereda
drenden om rikets forhéllande till och dverenskommelser med andra stater
och mellanfolkliga organisationer ..., allt i den man &rendena icke tillhor
annat utskotts beredning”. Utrikesutskottets dvergripande roll tar sig bl.a.
uttryck i att utskottet bereder drenden om fordragséndringar och den érliga
EU-skrivelsen.

Utskottens kanslichefer anser i de intervjuer som genomfbrts att grins-
dragningen mot andra utskott i EU-fragor i allt visentligt inte &r svérare &n i
nationella fragor, dir berorda utskott kan beredas tillfdlle att yttra sig. Det kan
dock forekomma att aspekter som ror det egna utskottet inte uppmérksammas
eftersom de behandlas i fragor som huvudsakligen hanteras av andra utskott.

4.2.11 Forhallandet mellan utskotten och EU-ndmnden

Kontakterna mellan utskotten och ndmnden har inte formaliserats dven om ett
yttrande har avgivits fran utskott till EU-ndmnden (yttr. 1999/2000:MJU1y).
EU-ndmnden och utskotten framholl i sina yttranden till KU véren 1996 att
gransdragningen mellan utskott och EU-ndmnden inte hade véllat nigra stora
problem. I stillet har kontakterna i huvudsak skett inom respektive partigrupp
(jfr bet. 1996/97:KU2 s. 18-19, bilaga 3). Partierna har fordelat sina platser i
EU-ndmnden sé att ledamoter i de utskott som &r mest berdrda av EU-
fragorna ocksa sitter i EU-ndmnden. Som redovisas i avsnittet nedan om extra
suppleanter i EU-ndmnden finns representanter fran fem partier fran vartdera
finansutskottet, utrikesutskottet samt miljo- och jordbruksutskottet i nimnden.
Under nimndens sammantrdden hinvisas emellanat till att fragor har tagits
upp i berdrt utskott. Ndamndens ledaméter har ofta kontakt med partikamra-
terna i andra utskott inom de omraden som skall tas upp i samrédet, i alla fall
om det dr ndgon kontroversiell fraga som skall behandlas. Formen f6r kontak-
terna varierar, men en erfarenhet fran flera av de mindre partierna &r att det
kan vara svart att hinna ta kontakter fran det att utskicket kommer pa méndag
kvill tills sammantradet d4ger rum pé fredag formiddag.

Miljo- och jordbruksutskottet avgav den 4 april 2000 yttrande till EU-
ndmnden &ver Europeiska kommissionens vitbok om livsmedelssékerhet (yttr.
1999/2000:MJU1y). Vid EU-ndmndens sammantrdde den 14 april beslutade
EU-ndmnden att 6verldmna yttrandet till regeringen (Jordbruksdepartementet)
for beaktande i den fortsatta beredningsprocessen betrdffande vitboken. Mo-
derata samlingspartiets ledaméter i EU-ndmnden reserverade sig mot ndmn-
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dens beslut att dverldmna Milj6- och jordbruksutskottets synpunkter pa vitbo-
ken till regeringen (Jordbruksdepartementet) for beaktande. Enligt reservat-
ionen kan ndmndens beslut att vidarebefordra yttrandet till jordbruksdeparte-
mentet for beaktande i det fortsatta beredningsarbetet inte tolkas pa annat sitt
dn att nimnden stéller sig bakom innehallet i skrivelsen. Vidare innebér det,
enligt reservationen, att riksdagen ger till kéinna en uppfattning utan att stéll-
ningstagandet getts formen av ett beslut i kammaren.

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 april 2000 att yttra sig till EU-
ndmnden ver kommissionens forslag till férordning 6ver allminhetens till-
géang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar. Den 24
maj beslutade utskottet att skjuta yttrandet till nista riksmote.

4.3 Overviganden om utskotten

4.3.1 Inledning

Utskottens centrala roll har hela tiden betonats i diskussionerna kring riksda-
gens arbete med EU-fragorna och utskottens skyldighet att f6lja fragorna
inom sina respektive omraden &r reglerad i riksdagsordningen.

En viktig utgangspunkt dr saledes att utskotten skall ha en stark roll i riks-
dagens arbete med EU-fragor. Inom utskotten finns sakkunskap, och utskot-
ten har ett ansvar for lagstiftning och andra frigor inom det egna omradet. Vi
anser att utskotten i sin planering skall strdva efter att behandla EU-fragorna i
den sedvanliga drendehanteringen. Nir ett visst omradde behandlas ar det
naturligt att forhéllanden savil pa EU-nivd som pé nationell niva beaktas.
Dérmed kan EU-fragorna integreras i den nationella politiken.

Manga utskott arbetar mycket med EU-fragorna. Det finns flera exempel
som kan tjdna som forebild for andra utskott &ven om EU-fragornas omfatt-
ning och karaktér skiljer sig 4t mellan utskottens omraden. Det skall framhal-
las att arbetet med EU-fragorna kan vara resurskrdvande, sérskilt for de ut-
skott som ansvarar for omraden dar manga fragor hanteras pa EU-niva. En
helhetsbedomning av resursfrigan goérs bidst ndr andra delar av Riksdags-
kommitténs arbete kan vigas in. Det &r darfor lampligt att sjilva kommittén
gor en samlad provning av resurserna nér samtliga referensgruppers rapporter
foreligger. Vi vill dock framhélla att den ambitionshdjning som foresprékas i
denna rapport rimligen, givet ofordndrade resurser, innebér att andra uppgifter
méste prioriteras lagre.

Utskotten kan i en mening utgdra arenor for ledamdterna och partierna. De
konfliktdimensioner som finns i den traditionellt nationella politiken kan
ocksé finnas nir frdgorna hanteras pd EU-niva. Det innebér att utskotten inte
alltid ar enhetliga aktorer utan kan rymma olika uppfattningar i EU-fragor.
Detta &r naturligt eftersom EU-samarbetet ror vissa fragor som nér de hante-
ras nationellt dr politiskt kontroversiella. Samtidigt kan arbetet i EU:s mi-
nisterrdd formellt sett ségas vara utrikespolitik dér regeringen foretriader Sve-
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rige. Det skall framhallas att det ar véardefullt for regeringen att veta om den
har riksdagens stod. Genom att de svenska positionerna dr vil forankrade i
riksdagen kan genomslaget f6r dem inom EU oka. I traditionellt utrikespoli-
tiska fragor finns det en strdvan att nd nationell enighet. Eftersom EU-
fragorna ofta varken &r rent utrikespolitiska eller rent inrikespolitiska kan det
finnas motstridande krafter. Bor dnskemalet om nationell enighet tillatas ta
over partipolitiska motsédttningar eller skall asiktsskillnader kunna exponeras,
och rent av framhédvas, d4ven om nationella intressen skadas? Vad som skall
anses vara nationella intressen ar naturligtvis inte okontroversiellt och i prak-
tiken gar det knappast att dra upp nagra specifika riktlinjer for nir det ena
skall fa ta 6verhanden Gver det andra. Vi ndjer oss med att konstatera att det
finns fragor dér politiska skillnader dr naturliga medan det i andra fragor rader
bred nationell enighet. Vi terkommer sist 1 detta avsnitt till frigan om utskot-
tens mojlighet att framfora synpunkter till andra 4n regeringen.

Som vi konstaterade ovan har utrikesutskottet funnit goda former for sitt
arbete med EU-fragor. Vi vill erinra om att utrikesutskottet har att hantera
overgripande EU-fragor och dirmed far en Overblick Over hela EU-
samarbetet. Hanteringen av den érliga EU-skrivelsen, som vi aterkommer till i
avsnittet om kammaren, &r ett bra exempel pa hur utrikesutskottet kombinerar
sina dubbla roller. Rollerna bestar av att dels hantera fragor i andra pelaren
(och vissa fragor i forsta pelaren), dels ha ett ansvar for vergripande EU-
fragor, genom att utskottet har att — i den man &drendena icke hor till annat
utskottets omrade - bereda drenden om rikets forhdllande till och &verens-
kommelser med mellanfolkliga organisationer.

4.3.2 Hur utskotten bor arbeta

Vi anser att utskotten skall folja viktiga frdgor under kommissionens bered-
ningsprocess och under den fortsatta beslutsprocessen. EU-frdgorna ar ofta
aktuella under flera ar pd EU-niva vilket skapar goda mojligheter for utskot-
ten att planera arbetet ocksd pa lang sikt. EU-fragorna riskerar att trédngas
undan av det I6pande riksdagsarbetet om inte utskotten har forberett sig ge-
nom att t.ex. ha inhdmtat information tidigare. Ocksa problemet med ett svar-
overskadligt dokumentflode kan minska om utskotten har god framforhall-
ning. For utskottens planering dr kommissionens respektive ordférandeskap-
ets arbetsprogram viktiga. Ockséa de preliminédra dagordningarna for minister-
rddsmoten bor bevakas.

Utskottens planering bor saledes ske bade pa lang sikt 6ver mandatperi-
oden och pa kort sikt over riksmotet. EU-fragornas skilda karaktir pa olika
omraden innebér att en viss flexibilitet &r nddvandig men det finns ocksa ett
vérde 1 att utskotten arbetar pa snarlikt sétt. Utskotten bor dra nytta av varand-
ras erfarenheter, bl.a. genom diskussioner i den nya ordférandekonferensen
(jfr fors. 1999/2000:TK1).

Regeringen har ett ansvar for att riksdagen och utskotten informeras tidigt.
Vi vill erinra om att utskottens rétt att kriva information av regeringen i EU-
fragor som inte &r riksdagsdrenden &r mer ldngtgdende &n i vanliga riksdags-
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drenden. Vidare innebdr minoritetsskyddet att fem ledamoéter kan begéra
denna information. Till skillnad fran nér en sddan begéran framstills i sam-
band med behandlingen av ett drende kan majoriteten inte heller avsla den
(RO 4 kap. 10 §, bet. 1994/95:KU22 s. 27).16

Om Regeringskansliet far kinnedom om att en viss fraga som &ir av in-
tresse for riksdagen aktualiseras i EU bor Regeringskansliet kontakta berort
utskott. Detta géller ocksa nér en sedan tidigare kénd fraga utvecklas pa ett
sdtt som kan vara av intresse for riksdagen. Det dr dock viktigt att utskotten
ocksa sjdlva bedriver ett aktivt informationsinhdmtande. Utskottens ledamoter
kan t.ex. knyta kontakter med parlamentariker i andra EU-ldnder. Ett annat
medel for att inhdmta information kan vara att utskotten genom sina kanslier
etablerar direktkontakter med handldggare vid den svenska EU-
representationen i Bryssel och vid EU-institutionerna, inte minst vid kom-
missionen.

Det ér angeldget for utskottens arbete att regeringen behandlar EU-frigor i
propositioner och skrivelser. Frigorna blir féreméal for formell drendebehand-
ling och utskotten kan markera sina stéllningstaganden i ett betinkande. Det
ar sdledes Onskvirt att regeringen presenterar sin dvergripande syn pa olika
politikomraden inom EU i propositioner och skrivelser. Som ofta sker i dag
bor det i riktlinjepropositioner inom olika omréden finnas ett avsnitt om rikt-
linjer for arbetet inom EU. Det kan ocksa finnas anledning att for regeringen
att 1amna skrivelser och propositioner som huvudsakligen fokuserar pa forhal-
landena pd EU-nivad. Avvidgningen mellan redogérelser for den nationella
nivén och for EU-nivén far goras fran fall till fall.

Vi anser att samtliga utskott skall upprétta en EU-promemoria om utveckl-
ingen pd berednings-omradet inom EU. Promemorian bor uppdateras ett par
génger per ar, t.ex. i samband med att kommissionen presenterar sitt arliga
arbetsprogram och att ett nytt ordférandeland redovisar sina prioriteringar.
Promemorian kan innehalla en forteckning 6ver de EU-fragor inom bered-
ningsomradet som regeringen avser att driva under mandatperioden eller de
nidrmaste dren. Med utgangspunkt i en saddan prioriteringslista kan utskottet
vilja ut ett antal omraden for bevakning och fordjupning.

Det ar angelédget att utskotten far information fran regeringen om vilka fra-
gor som skall behandlas under ett visst lands ordférandeskap. En mgjlighet &r
att regeringen till riksdagen 6verldmnar en samlad promemoria med sin syn
pa ordférandeskapets program.'®* Om ett utskott har bett om en sirskild

163 T borjan av januari 1998 onskade jordbruksutskottet information frén Jordbruksde-
partementet om en EU-relaterad rapport angaende svensk miljopolitik som enligt
uppgift i massmedierna belagts med utrikessekretess. Ordféranden i jordbruksutskottet
erinrade om riksdagsordningens bestimmelser om att regeringen ar skyldig att infor-
mera utskottet i EU-fragor, men statssekreteraren meddelade att regeringen i detta
skede inte onskade informera utskottet om innehallet i rapporten. Agerandet foranledde
en anmidlan till konstitutionsutskottet som konstaterade att det inte finns ndgon mgjlig-
het for regeringen att végra ldmna information i EU-frdgor som ett utskott begir. Om
sekretess krdvs far man anvidnda bestimmelserna i riksdagsordningen om tystnadsplikt
for ledamoter (dessa bestimmelser stéller hogre krav pa uppgifternas kanslighet dn
sekretesslagen for att sekretess skall bli aktuell) (bet. 1997/98:KU25 s. 44-47).

164 T avsnittet om kammaren nedan behandlar vi frégan om muntlig information frén
regeringen om dess syn pa programmet.



RIKSDAGENS ARBETE MED EU-FRAGOR BILAGA 6

kommentar bor ett sddant dokument goras praktiskt tillgéingligt for andra
delar av riksdagen, sjdlvfallet med beaktande av reglerna om allménna hand-
lingar. Allménna handlingar som ir offentliga bor ocksd kunna goras prak-
tiskt tillgéngliga for allménheten genom att ldggas ut pé riksdagens hemsida.

EU-fragor kan tas upp som en stdende punkt pa utskottets dagordning. Det
kan vidare vara lampligt att man inom utskottet tillsdtter grupper som sérskilt
foljer vissa omraden. Ordningen med muntlig information av foretrddare for
regeringen bor ocksé bestd och huvudsakligen inriktas pa langsiktig informat-
ion. Hur ofta foredragningar bor ske varierar mellan olika utskott. Utskotten
bor dven utnyttja mojligheten att kalla till sig foretrddare for myndigheter
m.fl. f6r information. Aven foretridare for EU:s institutioner kan inbjudas.
Det ar for den offentliga debattens skull dnskvért att utskotten i sérskilt vik-
tiga frgor anordnar 6ppna utfrdgningar.

Kommissionens samrddsdokument, framfor allt gron- och vitbocker, ar
vérda sdrskild uppmérk-samhet. Samtliga gron- och vitbdcker bor bli foremél
for faktapromemorior dér det ocksa anges nér fristen for remissvar till kom-
missionen loper ut. Det kan ocksé finnas anledning for berort utskott att pa
egen hand inhdmta information om gron- och vitbokens hantering i t.ex.
Europaparlamentet. Utskotten bor dverviga om en offentlig utfragning skall
anordnas i fradgan. Foretrddare for regeringen kan ocksé foredra fragan vid ett
slutet utskottssammantride. Regeringen bor skicka de remissvar som rege-
ringen avger till kommissionen till kammarkansliet for vidare befordran till
berdrt utskott.

4.3.3 Hanteringen av faktapromemorior

Vi anser att faktapromemoriorna skall finnas lattillgéngliga i en databas som
enkelt kan nas via Helgondt och riksdagens hemsida. Promemoriorna bor
anmadlas 1 kammaren med uppgift om ansvarigt utskott och numreras 16pande
per riksmoéte. Vi anser att promemoriorna inte lingre skall delas till samtliga
ledaméter utan endast till berdrt utskott. Om négon ledamot 6nskar samtliga
promemorior i pappersform fir denne anmaéla det till kammarkansliet.

Varje inkommen faktapromemoria — och saledes ocksé det kommissions-
dokument som fakta-promemorian rér - bor tydligare dn i dag foras till ett
ansvarigt utskott. P4 samma sétt som sker for propositioner och motioner bor
detta ske i samarbete mellan kammarkansliet och utskottskanslierna. Aven
andra dokument som hor till samma drende, t.ex. Europaparlamentets resolut-
ion Over en gronbok, skall foras till det ansvariga utskottet. Ddrmed markeras
utskottets ansvar for fragan. Vi vill samtidigt framhalla att vissa fragor kan
rora flera utskott och det dr da viktigt att alla berorda utskott far kinnedom
om fragan och den fortsatta hanteringen.

Det &r viktigt att faktapromemoriorna uppfyller riktlinjernas krav och in-
nehaller relevant information. Det ankommer pa Regeringskansliet att svara
for urvalet av vilka kommissionsdokument som blir foremal for faktaprome-
morior men riksdagen bor folja urvalet och kvaliteten pad promemoriorna.
Detta bor ske 16pande pa kammarkansliet i samarbete med utskotten och kan
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ocksd uppméirksammas inom ramen for konstitutionsutskottets granskning.
Det ér inget sjdlvindamal att antalet faktapromemorior som framstills &r
hogt. I underhandskontakter mellan utskottskansli och berért departement bor
en bedomning kunna goras av vilka frdgor som bor bli foremal for faktapro-
memorior.

Vi vill understryka vikten av att femveckorsgrinsen for avgivande av fak-
tapromemorior hélls. Utskott dr dock oforhindrade att pékalla information
fran regeringen tidigare dn fem veckor efter det att kommissionen lagt sitt
forslag. Utdver vad som anges i nu géllande riktlinjer bér promemoriorna
innehalla en kort sammanfattning som sérskilt fokuserar pa forslagets paver-
kan péa svenska forhéallanden.

Vi har 6vervégt en ordning dér utskotten aldggs att inom 3 ménader aterre-
dovisa till kammarkansliet vilken &tgérd de har vidtagit eller avser att vidta
med anledning av faktapromemorian. Vi har dock gjort bedémningen att en
sddan ordning skulle vara onddigt administrativt betungande. Med den ambit-
ionshdjning som foreslas i denna rapport utgéar vi fran att utskotten sjélvmant
kommer att vélja ut de frdgor som de anser vara s viktiga att de fortjanar en
nidrmare behandling, t.ex. genom att tas upp i ett betédnkande.

4.3.4 Hur utskottens synpunkter kan komma till uttryck

Ett syfte med den 6kade aktiviteten som héir foresprakas &r att utskotten skall
kunna péaverka regeringen. Paverkansmojligheten i sig kan ocksa vara ett
incitament till att 6ka aktiviteten i EU-fragor.

Utskottens synpunkter bor dérfor kanaliseras till regeringen, inte minst pé ett
tidigt stadium. Samtidigt ar det viktigt med flexibilitet, och riksdagen skall
inte binda sig sjdlv och regeringen vid en standpunkt som forsvarar det fort-
satta svenska forhandlingsarbetet. Varje enskild sakfraga har sin karaktir,
vilket gor att olika former for kanaliseringen kan vara lampliga for olika
fragor. De former vi vill framhalla och som diskuteras nedan &r foljande:

e  Utskottsbetdnkanden, bade betinkanden om motioner och proposition-
er/skrivelser och betdnkanden med utskottsinitiativ

e  Yttrande till utrikesutskottet dver den drliga EU-skrivelsen
e Diskussioner i utskottet med foretradare for regeringen, som kan redovi-
sas genom en kort sammanfattning i utskottets protokoll

e  Muntligen till EU-nimnden (genom personsamband mellan utskott och
EU-ndmnd samt kontakter inom partigrupperna)

e  Yttranden till EU-ndmnden.

Betdnkanden och yttrande over drliga EU-skrivelsen

Vi anser att EU-fragorna normalt skall ingd som en integrerad del av drende-
hanteringen, och utskotten bor séledes ta upp aktuella EU-fragor i sedvanliga
betdnkanden. Utskottens arbete praglas i mycket av regelbundenhet, dvs. ett
antal politikomraden &terkommer vid de flesta riksmoten, vilket innebar att
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utskotten ofta har mdjlighet att ta upp aktuella EU-frdgor i sina beténkanden.
Aven om inte propositionen eller motioner som behandlas i betinkandet
explicit tar upp en viss EU-fraga kan utskotten i betdnkandet ta upp olika for
omrédet relevanta EU-fragor.

Det finns naturligtvis inget som hindrar ett utskott fran att ta ett utskottsini-
tiativ 1 en EU-frdga och foresld kammaren ett tillkdnnagivande om hur rege-
ringen bor agera i en viss fraga. I takt med att utskotten blir mer aktiva i EU-
fragorna kan det bli aktuellt med fler utskottsinitiativ. Skrivningar i utskotts-
betidnkanden &r ocksé ett sitt att framfora synpunkter eller redovisa en dis-
kussion utan nagot formellt tillkdnnagivande.

Utskotten kan uttrycka standpunkter och redovisa sin hantering av EU-
fragorna i ett yttrande till utrikesutskottet dver den arliga EU-skrivelsen.
Debatten om skrivelsen kan didrmed bli intressantare och allménheten far
tillgéng till riksdagens synpunkter. Vi dterkommer till frigan om yttranden
fran utskotten 6ver den drliga EU-skrivelsen i avsnittet om kammaren.

Muntliga diskussioner

Det kan vara mer meningsfullt — inte minst i fradgor dér formella och detalje-
rade stdllningstaganden anses oldmpliga — med informella diskussioner &n
med uttalanden i betdnkanden som sedan kan uppfattas som lasta. Slutna
utskottssammantridden kan saledes skapa mdjligheter till vardefulla diskuss-
ioner. Till skillnad fran samradet i EU-ndmnden fors det dock inga stenogra-
fiska uppteckningar i utskotten vilket begransar 6ppenheten och mojligheten
att f6lja upp regeringens agerande.

Om fragan inte redovisas pa annat sitt skulle en kort sammanfattning i ut-
skottets protokoll kunna vara en mojlighet att offentliggora utskottets diskuss-
ion i fragan.

Kontakter med EU-ndmnden

Vi vill framhalla vikten av att de goda och 6ppna kontakterna mellan utskot-
ten och EU-ndmnden utvecklas. Utskottens synpunkter bor vara ett stod och
en utgingspunkt for ndmnden i samrddet. Informationsutbytet skall vara
omsesidigt, och det &r viktigt att de praktiska arrangemangen stoder utbytet.

Det skall framhéllas att det rader personsamband mellan utskotten och EU-
ndmnden. 14 utskott finns representerade i ndmnden, varav nio pa presidie-
niva. Partierna har fordelat sina platser i EU-ndmnden sé att ledaméter i de
utskott som dr mest berérda av EU-fragorna ocksa sitter i EU-ndmnden. Kon-
takterna mellan utskotten och EU-ndmnden gar séledes i stor utstrickning
genom partigrupperna. For de mindre partierna kan det dock vara svért att
hinna med kontakterna mellan utskottsrepresentanter och ledaméterna i EU-
ndmnden.

Vi vill erinra om att EU-ndmndens handlingar skickas ut per e-post till ut-
skottens kanslier och dr tillgéngliga for alla i riksdagen i EU-ndmndens data-
bas. Det ligger i utskottens intresse att aktualisera och att paminna EU-
ndmnden om tidigare stillningstaganden infor samradet i nimnden. Detta kan
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ske bade genom kontakter inom partierna och mellan utskottens kanslier och
ndmndens kansli.

Utskotten kan ocksa yttra sig skriftligt till ndimnden. Vi anser att detta ofta
kan vara en lamplig form for frigor som utskotten bedomer vara viktiga men
dér man inte vill ta ett utskottsinitiativ och fa ett formellt riksdagsbeslut.
Frigan kan befinna sig i ett forhdllandevis preliminért skede, och utskottet
kan vilja gora en markering utan att binda sig vid klara stillningstaganden.
Det kan rora sig om den mer dvergripande inriktningen som man vill uttrycka
sin syn pé utan att ta stdllning till alla enskildheter.

Det kan ocksa vara ett sétt for utskottet att agera forhallandevis snabbt och
smidigt. I likhet med vad som géller for utskottsinitiativ kan fragor vickas
och synpunkter framforas oberoende av allménna motionstiden. Ett yttrande
kan séledes vara ett sétt for partierna att i utskotten aktualisera frdgor som inte
varit kdnda under allménna motionstiden. Som visats ovan é&r inte EU:s tids-
rytm anpassad efter riksdagens, vilket innebér att smidiga former kan behdvas
i arbetet med EU-frégor.

Ett yttrande bor normalt ha samma form som yttranden mellan utskott har i
dag, &ven om man for vissa fradgor kan ténka sig t.ex. ett kort protokollsut-
drag. EU-fragans ldge i beslutsprocessen dr en aspekt som bor beaktas nér ett
utskott avgdr om det skall avge ett yttrande till EU-ndmnden eller vilja ndgon
annan form for hanteringen av fragan. Det kan vara mindre motiverat med ett
yttrande till EU-ndmnden i fragor som huvudsakligen hanteras som t.ex.
informationspunkter frén kommissionen &n nir t.ex. en gemensam standpunkt
skall antas. Samtidigt skall erinras om att frdgorna kan komma upp pa mi-
nisterrddet — och dédrmed i EU-ndmnden - under i stort sett alla led av besluts-
processen och att det dr viktigt att komma in tidigt i processen for att kunna
paverka. Om en fraga foranleder yttranden fran flera utskott torde en samord-
ning av stéllningstagandena kunna forutsdttas ske i respektive partigrupp.

Yttrandet blir ett stod for ndmnden i samradet med regeringen och nér fré-
gan aterkommer senare pd radets dagordning — de flesta fragor behandlas
flera ganger i radet - har nimnden yttrandet att utga fran. Det bor enligt var
uppfattning std nimnden fritt att avgora hur yttrandet skall behandlas. Yttran-
det blir i praktiken offentligt i likhet med yttranden mellan utskott. Betydelsen
av den praktiska hanteringen i EU-ndmnden skall inte verdrivas; om EU-
ndmndens ordforande i sin muntliga sammanfattning konstaterar att det finns
en majoritet i ndmnden bakom de synpunkter som framfors i yttrandet far
regeringen forutséttas ta del av yttrandet 4ven om det inte formellt overldm-
nas till regeringen. For att regeringen skall kunna héllas ansvarig for sitt age-
rande i forhdllande till de synpunkter som framfors i yttrandet finns det dock
fordelar med att yttrandet formellt kommer regeringen till del. Vi anser att det
inte finns nagot hinder for ndimnden att dverldmna yttrandet till regeringen.
Synpunkterna framfors inte pd ndgon annans vignar &n EU-ndmndens.

Frdgan om ndmndens stéllningstaganden behandlas nedan i avsnittet om
EU-namnden; hér skall kort erinras om att konstitutionsutskottet papekade i
sitt betdnkande 1996 att ett satt att fortydliga opinionsldget i EU-ndmnden
skulle vara att nimnden avslutar sina §verliggningar med regeringen i dren-
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den dér regeringen framlagt forhandlingsstandpunkter med att anta ett skrift-
ligt uttalande (bet. 1996/97:KU2 s. 28).

Avslutningsvis kan ndmnas att i Finland aldggs utskotten att yttra sig till
Stora utskottet dver samtliga s.k. U-drenden, dvs. drenden som skulle ha
avgjorts av den finldndska riksdagen om inte Finland hade varit medlem av
EU. Vi har studerat denna modell men vill inte rekommendera en liknande
ordning for den svenska riksdagen. En saddan ordning skulle innebédra att
utskotten skulle aldggas att yttra sig dver en mingd forslag, och oftast skulle
hanteringen bara innebéra ett onddigt pappersflode. En 6kad formalisering av
det slaget riskerar att medfora att resurser liggs pa mindre viktiga saker.
Vidare skiljer sig forhallandena &t i den svenska respektive den finldndska
riksdagen genom att motionsritten i Finland ar kraftigt begransad jamfort
med i Sverige.

4.3.5 Utskottens méjlighet att framfora synpunkter till andra iin
regeringen

Utgangspunkten for utskottens aktivitet dr att det 4r regeringen som utskotten
och riksdagen vénder sig till. Det dr regeringen som foretrdder Sverige i in-
ternationella sammanhang.

Utskotten kan inhdmta information genom direktkontakter med t.ex. fore-
tridare for EU-institutioner och manga utskott har goda erfarenheter av resor
till Bryssel. I dessa kontakter kan utskottens stéllningstaganden i skilda fragor
aktualiseras. I fragor ddr det finns en tydlig svensk uppfattning kan utskotten
stodja svenska positioner i kontakter med foretrddare for andra lander eller for
EU:s institutioner, dven om det naturligtvis ar regeringen som foretrider
Sverige 1 forhandlingar inom EU. Exempel péd fragor dér det rdder svensk
enighet dr kraven pd okad Oppenhet och kampen mot barnpornografi och
narkotika. I andra fall, dér det inte lika tydligt finns ndgon svensk linje, bor
utskotten 1 sddana kontakter inte agera for ndgon viss standpunkt.

Formellt kan aldrig synpunkterna pa detta sdtt framforas pd riksdagens
vignar. Talmanskonferensen papekade nidr EU-ndmnden inréttades att ndmn-
den kan komma att stillas infér uppgiften att i sammanhang som COSAC!®
redovisa sin syn pa olika fragor. Talmanskonferensen anforde att det far anses
vara partiféretridarna i EU-ndmnden som star bakom eventuella asiktsytt-
ringar och inte nimnden som riksdagsorgan (fors. 1994/95:TK1 s. 22). Enligt
talmanskonferensen stod det klart att nagot avsteg inte kunde goras fran hu-
vudregeln att uttalanden fran riksdagens sida forutsitter beslut i kammaren.
Detta synsitt bor kunna vara tillimpligt pa utskottens aktiviteter i detta avse-
ende.

165 COSAC uttyds ”Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires Communi-
taires”. Det &r ett samarbetsorgan mellan de nationella parlamentens Europautskott och
Europaparlamentet som mots varje halvar.
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5.

S.

EU-namnden

Arbetet i EU-ndmnden har funnit sina former och fungerar i huvudsak
vil. Alla fragor som behandlas i EU:s ministerrad passerar EU-ndmnden.
Néamnden bor séledes fortsitta att verka enligt den praxis som utvecklats.

Det dr viktigt att EU-ndmnden i sitt samrdd med regeringen beaktar
utskottens synpunkter.

En fortlopande uppfoljning av underlagsmaterialet fran regeringen bor
ske dven fortsdttningsvis.

EU-ndmnden bidrar till 6ppenheten genom att materialet infor samman-
tridena liksom de stenografiska uppteckningarna ldggs ut pé riksdagens
hemsida.

De partier som bara har en ordinarie ledamot i ndimnden bor ha ritt till
ytterligare en extra suppleant.

Vi anser att riksdagsordningens krav pé att ’synnerliga skél” skall fore-
ligga for att nimnden skall fa halla en offentlig utfragning skall utga.

Utgangspunkten for samradet bor vara att regeringen agerar i enlighet
med vad ndmnden uttalat. Om regeringen avviker frdn ndmndens utta-
landen &r det viktigt att den tydligt redovisar skélen for det.

1 Inledning

Enligt riksdagsordningen (RO 10 kap. 4 §) skall riksdagen inom sig for varje
valperiod tillsdtta en ndmnd for samrdd med regeringen i fragor som giller

Europeiska unionen. Vidare foreskrivs f6ljande (RO 10 kap. 5 §):

Regeringen skall underrétta EU-ndmnden om fragor som av-
ses bli behandlade i Europeiska unionens rad. Regeringen skall
ocksa radgoéra med nimnden om hur férhandlingarna i radet
skall foras infor beslut som regeringen beddmer som betydel-
sefulla och i andra fragor som nimnden bestammer.

Begar minst fem av ledamoéterna i EU-ndmnden att rege-
ringen skall rddgéra med ndmnden enligt férsta stycket skall
namnden foranstalta om detta, sdvida den inte finner att dar-
med forenat droéjsmal skulle leda till avsevart men.

Néamnden sammantrdder normalt pa fredagar for att samrdda med regeringen
infér den kommande veckans ministerrdd. Det innebér att rytmen i ndimndens

arbete styrs av motesfrekvensen i rddet, som i sin tur priglas av regelbunden-
het. Sedan 1995 har ndmnden i genomsnitt sammantritt ungefdr 100 timmar
per ar, vilket ar i stort sett dubbelt s& mycket som genomsnittet for utskotten.
Namnden holl 1997/98 40 sammantrdden (137 timmar) och 1998/99 33
stycken (76 timmar).
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Samrad i nimnden sker infor s gott som samtliga rddsméten, vilka uppgér
till cirka 90 stycken per ar. Nagon eller nigra fa génger per ar kan man
komma Overens i nimnden om att inte kalla till sammantride infor ett mi-
nisterrddsmote, om t.ex. frdgorna kan forvintas vara av mindre betydelse eller
har behandlats tidigare och tidpunkten av olika skél dr oldmplig. Samradet
holls i skriftlig form infor rddsmoétet for konsumentfragor i april 1999.

Allménna radet, jordbruksfragor och Ekofin dr de rdd som &r uppe oftast i
ndmnden. Tillsammans med ministerradet i transport- och telekommunikat-
ionsfragor utgjorde samraden infér mdten i dessa rad hélften av samtliga
samrad infor rddsméten 1997/98—1998/99.

5.2 EU-ndmnden 1 forhallande till EU:s beslutsprocess

EU-ndmnden sammantriader vanligtvis pa fredagar och samrader om de fragor
som skall behandlas pa ministerradet under efterfoljande vecka. Néar EU-
ndmndens mote dger rum har forslagen vanligen ocksa behandlats i Coreper
nagra dagar fore.

Huvuddelen av de fragor som behandlas i radet, och som saledes blir f6-
remal for information och samrad i ndimnden, befinner sig i beslutsfasen. Ofta
kan dock frdgor som befinner sig under beredning i kommissionen tas upp i
ministerradet, och dirmed i EU-ndmnden, eftersom kommissionen vill infor-
mera om pagéende arbete med t.ex. gron- och vitbocker.

Under beslutsfasen avgors drendena for det mesta inte vid den forsta be-
handlingen i rddet. Samma sakfraga blir ofta féremadl for behandling i ridet
och dirmed samrad i ndmnden vid ett flertal tillfallen. Mellan radsmé&tena
behandlas drendena normalt i Coreper och radsarbetsgrupper.

5.3 Omfattningen av regeringens informations- och
samradsskyldighet

I propositionen om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen anfordes att
regeringen skall vara skyldig att ta initiativet till samrdd med EU-ndmnden i
fragor som regeringen finner betydelsefulla. Men darutdver skall regeringen
vara skyldig att samrdda med ndmnden i vilken annan fraga som helst som
ndmnden anser vara s betydelsefull att samrad bor dga rum. Pa sa sitt far
riksdagen det slutliga stdllningstagandet betrdffande vad som anses vara en
betydelsefull fraga och tolkningstvister undviks. Den exakta avgridnsningen
far ske genom en fortlopande dialog mellan EU-ndmnden och regeringen
(prop. 1994/95:19 s. 536-537).

EU-ndmndens huvuduppgift &r att f4 information om och samrada med re-
geringen om de drenden som skall behandlas pd méten med Europeiska un-
ionens rad, dvs. ministerradet. I det foljande redovisas den del av ndmndens
verksamhet som géller information eller samrad med regeringen eller Rege-
ringskansliet men inte &r samrdd i drenden pa den kommande veckans rads-
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moten. Punkterna dr inte nddvindigtvis dmsesidigt uteslutande och redovis-
ningen gor inte ansprak pa att vara fullstindig:

- andra diskussioner med statsrdd dn information och
samrdd infér ndsta veckas rddsméte

Pa nimndens sammantrdden foljer statsraden normalt radsmétets dagordning
och foredrar de viktigaste drendena. Det forekommer dock att statsrdden eller
ndmndens ledamoter tar upp fragor som inte star pa dagordningen for det
kommande rddsmotet.

- information och samrdd med regeringen om annat dn
ministerrddsméten

Samarbetet i Europeiska radet, dvs. moten mellan EU:s stats- och regerings-
chefer, kan enligt forarbetena narmast beskrivas som mellanstatligt, och dess
beslut far senare, om det behdvs, omsittas till sekundérrétt genom beslut i
ministerradet. Det dr dock naturligt att riksdagen informeras om de stand-
punkter Sverige skall inta i Europeiska radet, frimst med tanke pa de politiska
bindningar som uppstir i detta rdd (SOU 1994:10 s. 96-97, 107, prop.
1994/95:19 s. 538-539, bet. 1994/95:KU22 s. 19). Samrad har regelméssigt
dgt rum i ndmnden med statsministern infor Europeiska rddets mdten (normalt
en eller tva génger per ordférandeskap).

Schengenavtalet har legat utanfor det egentliga EU-samarbetet men be-
handlades under 1995 och 1996 som en egen punkt sju ganger i nimnden.

De konvergensprogram och sysselséttningsprogram som Sverige ldmnar in
till EU blir formellt radsfragor forst ndr de anmils pa radet. Eftersom pro-
grammen kan vara politiskt viktiga dokument har de dock diskuterats i EU-
ndmnden med regeringsforetradare vid tidpunkten for regeringsbeslut om
respektive program.

- regeringskonferenser och Agenda 2000

Némnden samraddde 16pande med regeringen infor och under den regerings-
konferens som dgde rum under 1996 och 1997 och som resulterade i Amster-
damfordraget. Vidare skedde l6pande samrad rorande Agenda 2000. Béade
regeringskonferensen och Agenda 2000 behandlades pa olika minister-
radsméten och blev ddrigenom ocksé foremal for nimndens behandling. Den
regeringskonferens om institutionella frigor som sammankallades i februari
2000 behandlas pa snarlikt sitt. Konsekvenserna av EU:s regionalpolitik har
bade i samband med Agenda 2000-férhandlingarna och i dvrigt varit foremal
for diskussion i ndmnden. Fragor om stadgan om grundldggande rittigheter
kommer upp pa allménna radet.

- informella grupper

EU-nédmnden tillsatte i juni 1998 en informell beredningsgrupp med en leda-
mot frén varje parti for behandling av Agenda 2000. Vidare tillsatte ndmnden
i september 1999 en informell grupp med en ledamot fran varje parti for
beredning av fragor om den regeringskonferens som kom att sammankallas i



RIKSDAGENS ARBETE MED EU-FRAGOR BILAGA 6

februari 2000. Foretrddare for Regeringskansliet informerar vid gruppens
moten.

- information om verksamheten i EG-domstolen

Némnden har initierat och far en gang per halvar information frén tjinstemén
i Regeringskansliet om EG-domstolens verksamhet.

5.4 Statsradens narvaro

Nar riktlinjerna for EU-ndmndens arbete utarbetades 1993-94 problematise-
rades inte frdgan om statsrddens ndrvaro vid samraden. Det var underforstatt
att statsraden skulle ha hog nérvaro i nimnden. I KU:s utvérdering 1996 togs
dock fragan upp, efter det att ndmnden 1i sitt yttrande papekat att diskussioner
om Sveriges forhandlingspositioner &r meningsfulla bara om de fors med
statsrad. Riksdagen understrok virdet av statsradens nérvaro i nimnden.

En genomgéang av statsradens ndrvaro i ndmnden sedan 1995 visar att nér-
varon dr nagot hogre 1999 &n tidigare, 79 % mot tidigare mellan 75 % och
77 %. Om ett statsrad inte kan vara ndrvarande &r det oftast berord statssekre-
terare som samrader med nimnden. Det skall papekas att nér statsradet inte ar
nérvarande ger ofta den person som foretrdder regeringen en forklaring till
franvaron. Forklaringen kan vara att ministern &r utomlands eller &r sjuk.

Namnden har uttryckt att samrédet bor ske med berdrt statsrdd oavsett om
statsrédet skall nédrvara vid rddsmotet eller inte eftersom det &r statsradet som
bir det faktiska ansvaret for positionerna (bet. 1996/97:KU2 s. 22). Det kan
ndmnas att fran januari 1995 till december 1999 har Sverige varit represente-
rat pd statsrddsniva vid 79 % av de 219 rddsméten som det finns uppgifter
om. 166

5.5 Regeringens underlag till EU-ndmnden

Infor samradet skickar regeringen underlagsmaterial till nimnden och ndmn-
dens kansli tar ofta fram ytterligare material. Under 1997/98 gjordes 74 ut-
skick till ledaméterna och 1998/99 61 utskick. En uppskattning av utskickens
omfing ger vid handen att ungefir 13 000 sidor skickades ut 1996/97 och
9 000 sidor 1997/98, dvs. ett par hundra sidor per vecka. Det storre antalet
sidor under 1996/97 beror pa att mycket material om den pagéende regerings-
konferensen distribuerades.

EU-ndmnden far radets dagordningar per fax frdn den svenska representat-
ionen i Bryssel. Regeringen skickar en kommenterad dagordning for rddsmo-
tet som for samtliga dagordningspunkter skall innehélla kortfattade uppgifter
om vad saken géller, vad radet forvintas gora och forslaget till svensk stand-

166 For 186 radsmoten, frimst under 1995 och 1996, saknas uppgifter. Killa: Prome-
moria fran Riksdagens utredningstjénst (Anna Rune) Ministrar pa méten i EU 2000-
01-11.

2000/01:RS1

331



2000/01:RS1

332

BILAGA 6 RIKSDAGENS ARBETE MED EU-FRAGOR

punkt. Ndmnden skall f4 en kort redogérelse for viktigare A-punkter som
forvintas komma upp for antagande vid rddsmoétet. For viktigare dagord-
ningspunkter bér den kommenterade dagordningen hénvisa till ministerrads-
promemorior. En allmén riktlinje for vad som skall anses vara viktiga frigor
ar att angeldgna svenska intressen stir pd spel. Ocksad sddana frigor som
ligger inom riksdagens beslutsomrade (t.ex. lagomradet) inbegrips. Minister-
radspromemoriorna bor redovisa fragans innebord, paverkan pa svenska
regler och ekonomiska konsekvenser. Europaparlamentets instillning och
kommissionens syn pa parlamentets beslut bor redovisas, liksom, nér det ar
aktuellt, svenska intresseorganisationers syn pa fragan. Sa langt mdjligt bor
den svenska huvudinriktningen for stdllningstagandet anges. Redogdrelsen for
huvudinriktning skall utformas sa att det svenska forhandlingsldget inte un-
dergravs.

Enligt EU-ndmndens yttrande till konstitutionsutskottet varen 1996 inne-
héller materialet frdn Regeringskansliet i stort sett den information som &r
onskvird infor sammantriddena. P& vissa punkter bor dock materialet kunna
forbdttras. Namnden framholl att det &r sérskilt angeldget att den skriftliga
informationen innehéller forslag till svensk position och att denna &r avfattad
pa ett klargérande sitt (bet. 1996/97:KU2 s. 63).

Vid intervjuer som genomfordes varen 1998 med 12 ledaméter i ndmnden
och partiernas EU-handldggare framholl alla intervjuade som kunde over-
blicka perioden fran borjan av 1995 att regeringens underlag till EU-ndmnden
hade blivit bittre. Samtidigt pekade manga pa att kvaliteten varierar mellan
departementen. Materialet infor konsumentradet framhdélls av négra som ett
gott exempel. I intervjuerna papekades ocksa att regeringens forutsittningar
att ge information varierar mellan olika radd beroende pé tidsfoérhéllandena i
EU-arbetet.

5.6 Namndens stillningstaganden

Vid ndmndens sammantrdden inleder statsrddet med att rapportera vad som
har skett vid det foregdende radsmotet. Dérefter foredrar statsrddet de viktig-
aste punkterna pa dagordningen for radets mote i den foljande veckan. Stats-
rdden kan redovisa vad som har skett sedan det skriftliga materialet framstall-
des och dessutom redogdra for fordjupade Overvdganden om den svenska
positionen och forhandlingsupplédggningen. Statsraden har med sig medhjal-
pare som kan svara pa mer detaljerade fragor. Nagon tjansteman fran Utrikes-
departementets EU-enhet brukar ocksa nérvara vid samradden. Vid samman-
tridet framfor ledamoterna sina synpunkter och kan stilla kompletterande
fragor. Efter diskussionen sammanfattar ordforanden majoritetsldget. Bero-
ende péd fragans karaktir och ldge i beslutsprocessen varierar sammanfatt-
ningarnas form.

Ett riksdagsorgans uttalanden &r inte bindande for hela riksdagen och sak-
nar ocksa formell konstitutionell betydelse. Det dr endast riksdagens kammare
som kan uttala sig pé riksdagens végnar. Enligt Grundlagsutredningen infor
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EG bor inte ndgon formell omréstning om de i ndmnden framforda stand-
punkterna foretas. Utredningen anség att det skulle binda regeringen i alltfor
hog grad och strida mot nimndens karaktir av samrddsorgan. Utredningen
anforde emellertid att det kunde dvervdgas om regeringen inte borde kunna
péfordra ett ndimndens stdllningstagande for att kunna utforma sin foérhand-
lingsposition med beaktande av riksdagens synpunkter (SOU 1993:14 s. 245).

Talmanskonferensen papekade ndr EU-ndmnden inréttades att som sam-
radsorgan kommer nimnden inte att ha nagra beredande uppgifter och séledes
kan inte ndmnden ta initiativ till uttalanden fran riksdagen i fragor som ror
Sveriges relationer till EU. EU-ndmnden kan dock komma att stéllas infor
uppgiften att i sammanhang som COSAC'®’ redovisa sin syn pé olika fragor.
Talmanskonferensen anforde att det far anses vara partiforetrddarna i EU-
ndmnden som stir bakom eventuella 3siktsyttringar och inte nidmnden som
riksdagsorgan (fors. 1994/95:TK1 s. 22).

KU pépekade nér ndmnden inréttades att den foreslagna ordningen innebér
en mojlighet att forankra den stdndpunkt regeringen dmnar inta vid forhand-
lingarna i radet och att kunna forsékra sig om riksdagens accept av férhand-
lingsstdndpunkten. Samtidigt agerar regeringen med fullt politiskt ansvar vid
radets moten (bet. 1994/95:KU22 s. 15).

Konstitutionsutskottet ansag i sin utvirdering 1996 att regeringens skrift-
liga information till EU-ndmnden bor innehalla forslag till svensk standpunkt
i de fragor som kommer upp pa det kommande radsmétet. Diskussionerna i
ndmnden bor ocksa kunna gélla andrahandsstdndpunkter 4ven om dessa inte
kan diskuteras i det skriftliga materialet (bet. 1996/97:KU2:26). Konstitut-
ionsutskottet har framhallit att man bér kunna utgd frén att regeringen inte
kommer att foretrdda en stdndpunkt som stér i strid med vad ndmnden har gett
uttryck for i samradet (bet. 1994/95:KU22 s. 15, bet. 1996/97:KU2 s. 28).

Det mest tydliga fallet nir en majoritet i nimnden har haft en annan upp-
fattning @n regeringen torde ha intrdffat vid det samrdd som skedde i novem-
ber 1997 d4 alla partier utom Socialdemokraterna uttalade skepsis mot ett
foreslaget turismprogram.'®® Regeringen intog en mer positiv hallning och
ville inte att Sverige som ensamt land skulle stoppa programmet (enhallighet
krévdes i radet). En ledamot fran oppositionen framhgll att om Sverige blir
ensamt skall man inte ldgga in veto, men man skulle visa att man var skeptisk
mot att lata turism bli ett samarbetsomrade inom EU. Ordféranden konstate-
rade att det dnda fanns ett visst svingrum for statsradet. I regeringens skrift-
liga aterrapport frdn radsmotet redovisas att Sverige framhallit att atgérder for
turism framst ligger pd det nationella planet men att det kan vara motiverat
med gemensamma atgérder pd vissa omraden som att dka kunskapen om

167 COSAC uttyds ”Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires Communi-
taires”. Det &r ett samarbetsorgan mellan de nationella parlamentens Europautskott och
Europaparlamentet som méts varje halvar.

168 En mer utforlig redovisning av de (f&) fall nir majoriteten i EU-ndmnden inte tyd-
ligt har sttt bakom regeringen finns i Hans Hegelands licentiatavhandling Riksdagen,
FEuropeiska unionen och demokratin. En studie av riksdagens arbete med EU-frdgor, s.
84-95, sirskilt s. 91-93. Dir redovisas ocksa olika vigar for ndmnden att utova infly-
tande.
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turism. De svenska representanterna anforde att de kunde acceptera det fore-
slagna programmet da det var i linje med vad de ansag vara rimligt. Tyskland
och Storbritannien sade nej till programmet, men Sverige kunde bitridda for-
slaget. Regeringsforetrddarnas agerande vid radsmotet foranledde en anmélan
till konstitutionsutskottet. KU erinrade om tidigare uttalanden om att man bor
kunna utgé fran att regeringen inte kommer att foretrdda en stdindpunkt som
star i strid med vad ndmnden har gett uttryck for i samradet. Samtidigt kan
dndrade omstédndigheter medfora att regeringen beddmer att Sveriges intres-
sen bést foretrdds genom att den svenska staindpunkten avviker fran ndmndens
mandat. Siledes maste regeringen ha ett visst handlingsutrymme vid rads-
sammantridena. Utskottets slutsats 16d:

Enligt konstitutionsutskottets bedémning maste
det emellertid foreligga mycket goda skal for re-
geringen att gora en sadan avvikelse. Nagra sad-
ana skl har dock inte forelegat i det aktuella fal-
let (bet. 1997/98:KU25 s. 40).

Det skall vidare erinras om att konstitutionsutskottet i sitt betdnkande 1996
papekade att ett sitt att fortydliga opinionsldget i EU-ndmnden skulle vara att
ndmnden avslutar sina dverldggningar med regeringen i drenden dar regering-
en framlagt forhandlingsstdndpunkter med att anta ett skriftligt uttalande.
Detta uttalande kan vara en ren tillstyrkan eller avstyrkan av regeringens
standpunkter. Det kan ocksé innebédra en fordndring av och/eller tilldgg till
regeringens forhandlingspositioner. Foreligger flera meningar om vad ndmn-
den bor uttala far ordféranden avgora vilken mening som har de flestas stdd.
Det bor understrykas, anférde KU vidare, att sédana uttalanden saknar formell
rittslig betydelse. KU erinrade dock om sitt tidigare uttalande att man bor
kunna utga fran att “regeringen inte kommer att foretrdda en stindpunkt som
star i strid med vad ndmnden har gett uttryck for i samradet”. Namnden borde
sjdlv beddma om och nér denna metod for att klarldgga ndmndens instillning
borde anvdndas. Nagon dndring i de regler i riksdagsordningen som géller for
ndmnden behdvde enligt KU:s mening inte goras. Med den samradsuppgift
som ndmnden har méste anses folja rétten att besluta om uttalanden av detta
slag (bet. 1996/97:KU2 s. 28).

Namnden har gjort nagra uttalanden eller stillningstaganden i skriftlig
form som har riktats till regeringen. Vid ett sammantrédde i juni 1997 stéllde
sig ndimnden bakom slutsatserna i en promemoria om COSAC. Frigan hade
aktualiserats under den pégéende regeringskonferensen. Enligt promemorian
har inte de ledaméoter som deltar i COSAC-métena nagon fullmakt och kan
inte ta stdllning for EU-ndmndens, riksdagens eller Sveriges rikning. COSAC
bor inte institutionaliseras och har en informell och enbart radgivande roll.
Promemorian tillstdlldes talmannen och Regeringskansliet.

I oktober 1999 beslutade ndmnden att avge en skrivelse till regeringen som
innebar stod for ett initiativ som ursprungligen kom fran det holldndska par-
lamentet om vikten av att dokumenten i tredjepelarfragor kommer i béttre tid
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infor raddsmétena. Regeringens foretrddare redovisade EU-ndmndens stand-
punkt vid rddsmotet.

Som redovisats ovan beslutade EU-nimnden vid sitt sammantride den 14
april 2000 att Overlamna miljo- och jordbruksutskottets yttrande till EU-
ndmnden &ver Europeiska kommissionens vitbok om livsmedelssékerhet (yttr.
1999/2000:MJUly) till regeringen (Jordbruksdepartementet). Moderata sam-
lingspartiets ledamoter reserverade sig.

5.7 A-punkter

A-punkter dr drenden som rédet kan anta utan Overldggning, sdvida ingen
rddsmedlem motsatter sig detta. Det skall alltsd rora sig om frdgor om vilka
samforstand rétt i Coreper. I cirkuldr 4 frdn UD anges att ”en kort redogorelse
for viktigare A-punkter som forutses komma upp for antagande vid radsmétet
skall limnas till riksdagens EU-ndmnd”. Aven cirkulér 2 behandlar frigan om
A-punkter. Bland annat anges att ”for viktigare A-punkter som EU-ndmnden
inte tidigare fatt information om som B-punkt infor tidigare ministerrdd bor
redovisningen vara mer utforlig”.

Information om A-punkter redovisas I6pande till ndmnden i telex fran
radssekretariatet via represen-tationen i Bryssel och UD:s EU-enhet. A-
punkter kan gélla olika slags drenden: frdgor frdn Europaparlamentet som
skall besvaras av radet, utndmningar, antagande av rittsakter efter den slut-
liga granskningen av juristlingvisterna, beslut om huruvida radet skall inter-
venera eller yttra sig i hos EG-domstolarna anhéngiggjorda mal m.m. I all-
ménhet har viktiga A-punkter tidigare diskuterats i rddet som B-punkter. Det
har dock intriffat att viktiga och bradskande fragor (t.ex. atgdrder mot ménni-
skohandel) diskuterats i Coreper dér politisk enighet uppnétts varefter fragan
tagits upp pa niastkommande radsméte (vilket som helst) for avgorande. Det
kan ocksa intréffa att politisk enighet uppnés pa ett informellt ministermote
varefter fragan avgors som A-punkt pa ett formellt ministerradsméte. Det har
forekommit fall av detta slag som ndmnden har fatt kinnedom om genom att
kansliet har studerat det skriftliga materialet fran Folketingets Europaudvalg
eller genom information i olika databaser.

Rédssekretariatets dagordningar kan vara olika utformade, bl.a. beroende
pa vilket ministerrdd det ror sig om. I de flesta fall utgdérs den forst utsdnda
versionen endast av B-punkterna. Uppgift om vilka A-punkter som skall tas
upp brukar inkomma med separata telex/fax. Oftast kommer de nidmnden till
handa efter mandagens utskick, och inte séllan dréjer det till efter fredagens
samrad med regeringen. Eftersom det forekommer att A-punkter ldggs till A-
punktslistan dnda till strax innan rddsmétet tar sin borjan far EU-ndmnden i
praktiken forst efter det att rddsmotet dgt rum tillgdng till den slutliga A-
punktslistan.
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5.8 Forhallandet till utskotten

De huvudsakliga kontakterna mellan utskotten och EU-ndmnden gér genom
partigrupperna.

Fordelningen av fragor mellan de olika ministerrdden innebér att ett minister-
rdd ofta hanterar fragor som berdr flera olika utskott. Vidare kan en fraga
behandlas pa flera olika rad. Ministerradens ansvarsomraden foljer inte heller
alltid departementens indelning. Nir det t.ex. dr samrad i EU-ndmnden infor
rddsmoten for inre marknaden kan upp till sju departement vara foretrddda.

EU-frdgor tas ofta upp i utskottsbetinkanden, och det forekommer att
ndmndens ledamoéter hdnvisar till utskottens och riksdagens tidigare still-
ningstaganden i samradet med regeringen. Under det 10pande samradet i EU-
ndmnden om regeringskonferensen hénvisades t.ex. vid atskilliga sammantré-
den till riksdagens stédllningstaganden i samband med behandlingen av rege-
ringens IGC-skrivelse (skr. 1995/96:30, bet. 1995/96:UU13). Vidare hdnvisar
bade regeringens foretrddare och ndmndens ledaméter till en proposition fran
hosten 1994 om principer for budgetpolitiken i EU som riksdagen stillt sig
bakom. Andra exempel pa hidnvisningar till tidigare riksdagsbehandling ror
konsumentpolitiken, jordbrukspolitiken och forskningspolitiken.

Av de intervjuer som gjorts framgar att de flesta kanslichefer inte ser nagra
problem med grinsdragningen mot EU-ndmnden. Ndgon kanslichef menar att
det kan bli problem om EU-ndmnden breder ut sig och menar att om utskot-
tens omréde skall 6ka bor EU-ndmndens omrade minska. I huvudsak anses
dock informationen i utskott samma vecka som frdgan skall upp i EU-
ndmnden bidra till att ledaméterna blir battre forberedda for samradet i ndmn-
den och att nagon konkurrenssituation inte rader.

5.9 Extra suppleanter

Rittslig reglering och praxis for extra suppleanter i utskotten

Enligt 10 kap. 4 § i riksdagsordningen (RO) skall EU-ndmnden besta av udda
antal ledamoter, lagst femton. I tilliggsbestimmelse 10.4.1 anges att antalet
ledaméter i EU-ndmnden faststills av riksdagen pa forslag av valberedningen.
Bestdmmelserna motsvarar dem som géller for utskotten (4 kap. 3 §, 4.3.1).

Bestdmmelser om utseende av suppleanter i av riksdagen utsedda organ lyder:
7 kap.8 §

Skall tva eller flera viljas, utses tillika suppleanter till minst
samma antal som de ordinarie ledamoterna. Vad som éar fore-
skrivet om dessa dger motsvarande tillimpning i frdga om
suppleanterna.

Ersittare som har kallats till tjanstgoring far utan hinder av
vad som har beslutats om antalet suppleanter i utskott utses
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till suppleant i utskott som den ledige riksdagsledamoten till-
hor.

7.8.1

Sedan riksdagen har forrattat val till organ och darvid utsett
suppleanter med stéd av 8 §, kan den besluta att 6ka antalet
suppleanter i organet. Suppleantval som féranleds harav skall
forrattas sa snart det kan ske.

7.8.2

Om icke annat foreskrives eller sarskilt beslutas, skall sup-
pleanter utses till samma antal som de ordinarie ledamoterna.

Tillaggsbestimmelsen 7.8.2 infordes 1974 pd forslag av konstitutionsutskottet
som i betdnkande KU 1974:65 skrev:

[ flertalet fall torde suppleanter komma att utses
till samma antal som de ordinarie ledamaéterna. I
en ny tillaggsbestammelse bor darfor enligt ut-
skottets mening utsigas att sa skall ske, om inte
annat foreskrives.

I en promemoria om extra suppleanter upprattad for riksdagens valberedning i
december 1994 kommenteras KU:s uttalande. Dér anfors foljande:

Motiveringen ar sa kortfattad att den ar svartol-
kad. Inneboérden av bestimmelsen dr dock att ex-
tra suppleanter inte kan utses utan att riksdagen
forst fattat ett sarskilt beslut om utékning av an-
talet suppleanter. Det forefaller mest rimligt att
se inférandet av denna tilldggsbestdmmelse som
en anmaning till restriktivitet i utseendet av extra
suppleanter.

Vid ett par tillfallen har frigan om extra suppleanter i utskotten varit uppe i
riksdagens valberedning. De riktlinjer som man har enats kring har inneburit
att stor restriktivitet bor iakttas vid utdkning av antalet suppleanter. Ett parti
som endast har en ordinarie plats i ett utskott har inte rétt till mer 4n en extra
suppleantplats i samma utskott. Ovriga partier har ritt till hogst tva extra
suppleanter i ett och samma utskott. Dessa riktlinjer géller ocksé for EU-
ndmnden.

Valberedningen behandlade i december 1994 en begiran fran vissa partier
att fullt ut utnyttja mojligheten till extra suppleanter i utskotten. Valbered-
ningen beslot att tillmotesgd onskemalen men de moderata ledamdterna re-
serverade sig. I reservationen anfordes att utskotten far karaktir av tillfalliga
folksamlingar, och kommunikationen ledaméterna emellan kommer alltmer
att ske skriftligen och mellan sammantriddena. Skulle vid ndgot hogtidligt
tillfélle alla nérvaroberittigade infinna sig, rdcker inte utskottsrummen till.
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I praktiken deltar de extra suppleanterna inte i ndgon stérre utstrickning i
utskottens arbete. En sammanstéllning som avsag de extra suppleanternas
nédrvaro under oktober 1988 till april 1989 visade att 50 % aldrig deltagit i
ndgot utskottssammantrdde, samt att majoriteten av de dvriga endast deltagit
vid nagot eller négra sammantridden.

Antal ledamdéter och suppleanter i EU-ndmnden

Infér EU-ndmndens inrédttande fordes en diskussion om ndmndens storlek
(SOU 1993:14 s. 245-246, fors. 1993/94:TK3 s. 31-34, bet. 1993/94:KU18 s.
38-39, fors. 1994/95:TK1 s. 20-22, bet. 1994/95:KU22 s. 29-30). Grundlags-
utredningen infor EG (SOU 1993:14 s. 245-246) ansag att det var tre krav
som kunde stéllas pa ndmnden for att den skulle fa en stark politisk stéllning.
For det forsta borde alla partier som passerat fyraprocentssparren vara repre-
senterade i ndmnden. For det andra borde nimnden ha en proportionell sam-
manséttning. For det tredje borde ndmnden ha en begrédnsad storlek for att
fungera vdl som samradsorgan. Dessa krav stod delvis i konflikt med
varandra och kunde inte fullt ut tillgodoses samtidigt annat 4n i vissa tdmligen
osannolika situationer.

Riksdagens beslut blev att nimnden borde ha samma sammanséttning som
utskotten.'® Representation for alla partier i riksdagen kunde tillgodoses
ndstan fullt ut genom ett system med extra suppleantplatser. Nér ett parti
representeras av endast en ledamot borde systemet med extra suppleantplats
kunna tillimpas (bet. 1994/95:KU22 s. 29).

Talmanskonferensen papekade att ett argument for att ha en liten ndmnd
var fortrolighetsaspekten. Namnden kan behova diskutera kénsliga forhand-
lingsldgen da det ar angelédget att inget licker ut om de standpunkter som
ventileras. A andra sidan erinrades om argument for en relativt stor nimnd.
Manga riksdagsledaméter dras in i det viktiga arbetet med EU-frdgorna, arbe-
tet kan fordelas mellan flera personer och mdjligheter till kontakter genom
nimndledaméternas  Overlappande medlemskap 1 utskott okar (fors.
1993/94:TK3 s. 32).

Gillande riktlinjer innebér att ett parti som endast har en ordinarie plats
inte har ritt till mer #n en extra suppleantplats. Ovriga partier har ritt till
hogst tva extra suppleanter.

Alla partier utom Kristdemokraterna utnyttjar for narvarande fullt ut mojlig-
heten till extra suppleanter i EU-ndmnden. 1 f6ljande tabell visas EU-
ndmndens ledaméter och suppleanter fordelade pé utskott och parti. Ledamo-
ter som sitter i utskottets presidium har markerats med asterisk (*).

16 Formuleringen i RO ir, for bdde utskotten och EU-ndmnden, att organen skall besté
av udda antal ledamoter, ldgst femton. Formellt kan olika utskott saledes ha olika antal
ledaméter.



RIKSDAGENS ARBETE MED EU-FRAGOR BILAGA 6

Tabell 4 EU-nimndens ledamoéter och suppleanter
fordelade pa utskott och parti

s m v kd ¢ fp mp Totalt

Finansutskottet 1 1 2 1* 0 1 O 6
Utrikesutskottet 1 1* 1 1 0 0 5
Milj6- och jordbruksutskot- 1* 1 1 1* 0 0 1 5
tet

Konstitutionsutskottet * 0 0 1 1 1 0 4
Justitieutskottet 1 1* 1 0 0 0 1 4
Skatteutskottet 1 1 0 0 0 0 1 3
Naringsutskottet 1 1* 0 1 0 0 O 3
Socialforsdkringsutskottet 1* 1 0 0 0 0 O 2
Kulturutskottet 1 0 1 0 O 0 O 2
Utbildningsutskottet 1 1 0 0 0 0 O 2
Trafikutskottet 1 1 0 0 O 0 O 2
Arbetsmarknadsutskottet * 1 0 0 O 0 O 2
Lagutskottet * 0 0 0 O 0 O 1
Socialutskottet 0O 0 0 0 O0 O 1
Forsvarsutskottet 0O 0 0 0 O0 O 0
Bostadsutskottet 0 0 0 O 0 O 0
Ovriga 0 00 2 0 0 2
Totalt 14 10 6 5 3 3 3 44
Ordinarie 4 2 2 1 1 1 17
Suppleanter 8 4 3 2 2 2 27

Kategorin Ovriga utgors av en partiledare, som inte sitter i nigot utskott, samt en grupple-

dare som dr suppleant i atta utskott. Avser forhallandena i maj 2000.

Det ar tydligt att partierna i huvudsak har valt att placera ledaméter frén de
utskott som dr mest berdrda av EU-frdgorna i EU-ndmnden. Betrdffande
utskottsfordelningen kan konstateras att FiU, UU respektive MJU har repre-
sentanter for fem partier som ocksa sitter i EU-ndmnden. F6U och BoU, som
ar de utskott som &r minst berdrda av EU-frdgorna, har inga ledamoéter i EU-
ndmnden.

En genomgang av protokoll fran EU-ndmndens sammantrdden under 1999
(avseende 79 samrad) visar att de extra suppleanterna deltar i forhéallandevis
stor utstrickning i ndmndens arbete. Ocksd de “ordinarie” suppleanterna
deltar i stor utstrdckning i ndmndens arbete. Det skall dock sdgas att en sup-
pleant har deltagit endast tre gdnger och en annan endast fem ganger av de 79
fallen. I genomsnitt har 20 ledamoéter varit ndrvarande vid vart och ett av de
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79 samraden. Under varje sammantride, som ju kan omfatta flera samrad,
nérvarar oftast fler &n 20 ledaméter. I ndmndens arbete goérs knappt nidgon
praktisk skillnad pa ledaméter och suppleanter.

5.10 Kontakter med andra nationella parlament och
Europaparlamentet

Konferensen mellan organen for gemenskaps- och EU-fragor vid Europeiska
unionen (COSAC') ir ett samarbetsorgan mellan de nationella parlamentens
Europautskott och Europaparlamentet som mdts en géng per ordférandeskap,
dvs. varje halvér. Enligt arbetsordningen for COSAC skall varje nationellt
parlament representeras av hogst sex ledaméter fran dess gemenskaps- och
EU-organ. Varje parlament skall faststilla sin egen delegations sammansétt-
ning. Det 4r ledamdter frdn EU-ndmnden som deltar i motena i COSAC.
Platserna fordelas i princip proportionellt mellan partierna.

Enligt Amsterdamfordraget fir COSAC bidra med allt den tycker att EU:s
institutioner bor uppmérksamma, sdrskilt rorande vissa typer av lagforslag.
Enligt Amsterdamfordraget skall bidrag frain COSAC inte pa nagot sétt vara
bindande for de nationella parlamenten eller féregripa deras stindpunkt.

Kontakterna mellan EU-ndmndens ledamdter och de svenska Europapar-
lamentarikerna gar framfor allt genom partigrupperna. De mer 6vergripande
fragorna om forhallandet mellan riksdagen och de svenska Europaparlamenta-
rikerna behandlas nedan i avsnitt 8.

5.11 Oppenheten

5.11.1 Skriftlig dokumentation

EU-ndmndens sammantrddeshandlingar sénds varje vecka till en stor krets
utanfor riksdagen, t.ex. Europaparlamentariker, massmedier och Europafors-
kare. Utskicken halls ocksa tillgdngliga for massmedier utanfor ndmndens
kansli och dessutom utanfor sessionssalen under sammantrddena. Den huvud-
sakliga delen av sammantrddeshandlingarna ar ocksa tillgéngliga pa riksda-
gens hemsida.

Vid EU-ndmndens samrdd med regeringen fors stenografiska uppteckning-
ar (RO 10 kap. 9 §). Delar av uppteckningarna kan sekretessbeldggas men den
absoluta huvuddelen av uppteckningarna ar tillgénglig. Sedan december 1999
publiceras uppteckningarna pé riksdagens hemsida och de kommer ocksé att
ingé i riksdagstrycket fran och med 1999/2000.

Inféor ndmndens sammantrdden publiceras pressmeddelanden. Under
1996/97 och 1997/98 publicerades 45 respektive 37 pressmeddelanden.

170 COSAC uttyds ”Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires Communi-
taires”.
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Pressmeddelandena skickas ut till nyhetsmedier och andra intresserade och
laggs ocksd ut pad riksdagens hemsida. I dessa pressmeddelanden ldmnas
information om vilka statsrdd som skall nérvara pad nimndens sammantrade
och négra av de for allménheten mest intressanta frigorna. Sedan december
1999 skickas pressmeddelanden ocksd ut direkt efter samrddet med regering-
en. I dessa pressmeddelanden redovisas kortfattat vilka frigor som diskuterats
i nimnden.

5.11.2 Offentliga utfrigningar

Under EU-ndmndens tvd forsta &r kunde sammantrdden ske endast bakom
stingda dorrar. Som ett resultat av KU:s utvérdering 1996 dndrades riksdags-
ordningen sa att nimnden fér besluta att sammantrédet helt eller delvis skall
vara offentligt till den del det avser inhdmtande av upplysningar. Samradet
med regeringen infor radsmotena skall sdledes inte ske infor 6ppna dorrar.
For att ndmnden skall fa ordna Gppna utfragningar krivs enligt riksdagsord-
ningen “synnerliga skil”, ett krav som inte stdlls pa utskotten for att de skall
f4 ordna sédana utfrdgningar. KU anforde att offentliga utfrdgningar i fragor
som &r under behandling i EU:s institutioner i forsta hand dr en uppgift for
utskotten. KU angav emellertid 1996-1997 &rs regeringskonferens som exem-
pel pd en fraga som péa grund av sin Overgripande karaktir saknar naturlig
hemvist i nagot enskilt utskott och som darfor skulle kunna foranleda att
ndmnden anordnade en offentlig utfragning (bet. 1996/97:KU2 s. 28-29, RO
10 kap. 7 §, 4 kap. 12 §).

Néamnden utnyttjade réitten att ordna dppna utfragningar tva génger under
1997. Namnden ordnade dels en utfragning tillsammans med konstitu-
tionsutskottet om de demokratiska aspekterna av EMU, dels en utfragning om
tredje pelaren tillsammans med justitieutskottet. Vidare har ndmnden under
1999 anordnat tvé offentliga utfragningar om Agenda 2000 respektive WTO-
forhandlingarna. I maj 2000 anordnade ndmnden en offentlig utfrdgning om
stadgan for grundldggande réttigheter tillsammans med konstitutionsutskottet
och utrikesutskottet.

Det kan ndmnas att ndr EU-upplysningen inréttades i riksdagen anfordes
att ett skél var mojligheterna till ndra samarbete mellan EU-upplysningen och
EU-ndmnden (bet. 1994/95:KU36). Ett sadant samarbete sker ocksa genom
bl.a. regelbundna méten mellan ndmndens kansli och EU-upplysningen och
genom att en foretrddare for EU-upplysningen ndrvarar vid nimndens sam-
mantréden.

5.12 Overviganden om EU-nimnden

5.12.1 Inledning

Vi kan konstatera att EU-ndmnden fungerar i stort sett enligt de riktlinjer och
de intentioner som fanns nér den inrittades. Namnden técker in alla de fragor
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som behandlas av ministerrddet liksom vissa ovriga EU-fragor, t.ex. rege-
ringskonferenser. Didrmed far ndmnden en bred &versikt 6ver verksamheten
inom EU och kan ocksé gora kopplingar mellan fragor inom olika omraden i
EU-samarbetet. Till exempel kan forhandlingstaktiska dverviganden i radet
som bor ses i ett storre perspektiv behdva goras. Vi anser att ndmnden skall
fortsitta att verka enligt den praxis som utvecklats.

Som framhdlls i avsnittet om utskotten rdder det personsamband mellan
utskotten och EU-ndmnden. De som deltar i EU-ndmndens arbete deltar ocksa
i sina utskotts arbete. 14 utskott, varav nio pa presidieniva, finns represente-
rade i ndmnden. De utskott som &r mest berérda av EU-frdgorna har ledamé-
ter fran flera partier i nimnden.

Vi vill erinra om att andra medlemsstaters parlaments hantering av EU-
fragorna ofta 4r mer doku-mentbaserade &n det svenska. Det innebér att resur-
ser gar at till att hantera en stor médngd dokument — det kan réra sig om tusen-
tals dokument per 4r som far en formell behandling — och de viktiga frdgorna
riskerar att drunkna i den stora massan. En styrka i riksdagens och EU-
ndmndens arbete dr en koncentration pa de viktiga frdgorna och den i vissa
avseenden informella hanteringen. EU-frdgornas karaktér, sdrskilt tidigt i
processen, innebér att ett formaliserat skriftligt forfarande ofta skulle vara
meningslost.

De i1 huvudsak goda erfarenheterna av EU-ndmndens verksamhet hindrar
dock inte att vissa fordndringar kan goras. Amsterdamfordraget innebér att
hanteringen i beslutsfasen av de drenden som avgdrs genom medbeslutande-
proceduren gar snabbare. Detta kan innebéra att ndimnden bor fokusera mer pé
nér ett forslag till normgivning kommer upp for forsta gdngen i rddet. Ndmn-
den bor da utga fran den behandling i berdrt utskott som bor ha skett tidigare
och i lamplig form ha kommit EU-ndmndens ledamdéter till del. Ndémnden kan
ocksd ha samratt om fragorna i ett tidigt skede eftersom kommissionen ofta
kan informera om t.ex. gron- och vitbocker pa radets moten. Det ar viktigt att
utskottens synpunkter beaktas i EU-ndmndens samrad med regeringen. For att
vinna inflytande i EU-samarbetet krdvs en konsekvent linje och det dr ocksa
viktigt att riksdagen dr konsekvent gentemot regeringen. Néar en fraga skall
realbehandlas pé radsniva, med andra landers ministrar, dr det i praktiken for
sent att fora fram nya synpunkter. Det innebér ofta en stor politisk kostnad att
motsitta sig ett forslag i detta skede av beslutprocessen om man i tidigare
skeden har accepterat forslaget.

5.12.2 Regeringens underlag till nimnden

Det aligger regeringen att presentera ett s& fullgott underlag for ndmnden att
samradet blir meningsfullt. Den skriftliga informationen fran regeringen till
EU-ndmnden har blivit béttre dver tiden och é&r i stort sett bra och foljer de
riktlinjer som finns. Manga ganger krivs dock insatser och papekanden frén
ndmnden. Utgéngspunkten skall naturligtvis vara att informationen &r sa
fullstéindig att nagra sérskilda papekanden inte skall behdva goras. En fortlo-
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pande uppfOljning av materialets kvalitet dr dock ett naturligt inslag i ndmn-
dens verksamhet.

Vi forutsétter att regeringen skickar det material som skall gé till nimnden
sa fort som det &r praktiskt mojligt. Det dr angeléget att det finns utrymme f6r
partierna att internt diskutera och forankra fragorna. Nér det giller hantering-
en av dagordningarna for enskilda radsmdten har det inom EU natts enighet
om att det skall 16pa en hel vecka mellan Coreper och radsmétet. Detta kan
innebdra att problemen med att dokument och information om viktiga A-
punkter kommer sent till nimnden minskar.

Vi vill papeka att EU-ndgmnden bidrar till 6ppenheten kring EU-fragorna
genom att materialet infér sammantridena liksom de stenografiska uppteck-
ningarna laggs ut pa riksdagens hemsida.

5.12.3 Ytterligare extra suppleant

Kontakterna inom partigrupperna mellan utskotten och EU-ndmnden skulle
underléttas om partierna fick ritt till ytterligare en extra suppleantplats i EU-
nimnden. De mindre partierna skulle f4 béttre mdjligheter att bevaka EU-
fragorna och fler riksdagsledamoter skulle bli engagerade i EU-ndmndens
arbete.

Ett argument som tidigare anforts mot ett storre antal ledamoter i ndamnden
har varit fortrolighetsspekten. Namnden kan behova diskutera kénsliga for-
handlingsldgen da det dr angelédget att inget ldcker ut om de stdndpunkter som
ventileras. Genom att stenografiska uppteckningar fors vid EU-ndmndens
samrad med regeringen far detta argument anses ha forsvagats. Uppteckning-
arna kan bli foremal for sekretess, men i praktiken har huvuddelen av nimn-
dens verksamhet kommit att bli tillgénglig for den intresserade. Mot fler
extrasuppleanter kan vidare anforas att den dverblick som ndmndens ledamo-
ter far over olika ministerrad minskar om det i praktiken blir sa att varje le-
damot foljer endast vissa ministerrdd. Kontinuiteten i arbetet kan séledes bli
mindre.

Vid en sammanvigning av for- och nackdelar anser vi att de partier som
bara har en ordinarie ledamot i ndmnden bor fa ritt till ytterligare en extra
suppleant. Detta stillningstagande gors mot bakgrund av EU-ndmndens spe-
ciella roll dar det &r viktigt att utskottens sakkunskap kan komma till nytta.
For de mindre partierna med bara en ordinarie ledamot, och for nirvarande
totalt tva suppleanter, har erfarenheten visat att det har varit svart att ticka
alla omraden som behandlas i EU-ndmnden.

Vi vill betona att detta stdllningstagande endast avser EU-ndmnden. Praxis
rorande antalet extra suppleanter i utskotten péverkas inte. Vi avvisar vidare
en ordning dér partierna har rétt att skicka vilken riksdagsledamot de vill till
ndmndens sammantridde. En sddan ordning skulle, bortsett frdn de praktiska
problemen, leda till att kontinuiteten och dverblicken i ndmndens arbete riske-
rar att gé forlorad.

Négon forfattningséndring for att de partier som bara har en ordinarie le-
damot i ndimnden skall ha ritt till ytterligare en extra suppleant behdvs inte.
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Om partierna &r dverens om virdet av en sadan utdkning kan en sddan ver-
enskommelse nds i valberedningen.

5.12.4 Offentliga utfrigningar

Vi anser att riksdagsordningens krav pé “’synnerliga skél” for att EU-ndmnden
skall {4 hélla en offentlig utfrAgning skall utgd.

Utvecklingen har visat att de overgripande fragorna i EU som ber6r flera
utskott blir allt fler. Det géller bl.a. férhandlingarna om Agenda 2000, WTO-
forhandlingarna, utvidgningen och regerings-konferensen om institutionella
fragor liksom stadgan for grundlaggande réttigheter. Vidare forekommer en
del fragor som inte dr direkt overgripande men som &nda kan berora flera
utskott, t.ex. upphovsritt, alkoholinforsel eller ekonomiska sanktioner.

Nér EU-ndmnden Overvdger att arrangera en offentlig utfragning skall
ndmnden i forsta hand efterstrdva att halla utfrdgningen tillsammans med
berort utskott. Om ett utskott och ndmnden gemensamt anordnar en offentlig
utfrdgning kan den information som framkommer komma till nytta i bade
utskottets och nimndens verksamhet. Vid dverviganden om hur utfridgningar
skall hanteras bor en grund vara EU-ndmndens och utskottens roller i de olika
faserna.

5.12.5 Nimndens stillningstaganden

Regeringen dr alltid ansvarig infor riksdagen och de sedvanliga parlamenta-
riska kontrollinstrumenten star naturligtvis till forfogande ocksa i EU-fragor.
Vi vill vidare erinra om att Grundlagsutredningen infor EG anforde att det
kunde 6vervidgas om regeringen inte borde kunna pafordra ett nimndens stéll-
ningstagande for att kunna utforma sin férhandlingsposition med beaktande
av riksdagens synpunkter (SOU 1993:14 s. 245). KU péapekade nir nimnden
inrdttades att den foreslagna ordningen innebér en mdjlighet att forankra den
standpunkt regeringen dmnar inta vid forhandlingarna i radet och att kunna
forsdkra sig om riksdagens accept av forhandlingsstandpunkten. Samtidigt
agerar regeringen med fullt politiskt ansvar vid radets moten (bet.
1994/95:KU22 s. 15).

Betraffande EU-ndmndens mojlighet att gora skriftliga uttalanden till rege-
ringen vill vi erinra om att KU har papekat att ett sitt att fortydliga opinions-
laget i EU-ndmnden skulle vara att ndimnden antar ett skriftligt uttalande for
att klarligga ndmndens instdllning i fragor dér regeringen framlagt forhand-
lingsstdndpunkter. Sddana uttalanden saknar formell réttslig betydelse, men
KU har i sammanhanget erinrat om att man bér kunna utga fran att “regering-
en inte kommer att foretrdda en staindpunkt som star i strid med vad ndimnden
har gett uttryck for i samradet ” (bet. 1996/97:KU?2 s. 28).

Det &r enligt vér uppfattning dock inte tillrickligt att regeringen inte gor
ndgot som stér i strid med ndmndens synpunkter. Regeringen bor agera i
enlighet med ndmndens rdd och stindpunkter. Om regeringen av nagon an-
ledning inte agerar i enlighet med vad ndmnden uttalat skall regeringen tyd-
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ligt redovisa skilen for detta i den skriftliga dterrapporten som skall tillstéllas
kammarkansliet och EU-ndmnden efter rddsmoétet. Fragan kan ha utvecklats
pé ett sitt som gor att regeringen beddémer att en avvikelse frdn nimndens
stdndpunkt dr nddvéndig och i sddana fall kan en avvikelse ske men regering-
en maste i sa fall redovisa skélen for avvikelsen.

Vi har behandlat frigan om EU-ndmndens hantering av yttranden frén ut-
skott i avsnitt 4 om utskotten. I avsnittet om uppf6ljning av regeringens age-
rande 1 EU foreslar vi att regeringens skyldighet att redovisa agerandet regle-
ras i riksdagsordningen. Vi vill vidare erinra om att vi ovan har foreslagit att
regeringens Overgripande informations- och samradsskyldighet skall regleras
i regeringsformen.
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6. Kammaren

e Kammarens centrala roll for insyn, 6ppenhet och allmin debatt i EU-
fragor bor utvecklas. Vi anser att utrymme skall finnas i kammaren for
debatt och regelbunden information om for Sverige viktiga EU-fragor
och utvecklingen allmént inom EU. EU-aspekter kan belysas i debatter
om olika sakfragor och politikomrédden sa att EU-fragorna fors in i sitt
naturliga sammanhang.

e Information fran regeringen om EU-fragor bor planeras in mer ldngsik-
tigt och systematiskt i kammarens arbete. Statsministern bor alltid 1dmna
information i kammaren i néra anslutning till méten i Europeiska radet.
Regeringen skall dven informera kammaren om andra for Sverige sérskilt
viktiga fragor. Nar ett nytt ordférandeland presenterar sitt arbetsprogram
skall det alltid Overvdgas om regeringen skall informera kammaren
muntligt om sin syn pa programmet.

e  En sérskild arlig EU-debatt pd hosten efter allménna motionstidens ut-
géng bor anordnas.

e  Hanteringen i riksdagen av regeringens arliga EU-skrivelse bor utveck-
las. Samtliga utskott och EU-ndmnden bor beredas tillfdlle att yttra sig.
Utgangspunkten bor vara att utskott avldmnar yttranden ndr motioner
inom deras omrade behandlas i samband med skrivelsen. De utskott som
i stor utstrickning har att hantera EU-fragor inom sina berednings-
omraden bor dvervdga att avge yttrande dven om det inte finns nagra
motioner inom omradet.

e  Det dr vardefullt att regeringen redovisar sin syn pa utvecklingen inom
EU i skrivelser och propositioner. Detta giller bade skrivelser och propo-
sitioner som fokuserar pé forhéllanden inom EU och de som avser ett po-
litikomrade utan att huvudsakligen avse EU-nivén. Riksdagens ledamo-
ter och partier bereds dédrmed tillfdlle att presentera sina asikter i foljd-
motioner och frdgorna blir foremal for beredning i utskott och for debatt
och beslut i kammaren. Vidare kan utskotten ta upp olika for omradet re-
levanta EU-fragor dven om inte propositionen eller motioner som be-
handlas i betdnkandet explicit tar upp en viss EU-fraga.

6.1 Inledning

I kammaren kan EU-fragor debatteras i foljande sammanhang och debattfor-
mer.

Arendedebatter om utskottsbetéinkanden. Avser olika omriden med anled-
ning av propositioner, skrivelser och motioner samt utskottsinitiativ i den man
nagon EU-fraga tas upp. Hér ingéar ocksé debatten varje ar i maj/juni om
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utrikesutskottets betinkande med anledning av regeringens érliga EU-
skrivelse.

Sérskilda debatter som partiledardebatter och allménpolitiska debatter (vid
ndgot tillfdlle har det funnits ett sérskilt EU-avsnitt i den allménpolitiska
debatten).

Aktuella och sérskilda debatter initierade av partierna, t.ex. om EMU.

Information fran regeringen. Dit hor bl.a. statsministerns information om
moten i Europeiska radet.

Interpellationer och fragestunder. Riksdagsledaméterna kan ocksa stilla
skriftliga fragor for skriftliga svar som redovisas i kammarens protokoll.

EU-fragor behandlas i kammaren enligt de generella bestimmelserna i
riksdagordningen om &rendenas vickande, beredning och behandling i kam-
maren liksom enligt bestimmelserna om andra debattformer. Bestimmelserna
i 10 kap. riksdagsordningen om regeringens informationsskyldighet gentemot
riksdagen och utskottens skyldighet att f6lja EU-frdgor inom sina sakomraden
inverkar ocksé pad kammararbetet. Regeringens informationsskyldighet i EU-
fragor kan fullgoras genom skrivelser och propositioner som efter sedvanlig
utskottsbehandling debatteras och beslutas i kammaren. Utskotten kan redo-
visa sitt arbete med EU-fragor i utskottsbetdnkanden som foljs av debatt i
kammaren. Regeringens informationsskyldighet kan ocksé fullgéras genom
muntlig information i kammaren.

Regeringen skall fortldpande informera riksdagen om vad som sker inom
ramen for samarbetet i EU. Informationen bor enligt Grundlagsutredningen
infér EG sé langt mojligt ges vid 6ppna riksdagssammantraden. Utredningen
menade att pa sd sitt berikas den allménna debatten vilket ytterst kan bidra till
EG-politikens demokratiska forankring. EG-lagsutredningen ansag att denna
information givetvis endast bor avse sddana frdgor som &r av intresse for vart
land. Aven om utrikesnimnden spelar en betydelsefull roll i utrikes- och
sakerhetspolitiska fragor blir enligt EG-lagsutredningen informationsskyldig-
heten sérskilt viktig i sddana fragor. Utredningen understrok att det &r viktigt
att informationen ldmnas sa tidigt som mojligt sa att riksdagen far mojlighet
att noga folja utvecklingen i EU (SOU 1993:14 s. 243, SOU 1994:10 s. 95-96,
107, prop. 1994/95:19 s. 537).

I tidigare kapitel har utskottens hantering av EU-fragor behandlats utfor-
ligt. T detta kapitel tas vissa andra aspekter upp pa EU-fradgornas behandling i
riksdagen som har sérskild betydelse for forutsittningarna for en 6ppen redo-
visning och debatt i kammaren.

6.2 Propositioner och skrivelser om EU

Regeringen kan fortlopande informera riksdagen om vad som sker i EU ge-
nom att ta upp olika EU-fragor i propositioner och skrivelser. Regeringen kan
dér redovisa sin syn pé vilka fragor Sverige bor driva i EU-samarbetet och
vilka stéllningstaganden Sverige bor inta. Exempel pa detta ar skrivelser eller
propositioner om konsumentpolitiken (skr. 1995/96:181, bet. 1995/96:LU26),
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miljéarbetet (skr. 1994/95:167, bet. 1994/95:J0U23), jordbruks- och livsme-
delspolitiken (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:J0U23), budgetpolitiken (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5), handelspolitiken (skr. 1996/97:71, bet.
1996/97:NU8) och om den inre marknaden (skr. 1996/97:83, bet.
1996/97:NU14). Ett annat exempel dr propositionen om Sverige och EMU,
dér regeringen foreslog att Sverige inte skulle infora euron vid starten av den
tredje etappen av EMU (prop. 1997/98:25, bet. 1997/98:FiU9).

EU-fragor kan naturligtvis ocksa tas upp i skrivelser och propositioner som
inte huvudsakligen behandlar EU-fragor. Ett exempel dr en proposition om
riktlinjer for transportpolitiken dir regeringen som en av tjugo punkter fore-
slog att riksdagen skulle godkénna vad regeringen anférde om inriktningen av
EU-arbetet inom transportomradet (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10). 1
en proposition om ungdomspolitik redovisade regeringen sin beddmning
rorande en svensk strategi for ungdomsfragor i EU (prop. 1998/99:115, bet.
1999/2000:KrU4).

I ett tillkdnnagivande kravde riksdagen att regeringen skulle komma med
en skrivelse infor regeringskonferensen 1996 (bet. 1994/95:KU43). Skrivel-
sen infor regeringskonferensen foranledde en omfattande riksdagsbehandling
dér tolv utskott yttrade sig till utrikesutskottet och en kammardebatt som
varade i mer dn nio timmar (skr. 1995/96:30, bet. 1995/96:UU13).

6.2.1 Arliga EU-skrivelsen

Enligt riksdagsordningen 10 kap. 1 § skall regeringen varje ar till riksdagen
ldmna en skrivelse med berittelse 6ver verksamheten i Europeiska unionen.
Nir EG-lagsutredningen foreslog detta anférde den som skél att riksdagen
dérmed skulle f4 en sammanhéllen bild av samarbetet i EU samt fa en mojlig-
het att kontrollera att regeringen har fullgjort sina skyldigheter. Redogérelsen
kan ocksa fylla ett mer allmént informationsbehov (SOU 1994:10 s. 96, 107,
prop. 1994/95:19 s. 537-538).

Skrivelsen, som normalt kommer i mars och avser det gdngna aret, remitte-
ras av kammaren till utrikesutskottet for beredning. Utrikesutskottet bereder
de utskott som onskar tillfélle att yttra sig over skrivelsen jimte motioner som
vicks med anledning av skrivelsen liksom vissa motioner fran allménna mot-
ionstiden med inriktning pd EU. EU-ndmnden bereds tillfdlle att yttra sig 6ver
skrivelsen. P4 grundval av yttrandena och utrikesutskottets overvdganden
inom de egna beredningsomradena sammanstills ett betdnkande. Debatten i
kammaren dger i allminhet rum i maj.

Skrivelsen utgér en visentlig del av regeringens informationsskyldighet
gentemot riksdagen och ddrmed av den politiska processen kring EU-
politiken. Den utgor dven en viktig del av dppenheten och det offentliga sam-
talet inom EU-politiken.

For en vérdering av skrivelsen kan foljande framhéllas:

— Skrivelsen ligger till grund for motioner och debatt. Den ger opposi-

tionspartierna och enskilda ledamdéter tillfdlle att presentera sina uppfattningar
kring olika delar av Sverige EU-politik.
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— Skrivelsen ger en omfattande dversikt av EU-samarbetet och kan anvéndas
som en uppslagsbok inom olika omraden.

— I bilagor redovisas viktigare forordningar, direktiv och beslut antagna av
rddet. Vidare redovisas mél av svenskt intresse vid EG-domstolen och EG:s
forstainstansritt, av viktigare domar i dessa instanser samt av dvertridelsed-
renden. I bilagor finns ocksa redovisningar av vilka gemensamma beslut och
atgirder som fattats inom ramen for samarbetet i utrikes, rittsliga och inrikes
fragor.

—Skrivelsen utgdr en samlad aterrapport 6ver samradet i EU-ndmnden. Rege-
ringen kan i skrivelsen redovisa vad som har hént i ministerradets behandling
av drenden som har behandlats i EU-ndmnden.

Frekvensen nér det géller yttranden fran andra utskott har varierat genom aren
och ocksé varit beroende av om négot annat stort EU-drende nyligen behand-
lats sa som regeringens proposition om resultatet fran regerings-konferensen.
En annan forklaring dr att motionerna ror olika antal utskott olika &r. Varen
2000 yttrade sig atta utskott samt EU-ndmnden 6ver skrivelsen. I vissa fall
har utskott inte bedomt det som angeldget att avldmna yttrande trots att mot-
ionsyrkanden inom utskottets beredningsomrade behandlas i anslutning till
skrivelsen. Det har forekommit att utskottskanslierna underhand tillstéllt
utrikesutskottets kansli uppgifter som kan utgora underlag for utrikesutskot-
tets behandling av de enskilda yrkandena.

Det ér naturligt att yttrandena i forsta hand riktar in sig pa de motioner som
skall behandlas. Emellertid kan konstateras att genom att begrinsa yttranden
och dverviganden till motionerna dr det inte mdjligt att skapa en dverblick
over hela samarbetsomradden och den politiska vikt som ett utskott kan vilja
lagga vid detta eller vid den senaste utvecklingen inom omradet. Under senare
ar har darfor utrikesutskottets kansli framhallit att ett yttrande kan, forutom
stallningstaganden till enskilda motionsyrkanden, innehalla nigot eller flera
av nedanstdende element.

— En kommenterad sammanfattning av de viktigaste resultaten under verk-
samhetsaret inom respektive utskotts beredningsomrade.

— Inom vissa samarbetsomraden kan det ha skett viktigare fordndringar under
ett enskilt verksamhetsar. En recit avseende resultaten inom de olika samar-
betsomraden/forhandlingsomraden som berdr respektive utskotts berednings-
omrade kan vara vérdefull, vilket d&ven kan ske med hanvisning till vad ut-
skotten tidigare eventuellt uttalat.

— Ett utskott kan under det aktuella verksamhetsaret antingen ha behandlat en
EU-fraga i sérskilt betdnkande eller behandlat EU-aspekter i ett betdnkande
inom ett givet sakomréde.

— Utskottet har d& mojligheten att redogéra for detta arbete och for de viktig-
aste slutsatserna samt andra utskottsaktiviteter inom EU-omréadet.

— Utskottet har dven mdjlighet att virdera de forandringar i samarbetet som
har uppnétts alternativt de resultat som en viss forhandling har utmynnat i.
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Exempel pd denna typ av utskottstext som inte &r relaterad till specifika yr-
kanden finns i de senaste arens betéinkanden. Vissa utskott anser att det &r
mdojligt att i yttrande gora denna typ av mer vergripande kommentarer me-
dan andra utskott finner det svart att gora detta pa grund av att den politiska
samsynen saknas.

6.3 Fristdende debatter samt regeringens information i
kammaren

Talmannen kan efter samrdd med gruppledarna besluta om debatter utan
anknytning till ndgot formellt riksdagsidrende (RO 2 kap. 10 §). Sédana fri-
staende debatter ordnas regelbundet i form av partiledardebatter och allmén-
politiska debatter. Fristiende debatter forekommer ocksa i sdrskilda sakfragor
(sdrskilda debatter eller aktuella debatter) pd initiativ av en partigrupp eller
talmannen. Vidare kan regeringen ldmna information i kammaren och leda-
moterna har dd mojlighet att stilla frdgor 1 anslutning till informationen.

Av 43 aktuella eller sédrskilda debatter sedan 1995 till borjan av 2000 har 8
stycken handlat om EU. Debatterna har bl.a. handlat om EU allmint,
Schengen, EMU (tre debatter) samt Amsterdamfordraget.

Vid hilften (29 av 58) av de tillfdllen under samma period som regeringen har
ldmnat information till riksdagen i kammaren har informationen handlat om
EU. Statsministern har informerat med anledning av méten i Europeiska radet
och information har ldmnats av andra statsrdd om Schengenavtalet och
Agenda 2000. Vidare har redogjorts for fordelningen av medel fran EU:s
strukturfonder och ett svenskt EU-programkontor for utbildning och utveckl-
ing. Socialministern har ldmnat information om EG-domstolens utlatande om
Systembolaget.

6.4 Frégeinstitutet

I regeringsformens kapitel om kontrollmakten anges att riksdagsledaméterna
far ”framstélla interpellation eller fraga till statsrad i angeldgenhet som angar
dennes tjansteutdovning” (RF 12 kap. 5 §).

En genomgéng visar att cirka 15 % av samtliga interpellationer under de
tre sista riksmodtena under forra mandatperioden rérde EU.!7! Vid varje
riksmote har omkring 100 fragor som rort forhallanden med anknytning till
EU stillts. Det innebér att andelen fragor som tar upp ndgon EU-aspekt varie-
rar mellan 10 % och 13 % av samtliga frégor. Jordbruksministern och utri-
kesministern har mottagit flest EU-relaterade interpellationer; tillsammans har
de mottagit 45 % av dessa interpellationer. Av de interpellationer som har
stallts till dessa bada statsrad har mer &n hélften rort EU. Av de EU-relaterade

171 T promemorian om kammaren, som finns i den samlade volymen med promemorior,
redovisas frageinstitutet mer utforligt.
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fragorna stélls ocksa flest till jordbruksministern och utrikesministern. Han-
delsministern svarar ocksa pa ett stort antal fragor och interpellationer; 30 %
av fragorna och 40 % av interpellationerna till handelsministern har handlat
om EU. Ndmnas bor att handelsministern periodvis ocksa har haft hand om
vissa overgripande EU-frdgor. De statsrdd som mottar minst antal frdgor och
interpellationer med anknytning till EU &r forsvarsministern, inrikesministern
(civilministern) och kulturministern.

6.5 Overviiganden om kammaren

Kammaren har en central roll for att skapa insyn, dppenhet och allmén debatt
kring EU-frdgorna. Samtliga ledamoéter har mojlighet att debattera olika EU-
fragor och regeringen och partierna kan i kammaren 6ppet redovisa sina stéll-
ningstaganden. Allminheten kan folja riksdagens hantering. Debatterna kan
bidra till den allménna debatten i samhéllet om EU-fragor och pa sa sitt vara
ett led i strivandena mot ett mer 6ppet och folkligt forankrat EU. EU-aspekter
kan belysas i debatter om olika sakfragor och politikomrdden sa att EU-
fragorna fors in i sitt naturliga sammanhang.

EU-frdgorna debatteras redan i dag i kammaren i flera olika sammanhang
men kammarens centrala roll bor utvecklas vidare. Debatterna i kammaren
bygger dels pa utskottsbetinkanden som grundar sig pa forslag fran ledamo-
ter, regeringen eller pa utskottens egna initiativ, dels pd initiativ till andra
debatter fran ledamoter, partier, talmannen eller regeringen, t.ex. interpellat-
ioner, sdrskilda debatter och muntlig information fran regeringen. Forutsétt-
ningarna finns séledes redan i dag for debatt och information i kammaren om
for Sverige viktiga EU-fragor och utvecklingen allméint inom EU. Med mer
systematik och planering kan dock forutsdttningarna forbéttras. Dit hor en
mer regelbunden information fran regeringen, en arlig EU-debatt, redovisning
i propositioner och skrivelser om utvecklingen pd EU-omradet, en mer hel-
tackande behandling i riksdagen av regeringens arliga EU-skrivelse och en
6kad behandling och redovisning i utskottsbetdnkandena av EU-fragor inom
utskottens omrade. Ledamdter och partier forutsitts i dvrigt bevaka att viktiga
EU-frégor tas upp till debatt.

Regeringens information i kammaren har hittills i huvudsak skett pa ad
hoc-basis. Vi anser att regeringens information om EU-fragor skall planeras
in mer langsiktigt och systematiskt i kammarens arbete. Utrymme bor finnas i
kammaren for debatt och regelbunden information om for Sverige viktiga
EU-fragor och utvecklingen allmént inom EU. Statsministern bor alltid 1damna
information i néra anslutning till méten i Europeiska radet. Nér ett nytt ordf6-
randeland presenterar sitt arbetsprogram anser vi att det skall Gvervidgas om
regeringen skall kommentera programmet i kammaren. Regeringen bor dven
informera kammaren om andra for Sverige sérskilt viktiga fragor.

Vi anser att det som komplement till debatten i maj om den &rliga skrivel-
sen skall anordnas en sérskild arlig EU-debatt pa hosten efter allmdnna mot-
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ionstidens utgang. Debatten bor avse mer dvergripande fragor och en foretré-
dare for regeringen bor delta.

Grénsdragningen mellan information och debatt i kammaren och 6ppna ut-
skottsutfrdgningar kan uttryckas s att i kammaren bor mer vergripande EU-
fragor behandlas. Mer specifika &mnen &r normalt mer 1dmpade for offentliga
utskottsutfrdgningar. Vissa enskilda &mnen kan dock vara sé intressanta och
rora s manga riksdagsledamoter att det 4r motiverat med en debatt i kamma-
ren. Vi anser att detta far avgoras fran fall till fall.

Det &r ocksa av betydelse for mdjligheterna till kammardebatter om rege-
ringen redovisar sin syn pa utvecklingen inom olika omraden i skrivelser och
tar upp EU-fragor i propositioner. Riksdagens ledaméter och partier bereds
dérmed tillfélle att presentera sina asikter i f6ljdmotioner och fragorna blir
foremal for beredning i utskott och beslut i kammaren. Vi anser dérfor att
regeringen bor overvéga i vilken utstrickning EU-frdgor kan tas upp i sér-
skilda skrivelser eller i propositioner i olika sakfrdgor. Som vi framholl i
avsnittet om utskotten &r information i propositioner och skrivelser &r virde-
full for utskotten. Fragorna blir foremal for formell drendebehandling och
utskotten kan markera sina stillningstaganden i ett betdnkande. Utskott kan
vidare ta upp olika for omradet relevanta EU-fragor dven om inte proposit-
ionen eller motioner som behandlas i betdnkandet explicit tar upp en viss EU-
fraga.

Riksdagens hantering av den arliga skrivelsen bor utvecklas sa att en sam-
lad bild av hanteringen i riksdagen av EU-fradgorna ges i storre utstrackning.
Vi vill framhélla virdet av skrivelsen, som ger en heltdckande bild av EU-
samarbetet och regeringens agerande inom unionen. Det kan konstateras att
under de forsta aren var skrivelsen till storsta delen beskrivande och saknade
redogorelser for regeringens stdllningstaganden. Det forklaras till stor del av
att Sverige tog steget in i ett befintligt samarbete dér ett stort antal fragor
redan 14g 1 beslutsprocessen. Riksdagen har framhéllit att det ar onskvért med
mer omfattande redogdrelser for regeringens stillningstaganden. Skrivelsen
har blivit mer utforlig i detta avseende under de senaste aren vilket dven kan
forklaras av att Sverige i stigande grad har kunnat folja ett drende fran idé till
genomforande. Manga fragor hanteras inom EU under flera ar vilket innebar
att de fradgor som redovisas i skrivelsen ofta dr aktuella ocksa framdeles.
Skrivelsen fyller séledes ocksé ett framatblickande syfte d&ven om den skall
redogora for det gangna érets handelser.

Vissa utskott har avstatt fran att yttra sig dver den arliga skrivelsen dven
om motioner inom utskottets omrade har behandlats. Vi anser att samtliga
utskott och EU-ndmnden skall beredas tillfille att yttra sig. Utgdngspunkten
skall vara att utskott avldmnar yttranden ndr motioner inom deras omrade
behandlas 1 samband med skrivelsen. De utskott som 1 stor utstrdckning har
att hantera EU-fragor inom sina beredningsomraden bor Overviga att avge
yttrande d&ven om det inte finns ndgra motioner inom omradet.

Avslutningsvis vill vi framhélla att vi i ndsta avsnitt foreslar att regering-
ens skyldighet att redovisa sitt agerande i EU skall regleras i riksdagsordning-
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7. Uppfoljning av regeringens agerande i EU
samt EG-domstolen och revisionsrétten

e Regeringens skyldighet att redovisa sitt agerande i EU skall regleras i
riksdagsordningen. Redovisningen skall inbegripa hur agerandet forhl-
ler sig till de stdllningstaganden som riksdagen gjort.

e  Statsministern bor dven fortsédttningsvis ldmna information i kammaren
om Europeiska rddets moten.

e Det dr viktigt att regeringen i den arliga EU-skrivelsen redovisar sitt
agerande.

e  Skriftliga aterrapporter skall, som géllande riktlinjer foreskriver, 1dmnas
efter samtliga moten i ministerradet. Det svenska agerandet samt fragans
fortsatta hantering i EU bor redovisas tydligt. Riktlinjerna om att aterrap-
porterna skall inkomma till bade kammarkansliet och EU-ndmnden skall
foljas.

e  Ordningen med muntliga aterrapporter i EU-ndmnden bor fortsétta.

e  Mal och &vertrddelsedrenden i EG-domstolen kan foranleda éndrad lag-
stiftning i Sverige. Det finns saledes skél for utskotten, som har berett
lagstiftningen, att folja dessa fragor.

e Regeringen bor i den &rliga EU-skrivelsen redovisa vilka eventuella
atgdrder domar fran EG-domstolen som ror Sverige har foranlett.

e Regeringen bor 1 den &drliga EU-skrivelsen redovisa de direktiv som
Sverige inte genomfort trots att tidsfristen for genomforandet 16pt ut lik-
som de atgirder som regeringen avser att vidta for att avhjdlpa bristerna i
genomforandet.

e Aven fortsittningsvis bor regeringen redovisa revisionsrittens iakt-
tagelser och vilka atgdrder regeringen avser att vidta med anledning av
dem i varpropositionen.

7.1 Uppfoljning av regeringens agerande

I detta avsnitt behandlas uppfoljningen av regeringens agerande i EU. Frage-
institutet, som utgdr en viktig del av kontrollmakten, behandlas ovan i avsnit-
tet om kammaren.

Aterrapportering efter méten i ministerrddet

Regeringen skall enligt géllande riktlinjer skicka en &terrapport fran varje
ministerrddsmote till kammarkansliet och EU-ndmnden inom fem arbetsdagar
efter varje rddsmote. Det skall i aterrapporten framga vilken instillning som
Sverige redovisat i rddet samt hur fridgan skall handldggas i fortséttningen.
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Aterrapporterna foljer i allminhet dagordningspunkterna vid det aktuella
ministerrddsmotet och ibland bildggs pressmeddelandena frén radets press-
tjanst. Forberedda svenska inldgg kan ocksé bifogas. Till skillnad fran huvud-
delen av materialet inf6r samradet i EU-ndmnden laggs inte dterrapporterna ut
pa riksdagens hemsida. Aterrapporterna 4r dock tillgéingliga i EU-nimndens
databas som samtliga i riksdagen har tillgéng till.

Med utgéngspunkt i den forteckning som EU-ndmndens kansli for dver
rddsmdtena och inkomna aterrapporter kan konstateras att under 1998 och
1999 hade ungefir 40 % av rddsmdtena aterrapporterats till ndmnden inom tio
dagar. Efter ytterligare tio dagar hade totalt knappt 70 % av rddsmétena ater-
rapporterats. For ungefér 10 % av rddsmotena saknas skriftliga aterrapporter.

Riktlinjernas tidsgrins har saledes inte hallits och alla ministerradsmdten
har inte &terrapporteras. Det finns inga nimnvérda skillnader mellan olika
ministerrdd med avseende pé nér terrapporterna inkommer. EU-ndmndens
kansli inhdmtar ofta radets egna pressmeddelanden frén radsmoétet pé Internet
och om regeringen inte har skickat ndgon aterrapport till ndmnden ingar detta
pressmeddelande i ndimndens utskick. EU-ndmnden och dess kansli foljer upp
vilka rapporter som inte inkommit, bl.a. genom att forteckningarna overlam-
nas till Utrikesdepartementets EU-enhet.

Niér det géller kammarkansliet kan konstateras att fa aterrapporter inkom-
mer den végen. Enligt kammarkansliets EU-diarium har fram till och med
april 2000 tre aterrapporter inkommit under 1999/2000. 1998/99 och 1997/98
var antalet atta vardera aret (dessa éaterrapporter inkom &dven till EU-
ndmnden).

Vissa utskott stdr pd samma sindlista som EU-ndmnden och fir saledes
aterrapporterna direkt fran aktuellt departement.

Hosten 1999 infordes en ordning med muntliga dterrapporter 1 EU-
ndmnden. Infor det ordinarie samrddet med EU-ndmnden infor den kom-
mande veckans rddsmote redovisar sdledes berdrt statsrdd vad som forevarit
vid det senaste rddsmotet och ledaméterna kan stélla kompletterande fragor.
De muntliga aterrapporterna blir tillgédngliga ndr de stenografiska uppteck-
ningarna fran sammantrédet justeras, normalt efter tva veckor.

Nar det géller kvaliteten pa de skriftliga aterrapporterna kan konstateras att
den har 6kat sedan de forsta aren av svenskt medlemskap. I stor utstrackning
redovisas numera vilken instillning som Sverige redovisat i radet samt hur
fragan skall handldggas i fortsdttningen. De skriftliga aterrapporterna synes
ocksd ha blivit bittre sedan ordningen med muntliga aterrapporter i EU-
ndmnden infordes.

Det skall i detta sammanhang erinras om att statsministern aterrapporterar
moten i Europeiska radet i kammaren (aterrapporteringen sker dock i EU-
ndmnden nir kammaren inte &r samlad). Efter beslutet i Europeiska radet i
maj 1998 om vilka ldnder som skall delta i valutaunionen informerade fi-
nansministern kammaren.
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Aterrapportering i drsboken och propositioner

I samband med behandlingen av den arliga EU-skrivelsen varen 1999 gjorde
riksdagen ett tillkdnnagivande och efterlyste en mer utforlig redovisning i
arsboken om hur Sverige rostat och agerat i olika fragor. Skrivelsen om 1999
— som avgavs i mars 2000 — dr ocksa mer utforlig &n tidigare skrivelser i
redovisningen av det svenska agerandet. Nar det géller faktiskt rostande i
radet finns for forsta gangen uppgift om hur manga ganger Sverige har rostat
nej eller avstatt fran att rosta (skr. 1999/2000:60 s. 327).

Konstitutionsutskottet framhdll i granskningen hdsten 1999 att det for den
beredning som skall dga rum i riksdagen innan beslut fattas med anledning av
en proposition i skilda hédnseenden dr av virde om det pd ett lattillgéngligt sitt
gors klart hur regeringens forslag har beretts. Detta dr av betydelse dven ur
kontrollsynpunkt. Utskottet ansdg det vara pa sin plats att propositioner inne-
héller redogorelser for hur de i 10 kap. riksdagsordningen foreskrivna inform-
ations- och samradsskyldigheterna har uppfyllts i de fall da sddan skyldighet
finns. I ett svar till KU anférde Regeringskansliet att man inte hade nagot
emot att utveckla en rutin for att i propositioner som behandlar EU-fragor
lémna upplysningar om att riksdagen har informerats och om att samrad med
EU-ndmnden har dgt rum (bet. 1999/2000:KU10 s. 38-39).

Konstitutionsutskottets och dvriga utskotts granskning och uppfoljning

Konstitutionsutskottet skall enligt regeringsformen 12 kap. 1 § granska stats-
radens tjansteutovning och regeringsdrendenas handléggning. Under 1995-
1999 har KU granskat totalt néra 175 &renden. En genomgéng av dessa dren-
den visar att 23 (13 %) av dem har haft EU-anknytning. De flesta av de EU-
relaterade granskningarna har fokuserat pé regeringens agerande i Sverige.
Bland de drenden som granskats finns regeringens anvidndning av medel till
Europainformation och informationen till riksdag och allménhet i olika fra-
gor. Vidare har KU granskat tillimpningen av utrikessekretessen nér det
géller EU-handlingar. Regeringens agerande inom EU har granskats i ett par
fall. Miljoministern hade enligt en granskningsanmélan drivit en linje i EU
rorande utsldpp av viaxthusgaser som inte var forenlig med riksdagens klimat-
politiska beslut 1993. Som redovisats i avsnittet om EU-ndmnden granskades
regeringens handldggning av ett forslag om turismsamarbete med utgéngs-
punkt i om regeringens agerande Overensstimde med vad som framkom i
samradet mellan EU-ndmnden och regeringen. Hosten 1999 granskades Rege-
ringskansliets beredning av fyra EG-direktiv under EU:s beslutsprocess.
Vidare har KU redogjort for Regeringskansliets organisation for hantering av
EU-fragor.

Vikten av att utskotten i storre utstrickning an tidigare dgnar sig mer at
uppfoljning och utvirdering av riksdagens beslut framholls av Riksdagsutred-
ningen (fors. 1993/94:TK1). Aven om en del har skett har utskottens uppfolj-
ning- och utvirderingsverksamhet dnnu inte fatt den omfattning som avsigs
(jfr Riksdagskommitténs direktiv 1998-12-02 s. 11). EU-aspekter har upp-



RIKSDAGENS ARBETE MED EU-FRAGOR BILAGA 6

mérksammats i utrikesutskottets uppfoljningsarbete men i dvrigt har det varit
ovanligt att EU-aspekter tagits upp i utskottens uppf6ljning.

7.2 EG-domstolen

Forfarandet vid EG-domstolen och vid handldggningen av
overtrddelsedrenden

EG-domstolens huvudsakliga uppgift ar att tillse att lag och rétt foljs vid
tolkningen och tillimpningen av EG-fordraget (artikel 220). For att kunna
gora detta har domstolen givits behorighet att avgora ett antal olika typer av
mal.

Att EG-domstolens domar har inverkan pa av riksdagen fattade beslut
mérks frimst i tva typer av mél — mal om fordragsbrott (artikel 226) samt mal
om forhandsavgdrande (artikel 234). Overtridelsedrenden som av kommiss-
ionen fors vidare till domstolen kan leda till att en medlemsstat doms for
fordragsbrott exempelvis for att ha genomfort ett EG-direktiv pa ett felaktigt
sétt. Lagstiftning som riksdagen beslutat kan pa detta sétt befinnas strida mot
EG-ritten. Aven i mél om férhandsavgdrande kan EG-domstolen konstatera
att en nationell bestimmelse dr oférenlig med EG-rétten, &ven om domstolen
inte har rétt att ogiltigforklara den nationella bestimmelsen. Om nationella
bestimmelser underkdnns av EG-domstolen aligger det medlemsstaten att i
enlighet med den fordragsstadgade lojalitetsplikten tillse att bestimmelserna
overensstimmer med EG-ritten (artikel 10). Utdver mél om forhandsavgo-
rande och om fordragsbrott &r mal om ogiltighet och om passivitet de viktig-
aste maltyperna vid EG-domstolen.

Mal om forhandsavgéranden

Den vanligaste méltypen i domstolen dr méal om forhandsavgoéranden. Med-
lemsstaterna skall underrittas nédr ett sddant mal har anhdngiggjorts i domsto-
len och medlemsstaterna har rétt att inom en tvdménadersfrist inkomma med
skriftliga yttranden till domstolen. Handlingarna i malet tillstdlls samtliga
medlemsstaters regeringar. Om det finns anledning for Sverige att inkomma
med yttrande utarbetar UD-ERS (Réttssekretariatet for EU-frdgor) i samar-
bete med de departement som berdrs av sakfragan i malet ett forslag till
svenskt yttrande. Beredningen sker pa politisk niva i Utrikesdepartementet
och berort fackdepartement genom foredragning hos statsrad eller statssekre-
terare.

Ovriga mdl
Mal om ogiltighet och passivitet handldggs av forstainstansritten om talan
vicks av enskild fysisk eller juridisk person. I 6vriga fall handldggs malen av

EG-domstolen. Sverige kan vara part i dessa mél, antingen genom att Sverige
vicker ogiltighetstalan eller passivitetstalan mot en institution eller genom att
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kommissionen vécker en fordragsbrottstalan mot Sverige. Vidare kan Sverige
overklaga en dom fran forstainstansritten eller vara motpart i ett mal om
overklagande av en sddan dom. I de fall ett mal bedoms vara av svenskt in-
tresse kan Sverige ansdka om ritt att fa intervenera i malet. Efter att en sddan
ansokan om intervention har beviljats far Sverige del av inlagorna i domsto-
len. UD-ERS utarbetar i samarbete med ber6drt departement forslag till inlagor
i mélen.

Handldggningen av overtrddelsedrenden

Mal om fordragsbrott som anhéngiggjorts av kommissionen foregas av ett
omfattande administrativt forfarande. Det aligger kommissionen att i egen-
skap av fordragens véktare kontrollera att EU:s medlemsstater tillimpar och
genomfor EG-réttens bestimmelser pé ett korrekt sitt. I praktiken ror dvertra-
delsedrendena i huvudsak dels utebliven anmailan till kommissionen om full-
stindigt genomférande av EG-ritten, dels felaktig tillimpning av EG-ritten.

Om kommissionen anser att en medlemsstat har underlétit att uppfylla en
skyldighet enligt fordraget, ger kommissionen genom en formell underrdt-
telse den berdrda staten tillfdlle att komma in med sina synpunkter. Om
kommissionen efter att ha tagit del av medlemsstatens synpunkter anser att
det finns skél att driva drendet vidare, lamnar kommissionen ett motiverat
yttrande till medlemsstaten. Om den berdrda staten sedan inte réttar sig efter
yttrandet inom den tid som kommissionen har angivit, far kommissionen fora
drendet vidare till EG-domstolen. Ofta har det dock tagits flera informella
kontakter innan ett drende har avancerat sa langt att kommissionen har lamnat
medlemsstaten en formell underrittelse. Information om dvertrddelsedrenden
publiceras i EU-kommissionens databas for pressmeddelanden, RAPID, samt
i Europeiska unionens bulletin.

I Regeringskansliet sker en politisk samordning av Overtrddelsedrendena
genom att dessa behandlas i statssekreterargruppen i dess form av EU-
beredning. Ett vertrddelsedrende kan ocksd anmaélas for allmédn beredning i
regeringen.

Mal som rort svenska intressen

EG-domstolen har funnit svenska bestdimmelser sta i strid med EG-ritten i
elva fall. Atta av dessa mal giller lagar som beslutats av riksdagen. Ett mal
géllde en bestimmelse i lagen (1990:662) om skatt pa vissa premiebetalning-
ar. Innan EG-domstolens dom hade fallit upphévdes lagen om skatt pa vissa
premiebetalningar. I propositionen anfordes att skattebestimmelsen i fraga
var foremal for provning i EG-domstolen (prop. 1995/96:231 s. 30, bet.
1996/97:SkU4). Ett annat mal géllde den s.k. femprocentsregeln i forsékrings-
rorelselagen (1982:713). Med anledning av EG-domstolens avgdrande har
forsakringsrorelselagen, lagen om understodsforeningar och bankrorelselagen
andrats frén och med den 1 januari 2000 sé att femprocentsregeln har avskaf-
fats for forsakringsbolag och understodsforeningar (prop. 1998/99:142, bet.
1999/2000:FiU8). Ett tredje mal innebar fordndringar i sekretesslagen. Enligt
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9 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen (1980:100) géllde sekretess for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden i verksamhet som avser
tullkontroll. Sekretesslagen dndrades redan fran och med den 1 januari 1999
sa att dylik information numera &r méjlig att limna ut. Andringarna motivera-
des med att den svenska lagstiftningen méste bringas i 6verensstimmelse med
EG-ritten (prop. 1998/99:18 s. 34 £, bet. 1998/99:SkU6).

Sverige har mgjlighet dels att yztra sig 1 mél om forhandsavgoranden som
hédrrdr frén andra medlemsstater, dels att intervenera i mal om fordragsbrott,
ogiltighet och passivitet m.fl. Denna mojlighet kan vara av viarde om det
anhdngiggors mal som har betydelse for svensk lagstiftning och svenska
intressen. En fraga som lett till flera interventioner fran Sveriges sida ar all-
ménhetens tillgang till gemenskapsinstitutionernas handlingar. Sverige inter-
venerade t.ex. i mélet Tidningen Journalisten mot rddet. I samtliga de mal om
utfdende av handlingar som Sverige intervenerat i har fOrstainstansrétten i
huvudsak 14tit 6ppenheten segra.

De flesta overtridelsedrenden 16ses under det administrativa forfarandet
genom att regeringen och kommissionen nar en dverenskommelse om vad
som behover goras. Hittills har endast tvd mal mot Sverige drivits till EG-
domstolen av kommissionen. Inget av mélen har &nnu avgjorts.

Information till riksdagen om EG-domstolen

Regeringens arliga skrivelse om verksamheten i Europeiska unionen innehal-
ler information dels om mal i EG-domstolen med svensk anknytning, dels
allmént sett viktigare domar som har meddelats av domstolen under aret.

I samband med behandlingen av skrivelsen for 1998 anférde EU-ndmnden
i sitt yttrande till utrikesutskottet att skrivelsen, utdver den befintliga redovis-
ningen av mal vid EG-domstolen, ocksd borde omfatta en redovisning av
andra viktiga mal dir Sverige har yttrat sig samt viktiga domar fran forstain-
stansritten. Utrikesutskottet instimde 1 EU-ndmndens uttalande (bet.
1998/99:UU10 s. 43-45).

Av skrivelsen for 1999 (skr. 1999/2000:60) framgér att riksdagens syn-
punkter tillgodosetts. I bilaga redovisas dels de mal i EG-domstolen dér Sve-
rige varit part eller intervenerat, dels de méal om forhandsavgorande i vilka
den svenska regeringen har yttrat sig eller ddr forhandsavgorande har begérts
av en svensk domstol. Ocksé ovriga viktigare domar fran EG-domstolen och
forstainstansrétten redovisas.

I ett cirkuldr fran Utrikesdepartementet angaende samrad och information
mellan regering och riksdag i EU-fragor anges att information till EU-
ndmnden kan bli aktuell om fragor av storre vikt i EU-samarbetet (utdver
fragor som behandlas pd ministerradet och som séledes ingar i den 16pande
informations- och samradsskyldigheten). Som exempel pd fragor av storre
vikt anges mal i EG-domstolen som &r av sdrskilt intresse frén svenska ut-
gangspunkter. En gang i halvéret far EU-ndmnden séledes en redogorelse for
mal av svenskt intresse vid EG-domstolen och forstainstansrétten av departe-
mentstjanstemédn vid UD-ERS (rittssekretariatet for EU-fragor). En prome-
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moria med snarlikt innehall som &rsberittelsen 6verlamnas och EU-ndmndens
kansli gor ocksa en ldgesdversikt over svenska mal i EG-domstolen. Utdver
de mal som rapporteras i regeringens skrivelse giller informationen till EU-
ndmnden mal om férhandsavgdrande ddr regeringen yttrat sig samt lite mera
utforlig information om viktigare domar meddelade av EG-domstolen och
forstainstansrétten.

EU-ndmnden fick under riksmotet 1996/97 besok av domare frén EG-
domstolen och forstainstansritten. Vidare redovisar konstitutionsutskottet och
arbetsmarknadsutskottet i sina promemorior om EU-fragor relevanta mal i
EG-domstolen pa respektive omrade.

7.3 Genomforandet av EG-ratten

Genomforande av direktiv

Redan fran borjan av medlemskapet i EU hade Sverige genomfort en stor
andel av de beslutade EG-direktiven inom den foreskrivna tidsramen. Att sa
var fallet forklaras av att Sverige redan genom den EU-anpassning som EES-
avtalet krdvde hade genomfort en stor del av de géllande direktiven. Efter
forsta aret som medlem hade Sverige genomfort en storre andel direktiv én
tva tredjedelar av medlemsstaterna. Vid utgangen av 1997 var Sverige den
medlemsstat som genomfort storst andel direktiv. Aret direfter hade tre lin-
der genomfort en storre andel direktiv dn Sverige. Statistik som avser endast
de direktiv som géller for den inre marknaden visar en likartad bild.

I jamforelse med andra medlemsstater har Sverige mottagit forhéllandevis
fa formella underrittelser och motiverade yttranden fran kommissionen. Un-
der 1999 mottog Sverige 18 formella underrittelser och 11 motiverade yttran-
den. Under samma tid har kommissionen beslutat avskriva sammanlagt 19
overtradelsedrenden mot Sverige.

Sverige har séledes i stor utstrdckning genomfort tillimpliga direktiv och
kommissionen har haft forhallandevis fa invindningar mot det svenska ge-
nomforandet. En viktig forklaring till att Sverige i sd stor utstrackning upp-
fyllt sina &taganden anses vara den svenska forvaltningskulturen som i likhet
med Ovriga nordiska lander priglas av en plikttrogen och noggrann tillimp-
ning av de regler som foreskrivs.!”

Vid utgangen av 1998 hade Sverige anmilt genomforandebestimmelser
for 97 % av tilldimpliga direktiv. Sverige hade inte anmilt genomforande-
bestdmmelser betriffande 43 direktiv trots att sa borde ha skett. Tva av dessa
direktiv &r foljande:

Direktiv 97/68/EG, det s.k. arbetsmaskinsdirektivet, som reglerar avgasut-
slapp fran mobila arbetsmaskiner, skulle ha genomforts i nationell lagstiftning
senast den 30 juni 1998. I Sverige genomfordes direktivet slutgiltigt genom

172 Tallberg, Jonas (1999) “Sverige och efterlevnaden av EU:s regelverk” i Johansson,
Karl Magnus (red.), Sverige i EU. Stockholm: SNS s. 72 f.
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lagen (1998:1707) om étgédrder mot buller och avgaser frdn mobila maskiner
med tillhérande forordning (1998:1709), vilka trddde i kraft den 1 januari
1999. Det svenska genomforandet blev sdledes sex ménader forsenat.

Direktiv 97/18/EG, som reglerar att det datum efter vilket det skall vara
forbjudet att i djurforsok utprova bestdndsdelar som ingér i kosmetikaproduk-
ter skall skjutas upp. Sista datum for genomférande var den 31 december
1997. Enligt vad som har kunnat utrénas har direktivet &nnu inte genomforts.
Detta foranledde kommissionen att i september 1998 rikta ett motiverat ytt-
rande till Sverige. Regeringen har besvarat det motiverade yttrandet och gjort
géllande att den svenska lagstiftningen i praktiken uppfyller kraven enligt
direktivet och framhéllit att osékerhet rdder om nér férbudet kommer att trida
i kraft.

Information till riksdagen om genomforandet av EG-ritten

Regeringens érliga skrivelse om verksamheten i EU innehaller inte nagon
information om rédande status betriffande genomforandet av beslutade direk-
tiv. Niar det giller Overtrddelsedrenden innehdll regeringens skrivelse
1998/99:60 en kortfattad sammanstéllning 6ver inom vilka &mnesomraden
som formella underréttelser och motiverade yttranden har mottagits. Det
angavs ocksa att kommissionen for forsta gangen vickt talan mot Sverige for
fordragsbrott.

I utrikesutskottets betdnkande om &rsberdttelsen for 1998 behandlades en
motion vari yrkades att 6vertrddelsedrendena i kommande arsberittelser borde
redovisas pa sddant sitt att utfallet av kommissionens klagan samt Sveriges
standpunkt tydligt framgar. EU-ndmnden anforde i sitt yttrande till utrikesut-
skottet att det i skrivelsen borde redovisas mera utforligt vilka frAgor dvertré-
delsedrendena giller, eftersom dessa drenden kan beréra lagstiftning som har
beslutats av riksdagen. Konstitutionsutskottet anforde i sitt yttrande liknande
synpunkter. Utrikesutskottet forklarade sig dela EU-ndmndens och konstitut-
ionsutskottets uppfattning (bet. 1998/99:UU10 s. 43-45). I skrivelsen avse-
ende 1999 har dessa synpunkter tillgodosetts. I bilaga till skrivelsen redovisas
varje Overtradelsedrende for sig med angivande av kommissionens respektive
regeringens standpunkter.

I ovrigt far riksdagen information om direktivens genomforande genom
kommissionens arliga rapport om kontrollen av gemenskapsrattens tillamp-
ning. Rapporten ingar i KOM-serien och inkommer saledes till kammarkans-
liet som vidarebefordrar rapporten till berdrda utskott.

7.4 Revisionsritten

Revisionsrdtten och dess rapporter

Revisionsritten skapades 1977 och blev genom Maastrichtfordraget (1993) en
sjalvstandig institution med samma formella stéllning som Europeiska kom-
missionen, ministerrddet, Europaparlamentet och EG-domstolen.
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Revisionsrattens uppgift ar att granska hur EU:s medel anvénds, sévil
inom EU:s egna institutioner som i medlemsldnderna. Réttens granskningar
gors genom inspektioner bade vid gemenskapens institutioner och i medlems-
landerna. I medlemsstaterna skall undersdkningarna ske tillsammans med de
nationella myndigheterna.

Revisionsrétten bestér av 15 ledamoter, en fran varje medlemsland. Leda-
moterna far inte begéra eller ta emot instruktioner fran nédgon regering eller
nagot annat organ. Medlemsstaterna far heller inte sdka paverka ledaméterna
i ritten. Revisionsritten fungerar, liksom kommissionen, som ett kollegium
och dess arsrapporter och yttranden skall antas av en majoritet av ledaméter-
na.

Resultatet av revisionsréttens granskningar redovisas i olika typer av rap-
porter. I november varje &r presenteras en drsrapport som innehéller revis-
ionsrittens anmérkningar och rekommendationer, samt kommentarer till
dessa frdn kommissionen och berdrda institutioner. Rapporten avser det
géngna budgetéret. Revisionsritten ger ocksa lopande ut sdrskilda rapporter
(eller specialrapporter) med resultatet av granskningar inom olika forvalt-
ningsomradden. Genom att revisionsritten presenterat en storre del av sina
iakttagelser i specialrapporter har &rsrapporten i gengéld kunnat komprimeras
betydligt. Arsrapporten och revisionsrittens andra rapporter utgdér underlag
for Europaparlamentets beslut om ansvarsfrihet for kommissionens forvalt-
ning av gemenskapens budget. De andra institutionerna kan ocksa be revis-
ionsritten avge yttranden 1 sirskilda fragor. Revisionsrittens yttrande &r
obligatoriskt da lagstiftning med finansiellt innehall skall antas. Genom Ams-
terdamfordraget fér revisionsritten en starkare stéllning.

Rédets yttrande Over arsrapporten och relevanta specialrapporter bereds av
radets budgetkommitté i januari och februari varje ar. Pa Ekofin-radet i mars
beslutas sedan om slutsatser med anledning av revisionsrittens iakttagelser
samt eventuell rekommendation om ansvarsfrihet. Till rekommendationen
fogar radet sin syn pa vilka atgérder som borde vidtas for att komma till ritta
med eventuella brister som uppdagats och med hinsyn tagen till eventuell ny
information som erhéllits genom institutionernas yttranden. Specialrapporter-
na bereds inom ramen for de radsarbetsgrupper som ansvarar for det omrade
som berdrs av respektive specialrapport. Radsarbetsgruppernas slutsatser
utgor sedan grunden for budgetkommitténs slutsatser betrdffande ansvarsfri-
hetsprovningen.

Revisionsréttens verksamhet har fatt 6kad politisk betydelse, mycket bero-
ende pa den kritik som EU:s institutioner fatt utstd pd grund av fusk och
misshushéallning med EU-medel och bidrag.

Regeringskansliets handldggning

Regeringskansliets beredning av arsrapporten samordnas av Finansdeparte-
mentets budgetavdelning. Arsrapportens olika delomraden bereds av fackde-
partementen. Ansvaret for beredningen av specialrapporterna avilar det be-
rorda fackdepartementet. Stillningstagandet betrdffande specialrapporterna
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skall alltid beredas gemensamt med Finansdepartementets budgetavdelning. I
den man revisionsritten kritiserat forhéllanden i Sverige inhdmtas vid bered-
ningen underlag fran berdrda nationella myndigheter. Om kritiken avser
bristande hantering av EU-medel konsulteras ocksé ansvarig revisor pa Riks-
revisionsverket.

Fackdepartementet skall ta fram en stdndpunktspromemoria, som efter
fortsatt beredning ligger till grund for en instruktion for Sveriges agerande i
radet. Dokumentet skall innehélla en 6vergripande beddmning av revisions-
rattens kritik, ett stdllningstagande till behovet av nationella atgirder respek-
tive atgdrder pa gemenskapsniva for att komma till rdtta med bristerna, samt
ett forslag till svenskt agerande vid berdrda rddsméten. Om revisionsrittens
arsrapport innehéller specifik kritik mot svenska forhallanden skall Sverige i
en sérskild skrivelse redovisa vilka atgdrder som vidtagits och som skall
vidtagas med anledning av réttens iakttagelser.

Information till riksdagen om revisionsrdtten

Riksdagen far del av revisionsrittens rapporter genom att de publiceras i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT). Vidare har regeringen
utfést sig att informera riksdagen om revisionsréttens arliga rapport och rege-
ringens agerande med anledning av denna (prop. 1994/95:40 s. 38, bet.
1994/95:FiUS s. 10). Den praxis som har utvecklats innebar att mer utforliga
redogorelser for revisionsrittens iakttagelser ges i den ekonomiska véarpropo-
sitionen (prop. 1996/97:150 s. 219 f., prop. 1997/98:150 s. 203 f., prop.
1998/99:100 s. 189 f.). Finansutskottet har behandlat revisionsrittens iaktta-
gelser, och regeringens bedomningar av dessa, i betinkandena med anledning
av varpropositionen (bet. 1996/97:FiU20 s. 274 f., 1997/98:FiU20 s. 209 f.,
1998/99:FiU20 s. 186). Vid behandlingen varen 1998 tog fyra utskott upp
revisionsritten i sina yttranden till finansutskottet (utrikes-, jordbruks-, né-
rings- samt arbetsmarknadsutskottet). Varen 1999 yttrade sig utrikesutskottet.
Varen 2000 behandlade utrikesutskottet och niringsutskottet revisionsritten i
sina yttranden.

Regeringens redovisning i 1999 ars varproposition utgjordes av en sam-
manfattning av de viktigaste iakttagelserna i revisionsréttens rapporter, rege-
ringens agerande vid behandlingen av rapporterna samt regeringens bedom-
ning av de iakttagelser som berdér Sverige. Redovisningen géillde inte bara
arsrapporten utan ocksé vissa specialrapporter. Finansutskottet har framhallit
att stor vikt bor laggas vid revisionsrittens rapporter och att det dr angeldget
att regeringen redogdr for sin bedomning av iakttagelser rorande Sverige i
rattens rapporter.

Regeringens arliga skrivelse om verksamheten i Europeiska unionen inne-
héller oversiktlig information om revisionsrétten och dess rapporter. Innehal-
let i specialrapporterna framgér dock inte medan innehallet i &rsrapporten
refereras kortfattat (skr. 1998/99:60 s. 205 och 283 f. och skr. 1999/2000:60 s.
211 och 308 f.).
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Utdver den ovanndmnda skriftliga informationen har riksdagens EU-
ndmnd vid flera tillfdllen fatt en muntlig presentation av revisionsréttens
arsrapport av den svenske ledamoten Jan O. Karlsson. Eftersom presentation-
en av rapporten inte utgdr samrdd med regeringen fors inga stenografiska
uppteckningar vid mdtet i denna del. Regeringen informerar och samrader
med EU-ndmnden infér Ekofin-rddet i mars, d& radet beslutar om eventuell
rekommendation om ansvarsfrihet for kommissionen. Vid detta tillfille be-
handlas revisionsrittens arsrapport och regeringens stillningstagande i fragan
om ansvarsfrihet.

7.5 Overviiganden om uppfoljning av regeringens
agerande 1 EU

7.5.1 Inledning

Vid en beddmning av fragan om uppfoljning av regeringens agerande i EU é&r
det viktigt att véga in att regeringen tillsammans med andra medlemsstaters
regeringar — och med Europaparlamentet i vissa fall — fattar beslut i fragor dér
beslut skulle ha fattats av riksdagen om Sverige inte hade varit medlem i EU.
Detta understryker vikten av att riksdagen foljer upp regeringens agerande i
EU.

Regeringen redovisar sitt agerande i EU for riksdagen redan i dag. Mot
bakgrund av EU-samarbetets omfattning och att det ar regeringen som foret-
rdder Sverige i EU ér det dock rimligt att regeringens skyldighet att redovisa
sitt eget agerande i EU tydligare &n for ndrvarande framgér av riksdagsord-

ningen. Gillande lydelse av riksdagsordningen 10 kap. 1 § &r'7:
Regeringen skall fortlopande informera riksdagen om vad
som sker inom ramen fér samarbetet i Europeiska unionen
samt varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med berittelse
over verksamheten i Europeiska unionen.

For att markera vikten av att regeringen redovisar sitt agerande i EU for riks-

dagen anser vi att ett nytt stycke skall ldggas till 10 kap. 1 § enligt f6ljande:
Regeringen skall redovisa sitt agerande i Europeiska union-
en for riksdagen.

Redovisningen skall inbegripa hur agerandet forhéller sig till riksdagens
stillningstaganden. Med riksdagens stéllningstaganden avses betidnkanden
som kammaren stéllt sig bakom, men regeringens redovisning bor ocksa
relateras till vad som framkommit i samrddet i EU-ndmnden. Redovisningen
kan ldmnas i olika former. Statsministern skall dven fortsdttningsvis lamna

173 T avsnitt 2 ovan har foreslagits att regeringens informations- och samrédsskyldighet
skall anges i regeringsformen. Som en konsekvens av det forslaget foreslds dir ocksa
foljande lydelse av riksdagsordningen 10 kap. 1 §: "Regeringen skall varje ar till riks-
dagen ldmna en skrivelse med beréttelse 6ver verksamheten i Europeiska unionen”.
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information i kammaren om Europeiska radets méten, den arliga skrivelsen
skall innehélla redogorelser for regeringens agerande, skriftliga dterrapporter
skall lamnas efter samtliga méten i ministerrddet och ordningen med muntliga
aterrapporter i EU-ndmnden skall fortsatta. Sjdlvfallet kan utskott pdkalla
information om regeringens handlande i en viss fraga.

7.5.2 Regeringens agerande i ministerradet

Sedan direktiven till Riksdagskommittén antogs har muntliga aterrapporter i
EU-ndmnden inforts vilket innebér att forutséttningarna for uppfoljning av
regeringens agerande har dkat. Genom de stenografiska uppteckningarna blir
ocksa de muntliga aterrapporterna allmént tillgdngliga. Muntlig information
ersitter dock inte de skriftliga aterrapporterna som skall inkomma i tid och
vara fullstindiga. Vikten av att det svenska agerandet samt fragans fortsatta
hantering i EU tydligt redovisas i1 aterrapporterna fortjdnar att framhallas.
Detta underldttar ocksa for riksdagen att fortlopande folja de enskilda fra-
gorna. Riktlinjerna om att aterrapporterna skall stdllas till bAde EU-ndmnden
och kammarkansliet skall foljas. Det finns naturligtvis heller inget som hind-
rar att ett utskott hos berort departement ber att fa sta pa sandlistan for ater-
rapporterna, vilket redan dr fallet for vissa utskott.

7.5.3 EG-domstolen

EG-domstolen har i ett antal fall kommit till slutsatsen att svensk lagstiftning
stétt i strid med EG-rétten. I sddana fall ar det vésentligt for riksdagen att fa
klarhet i vilka dtgérder regeringen har vidtagit eller avser att vidta for att tillse
att den svenska lagen overensstimmer med EG-rétten. Vi anser att regering-
ens arliga EU-skrivelse skall kompletteras med dessa uppgifter.

Vi har vidare 6vervégt en ordning som innebér att regeringen regelméssigt
informerar riksdagen om nya Overtrddelsedrenden i sdrskilda promemorior.
En sddan ordning finns i Danmark. Mot en sddan formalisering skall stéllas
att utskotten genom sin 16pande EU-bevakning bor fa kinnedom om relevanta
drenden. Vissa utskott har t.ex. redan avsnitt om relevanta mél i EG-
domstolen i sina EU-promemorior. Vid en sammanvigd bedomning finner vi
saledes inte anledning att foresla att regeringen aldggs att sirskilt informera
riksdagen om nya Overtrddelsedrenden. Vi forutsdtter att regeringen dven
framdeles ldmnar utforliga redovisningar i den arliga EU-skrivelsen och dir
redogor for den svenska standpunkten.

7.5.4 Genomforandet av direktiv

Genomforandet av gemenskapslagstiftningen dr en central del av de forplik-
telser som Sverige underkastat sig i samband med medlemskapet i EU. I
egenskap av lagstiftare har riksdagen del i ansvaret for att genomforandet av
direktiv dr korrekt. Det dr darfor av vdsentlig betydelse for riksdagen att fa
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aterkommande information som ger en 6verblick dver gemenskapslagstift-
ningens genomforande i Sverige.

Att for varje direktiv i forvdg kridva en tidsplan for genomf6randet synes
overflodigt, dels mot bakgrund av att Sverige genomfor de flesta direktiv i tid,
dels eftersom tidsfristen f6r genomférande vanligen dr s ldng som tva ar. Vi
anser i stillet att den arliga EU-skrivelsen skall innehélla en sérskild samman-
stallning 6ver de direktiv for vilka tidsfristen 16pt ut, med en redogorelse for
de atgirder som regeringen avser att vidta for att avhjélpa bristerna i genom-
forandet.

7.5.5 Revisionsratten

Varpropositionens information om revisionsréttens rapporter och regeringens
stillningstagande ar forhallandevis utforlig. Dessa uppgifter kompletteras i
viss mén av den érliga EU-skrivelsen, och det foreligger séledes knappast
nagot behov for riksdagen av mera omfattande information i de samman-
hangen. Aven fortsittningsvis bor regeringen redovisa revisionsrittens iaktta-
gelser och vilka &tgérder regeringen avser att vidta med anledning av dem i
varpropositionen.

Vad betréffar specialrapporterna kan det finnas ett behov av att fa mer ak-
tuell information om de rapporter som dr politiskt intressanta. Om utskotten
generellt har god EU-bevakning, t.ex. av kommissionens och Europaparla-
mentets nyhetsbrev, fingar de upp de viktiga specialrapporterna och kan
begira kompletterande information fran regeringen. Nagon sérskild ordning
dr inte pakallad.
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8. Kontakter med Europaparlamentarikerna

e  Europaparlamentet och riksdagen dr tvé skilda parlament. Det &r varde-
fullt med goda kontakter mellan de svenska Europaparlamen-tarikerna
och riksdagens ledaméter men deras olika mandat skall inte samman-
blandas.

o Kontakter bor dven fortsdttningsvis gd genom partierna, men det finns
anledning att utveckla kontakterna mellan Europaparlamentarikerna och
andra delar av riksdagen. Till exempel bor utskotten och EU-ndmnden
Overviga att bjuda in Europaparlamentariker till utfrdgningar, 6ppna eller
slutna.

e Mojligheten att i riksdagen ordna ett Oppet seminarium dér Europapar-
lamentarikerna deltar skall utnyttjas.

Europaparlamentarikernas syn

I syfte att inhdmta de svenska Europaparlamentarikernas syn pa forhéallandet
till riksdagen har flera intervjuer genomforts.!™ Flera europaparlamentariker
anser att det saknas ett rum for europeisk debatt i Sverige. Europaparlamenta-
rikerna har erfarenheter som de anser skulle kunna bidra till EU-debatten i
Sverige, och dven om de redan deltar i den svenska debatten (genom t.ex.
artiklar, moten) anser flera av dem att riksdagen borde kunna bidra med en
arena.

Kontakterna med det egna partiet anses i huvudsak fungera vél men tiden
ar en begrinsande faktor. Flera Europaparlamentariker papekar att fragornas
behandling i Europaparlamentet respektive i rddet, nir EU-ndmnden kommer
in, sker vid olika tillfdllen och att man saledes inte &r i fas med varandra i det
avseendet.

Partigrupperna

Alla partier har regelbundna och néra kontakter med sina Europaparlamenta-
riker. De huvudsakliga kontakterna mellan Europaparlamentarikerna och
riksdagen gér genom partigrupperna. En synpunkt som har framforts i inter-
vjuer med partikanslierna i riksdagen ér att det vore vardefullt om Europapar-
lamentarikerna hade tillgang till Helgonit.

Utskotten

Det har under 1990-talet skett en 6kning i antalet mdten mellan utskott i
Europaparlamentet och i de nationella parlamenten. Representanter for utskott

174 Vi har vidare tagit del av Martin Brothén ”Parlamentariker emellan — om kontakter
mellan svenska riksdagsledamoter och EU-parlamentariker”, Statsvetenskaplig Tid-
skrift, ar 2000. Information om det nederldndska parlamentets kontakter med Europa-
parlamentarikerna har inhdmtats fran Sveriges ambassad i Haag och genom en intervju
med en holldndsk Europaparlamentariker.
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i riksdagen har ocksé deltagit i sidana moten. Ledaméter fran t.ex. justitieut-
skottet, trafikutskottet, arbetsmarknadsutskottet och finansutskottet har delta-
git i méten med foretrddare for motsvarande utskott i Europaparlamentet. Det
forekommer ocksa att utskott frdn Europaparlamentet besoker riksdagen.

Alla utskott har gjort resor till Bryssel for att besoka EU:s institutioner in-
klusive Europaparlamentet.

EU-ndmnden

Ledaméter frin EU-nimnden deltar i mdten i COSAC!”*, som bestér av repre-
sentanter for de nationella parlamentens EU-organ och for Europaparlamen-
tet. Tva svenska Europaparlamentariker informerade EU-ndmnden om sitt
arbete i drog- och narkotikafragor vid ett ssmmantrade i nimnden i maj 1998.
De bada Europaparlamentarikerna nirvarade dven vid tvd av de samrad som
dgde rum vid motet. EU-ndmnden héll 1 juni 1995 ett sammantrdde med
Europaparlamentets tvd representanter i reflexionsgruppen infor regerings-
konferensen.

De svenska Europaparlamentarikernas partikanslier i Bryssel erhéller EU-
ndmndens utskick.

Kammaren

Demokratiutredningen anser 1 sitt slutbetéinkande att det ar av vikt att skapa
nya motesplatser mellan svenska Europaparlamentariker och riksdagens le-
daméter. Exempelvis kunde riksdagens talman arrangera gemensamma debat-
ter med Europaparlamentarikerna och riksdagsledaméterna i aktuella politiska
fragor (SOU 2000:1 s. 124).

Fem svenska Europaparlamentariker foreslog i ett gemensamt brev till
talmannen 1997 att svenska Europaparlamentariker skulle fa delta i debatter
om Europafragor i riksdagen, vilket skulle kunna bidra till att dvervinna pro-
blemet att Europaparlamentarikerna inte har ndgon given plats i den politiska
strukturen i Sverige. I svaret anférde talmannen att det vid en diskussion med
partiernas gruppledare i riksdagen radde enighet om riksdagsordningen inte
bor dndras sa att Europaparlamentarikerna far rétt att yttra sig i kammaren. I
forsta hand, anfordes i svaret, bor samarbetet mellan riksdagsledaméterna och
Europaparlamentarikerna handhas inom ramen for partiernas verksamhet.

I Nederlédnderna fick i hostas Europaparlamentarikerna for forsta gangen
delta i en debatt i parlamentet. Debatten avsag regeringens arliga rapport till
parlamentet om samarbetet inom EU.

Regeringsformen och riksdagsordningen

Det finns inga sérskilda regler om Europaparlamentarikernas rétt att delta i
riksdagens arbete i regeringsformen eller riksdagsordningen.

175 COSAC uttyds ”Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires Communi-
taires”.
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Utskotten sammantrdder bakom slutna dorrar. Om sérskilda skél forelig-
ger, kan utskottet medgiva att 4ven annan 4n ledamot, suppleant och tjanste-
man i utskottet dr ndrvarande. Utskottet kan dock besluta att sammantréde till
den del det avser inhdmtande av upplysningar helt eller delvis skall vara
offentligt (RO 4 kap. 12 §). Utskotten kan bjuda in Europaparlamentarikerna
och andra till slutna eller 6ppna utfragningar.

Ockséd EU-ndmnden sammantrdder bakom stingda dorrar. Ndmnden kan
medge att d&ven annan én ledamot, suppleant eller tjinsteman &r nirvarande.
Om det finns synnerliga skil far nimnden besluta att sammantréde helt eller
delvis skall vara offentligt till den del det avser inhdmtande av upplysningar
(RO 10 kap. 7 §)."”° Aven EU-nimnden kan alltsd bjuda in Europaparlamen-
tarikerna och andra till slutna eller 6ppna utfragningar.

Ritten att tala i kammaren regleras i bdde regeringsformen och riksdags-
ordningen. I regeringsformen 4 kap. 4 § anges att nér drende skall avgdras i
kammaren f4 varje riksdagsledamot och varje statsrdd yttra sig i enlighet med
vad som ndrmare anges i riksdagsordningen. I riksdagsordningen 2 kap. 10 §
forsta stycket anges att vid sammantrdde fir varje ledamot och varje statsrad,
med de undantag riksdagsordningen foreskriver, fritt yttra sig i alla fragor
som &r under behandling och om lagligheten av allt som tilldrager sig i kam-
maren. Europaparlamentarikerna kan alltsd inte fa rétt att yttra sig vid kam-
marens sammantriaden med géllande reglering.

8.1 Overviganden om kontakter med
Europaparlamentarikerna

Europaparlamentet och riksdagen dr tva skilda parlament och Europaparla-
mentarikerna och riksdagsledaméterna ar valda pé olika mandat. Det &r vir-
defullt med goda kontakter mellan de svenska Europaparlamentarikerna och
riksdagens ledamdter men deras olika mandat skall inte sammanblandas.
Europaparlamentarikerna och riksdagsledamoterna har var sina formella
arenor att verka pa och ndgon sammanblandning bor inte ske av arenorna.

I likhet med vad riksdagen och KU anfort tidigare bor kontakterna med
Europaparlamentarikerna inte formaliseras (bet. 1996/97:KU2 s. 31-33).
Kontakterna bor frimst g genom partierna men kontakterna mellan andra
delar av riksdagen och Europaparlamentarikerna kan utvecklas.

Utskotten och EU-nidmnden kan utnyttja de svenska Europa-
parlamentarikerna i sitt informationsinhdmtande t.ex. genom att bjuda in dem
till 6ppna, eller slutna, utfrdgningar. Det finns inget hinder mot att ocksa
bjuda in andra lianders Europaparlamentariker. Det kan t.ex. i vissa fragor
vara vardefullt att ha kontakt med rapportdren i berdrt utskott 1 Europaparla-
mentet. Mot bakgrund av EU-ndmndens roll och arbetssitt torde kontakterna
inom partierna vara tillrickliga for det 16pande arbetet dér.

176 Vi har ovan i avsnittet om EU-ndmnden foreslagit att kravet pa “synnerliga skil”
skall utga.
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Det pagér ett arbete i riksdagsforvaltningen for att t.ex. forbittra Europa-
parlamentarikernas tillgdng pa material frdn riksdagen. Det dr en sjdlvklar
utgdngspunkt att de praktiska arrangemangen i kontakterna med Europapar-
lamentarikerna skall fungera.

Vi anser att Europaparlamentarikerna inte heller fortséttningsvis skall ha
ndgon rtt att framtrida i kammaren.

Diremot finns det inga hinder for att ett seminarium av t.ex. det slag som
anordnades av EU 96-kommittén genomfors i riksdagens lokaler och att
Europaparlamentarikerna inbjuds att delta.'”” En sidan mdjlighet finns séle-
des redan i dag. Seminarierna kan anordnas av t.ex. informationsenheten i
samarbete med EU-upplysningen. Vi anser att ett sadant seminarium skall
anordnas. De ndrmare arrangemangen far diskuteras vidare och erfarenheter-
na fir avgora om ytterligare seminarier av detta slag skall anordnas.

177 EU 96-kommittén beskrivs nedan i avsnittet om EU-information till allménheten.
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9. Stodfunktioner for kunskaps- och
informationsinhdmtning

e Inom riksdagen erbjuds en mingd tjénster som kan vara ett stod i EU-
arbetet, t.ex. av EU-upplysningen, biblioteket och utredningstjdnsten.
Dessa tjénster bor goras mer kénda for att kunna utnyttjas béttre. De vik-
tigaste dtgirderna giller kompetensutveckling genom internutbildning
och kontaktresor till EU:s institutioner.

e Informationsteknik bor anvindas for att undanrdja de brister som finns i
den nuvarande hanteringen av EU-dokument och skall bidra till effekti-
vare arbetsmetoder, 6kad samordning och undvikande av dubbelarbete.
Ett IT-system skall underlétta for riksdagens ledaméoter och anstéllda i
arbetet med EU-fragor och utgdra ett stdd vid kunskaps- och informat-
ionsinhdmtning. Systemet har dven till syfte att 6ka Gppenheten och in-
synen i riksdagens arbete med EU-fragor.

e Ansvaret for att grundldggande skriftlig information om EU-frdgor nér ut
till fackutskotten och EU-ndmnden skall ligga pd kammarkansliet.
Kammarkansliets roll som mottagare och distributér av EU-relaterade
dokument bor fortydligas.

e Vi presenterar ett underlag for overviganden om direktbevakning av
EU:s institutioner. Vi &r positiva till en sadan forsoksverksamhet och
konstaterar att ytterligare erfarenheter kommer att vinnas genom den till-
falliga ordningen med bevakning pa plats infor och under det svenska
ordférandeskapet.

e De samlade forslagen i rapporten innebédr en ambitionshdjning i riksda-
gens arbete med EU-fragor. Om detta skall kunna forverkligas méste re-
surser avsittas. Det giéller savdl en utokning av utbildnings-
verksamheten, studiebesok i EU:s institutioner som uppbyggnaden av ett
IT-system for dokumenthantering och informationsinhdmtning. Det &r
ocksa nodvéndigt att erforderlig tid och engagemang laggs pa utveckling
av nya arbetsmetoder, EU-bevakning, nétverksbyggande och kunskaps-
inhdmtning.

9.1 Synpunkter fran ledaméter, partikanslier och
utskottskanslier

Ledamotsenkdten

Ledamotsenkdten redovisas utforligt i volymen dér de viktigaste promemori-
orna publiceras. Hér redovisas ndgra fa svar pa fragorna om behov av utbild-
ning och hur man kan géra EU-fragorna politiskt intressanta.
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Nagra ledamoter anfor i sina svar att de gédrna vill ha mer utbildning om
EU. En ledamot efterlyser utbildning om fordragséndringar. Négra citat:

Framfor allt behover jag veta litet mer om EU:s
organisation.

Det vore nog inte sa illa med en mer grundlag-
gande utbildning.

Ja tack, mer utbildning om EU:s struktur, garna
internetbaserad utbildning.

Andra ledamoter anser sig inte behdva mer utbildning;

Anser att jag fatt en god grundkunskap om EU:s
institutioner och &rendegangen. Allt kan bli
battre men jag ar i stort sett nojd med det jag har.

De flesta ledaméter som har svarat tycker att de kan finna den information
som de soker. Nagra exempel:

Inga problem, det ar nog mer upp till var och en
att satta sig in i EU-strukturen. Material finns en-
ligt min uppfattning.

Jag tycker att jag utan storre svarigheter kan
skaffa mig nddvandig kunskap om EU.

Information om EU-fragor som jag ar intresserad
av letar jag reda pa sjilv, via handlaggare eller
RUT.

I ett par svar efterlyses dock mer information:

Jag kdnner mig inte tillracklig informerad om hur
transportfragor bedrivs inom EU.

Mer lattlast information skulle vara vialkommen.

Infér ordférandedret borde det tydligare framga
om vem som gor vad bla. Det vimlar av EU-
grupper - var hittar jag listan med ansvariga.

EU-avdelningen pa riksdagens hemsida far gott betyg av de ledaméter som
gétt in pd den men manga ledaméter har aldrig tittat pd den. En ledamot an-
for: ”Jag har aldrig besokt hemsidans EU-avdelning forrdn fragan stélldes.
Den ség fin ut.”

Av tidsskél kan det dock vara svart att utnyttja den information som finns
pé hemsidan. Problemet &r att hinna med — och komma ihag — EU-frdgorna i
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det stora flodet av andra fragor. Nagon anser att hemsidan &r bra men att det
ar viktigt att komplettera den med information i tidskriftsform.

Ett svar som sammanfattar minga svar pé olika stillen i enkéten ar foljande:

Vad jag lider mest brist pa ar tid och det kan ing-
en hjilpa mig med. Informationen finns och ar
lattatkomlig for mig som ledamot.

Ett svar som ofta aterkommer pa fragan om hur man kan géra EU-fragorna
mer intressanta dr att det géller att visa hur fragorna berdr Sverige och
svenska forhallanden. Mgjligheten att paverka ndmns ocksa.

Négra exempel:

Genom att visa hur beroende vi ar av EU:s be-
handling av fragorna. Darfoér borde vi fa tillfille
att diskutera drendena innan de dras i Bryssel. Vi
maste mdrka att vi kan paverka Sveriges stall-
ningstagande.

Mer kunskap om vad EU-beslut innebdar for Sve-
rige.

Mer underifranperspektiv.
Lyfta mer fragor om helhet, sammanhang.

Genom att dnnu tydligare visa vilka direkta kon-
sekvenser de far for Sverige och svenskarna i
allménhet.

Partikanslierna

Nér det giller informationen i EU-frdgor saknar ndgra partikanslier stéll-
ningstaganden frdn regeringen i de frdgor som tas upp. Sérskilt de mindre
partierna anser att materialet kommer for sent vilket gor det svart att forankra
stillningstagandena inom partiet. Nagot parti anser att det &r for lite material,
medan ett annat parti anser det dr bra om materialet dr kortfattat. Den som ar
intresserad av en fraga far utnyttja hanvisningar till ytterligare material. Kun-
skap om var man hittar information ar dérfor viktig. EU-upplysningen dr en
viktig kalla. Flera partikanslier papekar att mycket material finns pa Internet.

Man efterlyser uppgifter om vilka faktiska konsekvenser fragorna far for
Sverige. Information om att t.ex. ett direktivforslag kommer att foranleda lag-
dndringar i Sverige ar inte tillrickligt; det viktiga dr vad &ndringarna far for
konsekvenser.

Nagra partikanslier skickar ut det elektroniska nyhetsbrevet EP-nytt till
sina ledamoter. Nyhetsbrevet vidarebefordras till EU-handldggarna av EU-
ndmndens kansli.

2000/01:RS1
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For att intresset for EU-frdgorna skall 6ka bland ledamdterna krédvs att det
finns beldningar i den politiska debatten att himta, anfor ett partikansli. In-
tresset okar om man har varit delaktig i fragan och f6ljt den. Det giller att fa
in EU-aspekterna i de vanliga politikomridena.

Alla partikanslier har goda erfarenheter av resor. Handlidggarna bereds
normalt tillfdlle att besdoka Bryssel och Strasbourg. Vikten av informella
kontakter understryks. Det finns internationella respengar for ledamdterna
och ledaméterna reser ocksd pa utskottsresor. For tjansteménnen finns inte
samma resurser. Eftersom resor dr sa vérdefulla kan det dvervigas om inte
tjinstemdnnen borde kunna fé resa mer, anser nagra partikanslier.

Mer utbildning i EU-fragor for bade ledamoéter och tjanstemén kan vara
bra, men det kan vara svart att hinna med. Utbildningen kan ocksé gélla sprak
och den annorlunda moétesteknik man kan méta i EU-sammanhang.

Det skulle underlétta rent praktiskt om ocksd tjdnstemédnnen och inte bara
ledamoterna kunde ringa direkt till Bryssel. En samlad ingang till EU-
information pa Helgonit eller riksdagens hemsida vore bra.

Utskottens kanslichefer

Betriffande flodet av information framhaller de flesta av utskottens kansli-
chefer att om man vet vad man vill ha kan man ta reda pa det. I nagra fall sdgs
att Regeringskansliet kan vara vil trogt med att ge information pé eget ini-
tiativ, medan andra har mer positiva erfarenheter. Lagutskottet framhaller att
myndigheterna inte skall underskattas som informationskallor. Myndigheter-
na besitter sakkunskap som kan vara av virde for utskotten.

Generellt anses inte att information saknas om man vill veta nagot. Tvér-
tom finns det en méngd informationskéllor som kan utnyttjas. Problemet &r att
salla och att gora fragorna hanterliga och begripliga. Det dr mycket arbetskra-
vande att koncentrera informationen och presentera den pé ett relevant satt for
utskottet. Att bedoma t.ex. en gronboks implikationer for Sverige kan vara
mycket komplicerat.

Trafikutskottet, som &r ett av de utskott som far flest faktapromemorior,
anser att faktapro-memoriorna sillan séger sdrskilt mycket intressant. De kan
vara vildigt utslatade och ddlja det intressanta. For att de skall vara menings-
fulla méste de innehalla mer information &n i dag. En annan iakttagelse ar att
efterfragan fran riksdagen pa information och stillningstaganden tycks med-
fora att Regeringskansliet blir battre i sitt arbete med EU-fragor.

Nagra kanslichefer framhéller att det handlar om att stilla rétt krav pa Re-
geringskansliet s att utskottet far rdtt information dérifran. En kanslichef
sammanfattar situationen med att mangérigt tjat fran utskottskansliet bidrar
till att departementet ger information.

Ledamdternas intresse for EU-fragor skiftar. Nér frdgorna behandlas i van-
liga betdnkanden gors egentligen ingen skillnad pd om frdgan hanteras nat-
ionellt eller inom EU. For de frdgor som hanteras t.ex. genom muntlig in-
formation och som inte &r formella riksdagsdrenden uppfattas intresset vara
6kande men dndock begransat.
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De ledaméter som deltar i EU-grupper (NU och JuU) ér oftast intresserade
och formen fungerar bra for de utskott som arbetar med den. Andra utskott
har inte lika goda erfarenheter av grupper och har dérfor slutat med dem.

Flera kanslichefer framhéller att det inte gar att skapa intresse genom
konstlade metoder. Ett sétt att skapa intresse &r att visa vad frAgorna innebér
for Sverige, t.ex. hur mycket av forskningsmedlen som gir genom EU.

I huvudsak finns det st6d som utskottskanslierna onskar sig tillgdngligt.
Man kan alltid ténka sig mer utbildning, och nagra kanslier skulle behdva mer
anslag for att ga pa seminarier och liknande. Detta &r dock en avvignings-
fraga mot andra behov. Nagon sérskild ”"EU-dokumentcentral” anses inte
behovas. I princip dr det snarare personalresurser pa det egna kansliet som
behdvs om man skall dgna EU-fragorna mer uppmaérksamhet.

I stort sett far lagutskottet det material man vill ha. Nar man vid ett tillfdlle
inte fick kontakt med rétt person pd Regeringskansliet utnyttjade man EU-
upplysningen i stillet med mycket gott resultat. En erfarenhet dr séledes att
kompetensen pd EU-upplysningen madste finnas kvar i riksdagen. Kulturut-
skottets kansli efterlyser information om vilka frdgor som kan vara intressanta
for KrU. Det vore bra med 6kad kunskap om vilken EU-information som
finns pa t.ex. kammarkansliet.

Utskottskanslierna har genomgéende goda erfarenheter av resor till Brys-
sel. Det géller bade for kanslierna och ledaméterna. Det bor finnas utrymme
for regelbundna resor, minst en gang per mandatperiod, ibland oftare, kanske
varje riksmoéte. Det ér battre att aka med en mindre grupp, sdg max 8 perso-
ner, dn hela utskottet. I samband med resor Okar ofta intresset, bade fére och
efter resan.

Béde tid och pengar anges som restriktion f6r mer resande. Sammanfatt-
ningsvis kan man séga att for ledamdterna ar det snarare tiden som begréinsar
mojligheterna till resande medan det for utskottstjénstemadnnen ar pengarna.
Beddmningarna varierar dock mellan utskotten.

Négra utskottskanslier papekar att det vore bra med en sdrskild budget for
resor till Bryssel. A andra sidan papekar nigra kanslier att det &r viktigt att
resa ocksa till andra EU-14nder och till kandidatlanderna.

Tjanstemén vid nagra utskottskanslier har varit med pa moéte i raddsarbets-
grupper vilket har varit en mycket bra stimulans for dem. Négon kanslichef
pekar pa mojligheten for foredragandena att vara vid t.ex. Europaparlamentet
en manad. Om en sddan vistelse planeras in vél kan man klara det utan att
ndgon vikarie behover séttas in.

Genomgéende framhalls att om EU-fragor skall dgnas mer uppmdrksam-
het maste ndgot annat prioriteras mindre. Man kan inte dgna mer tid &t allt.
Det som man framfor allt skulle kunna minska pé ar den noggranna behand-
lingen av motioner som &nda bara avslas.

For vissa utskott dr det béttre med en sdrskilt ansvarig EU-handldggare
som kan folja EU-fragorna 16pande och meddela dvriga berdrda foredragande
nér det ar nagot sarskilt som sker pa deras omrade. Det &r att kriava for mycket
att begéra att alla 16pande skall f6lja vad som sker pd EU-niva. Varje utskott
borde saledes ha en EU-handldggare, enligt denna syn. Andra kanslichefer
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framhéller att varje handlaggare skall bevaka sitt omrade, inklusive vad som
sker pd EU-niva.

9.2 Stodfunktioner i riksdagen

I riksdagen arbetar flera enheter med EU-fragor utifran olika utgangspunkter.

Kammarkansliet dr mottagare av EU-dokument som inkommer till riksdagen.
Dokumenten registreras i ett sirskilt diarium och distribueras till bland andra
berorda utskott.

Tjénster som erbjuds:
—  EU-diarium
— Distribution av EU-dokument

EU-ndmndens kansli sysslar med alla EU:s politikomradden och dr vil uppda-
terat med vad som hénder i EU:s institutioner. Kansliet formedlar information
till dvriga i riksdagen infor fredagsmétena i ndmnden genom att ligga in
kallelser och dvriga dokument i utskicket i en Notesdatabas. Kansliet dr ocksé
behjélplig vid forfrdgningar och sédnder per e-post ut Europaparlamentets
nyhetsbrev och annan relevant EU-information till dem i riksdagen som sé
onskar. Man har ocksa tillsammans med EU-upplysningen ordnat samman-
komster med EU-ansvariga pa utskottskanslier, partikanslier och EU-
ansvariga i departementen.

Tjanster som erbjuds:

— Svar pd fragor

— Databas med dokument och information infor EU-ndmndens sammantrd-
den

— Utskick av nyhetsbrev frdin Europaparlamentet m.m.

— Utskick av PM i EU-fragor

— Genomgdng av aktuella EU-fragor med utskottskanslier

Riksdagens internationella kansli (RIK) bitrdder talmannen och riksdagens
parlamentariska delegationer i deras internationella aktiviteter. RIK planldg-
ger och genomfor ocksa ett omfattande besoksutbyte och medverkar i det
parlamentariska samarbetet — inte sdllan med direkt inriktning pa kunskaps-
och erfarenhetsoverforing till kandidatlindernas parlament. Tdta kontakter
forekommer bl.a. med parlamenten i EU:s medlemsldnder och i kandidatlén-
derna. RIK avses under det svenska EU-ordforandeskapet f4 en sammanhél-
lande roll for praktiska frdgor i samband med de méten etc. som olika utskott
och andra delar av riksdagen dé blir vérd for.

Tjénst som erbjuds:
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—  Samordning och stod for métes- och beséksverksamheten under det
svenska EU-ordférandeskapet

EU-upplysningen har till uppgift att tillgodose allménhetens behov av saklig
och partipolitiskt neutral information om EU. En viktig del i uppdraget hand-
lar om att formedla information om vad som hénder i EU:s institutioner. For
att kunna fullgdra arbetet bevakar EU-upplysningen alla EU:s politikomraden
och foljer dagligen nyhetsflodet i olika informationskallor bade tryckta och
elektroniska. EU-upplysningens tjénster ar i forsta hand riktad till allmédnhet-
en, men tas i allt hogre grad i ansprak dven av riksdagens ledaméter och an-
stillda.

Tjanster som erbjuds:
— Svar pad fragor per telefon och e-post

— EU-information pa webbplatsen med t.ex. faktadatabasen EUSVAR, fakta-
promemorior, EU-relaterade riksdagsdrenden och dagligt uppdaterad ny-
hetssida.

— Kurser i sokning av EU-dokument pad Internet (tillsammans med Riksdags-
biblioteket)

— Reuters EU-bevakning med EU-information fran éver 4 000 olika kéllor i
Helgondit (tillsammans med Riksdagsbiblioteket)

Riksdagens utredningstjdinst (RUT) @r riksdagens interna utredningsenhet.
Enheten gor utredningar och analyser samt tar fram fakta och bakgrunds-
material inom olika politikomraden, inbegripet EU-aspekten pa dessa omra-
den.

Tjanster som erbjuds:
— Utredningar/analyser

— Framtagning av bakgrundsmaterial och fakta

Riksdagsbiblioteket (RB) éar sedan 1991 basdepabibliotek for Europeiska
unionens officiella publikationer. Biblioteket mottar fran Publikationsbyran i
Luxemburg utan kostnad ett exemplar av de viktigaste dokumenten fran EU:s
institutioner. I egenskap av depébibliotek har RB dven skyldighet att bevara
dessa dokument for all framtid. Detta gors numera i olika medier — tryckta
publikationer, microfiche och elektroniska medier.

Tjéanster som erbjuds:

— EU-relaterade dokument och publikationer

— Sokningar efter EU-information och dokument pd cd-rom och Internet
— Anskaffning av EU-publikationer och bevakning av prenumerationer

— Presentationer av tryckta och elektroniska EU-dokument i biblioteket
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— Kurser i sokning av EU-dokument pad Internet (tillsammans med EU-upp-
lysningen)

— Reuters EU-bevakning med EU-information fran over 4 000 olika kdllor i
Helgondit (tillsammans med EU-upplysningen)

— Celex-databasen

Tidningen Fran Riksdag & Departement bevakar vad som hdnder i EU:s
institutioner. Varje nummer innehéller som regel flera artiklar om olika EU-
fragor. Det kan t.ex. gélla ett nytt forslag frdn kommissionen, ett betdnkande
fran Europaparlamentet eller réttsfall i EG-domstolen.

Tjanst som erbjuds:
— Veckotidning med EU-bevakning

I personalenhetens regi erbjuds olika utbildningar och kurser med EU-
anknytning. Sprakutbildningen, som framst avser engelska och franska, riktar
sig till savél ledamdter som tjanstemédn. Det finns konversationscirklar som
pagar under terminerna, sérskilt inriktade utbildningar samt intensivutbild-
ningar i Regeringskansliet och pa internat utomlands. Personalenheten har ett
par génger per ar anordnat grundliggande EU-cirklar. Dessa har stitt 6ppna
for alla tjanstemidn efter behov. Ofta har medarbetare deltagit i dem innan
enheten har gjort en studieresa till EU:s institutioner.

De kurser och utbildningar som anordnas av Forum Europa 1 Regerings-
kansliet &r Oppna for alla inom riksdagen efter behov. Hér finns grundlag-
gande kurser i EU, savil som mer fordjupade EU-utbildningar, t.ex. universi-
tetsutbildning i EG-rétt 10 podng. Anstéllda i riksdagen har ocksd mdjlighet
att delta i vissa seminarier som Regeringskansliet anordnar i olika EU-frigor.

Sarskilda medel har avsatts for utbildningsresor till EU:s institutioner. Ett
tiotal tjanstemén har hittills, inom ramen for ett avtal om tjanstemannautbyte
med Europaparlamentet, praktiserat i parlamentet. Praktikperioden har varit
allt fran en manad upp till sex manader.

For nya ledamoter erbjods hosten 1998 en foreldsning om cirka tva timmar
som behandlade dels EU:s institutioner och beslutsprocess, dels riksdagens
arbete med EU-fragor. Véren 2000 erbjods liknande foreldsningar for de nya
politiska sekreterarna respektive nyanstillda tjdnstemén i andra delar av riks-
dagen.

Tjénster som erbjuds:

— Sprakutbildningar

— EU-utbildningar och kurser i Forum Europas regi
— Seminarier i Regeringskansliet

— Utbytestjinstgoring i Europaparlamentet

— Introduktionsforeldsning for nya ledaméter och for nyanstdillda.
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9.3 Dokumentflodet och dokumenthanteringen

Till riksdagen inkommer EU-relaterade dokument frén regeringen och fran
EU:s institutioner. Vissa officiella EU-dokument sénds till riksdagen direkt
fran EU:s institutioner, huvudsakligen fran Europaparlamentet, kommissionen
och fran EU:s publikationskontor. Andra dokument inkommer via Regerings-
kansliet. En rad EU-relaterade dokument upprittas i Regeringskansliet som
ett led i regeringens informations- och samrddskyldighet gentemot riksdagen.

Kammarkansliet tar emot inkommande dokument frdn Regeringskansliet
och EU:s institutioner. Dokumenten registreras i ett sdrskilt EU-diarium.
Dokumenten kopieras och distribueras till berérda utskott och till andra in-
tresserade i riksdagen. EU-diariet finns i Rixlex och ér tillgidngligt pa riksda-
gens webbplats.

Aven EU-nimndens kansli tar emot dokument som inkommer frén externa
avsdndare, huvudsakligen fran Regeringskansliet. Kansliet distribuerar stora
méngder dokument bade internt i riksdagen och till mottagare utanfor riksda-
gen sasom Europaparlamentarikerna, massmedier och andra intresserade.

Utskottskanslierna tar emot dokument i forsta hand fran kammarkansliet
och EU-ndmndens kansli. Utskottens kanslier inhdmtar ocksa dokument pa
eget initiativ, frimst frdn Regeringskansliet.

Kanslierna har olika rutiner for hur ledamoéterna informeras om dokumen-
ten. Det vanligaste dr att dokument delas ut till ledamdterna om kansliet be-
domer dem vara av sérskilt intresse eller vid begéran fran ledamot. Nagra
kanslier for egna register 6ver inkomna dokument. Registren gors tillgéngliga
for ledamoter som vid intresse kan begéra att fa del av dokument pé listan.
Det kan noteras att flera utskottskanslier regelméssigt delar ut faktapromemo-
rior trots att kammarkansliet delar ut dessa till alla ledaméter.

Kammarkansliet, EU-ndmndens kansli och utskottskanslierna ar stora dis-
tributdrer av dokument internt i riksdagen. Det dr en mycket omfattande
distribution. Méngder av dokument kopieras och sidnds i pappersform till
olika mottagare i riksdagen, bade till enskilda ledaméter och till olika enheter.
Det dr kommissionsdokumenten, faktapromemoriorna och EU-ndmndens
veckoutskick som utgdr de tunga delarna i det interna dokumentflddet. Pap-
persflodet fran EU-ndmnden har under det senaste aret kunnat reduceras
genom en utskicksdatabas som ar tillgénglig for alla i riksdagen.

9.4 Direktbevakning av EU:s institutioner och
kontakter med andra parlament

Vi kan inledningsvis konstatera att Riksdagskommittén har stillt sig bakom
att riksdagen infor och under det svenska ordférandeskapet skall ha 6kad en
bevakning pa plats i Bryssel. De ndrmare formerna ir &nnu inte bestimda,
men erfarenheterna fran den verksamheten kommer att ge ytterligare underlag
i fragan. Vi redovisar hér vart underlag i fragan.
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Besoksverksamheten mellan riksdagen och andra nationella parlament har
okat over tid. De fragor som &r aktuella inom EU kan ocksa vara aktuella
samtidigt i 15 nationella parlament vilket talar for att kontakter med andra
parlament &r av sérskild vikt i EU-frdgor. EU-ndmndens kansli far varje vecka
utskicken fran det danska Europaudvalget och kan finna material som ndmn-
den inte har fatt fran regeringen. Det har ocksa forekommit att material frén
den finlédndska riksdagen har skickats ut till ndimnden. Flera ldnders parla-
ment, bland dem parlamenten i Storbritannien, Finland och Danmark, ldgger i
likhet med riksdagen ut aktuellt material om sin hantering av EU-fragor pa
Internet.

Andra parlaments direktbevakning av EU.s institutioner

Insikten om behovet av tidig information — i kombination med en fortroende-
kris mellan Folketinget och den danska regeringen — ledde redan 1991 till att
en sdrskild representant for Folketinget placerades i Bryssel med uppgift att
sakerstdlla hemparlamentets informationsbehov betraffande EU-fragor. Den
finldndska riksdagen, Eduskunta, anség pa ett tidigt stadium att den informat-
ion som kom via regeringen inte alltid var snabb eller fullstindig nog. Man
beslot déarfor att folja det danska exemplet och l4ta en egen rapportdr kom-
plettera regeringens informationer till Stora utskottet. P4 senare tid har dven
det brittiska underhuset och den franska senaten samt det italienska parlamen-
tet infort liknande arrangemang.

En faktor som sannolikt bidragit till att dessa beslut fattats om att placera
representanter i Bryssel dr att Europaparlamentet pa ett tidigt stadium utféste
sig att stdlla rum och viss kontorsutrustning till forfogande i sin byggnad i
Bryssel for de nationella parlamentens utsdnda. Det finns rum reserverade
ocksa i den nya byggnaden i Strasbourg.

Arbetssittet skiljer sig emellertid en del mellan de olika lindernas ombud.
Medan engelsmannen producerar veckovisa nyhetsbrev, som dven innehéller
material om aktuella debatter (och alltsd delvis utgor ett komplement till
medierapporteringen) dr de danska och finldndska rapportdrerna starkt foku-
serade pa kontakter med kommissionen, Europaparlamentet, den egna rege-
ringsrepresentationen och andra kéllor — inte minst pa pressidan - som kan ge
tidig information, vilken vidarebefordras hemat i koncis rapportform. Den
danske representanten utfoér vidare uppdrag at Folketingets EU-upplysning,
skaffar fram svaratkomliga dokument och deltar i tvé telefonkonferenser per
vecka med dels Europaudvalgets kansli och EU-upplysningen, dels utskotts-
kanslierna. Flertalet av hans rapporter ldggs omedelbart ut pad Folketingets
hemsida och finns tillgéngliga dven for riksdagen. Den franske representanten
reser hem varje vecka for att delta i Europautskottets moten och den italienska
kollegan for en tdmligen ambulerande tillvaro med tre dagar i veckan i Brys-
sel, ovriga i Rom.

Samarbetet med regeringssidans stindiga representation i Bryssel tycks
fungera vil i samtliga fall. Detta har dven betydelse i de fall da parlamentari-
ker frdin hemmaparlamentet kommer pd besok. Parlamentsrepresentanten har
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goda mojligheter att bidra med sérskilt intressanta kontakter, som han eller
hon upparbetat, medan den stindiga representationen oftast bér huvudansva-
ret for program-laggning och besokens praktiska genomforande.

Samtliga danska intressenter som tillfrdgats 1 Folketinget har gjort bedom-
ningen att direktbe-vakningen i Bryssel varit nyttig och givit valuta for kost-
naderna. Enligt bl.a. Europaudvalgets ordférande dr samtliga partier ndjda
med arrangemanget.

Pa finldndsk sida &r omddmena lika positiva. P4 brittiska House of Com-
mons har man hittills allmént sett sagt sig vara ndjd. Talmannen, Betty
Boothroyd, tog upp fragan i ett anforande infor Europaradets talmanskonfe-
rens den 5 maj 2000 och sade dé foljande: ”Det var ett svart beslut att fatta
och det dr givetvis svart att avsta fran en tjdnsteman pa hemmaplan - men det
har redan betalat sig (’it is already paying dividends’). Jag rekommenderar
helt och fullt de parlament som dnnu inte satt upp ett kontor i Bryssel att gora
detta.”

Aven i italienska Camera dei Deputati uttrycker man allmén tillfredsstil-
lelse, men sédger att man forvéntar sig att nyttan skall 6ka &nnu mer i takt med
att ledamoterna fér tillfélle att styra rapporteringen genom egna bestéllningar.

Ett positivt omdome som spontant kommit fran samtliga tillfragade ldnders
representanter géller nyttan av det ndra samarbete som representanterna
sinsemellan upprittat i Bryssel. Dels, sdger man, fir man ut mycket av syner-
gieffekter genom att man tipsar och informerar varandra, dels har det visat sig
utomordentligt vardefullt att genom kollegorna erfara hur man i deras hem-
parlament bedomer och behandlar vissa fragor.

Partikansliernas och utskottskansliernas synpunkter

De flesta partikanslier tror att det vore bra med en riksdagens representant i
Bryssel enligt de intervjuer som genomforts. Ddrmed skulle man inte bli
begransad till Regeringskansliets material. Nagot partikansli tror att ledamo-
terna skulle uppskatta det. Ett partikansli dr dock mer tveksamt och menar att
partierna har olika dnskemal om vad en sadan representant skulle ticka. Det
ar dock tydligt att partikanslierna i allménhet inte har funderat sarskilt mycket
over fragan.

Utskottskanslierna beddmer, sammanfattningsvis, att de skulle utnyttja en
riksdagens representant i Bryssel. Andamalet skulle dock skifta. Flera kansli-
chefer pekar pa fordelen med att ha nagon i Bryssel som kan forbereda besok.
Andra pekar pa att det kan vara ett sétt att fa information, inte minst genom
att de kan utnyttja representanten som végvisare och komma vidare till ratt
person. Samtidigt pekar flera kanslichefer pa att de kan utnyttja den svenska
representationen och dér fa den hjélp de behdver. En riksdagens representant i
Europaparlamentet skulle dock kunna ge mer inblick i parlamentets verksam-
het. Ett kansli papekar att det spelar ingen roll var personen sitter utan det
viktiga dr att informationen kommer.
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Aven om forutsittningarna naturligtvis skiljer sig 4t kan nimnas att tid-
ningen Fran Riksdag & Departement har goda erfarenheter av att ha en egen
korrespondent eller meddelare pé ort och stille i Bryssel.

9.5 Overviganden

9.5.1. Stédfunktioner for arbetet med EU-fragor

I denna rapport har en ambitionshdjning i riksdagens arbete med EU-frdgorna
foresprakats. Arbetet med EU-frdgorna kan vara resurskrdvande och som vi
framhallit i avsnittet om utskotten gors en helhetsbeddmning av resursfrigan
bést nér andra delar av Riksdagskommitténs arbete kan végas in.

En inriktning i utskotten med storre tonvikt pa beredningsfasen kommer
delvis att krdva @ndrade arbetsmetoder. Ledamoéterna och utskottskanslierna
behover sjilva hélla sig uppdaterade om utvecklingen och bygga upp egna
informationsvigar och nitverk. Nar fragor skall bevakas redan under bered-
ningsfasen finns inte i samma grad tillgang till officiella dokument som under
beslutsfasen. Man &r hénvisad till andra kéllor och vél informerade kontakt-
personer. Det finns dérfor ett behov av att bygga upp kontaktnit i unionens
institutioner, fraimst i kommissionen. Europaparlamentet, som har fatt en
starkare stéllning i beslutsfasen genom Amsterdamfordraget, bor ocksé dgnas
okad uppmaérksambhet.

I arbetet med att f6lja och bevaka EU-frdgor inom olika omraden finns en
del gemensamma problem och svérigheter att 6vervinna. Det handlar om det
svaroverskadliga dokument- och informationsflodet, problem att urskilja vad
som &r vésentligt och vilka frAgor som har politiskt intresse samt att pa ett
tidigt stadium se vilka konsekvenser ett kommissionsforslag kan fa for
svenska forhéllanden.

Informationskéllorna dr dessutom under stindig fordndring. Nagra for-
svinner, andra dndrar karaktir och nya tillkommer. Det géller framfor allt de
elektroniska kallorna och innebér att den kunskap som behdvs for att hantera
dessa kallor stindigt maste underhallas och fornyas. Arbetet med EU-fragor
stdller ocksa krav pa goda kunskaper inom sakomrédet.

Det finns behov av att vidta atgérder for att forbattra stodet bade till den
enskilde ledamoten och tjdnstemannen for att 6ka riksdagens kompetens. De
atgédrder som viljs skall kénnetecknas av:

e Anpassning

Den utbildning och det stdd som erbjuds skall s& ldngt mdjligt anpassas
efter individens och de olika verksamheternas speciella behov,

. Valfrihet

Varje utskott och enhet véljer det arbetssitt och strategi for kunskaps-
inhdmtning som passar det egna berednings- eller arbetsomridet bast.
En gemensam bas for metoder vid dokumenthantering och informat-
ions-inhdmtning skall dock finnas,
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e Aterkommande utbildning

Utbildning och kompetensutveckling maste ses som en stindigt pa-
géende process ddr aktivitet hela tidne krivs.

9.5.2 Forslag till dtgérder

For att framgangsrikt kunna genomfora forslagen i detta avsnitt krdvs en god
arbetsorganisation, genomtinkt planering och tydligt utpekade ansvarsforhal-
landen. De kommer ocksé att medfora att sérskilda resurser behdver avsittas.
En 6kad satsning pé olika typer av utbildningar och utdkning av studiebesok
ar exempel pé atgirder som krédver nya resurser. Det dr viktigt att papeka att
det inte bara handlar om att avsétta medel i budget. Det handlar i lika hog
grad om planering och engagemang och att erforderlig tid avsitts for kun-
skapsinhdmtning, EU-bevakning och nitverksbyggande.

Flera av de forslag som fors fram i detta avsnitt ror befintlig verksamhet
och service. Dessa tjanster bor forstarkas och goras mer kénda for att kunna
utnyttjas béttre. Det géller t.ex. EU-upplysningens, utredningstjénstens och
Riksdagsbibliotekets tjdnster.

De viktigaste dtgérderna géller kompetensutveckling genom internutbild-
ning och kontaktresor till unionens institutioner. Hér foljer en upprikning av
vara olika forslag.

Handbok for EU-arbetet i riksdagen

Det finns en méngd informationskéllor av bade muntligt och skriftligt slag. I
t.ex. tjinstemannarapporterna fran varen 1999 rérande riksdagens arbete med
EU-frdgorna finns omfattande redovisningar av olika kéllor. Dessa redovis-
ningar bor tjana som underlag for en samlad redovisning av olika kédllor som
ar viktiga for riksdagen. Ocksé olika végar for att bygga informella nétverk
bor redovisas, liksom EU:s beslutsprocess. Ett sddant dokument, en Handbok
om EU, bor ocksa finnas tillgéngligt i elektronisk form och uppdateras 16-
pande.

Kurser och utbildningar

Redan i dag finns en hel del kurser som olika enheter i riksdagen ansvarar for.
Denna verksamhet bor byggas ut och goras mer kénd. Kurser som kan erbju-
das ledaméter och anstéllda dr bl.a.:

e  Grundldggande kurser om EU:s institutioner
e  Fordjupningskurser i EG-ritt

e  Kurser som ror EU:s olika politikomraden

e  Sprékkurser

e  Kurser i informationsinhdmtning via Internet
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e Vigledning bland de officiella EU-dokumenten och anvéndning av
bibliotekets EU-samling.

Det finns ocksé externa arrangdrer som anordnar kurser om EU:s institutioner
och 1 EG-rétt som bor kunna utnyttjas mer.

Det kan vara motiverat med foredragningar om EU:s beslutsprocess och
om grundliggande fakta om EU-samarbetets omfattning och struktur for
enskilda utskott. Sddan mer grundliggande utbildning bor ocksa erbjudas
ledaméterna oberoende av utskottstillhdrighet med regelbundna mellanrum.

Studiebesdk och nétverksbyggande

Studiebesok i EU:s institutioner ar viktiga for att hoja kompetensen och skapa
mojligheter att knyta kontakter och bygga upp nétverk. Det finns t.ex. goda
erfarenheter fran nérvaro tillsammans med den svenska delegationen pad mo-
ten i radet, Coreper och radsarbetsgrupper. Det finns i dag en EU-studiegrupp
med tjanstemén i riksdagen som méter personer fran t.ex. Regeringskansliet
och representanter for EU:s institutioner i Sverige och fir information och
knyter kontakter. Gruppen har rest till Bryssel respektive Strasbourg. Infor-
mella ndtverk inom EU:s institutioner dr vardefulla. Den svenska representat-
ionen i Bryssel bor ocksa kunna utnyttjas och utskotten bor genom sina kans-
lier etablera direktkontakter med handldggare vid representationen inom
utskottets omrade. Det &r vidare vardefullt med besok till och kontakter med
andra ldnder, t.ex. ordférandelandet och kandidatldnderna.

Utbytestjdnstgoring

Praktiktjdnstgdring inom ramen for utbytesverksamhet i EU:s institutioner ar
ett utmaérkt sétt att skaffa kunskap om verksamheten och att knyta vardefulla
kontakter. Periodernas ldngd kan variera.

Seminarier

Seminarier om aktuella EU-fragor bidrar till att hdja kunskapsnivén.

Nyrekrytering

Ett sdtt att hoja kompetensen i verksamheten dr att vid nyrekrytering av per-
sonal beakta behovet av relevanta EU-kunskaper.

Stod for att utarbeta strategier for informationsinhdmitning

Som talmanskonferensen framhallit bor utskottens och EU-ndmndens kanslier
samt kammarkansliet diskutera gemensamma fragor med Regeringskansliets
EU-samordnare och Utrikesdepartementets EU-enhet (fors. 1997/98:TK1 s.
9). Ocksé andra enheter som biblioteket och EU-upplysningen bor kunna
bidra i ett utskottskanslis ambition att ldgga upp en strategi for informations-
inhdmtning och EU-bevakning som passar det egna utskottet.
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Nyhetsbrev

Europaparlamentet och kommissionen publicerar veckovisa elektroniska
nyhetsbrev som man kan prenumerera pa per e-post. Genom den lopande
uppdateringen av EU-sidan pé riksdagens webbplats finns dir ett stindigt
aktuellt nyhetsbrev. Mogjligheten att samla uppgifterna i ett arkiv och att
sprida dem som ett nyhetsbrev via e-post bor provas.

Helgondt

Helgoniét bér kunna utnyttjas béttre &n i dag, dels for att sprida information
om den service som olika enheter kan erbjuda, dels for att underlétta inform-
ations- och kunskapsinhdmtningen. En sérskild EU-ingdng bor finnas pé
Helgoniits forstasida.

9.5.3 IT-stod for dokumenthantering och informationsinhiimtning

Dokumentflodet dr mycket omfattande och svéroverskadligt. Samma inform-
ation finns pé flera stdllen och det rader brist pd overblick. Det stora flodet av
dokument medfor ocksé svarigheter nér det géller att identifiera vilka forslag
och dokument som &r sérskilt viktiga och nér det géller att aterfinna relevanta
EU-dokument nér de behdvs for kunskapsinhdmtning eller drendehantering.
Mingder av dokument kopieras och distribueras pa papper. Hanteringen é&r
tidskrdvande och orationell.

For att fa ordentlig kontroll pa dokumentflddet &r det viktigt att riksdagen
har en central funktion for dokumentmottagning. Det underléttar vid kontak-
terna med departementen och ger mdjligheter att forbéttra distributionen av
dokument och information internt i riksdagen. Ansvaret for att grundlédggande
skriftlig information om EU-fradgor nér ut till fackutskotten och EU-ndmnden
skall ligga pa kammarkansliet (jfr fors. 1997/98:TK1). Kammarkansliets roll
som central mottagare och distributor av EU-relaterade dokument bor fortyd-
ligas.

Under riksdagens arbete med EU-relaterade fragor behovs ofta snabb till-
géng till olika typer av EU-dokument. Det ar viktigt att framhalla att behovet
inte bara handlar om att fa tillgang till sjdlva dokumentet. Ofta géller det att
kunna identifiera var i processen ett dokument eller drende befinner sig och
att kunna folja ett drende genom de olika berednings- och beslutsprocesserna,
bade pa EU-niva och pé nationell svensk niva.

I dag finns en méngd EU-dokument tillgéngliga p4 EU-institutionernas och
riksdagens webbplatser. Det betyder dock inte att det alltid 4r ldtt att hitta det
man soker. Dokumenten ar spridda pa olika webbplatser och nds med olika
sokmetoder. Det finns inte heller ndgon direkt koppling mellan berednings-
och beslutsprocessen pa EU-niva och nationell svensk niva.

Ett sdtt att forbattra stodet till ledamoter och anstéllda i riksdagen ar att pa
ett pedagogiskt sdtt presentera EU-dokument och EU-information pé riksda-
gens webbplats. Det skall vara mojligt att med utgangspunkt frén ett kom-
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missionsforslag folja ett drende genom lagstiftningsprocessen fram till den
antagna réttsakten och — i forekommande fall — vidare i den svenska genom-
forandeprocessen.

For att genomfora de foreslagna fordndringarna om dokumenthanteringen i
denna rapport pa ett rationellt sitt bor informationsteknik anvéndas. Det
handlar om IT-stdd fo6r dokumenthantering, dokumentdistribution och in-
formationsatervinning.

Riksdagens externa EU-information

Riksdagen har en omfattande verksamhet som géller EU-information till
allminheten.!” Den bedrivs i stora delar genom EU-upplysningen. En viktig
del i enhetens uppdrag handlar om att formedla information om vad som
hinder i EU:s institutioner; vilka nya lagforslag som kommissionen lagger,
Europaparlamentets behandling av kommissionsforslagen och besluten i
ministerrddet. Héri ingér dven att férmedla information och kunskap om EU-
drendens beredning i Sverige. En effektiv och rationell dokumenthantering
bor vara s& utformad att samordningsvinster kan géras mellan arbetet med
den interna informations- och kunskapsforsorjningen och EU-informationen
till allménheten.

En utdkad och forbittrad publicering av EU-relaterade dokument och in-
formation pa riksdagens webbplats 6kar Gppenheten och insynen i EU:s och i
den nationella svenska berednings- och beslutsprocessen. Faktapromemori-
orna hor till de dokument som bor vara ldttillgéngliga och som man enkelt
kan placera in i beslutsprocessen. Ocksa andra EU-relaterade dokument som
dr offentliga bor kunna laggas ut pa webbplatsen.

Malsdttning

Det IT-system som hérmed foreslés skall underlétta for riksdagens ledamoter
och anstillda i arbetet med EU-relaterade frdgor och utgéra ett stod vid in-
formations- och kunskapsinhdmtningen. Systemet har dven till syfte att oka
Oppenheten och insynen i riksdagens arbete med EU-fragor.

IT-systemet skall gora det mdjligt att folja ett drende fran det att kommiss-
ionen lagt ett forslag, genom de olika beredningsprocesserna pa EU-niva och
pa nationell svensk niva. Det skall gé att fa fram information om var i proces-
sen ett drende befinner sig samt att ta fram de dokument som avsitts under
drendets gang.

Det IT-stod som byggs skall undanrdja de brister som finns i den nuva-
rande hanteringen av EU-dokument och bidra till effektivare arbetsmetoder,
okad samordning, bittre dverblick och undvikande av dubbelarbete.

Malsittningen ar:

o att effektivisera riksdagens hantering av EU-relaterade drenden och
dokument

178 Vi aterkommer till frigan om EU-information till allménheten i niista avsnitt.
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e att tydliggéra var ett EU-drende befinner sig i berednings- och besluts-
processen pd EU-niva och pa nationell niva

e att pd riksdagens webbplats tillhandahalla EU-relaterade dokument i
berednings- och beslutsprocesser pd EU-niva och pd nationell niva.

9.5.4 Direktbevakning av EU:s institutioner

Vi ér positiva till att riksdagen ordnar med 6kad bevakning i Bryssel infor och
under det svenska ordforandeskapet. Erfarenheterna frén den bevakningen
kommer att ge ytterligare erfarenheter. Vi redovisar hir hur vi nu ser pd en
direktbevakning i1 framtiden. Fornyade Overvdganden far goras efter det
svenska ordférandeskapet.

For den svenska riksdagens del géller rimligtvis samma behov av tidig in-
formation som for de nationella parlament som hittills beslutat att ha egna
utséinda rapportdrer. Aven om nagot misstroende mellan parlament och rege-
ring betriffande beredvillighet att dela med sig av viktig information, som
tidigare i det danska fallet, inte &r aktuell hér, kan det &nda noteras att viss
kritik betrdffande sent inkommen information fran regeringen har framforts,
liksom betraffande urvalet av fragor for och, i nagra fall, kvaliteten pa fakta-
promemorior i EU-drenden.

Forutom tidig information &r givetvis ocksa snabbt inhdmtad information
under hela besluts-processen av stort varde. Regeringens hénvisningar till att
den officiella informationen stundom kommer sent antyder ocksa att det kan
vara av vikt att i ndgon form vara pé plats for att pa eget initiativ kunna soka
sen information.

Denna typ av informationsinhdmtande &r — liksom klassisk diplomatisk
verksamhet — i stor utstrackning beroende av att fungerande nitverk har kun-
nat byggas upp. Etablerade kontakter kan inte bara anvisa ytterligare kéllor i
dagens snabba och informationsdversvimmade internetvirld utan dven kom-
mentera, forklara och svara pa foljdfragor kring relevanta uppgifter.

Mot den bakgrunden torde ocksa en okad reseverksamhet frdn utskottens
och utskottskansliernas sida (dven om den skulle bli mindre kostnadskrdavande
dn t.ex. en utsdnd kontaktperson) vara mindre effektiv som alternativ — man
maste veta vart och till vem man skall vinda sig och dessutom ha skapat ett
fortroendekapital hos sina tilltdnkta samtalspartners. Dessutom kan konstate-
ras att det erfarenhets-maissigt synes vara svart att fa tid till ett omfattande
resande mot bakgrund av den arbetsbelastning som redan nu rader i utskotts-
arbetet. Resande &r dock viktigt och en kontaktperson kan bidra till att kon-
takter knyts med relevanta personer.

Ett annat sitt att soka tillfredsstélla riksdagens informationsbehov skulle
kunna vara att se till att riksdagen far instruktionsrétt gentemot Sveriges stin-
diga representation vid Europeiska unionen ungefér av samma typ som den
Sida eller Exportraddet har i vissa avseenden betridffande relevanta ambassa-
der. En sddan upplidggning skulle dock i ett langre perspektiv rimligen resul-
tera 1 krav pa kostnadstickning som minst motsvarar de utligg som skulle
krévas for en riksdagsutsidnd person i Europaparlamentets korridor for nation-
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ella parlamentsrepresentanter. Principiellt allvarligare &r emellertid att faran
for prioriteringsproblem for representationen skulle kunna bli stor liksom
risken for kritik av sammanblandning av riksdagens och regeringens roller
och mandat.

Provningen av idén om en riksdagsutsdnd kontaktperson (med nagon form
av assistent- eller praktikantstod) bor goras med utgangspunkt i att vederbo-
rande & ena sidan endast kan utgdra ett komplement till annan rapportering
och annat dokumentflode men & den andra kan styras av bestillare pa hem-
maplan och dessutom genom sin kunskap och sitt kontaktnét bidra till urval
och prioritering av for riksdagen viktiga informationer.

Overvigandena bor dessutom inkludera foljande aspekter (dér avsnitten
om huvuduppgifter och kontaktytor givetvis &r att betrakta som bruttolistor).

Huvuduppgifter:

e att fungera som ett forsta led i ett “early warning system”, dvs. som
bevakare och férmedlare av s tidig information som mojligt av for riks-
dagen — och Sverige - sérskilt intressanta och relevanta planer pd EU-
initiativ genom att

—  halla en sa bred bevakning som mojligt

—  gora en kvalitativ beddmning av tillgdngliga informationer

—  gora ett urval och prioritera sddan information som riksdagen bedoms ha

nytta av och kunna absorbera

—  ge informationen lamplig form och férmedla den till riksdagen

e  att skapa for riksdagen intressanta kontakter och kontaktnét

e att skaffa fram viktiga dokument sa fort som mgjligt

o att formedla fragor och svar samt att bistd med kontaktskapande och
information vid besdk fran riksdagen

e att halla ndra kontakt med Sveriges stdndiga representation for att dels
halla denna fullt informerad om egna rén och inhdmtade upplysningar,
dels fa kompletterande information av den

e att utgdra en kompletterande lénk till svenska ledaméter i Europaparla-
mentet.

Kontaktytor:

Kommissionen. En ytterst viktig kontaktpunkt hirvidlag &r den svenske
kommissiondrens kabinett. Eftersom kommissionen fattar sina beslut i kolle-
gieform ar samtliga kommissiondrers kabinett — och sérskilt kabinettscheferna
— informerade om allt viktigt som ror sig inom kommissionen.

Ministerrddet, dess sekretariat och arbetsgrupper. 1 detta sammanhang kan
dven nyttig information av sent slag vaskas fram och formedlas till EU-
ndmnden, t.ex. sen information om forhandlingsliget i en viss fraga.
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Europaparlamentet. Inte minst med tanke pa dess roll i medbeslutandeforfa-
randet och i forlikningsproceduren, men dven betrdffande dess roll som poli-
tisk drivkraft och inspiratdr till kommissionsinitiativ.

Ovriga EU-institutioner. Hit hor revisionsritten, EG-domstolen, Ekonomiska
och sociala kommittén, regionkommittén, Europeiska monetdra institutet,
Europeiska centralbanken och Europeiska investeringsbanken samt EU:s
ombudsman — i den mén dessa dr intressanta ur riksdagens synvinkel.

Sveriges stindiga representation. Nira kontakter bor upprétthéllas sdvil med
den av utrikesforvaltningen utsédnda personalen som med specialattachéerna.
Det &dr synnerligen viktigt att ndgot motsatsforhallande inte uppstar mellan
riksdagens kontaktperson och representationen. Det vore darfor dnskvért om
ett Omsesidigt informationsutbyte kunde institutionaliseras genom att kon-
taktpersonen regelbundet deltar i representationens morgonbdoner.

De svenska ledamoterna i Europaparlamentet. Aven i detta fall 4r det dnsk-
vart att informationsutbytet dr 6msesidigt. Kontaktpersonen skall vidare vid
behov kunna hjélpa de svenska Europaparlamentarikerna med ldmpliga aktu-
ella kontaktvégar in i den svenska riksdagen. Kontoret bor kunna tillhanda-
halla allt aktuellt riksdagsmaterial.

Andra nationella parlaments kontakipersoner. Samtliga dessa har sina kon-
tor i Europaparlamentets lokaler. Harigenom kan inte bara praktiska synergi-
effekter uppnas (arbetsfordelning betriffande motesdeltagande, gemensamt
informationsinhdmtande, kollektivt utnyttjande av viss kontorsmateriel etc).
Det dr ocksé virdefullt att utbyta informationer betrdffande hemparlamentens
prioriteringar i vissa fragor.

Andra EU-bevakande institutioner inklusive nyhetsmedier.

Praktiska fragor:

En kontaktman for riksdagen behover sannolikt inte vara sérskilt senior, men
maste ha djup kunskap om och gedigen erfarenhet av riksdagens sitt att ar-
beta for att kunna bedéma, prioritera och ge ldmplig form &t rapporteringsob-
jekten. Hans eller hennes erfarenheter fran arbetet som utsdnd kan sedan bli
en nyttig tillgang i riksdagens vidare arbete med EU-fradgorna.

Det dr sannolikt svart for kontaktpersonen att klara sig helt pa egen hand. Det
mest praktiska séttet att 16sa detta problem pé torde vara att — pd samma sétt
som Eduskuntas kontaktman — forlita sig pa en (foga kostnadskrdvande)
korttidsanstilld praktikant. Den finldndska erfarenheten dr att intresset for en
sddan halvérsanstéillning & mycket stort, bl.a. i kretsen av studenter med
sérskild EU-inriktning, och att arrangemanget fungerat vil. Aven ovriga
kontaktpersoner har praktikanter eller lokalanstdllda assistenter till sin hjilp.

Det torde vara mest praktiskt att acceptera Europaparlamentets erbjudande att
kostnadsfritt utnyttja lokaler i dess byggnader i Bryssel och Strasbourg. Dér
finns redan en fysisk infrastruktur samt direkt geografisk tillgéng till den
viktiga institution som Europaparlamentet utgdér. Dessutom innebdr det en
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styrka att fungera i nira samverkan med andra nationella parlaments kontakt-
personer.

Regelbundna och intensiva kontakter med riksdagen &r en sjdlvklarhet. Uto-
ver spontan och bestélld rapportering torde kontakter hemat ldmpligen kunna
ske i form av regelbundna telefonkonferenser, ddr kammarkansliet, utskotts-
kanslierna, EU-ndmnden, EU-upplysningen och partikanslierna inbjuds att
delta.

390
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10. EU-information till allméanheten

e Trots att EU-informationen flyttades 6ver till riksdagen 1996 har rege-
ringens EU-information vuxit, och &r nu storre dn riksdagens. Fragan om
allménhetens tillgdng till EU-information efter det svenska ordférande-
skapet bor utredas gemensamt av riksdag och regering.

10.1 Riksdagen

1994 gav regeringen en utredare i uppdrag att genomfora en studie dver hur
den samlade samhiélleliga Europainformationen skulle vara utformad efter
den 30 juni 1995. Detta ledde fram till ett beslut att féra 6ver delar av verk-
samheten vid Sekretariatet f6r Europainformation i Utrikesdepartementet till
riksdagen. EU-upplysningen i riksdagen inrdttades i januari 1996 (SOU
1995:127, bet. 1994/95:KU36). Riksdagens EU-upplysning skall vara centralt
organ med overgripande ansvar for Europainformationen i Sverige. Inform-
ationen skall vara kvalificerad samt saklig, virderingsfri och neutral. Mal-
gruppen ir allménheten. Ett av skilen till att EU-upplysningen skulle ligga
under riksdagen var mojligheterna till ndra samverkan med EU-ndmnden och
att upplysningen darmed skulle fa tillgdng till 16pande information om den
svenska beredningsprocessen. Sakligheten och opartiskheten i verksamheten
skulle ytterst garanteras av den parlamentariskt sammansatta forvaltningssty-
relsen.

EU-upplysningen har 8,5 tjdnster. Mellan 1996 och 1999 har budgeten le-
gat pa ungefar 4,5 miljoner kronor arligen. Utfallet ar 1999 uppgick till ca 3,8
miljoner kronor. EU-upplysningen informerar allmdnheten om EU, vad som
sker i EU:s institutioner och om EU-relaterade fragor i Sverige. Verksamhet-
en bedrivs genom en omfattande frageservice per telefon och e-post, genom
framstillning och distribution av tryckt informationsmaterial och i allt hdgre
grad genom produktion av elektronisk EU-information pé en egen avdelning
pa riksdagens webbplats. En viktig del av arbetet utgér de promemorior som
skrivs om EU:s olika politikomraden och som publiceras pad webbplatsen. Det
forekommer att EU-upplysningens promemorior ingar i EU-ndmndens ut-
skick.

Vid inrdttadet i riksdagen den 1 januari 1996 organiserades EU-
upplysningen som en sektion i riksdagens informationsenhet. I samband med
en organisationsfordndring inom riksdagen overfordes EU-upplysningen den
1 januari 1997 till Verksamhetsomrade Kunskapsforsorjning och utgér sedan
dess en sjélvstiandig sektion inom detta omrade.
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10.2 Regeringen

Regeringskansliet informerar ocksa, sérskilt genom Utrikesdepartementets
EU-information, om EU-fragor. Malet &r att 6ka kunskaperna om EU och
regeringens EU-politik. Malgrupp dr allménheten. Verksamheten bestar av
produktion av informationsmaterial och informationsaktiviteter samt fordel-
ning av projektbidrag.

Anslaget 1996 var 10,7 miljoner kronor. 1997 anslogs 8,8 miljoner kronor
och 1998 7,8 miljoner kronor. Anslaget forbrukades inte helt under 1998 men
anslagssparandet togs i ansprak under 1999 d4 omkring 27 miljoner kronor
forbrukats. Av dessa medel disponerade Finansdepartementet 5 miljoner
kronor for praktisk information om euron. Vidare kan ndmnas att av medlen
fordelades under 1998 och forsta halvaret 1999 sammanlagt 6 miljoner kronor
i projektbidrag for informationsinsatser om EU. For ar 2000 och 2001 uppgér
de 4rliga anslagen till 21,8 miljoner kronor.!”

1 budgetpropositionen for ar 2000 anfor regeringen att den anser att in-
formation till den svenska allménheten har fortsatt hog prioritet. I budgetpro-
positionen 1999 gavs alltsé en kraftfull 6kning av medel for EU-information
under tre ar. Malet dr att 6ka kunskaperna om EU och regeringens EU-politik.
Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrdd ger anledning och tillfélle att 6ka
intresset for EU i Sverige, anfors det i budgetpropositionen. Under 2000
fortsdtter arbetet med att planera och forbereda informationsaktiviteter i an-
slutning till ordférandeskapet. En fortsatt 6kad satsning pa kunskapshdjande
och intressevidckande informationsinsatser om EU kréver langsiktighet, fram-
haller regeringen. Vidare anfors att for ar 2002 maéste en ny bedomning goras
av behovet av en omfattande EU-information i Sverige. Regeringen avser att
aterkomma om detta.

Till detta kan laggas de 20 miljoner kronor som EMU-delegationen har
fordelat i projektbidrag till folkhogskolor, folkbildningsorganisationer och
liknande for folkbildning om EMU.

Vidare informerar manga statliga myndigheter, t.ex. Kommerskollegium,
Internationella program-kontoret, NUTEK och AMS, om EU-fragor pé sina
verksamhetsomraden.

10.3 EU-institutionerna

Europaparlamentet och Europeiska kommissionen bedriver genom sina re-
spektive kontor i Stockholm bl.a. informationsverksamhet riktad till allmén-
heten. Kommissionens representation i Stockholm har ocksd sammanhéllande
ansvar for de informationsnétverk i Sverige som pa olika sitts stods av kom-
missionen. Det géller Info Point Europa, Euro Info Centre, Carrefour-kontor
samt Depa- och EDC-bibliotek.

17 Siffrorna kan inte jimforas exakt med riksdagens EU-upplysning men ger en upp-
fattning om verksamheternas omfattning.
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10.4 EU 96-kommittén

I mars 1995 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med uppdrag att

e lata gora utredningar om viktigare sakfragor som kan komma att behand-
las vid 1996 ars regeringskonferens

e stimulera den offentliga debatten kring regeringskonferensens huvud-
fragor och ge foretrddare for olika asiktsriktningar utrymme att argumen-
tera for sina uppfattningar.

Kommittén arbetade under namnet EU 96-kommittén. Ett av huvuduppdragen
var saledes att lata wutreda viktiga sakfrdgor infor regeringskonferensen.
Kommittén skulle ocksa enligt direktiven “identifiera andra viktiga fragor
som kommer att behandlas vid konferensen, och nirmare analysera dessa
utifrdn svenska intressen”. For att fullfolja denna uppgift gav kommittén i
uppdrag till experter inom frimst statsforvaltning, universitet och forsknings-
institut att utreda ett antal viktiga omraden. En viktig mélséttning med expert-
uppdragen var att bygga upp en kompetens i Sverige kring EU:s stora fram-
tidsfragor — inte minst i forhallande till 6vriga medlemslédnder och EU:s in-
stitutioner. Uppdragen géllde bl.a. fragor om insyn och 6ppenhet, EU:s fram-
tida utvidgning, subsidiaritetsprincipen, den demokratiska kontrollen, miljo6-
politik, jamstélldhet samt gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik. Kommittén
publicerade sammanlagt 24 expertrapporter.

Kommittén var enligt direktiven oférhindrad att, dar den finner det 1amp-
ligt, gora sddana beddmningar i enskilda sakfrdgor som kan vara av virde vid
beredningen av svenska forhandlingspositioner. Under arbetet med att be-
stélla utredningar kring EU:s framtid diskuterade kommittén olika aspekter av
de aktuella fragestéllningarna. Det samma géllde nir kommittén diskuterade
inriktningen av sina seminarier och utfrigningar som i sin tur ledde till impul-
ser. P4 detta sitt kunde kommittén gora sina bedomningar i ljuset bade av de
svenska inldggen och av debatten i EU. Kommittén presenterade i bérjan av
februari 1996 betdnkandet Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infor regeringskonferensen 1996 (SOU 1996:19). Detta betén-
kande publicerades efter det att regeringen i november 1995 Gverldimnat en
skrivelse till riksdagen om regeringskonferensen men innan riksdagsbehand-
lingen av skrivelsen avslutades i slutet av mars 1996.

Kommittén ingav ockséd skrivelsen Europapolitikens kunskapsgrund. En
principdiskussion utifrdn EU 96-kommitténs erfarenheter (SOU 1996:59).
Skrivelsen tar upp de erfarenheter kommittén gjort under sitt arbete, bl.a. nér
det giller kunskaps- och expertldget i Sverige betriffande den typ av frige-
stallningar som kommittén behandlat i sitt betdnkande Sverige, EU och fram-
tiden. Kommittén konstaterar i skrivelsen bl.a. att kunskapsgrunden f6r Euro-
papolitiken maste stirkas, och att medlemskapet i EU medfor behov av dkad
Europaforskning — inte minst tvdrvetenskaplig — pad medellang sikt, en lang-
siktig kompetensuppbyggnad som syftar bl.a. till att forsorja den nédvandiga
offentliga debatten och folkbildningen. Vidare konstaterar kommittén att den
modell som EU 96-kommittén tillimpat (“temporér think tank) med en
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kombination av traditionell utredning, uppbyggnad av ett forskarnit, bred
folkbildning och politisk debatt dr klart positiv och framhéller som sin upp-
fattning att en uppldggning liknande EU 96-kommittén bor dvervédgas infor
kommande viktiga vigval i EU.

Det andra uppdraget var att stimulera den offentliga debatten kring rege-
ringskonferensens huvudfrdgor. Kommittén anordnade som en del av sin
utatriktade verksamhet tio centrala seminarier och utfragningar i Stockholm
och tio regionala méten runt om i landet. Malgruppen for de centrala semi-
narierna var bl.a. foretrddare for organisationsvarlden, myndigheter, riksdags-
ledaméter och tjdnstemén i regeringskansli och riksdag, foretriddare for EU-
landernas och ansokarldndernas ambassader, debattdrer och ménga enskilda.
De regionala motena arrangerades i samarbete med en lokal partner, som
kénde till regionen och vilka frigor som var av intresse for invénarna. De
omfattade i regel en eftermiddag med inbjudna besokare och foljdes upp med
ett offentligt mote pé kvéllen.

Vid sidan av expertuppsatserna gav kommittén ut en serie smaskrifter som
i mer allmén form presenterade olika problemomraden infor regeringskonfe-
rensen och som sammanfattade seminarier och hearingar som kommittén
arrangerat. Skrifterna publicerades i SOU-serien och upplagan var 9 000
exemplar for varje skrift. Skrifterna behandlar &mnen som EU:s forsta, andra
och tredje pelare, unionens framtida utvidgning och institutionernas interna
spelregler.

Kommittén beslutade i december 1995 att fordela drygt 10 miljoner kronor
som bidrag till ssmmanlagt 55 skolor, organisationer m.m. Kommittén arran-
gerade vidare en egen hemsida pa Internet med information om regeringskon-
ferensen och de skrifter som utredningen tog fram. I Sveriges Televisions
”Anslagstavlan” hade kommittén ett informationsinslag. En expertgrupp
bestaende av cirka 30 forskare, samhéllskritiker och forskare fick material om
regeringskonferensen och samlades i februari 1996 till samtal om regerings-
konferensens huvudfragor.
Enligt en utvirdering'®® av EU 96-kommitténs arbete lyckades kommittén
uppfylla den forsta uppgiften - att gora utredningar om viktigare sakfragor
som kan komma att behandlas vid 1996 ars regeringskonferens — tillfredsstél-
lande. Kommittén lyckades skapa ett omfattande och grundlidggande parla-
mentariskt underlag for regeringen vid forhandlingarna i regeringskonferen-
sen och i EU-samarbetet. Den andra uppgiften — att stimulera den offentliga
debatten kring regeringskonferensens huvudfragor och ge foretrddare for
olika &siktsriktningar utrymme att argumentera for sina uppfattningar — lyck-
ades man inte uppnd. Man lyckades enligt opinionsundersdkningar inte 6ka
kunskapen om regeringskonferensen bland det svenska folket i den utstriack-
ning som man onskat.

180 Anna Halén EU 96-kommittén — en utvirdering. Sjilvstindigt arbete vid Statsveten-
skapliga institutionen, Uppsala universitet, hdstterminen 1997.
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10.5 Overviiganden

Vi kan konstatera att regeringens informationsverksamhet inte begransades pa
det sdtt som var avsett nir ansvaret for EU-information till allménheten flyt-
tades Over till riksdagen. Tvartom har regeringens informationsverksamhet
utvecklats och fitt en omfattning som Overstiger verksamheten i riksdagens
EU-upplysning. Uppdragen skiljer sig sé till vida att EU-informationen i
Utrikesdepartementet inte forutsétts vara partipolitiskt neutral eller i dvrigt
vérderingsfri sdsom den i riksdagen.

Barbro Bjorkhem, riksdagens informationsenhet, har pa referensgruppens
uppdrag skrivit en rapport (cirka 50 sidor) om EU-informationen. Rapporten
utgor en viktig grund for véra 6vervdganden.

Regeringen har i budgetpropositionen anfort att efter Sveriges ordforande-
skap i EU:s ministerrad och infor ar 2002 maste en ny beddomning goras av
behovet av en omfattande EU-information i Sverige. Vi anser att nir fragan
didrmed kommer att provas pa nytt bor riksdagen medverka i de 6verviganden
som gors. Fragan om allménhetens tillgang till EU-information bor saledes
utredas gemensamt av riksdag och regering. De ndrmare formerna far avgoras
efter ordforandeskapet. En mgjlighet &r att utse en ensamutredare till vilken
det knyts en referensgrupp med foretradare for riksdag och regering.

I en sédan utredning bor bl.a. foljande punkter belysas:

e Vilket behov finns i samhillet av en oberoende och neutral EU-
information?

e Vilka krav stiller EU-frdgornas komplexa karaktir pa den verksamhet
som ska formedla informationen? Var bor ansvaret for EU-informationen
ligga?

e Har KU:s och riksdagens beslut frdn 1995 om att riksdagens EU-upplys-
ningen skall vara centralt organ med Overgripande ansvar for Europain-
formationen i Sverige genomforts?

Det kan i detta sammanhang erinras om att det i Riksdagskommitténs direktiv
anges att en malsittning for arbetet skall vara att tillse att storsta mdjliga
Oppenhet rader i riksdagens hantering av EU-fragor. I den nya lagen med
instruktion for riksdagsforvaltningen anges att en av huvuduppgifterna for
riksdagsforvaltningen &r att informera om riksdagens arbete och fragor som
ror EU (fors. 1999/2000:TK2 s. 12, 26, bet. 1999/2000:KU19).

Vi vill i detta sammanhang framhalla att det 4r viktigt att den kompetens
som finns pd EU-upplysningen smidigt kan utnyttjas av utskotten och EU-
nidmnden. For att underldtta detta bor det Overvdgas att placera EU-
upplysningen ndrmare utskottens och EU-ndmndens lokaler &n i dag. En
sddan placering skulle underlétta utskottens och EU-ndmndens informations-
inhdmtande.

Nér det géller EU 96-kommittén vill vi framhalla att dess verksamhet i
flera avseenden var framgéngsrik. Underlag gavs for en bred debatt och bi-
drog till uppbyggnaden av ett forskarnét. Vi vill erinra om att enligt vad utri-
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kesutskottet inhdmtat planerar regeringen att inrétta en expertgrupp for EU-
fragor, en motsvarighet till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO) pé det nationella omrédet. Expertgruppen foreslds ges formen av en
kommitté och ha till uppgift att bl.a. ta initiativ till forsknings- och utred-
ningsverksamhet inom EU-relaterade omraden och pa uppdrag av Regerings-
kansliet utfora regeringsuppdrag. Utrikesutskottet, som justerade det aktuella
betdnkandet den 11 maj 2000, anfor att enligt vad utskottet erfarit bereds
drendet for ndrvarande inom Regeringskansliet (bet. 1999/2000:UU10 s. 48).

Det dr mojligt att detta EU-ESO kan fylla den roll som EU 96-kommittén
spelade. Vi vill dock understryka att om detta inte dr fallet ndr den i detta
avsnitt foreslagna utredningen skall ske, bor den utredningen ocksé analysera
behovet av den verksamhet som EU 96-kommittén bedrev och vara fri att
foresla ndgot av det slag som EU 96-kommittén stod for.
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11. Forfattningsforslag m.m.

11.1 Grundlagsreglering av regeringens informations-
och samradsskyldighet

Vi har i avsnitt 2 foreslagit att regeringens informations- och samradskyldig-
het skall anges i regeringsformen. Vi har ocksé pépekat att det finns praktiska
fordelar med att forslaget i den fortsatta processen bereds tillsammans med
Forfattningsutredningens forslag. Den lagtekniska 16sning som forordats ovan
presenteras hir som ett underlag for de fortsatta Svervigandena. Andringen i
regeringsformen foranleder en konsekvenséindring i riksdagsordningen.
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Forslag till lag om ilindring av regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen?®

dels att nuvarande 10 kap. 6-9 §§ skall betecknas 10 kap. 7-10 §§,

dels att 10 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 10 kap. 6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

10 kap. 5 §*

Riksdagen kan Overldta beslutanderdtt till Europeiska gemenskaperna sa
lange som dessa har ett fri- och réttighetsskydd motsvarande det som ges i
denna regeringsform och i den europeiska konventionen angéende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna. Riksdagen beslu-
tar om sddan Overlatelse genom beslut, varom minst tre fjardedelar av de
rostande forenar sig. Riksdagens beslut kan ocksé fattas i den ordning som

géller for stiftande av grundlag.

I annat fall kan beslutanderitt,
som direkt grundar sig pd denna
regeringsform och som avser med-
delande av foreskrifter, anvindning-
en av statens tillgangar eller ingd-
ende eller uppsdgning av internat-
ionella dverenskommelser eller for-
pliktelser, i begrinsad omfattning
overldtas till mellanfolklig organisat-
ion for fredligt samarbete, till vilken
riket dr eller skall bliva anslutet,
eller till mellanfolklig domstol. Ddir-
vid far ej overldtas beslutanderdtt
som avser frdaga om stiftande, dnd-
ring eller upphdvande av grundlag,
riksdagsordningen eller lag om val
till riksdagen eller fraga om be-
grdnsning av ndgon av de fri- och
réttigheter som avses i 2 kap. Angd-
ende beslut i fraga om dverldtelse
gdller vad som dr foreskrivet om
stiftande av grundlag. Kan beslut i
sddan ordning ej avvaktas, beslutar
riksdagen i fraga om odverldtelse
genom ett beslut, varom minst fem
sjdttedelar av de rostande och minst
tre fidrdedelar av ledaméterna fore-
nar sig.

Foreskrivs i lag att en internat-
ionell overenskommelse skall gdlla
som svensk rdtt, far riksdagen genom

38 Regeringsformen omtryckt 1998:1437
3 Senaste lydelse 1994:1375

Regeringen skall, om riksdagen
har fattat beslut som avses i forsta
stycket, fortlopande informera och
samrdda med riksdagen om vad som
sker inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen. Ndrmare be-
stammelser om behandlingen i riks-
dagen av fragor i Europeiska union-
en meddelas i riksdagsordningen.
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Nuvarande lydelse

beslut i den ordning som anges i
andra stycket foreskriva att ocksda en
framtida, for riket bindande dndring
i overenskommelsen skall géilla hér i
riket. Sddant beslut fdr endast avse
framtida dndring av begrdinsad om-
fattning.

Réttskipnings- eller forvaltnings-
uppgift som ej direkt grundar sig pd
denna regeringsform kan, i annat fall
dn som avses i forsta stycket, genom
beslut av riksdagen overldtas till
annan stat, till mellanfolklig organi-
sation eller till utlindsk eller inter-
nationell inrdtining eller samfillig-
het. Riksdagen far ocksd i lag be-
myndiga regeringen eller annan
myndighet att i sdrskilda fall besluta
om sddan Overldtelse. Innefattar
uppgiften myndighetsutévning, skall
riksdagens forordnande ske genom
ett beslut, varom minst tre fjdrdede-
lar av de réstande forenar sig. Riks-
dagens beslut i fraga om sadan over-
ldtelse kan ocksa fattas i den ordning
som gdller for stiftande av grundlag.

Foreslagen lydelse

10 kap. 6 §

Regeringen  skall fortlopande
hdlla Utrikesndmnden underrittad
om de utrikespolitiska forhdllanden,
som kan fa betydelse for riket, och
overligga med nimnden om dessa sd
ofta det erfordras. I alla utrikesdren-
den av storre vikt skall regeringen
fore avgorandet oOverligga med
ndmnden, om det kan ske.

I annat fall dn som avses i 5 §
forsta stycket kan beslutanderditt,
som direkt grundar sig pd denna
regeringsform och som avser med-
delande av foreskrifter, anvindning-
en av statens tillgangar eller ingd-
ende eller uppsdgning av internat-
ionella overenskommelser eller for-
pliktelser, i begrinsad omfattning
overldtas till mellanfolklig organisat-
ion for fredligt samarbete, till vilken
riket dr eller skall bliva anslutet,
eller till mellanfolklig domstol. Ddir-
vid fdar ej oOverldtas beslutanderdtt
som avser frdga om stiftande, dnd-
ring eller upphdvande av grundlag,
riksdagsordningen eller lag om val
till riksdagen eller fraga om be-
grdnsning av ndgon av de fri- och
réttigheter som avses i 2 kap. Angd-
ende beslut i fraga om dverldtelse
gdller vad som dr foreskrivet om
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

stiftande av grundlag. Kan beslut i
sddan ordning ej avvaktas, beslutar
riksdagen i fraga om dverldtelse
genom ett beslut, varom minst fem
sjdttedelar av de rostande och minst
tre fjdrdedelar av ledamoterna fore-
nar sig.

Foéreskrivs i lag att en internat-
ionell éverenskommelse skall gdlla
som svensk rdtt, far riksdagen genom
beslut i den ordning som anges i
forsta stycket foreskriva att ocksa en
framtida, for riket bindande dndring
i overenskommelsen skall gdlla hér i
riket. Sdadant beslut fir endast avse
framtida dndring av begrinsad om-
fattning.

Rdttskipnings-  eller  forvalt-
ningsuppgift som ej direkt grundar
sig pa denna regeringsform kan, i
annat fall dn som avses i 5 § forsta
stycket, genom beslut av riksdagen
overldtas till annan stat, till mellan-
folklig organisation eller till utldndsk
eller internationell inrdtining eller
samfillighet. Riksdagen far ocksd i
lag  bemyndiga regeringen eller
annan myndighet att i sdrskilda fall
besluta om sddan éverldtelse. Inne-
fattar uppgiften myndighetsutovning,
skall riksdagens forordnande ske
genom ett beslut, varom minst tre
fidrdedelar av de rdstande forenar
sig. Riksdagens beslut i fraga om
sadan overldtelse kan ocksa fattas i
den ordning som giller for stiftande
av grundlag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.
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Forslag till lag om ‘4ndring av riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen®” att 10 kap. 1 § skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap. 1 §*
Regeringen skall fortlopande in- Regeringen skall varje &r till riks-

formera riksdagen om vad som sker dagen lamna en skrivelse med berét-
inom ramen for samarbetet i Europe-  telse 6ver verksamheten i Europeiska
iska unionen samt varje ar till riksda-  unionen.

gen ldmna en skrivelse med berét-

telse dver verksamheten i Europeiska

unionen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.

40 Riksdagsordningen omtryckt 1998:1450
41 (Senaste lydelse 1996:1530)
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11.2 Forslag till lag om dndring av riksdagsordningen

Vi har i var rapport foreslagit ndgra dndringar av riksdagsordningen. Lagtext
och forfattningskommentar foljer hér.
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Forslag till lag om éindring av riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen*? att 10 kap. 1, 6 och 7 §§

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap. 1 §*
Regeringen skall fortlopande informera riksdagen om vad som sker inom
ramen for samarbetet i Europeiska unionen samt varje ar till riksdagen ldmna
en skrivelse med berittelse Over verksamheten i Europeiska unionen.

Regeringen skall redovisa sitt age-
rande i Europeiska unionen for riks-
dagen.

10 kap. 6 §*

Annan statlig myndighet dn rege-
ringen skall ldmna upplysningar och
avgiva yttrande i frdgor som skall
behandlas i Europeiska unionens
rad, da EU-ndmnden begir det.
Myndighet som ej lyder under riks-
dagen kan hdnskjuta begdran frdan
ndmnden till regeringens avgorande.
Begdr minst fem av ledaméterna i
ndmnden att upplysningar eller ytt-
rande skall inhdmtas enligt forsta
stycket, skall ndmnden foranstalta
om detta, savida den inte finner att
ddrmed forenat dréjsmal skulle leda
till avsevdrt men.

Annan statlig myndighet dn rege-
ringen skall ldmna upplysningar och
avgiva yttrande i frdgor som skall
behandlas i Europeiska unionens
rad, da EU-ndmnden begir det.
Myndighet som ej lyder under riks-
dagen kan hdnskjuta begdran frdan
ndmnden till regeringens avgérande.

Begdr minst fem av ledamoterna i
ndmnden att upplysningar eller ytt-
rande skall inhdmtas enligt forsta
stycket, skall ndmnden foranstalta
om detta, savida den inte finner att
ddrmed forenat dréjsmal skulle leda
till avsevdrt men.

10 kap. 7 §*

EU-ndmnden skall sammantrdda
inom stdngda dérrar. Namnden kan
medge att dven annan dn ledamot,
suppleant och tjansteman i ndmnden
ar ndrvarande. Om det finns synner-
liga skdl far ndmnden besluta att
sammantrdde helt eller delvis skall
vara offentligt till den del det avser
inhdmtande av upplysningar.

EU-ndmnden skall sammantrdda
inom stdngda dorrar. Namnden kan
medge att dven annan &n ledamot,
suppleant och tjdnsteman i nimnden
ar ndrvarande. Ndmnden kan dock
besluta att sammantrdde till den del
det avser inhdimtande av upplysning-
ar helt eller delvis skall vara offent-
ligt.

Vid offentlig del av sammantréde &r foretrddare for statlig myndighet inte
skyldig att ldamna uppgift for vilken sekretess géller hos myndigheten.

Denna lag trader i kraft den ...

42 Riksdagsordningen omtryckt 1998:1450

43 Senaste lydelse 1996:1530
4 Senaste lydelse 1996:1530
45 Senaste lydelse 1996:1530
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Foérfattningskommentar

Riksdagsordningen

10 kap. 1 §

Det nya andra stycket har kommenterats i avsnitt 7.5 med dvervdganden om
uppfoljning av regeringens agerande i EU. Det forsta stycket kvarstar ofor-
dndrat. I avsnitt 2.3 har vi foreslagit att regeringens informations- och sam-
radsskyldighet anges i regeringsformen. Om det sker bor det forsta stycket i
10 kap. 1 § dndras sé att orden "fortlopande informera riksdagen om vad som
sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen samt” utgar. Ikrafttra-
dandet for de béda dndringarna i RO 10 kap. 1 § kan forvintas ske vid olika
tidpunkter och dérfor har forslagen har hallits i sar.

10 kap. 6 §

Andringen #r teknisk och har inte behandlats ovan. Vid en tidigare #ndring
kom uppdelningen av paragrafen i tva stycken av misstag att forsvinna. Detta
bor nu atgérdas.

10 kap. 7 §

Bestdmmelsen har kommenterats i avsnitt 5.12 med dvervidganden om EU-
ndmnden. Andringen innebir att kravet pa att “synnerliga skél” maste fore-
ligga for att EU-ndmnden skall fa hélla en offentlig utfragning utgar. Den
foreslagna formuleringen motsvarar 4 kap. 12 § riksdagsordningen dér utskot-
tens rétt att hélla offentliga utfragningar regleras.

Ikrafttradande

Det bor ankomma pa Riksdagskommittén att géra en samlad bedomning av
nér dndringarna bor trada i kraft.
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11.3 Promemorior

Under arbetet i referensgruppen har en méngd material tagits fram. Huvudde-
len av de promemorior som skrivits for referensgruppen trycks i en sérskild
volym. Promemoriorna innehaller mer utforliga beskrivningar av de olika
aspekter som tas upp i denna rapport, bl.a. om hur fragorna hanteras i andra
EU-ldnders parlament. Promemoriorna fortecknas hér. Inom parentes anges
antal sidor.

1.

® N0 R WD

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.
22.

Bor forhdllandet mellan riksdag och regering i EU-frgor regleras i rege-
ringsformen? (8)

Ledamotsenkéten (16)

Intervjuer med partiernas och utskottens kanslier (7)

Gronbdocker och vitbocker (8)

Tidsrytmen i EU-arbetet och i riksdagen (4)

Ekonomiska och sociala kommittén respektive Regionkommittén (3
Utrikesutskottet och samarbetet inom Europeiska unionen (29)

Riksdagen och EU:s samarbete inom den tredje pelaren - polissamarbete
och straffrittsligt samarbete (8)

Utskottens arbete med EU-fragor (20)
EU-néamnden (36)
Kammarens arbete med EU-fragor (11)

Propositioner som genomfor EG-direktiv eller i Ovrigt har EU-
anknytning (9)

Riksdagen och sa kallad soft law (13)

Riksdagen, EG-domstolen och EG-rittens genomforande (23)
Riksdagen och Europeiska revisionsritten (8)

Uppfoljning av regeringens agerande i Europeiska unionen (8)
Riksdagen och genomforandekommittéerna (kommittologin) (13)

Hanteringen i Finland av yttranden frdn fackutskotten till Stora utskottet
samt rapporteringssystemet (4)

Europaudvalgets beretning om storre dppenhet i den danska behand-
lingen av EU-fragor (18)

En hollandsk Europaparlamentarikernas syn pé kontakterna med det
nationella parlamentet (2)

Talare i kammaren (2)

Direktbevakning av EU:s institutioner och kontakter med andra parla-
ment (7)
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11.4 Forslag till beslut

Referensgruppen foreslar att riksdagskommittén foreslar att riksdagen
1. antar forslaget till lag om &ndring av riksdagsordningen,
2. godkénner de forordade riktlinjerna for riksdagens arbete med EU-

fragorna.
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12. Avvikande meningar och sérskilda
yttranden

12.1 Avvikande meningar

1. Overgripande inriktning (v)
Eva Zetterberg (v) anser:

Att riksdagens inflytande nédr det giller utformandet av politiken pa EU-
omréadet behover stirkas star klart for alla partier och dr bakgrunden till det
arbete som Riksdagskommitténs referensgrupp for EU-fragor utfort. Rege-
ringen har en alltfér dominant position. Som folkets framsta foretrddare dr det
inte acceptabelt att riksdagens mdjligheter att paverka besluten och regering-
ens agerande inom EU ér sé begriansade. Det dr mot den bakgrunden vérde-
fullt att rétten for riksdagen att f4 upplysningar grundlagsfésts sa som kom-
mittén foreslar. Vi &r helt dverens om att d&ven pé andra sitt stirka riksdagens
inflytande och komma in i beslutsprocessen pé ett tidigt stadium. Men det &r
inte tillrackligt. De mer 4n fem ar Sverige varit medlem i Europeiska unionen
har visat att riksdagen behover ytterligare redskap for att kunna paverka.

Vinsterpartiet anser darfor att det bor finnas en form for riksdagen att
binda regeringen vid en linje i ministerradet. Regeringens behov av flexibili-
tet i ministerradet maste i vissa fall underordnas hogre mal. 1 sdrskilt viktiga
fragor bor inriktningen for Sveriges del kunna avgoras av riksdagen. Vénster-
partiet anser att EU-ndmnden i 6vrigt skall fortsétta verka enligt den praxis
som utvecklats.

2. Overgripande inriktning (mp)
Yvonne Ruwaida (mp) anser:

EU-frdgorna bor sé langt mojligt behandlas som nationella fragor. Om man
framhéller det utrikespolitiska inslaget i hanteringen av EU-fragor finns det
en risk for att man drar slutsatsen att det framfor allt &r regeringen som har att
hantera EU-frdgorna. Riksdagen kan dédrmed komma att spela en andra rang-
ens roll.

For att komma till ritta med det demokratiska underskottet anser jag att
riksdagspartierna skall ges inblick i ministerradets arbete pd ett mycket tidigt
stadium och med mojlighet att folja och paverka drendegangen i Coreper.

For att battre forankra den svenska regeringens &sikt i ministerrddet hos
riksdagen bor riksdagens EU-ndmnd bli beslutande i friga om Sveriges hall-
ning i ministerradet. Utskotten bor avge yttranden till EU-ndmnden som se-
dan kan bli bindande for regeringens agerande. For att battre forankra EU-
arbetet 1 resten av riksdagen bor riksdagens fackutskott séledes kopplas in pa
ett tidigare stadium i beslutsprocessen for att pa sa vis forbereda besluten i
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EU-ndmnden. I évergripande frdgor bér EU-ndmnden avge yttrande till rege-
ringen.
Forslagen i rapporten gér i rétt riktning men ar inte tillrdckligt langtgaende.

3. Hantering av faktapromemoriorna (v) och (mp)
Eva Zetterberg (v) och Yvonne Ruwaida (mp) anser:

Vi anser att ordningen dér utskotten &ldggs att inom 3 ménader aterredovisa
till kammarkansliet vilken &tgérd de har vidtagit eller avse att vidta med an-
ledning av faktapromemorian skall inféras. Didrmed kommer EU-frigorna
upp till explicit provning i utskotten och faller inte mellan stolarna. Hante-
ringen skall vara smidig och inte leda till onddiga administrativa rutiner.

Uppgifterna fran utskotten skall ldggas in i en gemensam databas. I den
overgripande EU-promemoria som varje utskott skall uppritta skall ocksa
dessa uppgifter dterges. Utskotten bor komplettera uppgifterna till kammar-
kansliet ndr sd &r pékallat. En sddan ordning frimjar informationen internt
mellan utskott och mellan utskott och EU-ndmnd och ger ocksd extern in-
formation om utskottens hantering av promemoriorna.

Uppgifterna om utskottens hantering av de fragor som skall upp pa den
kommande veckans rddsméten blir genom detta forfarande léttillgéngliga for
EU-ndmnden infor samrddet med regeringen. Darmed kan utskottens syn-
punkter regelbundet anvindas i nimndens samrad med regeringen.

Aterrapporteringen kan vara enkel. Om ett utskott finner att drendet inte
behover foranleda nagon sirskild atgérd antecknas detta i utskottets protokoll.
Om utskottet har fatt kompletterande muntlig information genom t.ex. fore-
dragningar fran regeringen bor detta ocksé redovisas. Utskottet kan ocksa
hénvisa till tidigare uttalanden i betdnkanden eller till att fragan forvintas tas
upp i ett kommande betinkande eller att man avser att yttra sig till EU-
ndmnden.

Denna ordning bor regleras i riksdagsordningen.

4. Hanteringen av yttranden till EU-nimnden (m)
Goran Lennmarker (m) anser:

EU-ndmndens samrad med regeringen har hittills préglats av en obyrakratisk
smidighet, dar muntliga dverldggningar varit forhdrskande. En dvergéang till
formella beslut om yttranden med vidhdngande reservationer medfor att arbe-
tet &ndrar karaktér.

Det finns inget som hindrar ett utskott fran att avge ett yttrande till EU-
ndmnden, men normalt bor kontakterna som hittills ga genom ledaméterna.

EU-ndmndens hantering av 1999/2000:MJUly var inte bra. Namnden vi-
darebefordrade yttrandet till jordbruksdepartementet for beaktande i det fort-
satta beredningsarbetet. Detta kan inte tolkas pa annat sitt &n att EU-ndmnden
stallde sig bakom innehallet i skrivelsen. Vidare innebar det att riksdagen ger
till kénna en uppfattning utan att stéllningstagandet getts formen av ett beslut
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i kammaren. Det vore olyckligt om det tillvigagingssittet blir monster-
bildande.

Det ér inte heller nagot lockande perspektiv att EU-ndmnden ges rollen av
brevbefordringsanstalt. Ndgon dverprovning av fackutskottets synpunkter kan
det inte gérna bli frdgan om.

5. Europaparlamentarikernas ritt att delta i debatter i kammaren
(fp)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser:

I Sverige saknas idag en bred och 6ppen debatt om EU-fragorna. Inte séllan
diskuteras de europeiska fragorna utifrdn en sndv nationell nyttosynpunkt
istéllet for att diskuteras utifrdn gemensamma europeiska vérderingar. Moj-
ligheten for den enskilde medborgaren att aktivt delta i europadebatten &r
begriansad. Det beklagansvirt ldga valdeltagande i det senaste EU-valet ar i
méngt och mycket ett resultat av detta. Endast 38,8 % av Sveriges rostberatti-
gade deltog i EU-valet 1999. Inom hela EU deltog déremot cirka 50 % av de
rostberéttigade.

De demokratiska reformerna av EU maéste fortsétta. EU-politiken méste fo-
ras ndrmare medborgarna och politiker i Sverige méste gora europapolitiken
mer vardaglig. Ett steg i denna riktning vore att ge Europaparlamentarikerna
ett eget formaliserat och Oppet forum for aterrapportering. Pa sa sétt skulle
Europaparlamentarikernas roll bli mer tydlig och europadebatten foras nér-
mare medborgarna. I Nederldnderna har idag de holldndska Europaparlamen-
tarikerna mojlighet att delta i sérskilda debatter i det egna nationella parla-
mentet. Erfarenheter darifran visar att allm@nhetens intresse for debatterna
varit stort. Enligt min uppfattning bor de svenska Europaparlamentarikerna
ges mojlighet att delta i sérskilt anordnade EU-debatter i den svenska riksda-
gen.

6. Direktbevakning i Bryssel (m)
Goran Lennmarker (m) anser:

Jag anser att riksdagen inte behdver ndgon direktbevakning i Bryssel av det
slag som diskuteras i rapporten. Den djupare information som riksdagen
behover inhdmtas bittre genom att kvalificerade handldggare i riksdagen
etablerar direktkontakter med EU:s institutioner. Sveriges stindiga represen-
tation vid Europeiska unionen bor i storre utstrackning och med tydliga in-
struktioner bista riksdagen i detta arbete. Partigrupperna har dessutom redan
nédra kontakter med sina Europaparlamentariker och far den védgen informat-
ion.
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12.2 Sérskilda yttranden

1. Overgripande inriktning (fp)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

I riksdagsordningen stadgas att regeringen har skyldighet att informera riks-
dagen om alla fragor som skall behandlas i EU:s ministerrdd. Regeringen
skall ocksé samrada med riksdagen om vilken stillning Sverige skall inta i
viktigare fragor som behandlas i ministerradet. Detta samrad sker i riksdagens
EU-ndmnd.

EU-ndmnden é&r séledes ett samradsorgan. Samtidigt dr det svart for rege-
ringen att fOretrdda en stdndpunkt i ministerrddet som stér i strid med vad
ndmnden har gett uttryck for i samrédet. Som KU har pdpekat maste det fore-
ligga mycket goda skal for att regeringen skall fi avvika frdn ndmndens man-
dat. Regeringen maste dock ha utrymme for att gor forhandlingstaktiska
overviaganden och det maste alltsé finnas en flexibilitet i mandatet.

Det finns i praktiken inte utrymme att behandla varje enskilt EU-drende i
riksdagens fackutskott och plenum. Riksdagens inflytande och kontrollmgj-
lighet Gver regeringens stillningstagande vad avser EU-fragor dr dérmed
begrinsad. Detta har visat sig sirskilt problematiskt genom att gransen mellan
vad som dr EU-politik och svensk inrikespolitik blivit otydligare. Jag anser att
riksdagskommittén bor behandla fragan om grinsdragning mellan EU-politik
och svensk inrikespolitik djupare &n vad referensgruppen har haft tillfille att
gora.

2. Grundlagsreglering av informations- och samradsskyldigheten
(m)
Goran Lennmarker (m) anfor:

Jag delar uppfattningen att regeringens informations- och samradsskyldighet
bor regleras i regeringsformen. Lagtexten kan goras dock goras enklare dn
vad som ovan foreslagits. Texten bor kunna lyda:

Regeringen skall informera och samrdda med riksdagen om vad som sker i
Europeiska unionen.
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