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Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantrade den 17 oktober 2023 att
ge utrikesutskottet tillfélle att senast den 16 november yttra sig dver de delar
av proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 1 Rikets styrelse som ror utrikesfor-
valtningen.

Den 26 oktober 2023 informerade utrikesminister Tobias Billstrém utrikes-
utskottet om Utrikesdepartementets ekonomi och utrikesforvaltningens ut-
veckling.

Utrikesutskottet yttrar sig om anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom
utgiftsomrade 1 och féljdmotionerna i de delar som ror detta anslag och
nérmare bestamt utrikesforvaltningen. Det géller motionerna

e 2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S)

o 2023/24:2329 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)
e 2023/24:2718 av Malin Bjork m.fl. (C)

e 2023/24:2674 av Jan Riise m.fl. (MP).

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen och
avstyrker motionerna.
I yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, V, C, MP).
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Utrikesforvaltningen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 9 450 059 000 kronor for 2024 till
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.
Anslaget far anvéandas for Regeringskansliets forvaltningsutgifter. Anslaget
far aven anvandas for utgifter for utrikesrepresentationen, kommittévasendet
och gemensamma dndamal, som bl.a. hyror och kapitalkostnader. Som mal for
anslaget anges att Regeringskansliet ska vara ett effektivt och kompetent
instrument for regeringen i dess uppgift att styra riket och forverkliga sin
politik.

Regeringens forslag innebér att anslaget minskas med 95 155 000 kronor
2024 till foljd av en generell besparing i statsforvaltningen. Besparingen
motsvarar en neddragning om 1 procent pd forvaltningsanslag och andra
anslag av forvaltningskaraktar. Regeringen framhaller emellertid att det mot
bakgrund av det forsdmrade sékerhetslaget kan behdvas ytterligare sdkerhets-
insatser i utrikesforvaltningen och i Regeringskansliet. Regeringen analyserar
detta narmare och avser att aterkomma till riksdagen om det skulle finnas
behov av att 0ka anslaget. For 2025 och 2026 beréknas anslaget till
9 821 974 000 kronor respektive 10 099 548 000 kronor.

Utrikesrepresentationen bestod den 1 augusti 2023 av 107 utlandsmyndig-
heter och étta Stockholmsbaserade sandebud som técker 31 lander. Sverige har
ocksé ca 320 honorarkonsulat. Utlandsmyndigheterna och de Stockholms-
baserade sandebuden listas i bilagan till budgetpropositionen utgiftsomréade 1
Rikets styrelse.

Av propositionen framgar aven att regeringen fran den 1 januari 2000 till
den 1 augusti 2023 beslutat att éppna 27 beskickningar, en delegation och sju
karridrkonsulat. Under samma period har regeringen beslutat att stdnga 24
beskickningar och sju karridrkonsulat.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2685 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 1 foreslas
att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska minskas med 500 000 000 kronor
for 2024 jamfort med regeringens forslag. | yrkande 3 foreslds aven ett
tillkdnnagivande om en mer vélavvdgd budget for Regeringskansliet.
Motionérerna anser att en anslagsminskning for Regeringskansliet &r rimlig
eftersom det svenska EU-ordférandeskapet nu ar genomfort. Motiondrerna
invander ocksa mot den berdknade okningen av anslaget till 2026, som de
anser att regeringen inte har motiverat pa ett tillfredsstallande satt.
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| partimotion 2023/24:2329 foreslar Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska minskas med 143 000 000 kronor for
2024 jamfort med regeringens forslag. Motionédrerna anser att Regerings-
kansliet har fatt omotiverat mycket pengar jamfort med budgeten for 2023 och
att anslaget darfor bér minskas mer &n vad regeringen foreslagit. | dvrigt
motsatter sig emellertid motiondrerna den generella besparing i statsforvalt-
ningen som regeringen foreslar, eftersom den innebar samre forutsattningar
for statsanstallda att utfora sitt uppdrag och att servicen till medborgarna
darmed blir lidande. Motférslaget om besparingen lamnas dock pa ett annat
stalle i budgeten.

Malin Bjork m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2023/24:2718 att anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. ska minskas med 572 100 000 kronor for 2024
jamfort med regeringens forslag. Motiondrerna motiverar minskningen med
att de motsétter sig delar av den expansion av Regeringskansliet som inleddes
i budgetpropositionen for 2023. Sverige behdver visserligen rusta sig béattre
for det kommande Natomedlemskapet och det nya forsamrade sékerhetslaget,
framhaller motiondrerna, som dock inte anser att det kraver sa stora tillskott
till Regeringskansliet som regeringen foreslagit. 1 motionérernas férslag till
minskning av anslaget ingéar dven en lagre pris- och léneomrakning an vad
regeringen foreslar.

I kommittémotion 2023/24:2674 av Jan Riise m.fl. (MP) foreslas att
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska hdjas med 95 155 000 kronor for
2024 jamfort med regeringens forslag. Hojningen innebdr att regeringens
foreslagna generella besparing i statsforvaltningen avvisas i friga om anslaget
till Regeringskansliet. 1 vrigt framhaller motionarerna att de svenska utsanda
kulturraden spelar en viktig roll for saval diplomatin och det demokrati-
framjande arbetet som for Sveriges kulturliv och internationaliseringen av
detta. Motionarerna vill darfor varna kulturradsverksamheten genom en lang-
siktig finansiering inom befintliga medel i anslaget 4:1 Regeringskansliet.

Bakgrund till yttrandet om utrikesférvaltningen

Regeringskansliet utgor sedan den 1 januari 1997 en myndighet. Till att borja
med finansierades verksamheten dock &dven efter detta fran tvé skilda anslag,
ett anslag for Regeringskansliet m.m. under utgiftsomréade 1 och ett anslag for
utrikesférvaltningen under utgiftsomrade 5. For att fullfélja ombildandet av
Regeringskansliet till en myndighet féreslog regeringen i den ekonomiska
varpropositionen for 2001 att de bada forvaltningsanslagen skulle slds samman
till ett gemensamt anslag for myndigheten under budgetens utgiftsomrade 1
Rikets styrelse fran den 1 januari 2002. En konsekvens av forslaget var att
beredningen i riksdagen av anslaget for utrikesforvaltningen flyttade fran
utrikesutskottet till konstitutionsutskottet. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:FiU20, rskr.
2000/01:288).
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Regeringen motiverade sammanslagningen av forvaltningsanslagen for
Regeringskansliet med att den skulle vara en naturlig fortsittning pa
utvecklingen sedan 1997 och underldtta styrningen inom myndigheten, vilket
&ven skulle ge mojligheter till en effektivare resursanvandning. Nér reformen
aviserades i budgetpropositionen for 2000 angav regeringen &ven globali-
seringen och EU-medlemskapet som skal. Det blir, anférde regeringen, allt
svérare att dra en grans mellan nationell politik och utrikespolitik, sarskilt efter
EU-medlemskapet (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 1 s. 26, utg.omr. 5 s. 25).

I behandlingen av budgeten for 2000 inom utgiftsomrade 5 Utrikes-
férvaltning och internationell samverkan hanvisade utrikesutskottet till erfa-
renheter som visat att det & mojligt att effektivisera verksamheten inom
Regeringskansliet trots tva forvaltningsanslag, och utskottet sag inget hinder
mot att liknande samordningsvinster kunde goras dven framéver. En
overforing av anslaget for utrikesforvaltningen till utgiftsomrade 1 skulle,
befarade utskottet, kunna innebdra betydande men for beredningen av
utrikesfragorna i riksdagen eftersom arbetsformerna utgar fran att fragor om
budgeten och om politikens innehall pé ett omrade lampligen behandlas av ett
och samma utskott. Av sarskild vikt forefoll det utskottet vara att fragor om
utlandsmyndigheterna kan beredas tillsammans med dvriga utrikespolitiska
frégor, bl.a. for att frdgor om att upprétta och lagga ned utlandsmyndigheter
inte bara handlar om resursallokering utan ocksa innebar starka signaler till
omvarlden och paverkar forutsattningarna for att bedriva en utrikespolitik med
viss inriktning (bet. 1999/2000:UU1 s. 12 f.).

Budgetpropositionen for 2002 var den forsta efter beslutet om att inkludera
anslaget for utrikesforvaltningen i anslaget for Regeringskansliet under
utgiftsomradde 1 Rikets styrelse. | ett yttrande till konstitutionsutskottet
forklarade utrikesutskottet att utskottet till foljd av detta beslut i fortsattningen
kommer att behandla frdgor om utrikesforvaltningen i form av ett yttrande till
konstitutionsutskottet (yttr. 2001/02:UU2y).

Ett sddant yttrande har darefter lamnats varje ar i beredningen av budgetens
utgiftsomrdde 1, med undantag for riksmétet 2018/19 och overgangs-
regeringens forslag till budget for 2019. Utrikesutskottets yttrande riksmdotet
2018/19 kom i stéllet att avse fristéende motioner om utrikesforvaltningen som
behandlades av konstitutionsutskottet i ett motionshetdnkande om offentlig
forvaltning (yttr. 2018/19:UU2y). Riksmotet 2022/23 yttrade sig utrikes-
utskottet om utrikesforvaltningen i budgetberedningen. Yttrandet omfattade
aven yrkanden om utrikesforvaltningen i fristiende motioner. Dessa motioner
kom emellertid att behandlas av konstitutionsutskottet forst i ett senare skede
i ett motionsbetdnkande om offentlig forvaltning. Till den motionsbehand-
lingen ldmnade utrikesutskottet ett kompletterande yttrande genom ett proto-
kollsutdrag (yttr. 2022/23:UU1y, prot. 2022/23:26).
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Kompletterande uppgifter om utrikesférvaltningen

Enligt 7 kap. 1 § regeringsformen ska det finnas ett regeringskansli for att
bereda regeringsarenden och bitrada regeringen och statsraden i deras verk-
samhet i dvrigt. | Regeringskansliet ingar departement for olika verksamhets-
grenar. Regeringen fordelar arendena mellan departementen och statsminis-
tern utser bland statsraden chefer for departementen.

Av 3 § i forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
framgar att utrikesforvaltningen bestdr av Utrikesdepartementet och utrikes-
representationen. | utrikesrepresentationen ingar utlandsmyndigheterna,
Svenska dialoginstitutet for Mellandstern och Nordafrika samt honorar-
konsulat. Utlandsmyndigheterna utgdrs av beskickningar, delegationer vid
internationella organisationer och Kkarridrkonsulat. | férordningens 4 § fore-
skrivs att utrikesrepresentationen lyder under Regeringskansliet, som beslutar
i frdgor som ror utrikesrepresentationens personal och administration.

Utrikesrepresentationen verkar enligt 1 kap. 1 § forordningen (2014:115)
med instruktion for utrikesrepresentationen inom ramarna fér Wienkonven-
tionerna om diplomatiska forbindelser och om konsuléra foérbindelser samt
andra internationella konventioner. Utlandsmyndigheternas uppgifter ar enligt
3kap. 1 § bl.a. att i samverkan med regeringen verka for genomslag och
forstaelse for svenska standpunkter inom utrikespolitiken och andra politik-
omraden. Beskickningar och konsulat ska dessutom bedriva Sverigeframjande
verksamhet (3 kap. 6 §), beakta bistinds- och utvecklingspolitiska perspektiv
samt bistd Sida i det internationella utvecklingssamarbetet (3 kap. 8 §),
handlédgga migrationsarenden (3 kap. 9 8) och lamna konsulart bistand (3 kap.
14°8).

Utrikesforvaltningens resurser

Uppgifter om Regeringskansliets kostnader och personal redovisas i
Regeringskansliets arsbok. Genom att jamfora uppgifterna i arshickerna for
2022, 2012 och 2002 kan en grov uppskattning goras om resursutvecklingen
under tjugoarsperioden. Uppskattningen maste dock goras med en medveten-
het om att forandringar mellan aren kan bero pa att verksamheter har flyttats
mellan olika departement inom Regeringskansliet, och darfor inte ndédvandigt-
vis behgver vara resultat av andrade prioriteringar. I redovisningen finns ocksa
en forhallandevis stor post for gemensamma kostnader som kan tillfalla
departementens verksamheter i olika grad.

Regeringskansliets kostnader 2022 var 8 551 miljoner kronor. Cirka 36
procent av kostnaderna (3 050 miljoner kronor) 1ag pa Utrikesdepartementet.
Under 2012 var Regeringskansliets kostnader 6 469 miljoner kronor, varav ca
37 procent (2 400 miljoner kronor) Iag pa Utrikesdepartementet. Motsvarande
kostnader for 2002 var 4 803 miljoner kronor, varav ca 39 procent (1 871
miljoner kronor) lag pa Utrikesdepartementet.

I Regeringskansliet tjanstgjorde 2022 i genomsnitt 4 782 personer. Av
dessa tjanstgjorde drygt 25 procent (1 278 stycken) i Utrikesdepartementet.
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Tio ar tidigare, 2012, tjanstgjorde i genomsnitt 4 629 personer i Regerings-
kansliet och av dessa ca 28 procent (1 293) i Utrikesdepartementet. Ytterligare
tio ar tidigare, 2002, tjanstgjorde 4 446 personer i Regeringskansliet, varav ca
34 procent (1 507) tjanstgjorde i Utrikesdepartementet.

Andelen kvinnor i hela Regeringskansliet var forra aret 62 procent och i
Utrikesdepartementet 59 procent. Tio ar tidigare var andelen kvinnor i
Regeringskansliet 60 procent och andelen kvinnor i Utrikesdepartementet 59
procent. For tjugo ar sedan, 2002, var andelen kvinnor i Regeringskansliet ca
57 procent. Den aldsta tillgangliga uppgiften for Utrikesdepartementet ar fran
2005, da 59 procent av de tjanstgérande var kvinnor.

Sammanfattningsvis har Utrikesdepartementets kostnader stigit med drygt
60 procent de senaste tjugo aren. Kostnadsokningen ar inte lika stor som den
for hela Regeringskansliet (78 procent), vilket betyder att Utrikesdepar-
tementets andel av Regeringskansliets samlade kostnader sjunkit négot.
Antalet anstéllda i Utrikesdepartementet har minskat med ca 15 procent de
senaste tjugo aren. Samtidigt har Regeringskansliets samlade personalstyrka
okat nagot. Kénsfordelningen i personalstyrkan &r stabil 6ver tid med en viss
overrepresentation av kvinnor och ocksa en langsamt stigande andel kvinnor i
hela Regeringskansliet.

Né&r det sdrskilt géller utlandsmyndigheterna, bemannas dessa av utsand
personal frin Regeringskansliet och av lokalanstalld eller inhyrd personal. Av
Regeringskansliets arsbok for 2022 framgéar att den utlandsstationerade
personalen det aret uppgick till i genomsnitt 590 personer och den
lokalanstallda till ca 1 350. Bland de utlandsstationerade var 502 personer
utsanda fran Utrikesdepartementet, vilket motsvarar ca 39 procent av
departementets anstéllda. Av den sammanlagda utsdnda personalstyrkan var
54 procent kvinnor. Tio &r tidigare, 2012, uppgick den utstationerade
personalen till i genomsnitt 588 och den lokalanstéllda till ca 1 300.
Utrikesdepartementet stod for 534 av de utlandsstationerade, vilket utgjorde
ca 41 procent av departementets personal. Andelen kvinnor var 54 procent.
Yiterligare tio &r tidigare var motsvarande uppgifter sammanlagt 596
utlandsstationerade, varav 543 fran Utrikesdepartementet, vilket motsvarade
ca 36 procent av departementets personal. Antalet lokalanstéllda var ca 1 000
(uppgifterna galler for 2003, redovisade i arsboken for 2004, som var den
forsta dar redovisningen gjordes). Uppgifter om kénsfordelning i den
utlandsstationerade personalen borjade goras i &rsboken for 2005. Det aret var
54 procent kvinnor.

Sammanfattningsvis har antalet utstationerade fran Regeringskansliet
under tjugodrsperioden fran 2003 varit forhallandevis konstant. Antalet
utstationerade fran Utrikesdepartementet har dock minskat nagot, men inte i
samma takt som departementets samlade personalstyrka har minskat, vilket
betyder att de utstationerades andel av departementets personalstyrka okat
nagot. Konsfordelningen bland de utstationerade har varit stabil. Under
tjugoarsperioden ¢kade antalet lokalanstallda vid utlandsmyndigheterna fran
ca 1000 till ca 1 350, med en hdgsta notering pa ca 1 400 aren runt 2020.
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Okningen av antalet lokalanstéllda innebar att utlandsmyndigheternas samlade
bemanning, dvs. utsdnd och lokalanstélld personal, ékat med omkring en
femtedel.

Utrikesrepresentationens utveckling

Regeringen redogér i budgetpropositionen varje ar for utrikesrepresenta-
tionens omfattning och antalet beslut som regeringen fattat om att 6ppna och
stdnga utlandsmyndigheter.

I budgetpropositionen for 2024 anges att det den 1 augusti 2023 fanns 107
utlandsmyndigheter (91 beskickningar, sju delegationer vid internationella
organisationer och nio karridrkonsulat), tta Stockholmsbaserade sandebud
som tacker 31 lander samt ca 320 honorérkonsulat (prop. 2023/24:1 utg.omr. 1
s. 70). For tio ar sedan, enligt uppgifterna i budgetpropositionen for 2014,
fanns 103 utlandsmyndigheter (89 ambassader, sju delegationer och sju
konsulat), tio Stockholmsbaserade sédndebud som tdckte 32 lander samt
omkring 400 honorérkonsulat (prop. 2013/14:1 utg.omr. 1 s. 37 och bil. 1 s. 7).
| budgetpropositionen for 2004 angavs att utrikesrepresentationen bestod av
102 utlandsmyndigheter (84 ambassader, sex delegationer och tolv konsulat),
sju Stockholmsbaserade sandebud som tackte 29 l&nder samt ca 400
honorérkonsulat (prop. 2003/04:1 utg.omr. 1 s. 49 och bil. 1 s. 6).

Antalet regeringsbeslut om att 6ppna och stanga utlandsmyndigheter har
over aren redovisats i tva delvis dverlappande 24-ariga perioder. Den forsta
perioden stracker sig fran 1990 t.0.m. den 1 augusti 2013. Under denna period
fattade regeringen beslut om att 6ppna 35 ambassader och atta karriarkonsulat.
Samma period beslutade regeringen att stdnga 30 ambassader och 25
karriarkonsulat (prop. 2013/14:1 utg.omr. 1 s. 37).

Den andra perioden, som bdrjade anvandas i budgetpropositionen for 2015,
utgdr fran baséret 2000. | och med den nu aktuella budgetpropositionen for
2024 uppnadde perioden samma tidsspann som den tidigare anvanda, dvs. 24
ar, fran 2000 till den 1 augusti 2023. Under denna period fattade regeringen
beslut om att &ppna 27 beskickningar, en delegation och sju karridrkonsulat.
Under perioden beslutade regeringen ocksa att stanga 24 beskickningar och
sju karriarkonsulat (prop. 2023/24:1 utg.omr. 1 s. 70).

Sammanfattningsvis har antalet utlandsmyndigheter okat nagot de senaste
tjugo aren. Okningen utgdrs framst av nya ambassader. Samtidigt har antalet
honorérkonsulat under perioden minskat med ca 20 procent. Uppgifterna om
antalet regeringsbeslut om utlandsmyndigheter &r svara att lagga till grund for
nagra slutsatser. | genomsnitt har 2,72 beslut fattats per ar sedan 2000. | den
tidigare anvanda perioden 1990-2013 var genomsnittet fyra beslut per ar.
Eftersom perioderna dverlappar varandra ar genomsnitten dock inte jam-
forbara. Daremot skulle man genom att jamféra uppgifterna i foregdende ars
budgetproposition kunna se hur manga beslut som fattats ett givet ar. For att
se vilka myndigheter besluten gallt méaste man dock spara forandringar i
forteckningen 6ver utlandsmyndigheterna i budgetpropositionens bilaga, och
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dessa forandringar behdver inte nédvandigtvis fa genomslag samma ar som
beslutet fattats.

Vid sidan av den arliga redovisningen i budgetpropositionen har regeringen
informerat utrikesutskottet infor vissa enskilda regeringsheslut om férand-
ringar i utrikesrepresentationen. De senaste aren har sdan information Iam-
nats vid tva tillfallen 2021 och ett tillfalle 2020 (prot. 2021/22:8, 2020/21:19
och 2020/21:13).

Kulturradsverksamheten

Utsanda kulturrdd finns vid Sveriges ambassader i Berlin, London, Moskva,
Paris, Peking och Washington, vid Sveriges generalkonsulat i Istanbul samt
vid Sveriges stdndiga representation vid Europeiska unionen i Bryssel.
Kulturradstjansten i Peking &r vakant sedan den 1 februari 2023. Kultur-
departementet ar huvudman for kulturrdden, med undantag for kulturradet i
Paris, som Svenska institutet ar huvudman for. Kulturrdden anstélls for en
period om tre & med majlighet till forlangning.

Kulturrédens o6vergripande uppgift ar att féra fram kulturens roll i
kontakterna med andra lander och stimulera den kulturella dialogen. En central
del i kulturradens verksamhet &r att bidra till att det svenska kulturlivet bygger
langsiktiga och hallbara samarbeten med stationeringslandet. De ska identi-
fiera lokala samarbetspartner, initiera projekt och formedla kontakter. Kultur-
raden ska ocksa verka for kulturen som en del i det Sverigeframjande arbetet.
Kulturradet i Bryssel har en sérskild roll som foretradare for Sverige i det
europeiska samarbetet pa kultur-, medie- och idrottsomradet, vilket innefattar
att tillvarata svenska intressen och verka for att svenska positioner far
genomslag i EU.

I borjan av 2023 gjorde Kulturdepartementet en dversyn av kulturradsverk-
samheten som underlag for stéllningstaganden om den framtida inriktningen
och utformningen. | éversynen utvérderades syftet med och effekterna av
verksamheten. Andra aspekter som belystes var styrning, rapportering och
uppfoéljning samt de ekonomiska férutséttningarna (Ku2023/0516).

Utskottets stallningstagande

Sverige behdver en effektiv och valrustad utrikesforvaltning bade i Stockholm
och pa plats ute i varlden. Det &r viktigt for att uppratthalla relationer som
ligger till grund for samarbete inom utrikespolitik, utvecklingssamarbete och
andra viktiga omraden med andra lander, regioner och multilaterala organisa-
tioner.

Det &r regeringen som beslutar om Regeringskansliets, inklusive utrikesfor-
valtningens, organisation och resursfordelning inom ramen for det anslag som
riksdagen fattat beslut om. Detta anslag avser hela Regeringskansliet utan att
specificera utrikesforvaltningens del. Utskottet kan konstatera att utrikes-
forvaltningen resursmassigt minskat nagot de senaste tjugo aren i forhallande
till Regeringskansliet som helhet. Samtidigt har utrikesrepresentationens
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storlek Gkat nagot raknat i antal utlandsmyndigheter och den samlade
bemanningen av dessa. Det ¢vervdgande intrycket ar dock att utlandsrepre-
sentationens struktur préglas av stabilitet med i genomsnitt farre &n tre
regeringsbeslut om att 6ppna eller stanga utlandsmyndigheter per ar sedan
millennieskiftet. Den storre forandringen i utrikesrepresentationen torde galla
antalet honorarkonsulat, som de senaste tio dren minskat med omkring en
femtedel.

Utskottet pAminner om att Sveriges internationella relationer paverkas av
om en utlandsmyndighet 6ppnas eller stangs och att sédana beslut darfor bor
vara langsiktiga och bygga pa val férankrade strategier. Regeringen kan mot
den bakgrunden forvéntas informera och radgdra med riksdagen, bl.a. genom
utrikesutskottet, nar det finns information infor beslut om strategiska forand-
ringar i utrikesrepresentationen. Denna information infor enskilda beslut &r ett
viktigt komplement till utskottets I6pande bevakning av utrikesférvaltningens
utveckling, i vilken ett inslag ar utskottets arliga yttrande till konstitutions-
utskottet i budgetberedningen och de upplysningar som utskottet hamtar in
fran regeringen i anslutning till detta.

Nér det géller anslagsforslaget i budgetpropositionen delar utskottet reger-
ingens uppfattning att det bor stillas hégre krav pd att verksamheten i
utrikesforvaltningen, i likhet med statsforvaltningen i stort, ska kdnnetecknas
av ett effektivt resursutnyttjande. Utskottet anser darfor att regeringens forslag
till en generell besparing i statsforvaltningen, inklusive i anslaget for Reger-
ingskansliet, &r rimligt som ett led i att minska utgifterna for den statliga
forvaltningen. Besparingen stimulerar effektivisering och bidrar till finan-
sieringen av nya reformer. Utskottet forutsatter emellertid att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag till anslagshajningar for att kunna vidta
ytterligare sakerhetshojande atgérder i utrikesforvaltningen och Regerings-
kansliet om det skulle beddmas vara motiverat av det forsamrade sékerhets-
laget.

Utskottet star foljaktligen bakom regeringens forslag till medelstilldelning
for anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.
Konstitutionsutskottet bor déarfor tillstyrka propositionen och avstyrka
motionerna 2023/24:2329 (V), 2023/24:2674 (MP), 2023/24:2685 (S) yrkan-
dena 1 och 3 samt 2023/24:2718 (C) i den del de géller det berdrda anslaget.

Utskottet kommer under riksmotet att aterkomma till vissa fragor om
utrikesférvaltningen i behandlingen av motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2023.

2023/24:UU1y
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 16 november 2023

Pa utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Magdalena Thuresson (M), Alexandra Volker (S), Olle Thorell
(S), Margareta Cederfelt (M), Linnéa Wickman (S), Joar Forssell (L), Magnus
Berntsson (KD), John E Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson
(M), Johan Buser (S), Rasmus Giertz (SD), Gustaf Goéthberg (M), Lotta
Johnsson Fornarve (V) och Anna Lasses (C).



Avvikande meningar

1. Utrikesforvaltningen (S)

Morgan Johansson (S), Alexandra Vélker (S), Olle Thorell (S), Linnéa
Wickman (S) och Johan Buser (S) anfor:

Vi anser att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse for 2024 ska minskas med 500 000 000 kronor jamfoért med reger-
ingens forslag. Den expansion av Regeringskansliets budget som regeringen
foreslar fram till 2026 ar orimligt stor, sérskilt med tanke pa det anstrangda
ekonomiska laget och de sparkrav i vélfarden som foljer av detta. Regeringen
har inte heller pa ett trovardigt satt argumenterat for anslagsokningarna.
Vidare ar det rimligt att minska anslaget for Regeringskansliet eftersom det
svenska EU-ordférandeskapet nu ar genomfort.

Det ar samtidigt angeléaget att fortydliga att vi delar utskottets uppfattning
om vikten av en effektiv och vélrustad utrikesforvaltning for att genomféra
den svenska utrikespolitiken. Den minskning av anslaget som vi forordar
syftar sdledes inte till att undandra resurser fran utrikesforvaltningen.

Vi anser att konstitutionsutskottet bér tillstyrka motion 2023/24:2685
yrkandena 1 och 3, och foljaktligen avstyrka propositionen och 0Ovriga
motioner. Om riksdagen i det forsta steget i budgetprocessen bifaller reger-
ingens forslag till utgiftsramar och ger budgetpolitiken en annan inriktning &n
den vi 6nskar, forutser vi emellertid att foretrédarna for Socialdemokraterna i
konstitutionsutskottet kan komma att avsta fran stallningstagande nar det
galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

2. Utrikesforvaltningen (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Jag anser att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse for 2024 ska minskas med 143 000 000 kronor jamfort med
regeringens forslag, som jag anser innebar att Regeringskansliet far omotiverat
mycket pengar.

Konstitutionsutskottet bor saledes tillstyrka motion 2023/24:2329 och
avstyrka propositionen och 6vriga motioner. Om riksdagen i det forsta steget
i budgetprocessen bifaller regeringens forslag till utgiftsramar och ger
budgetpolitiken en annan inriktning an den jag ©Onskar, kan emellertid
foretradaren for Vansterpartiet i konstitutionsutskottet komma att avsta fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1
Rikets styrelse. Det géller i synnerhet med tanke pd att det forslag som jag
forordar for utgiftsomrade 1 ligger ver budgetpropositionens utgiftsram och
att det i sa fall inte skulle vara méjligt att reservera sig till forman for forslaget.
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3. Utrikesforvaltningen (C)

Anna Lasses (C) anfor:

Jag anser att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse for 2024 ska minskas med 572 100000 kronor jamfort med
regeringens forslag. Jag motsatter mig delar av den expansion av Regerings-
kansliet som regeringen inledde med forra arets budgetproposition. Sverige
behdver visserligen rusta sig for det ansvar som Natomedlemskapet innebér
och for att hantera det nya sékerhetsléget. Det motiverar dock inte de anslags-
okningar for Regeringskansliet som regeringen foreslar. Den minskning av
anslaget som jag forordar omfattar &ven en lagre pris- och l6neomrékning &n i
regeringens forslag.

Konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion 2023/24:2718 och avstyrka
propositionen och évriga motioner. Om riksdagen i det forsta steget i budget-
processen bifaller regeringens forslag till utgiftsramar och ger budgetpolitiken
en annan inriktning an den jag 6nskar, kan emellertid foretrddaren for Center-
partiet i konstitutionsutskottet komma att avsta fran stallningstagande nar det
galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

4.  Utrikesforvaltningen (MP)
Jacob Risberg (MP) anfor:

Jag anser att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse for 2024 ska oka med 95 155 000 kronor jamfort med regeringens
forslag. Jag vill med detta varna kulturradsverksamheten genom att ge den en
langsiktig finansiering inom befintliga medel for anslaget till Regerings-
kansliet. De utsanda kulturrdden spelar en viktig roll for sdval diplomatin och
det demokratifraimjande arbetet som Sveriges kulturliv och dess internationa-
lisering.

Konstitutionsutskottet bor darfor enligt mig tillstyrka motion 2023/24:2674
och avstyrka propositionen och évriga motioner. Om riksdagen i det forsta
steget i budgetprocessen bifaller regeringens forslag till utgiftsramar och ger
budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag onskar, kan emellertid
foretradaren for Miljopartiet i konstitutionsutskottet komma att avsta fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1
Rikets styrelse. Det galler i synnerhet med tanke pa att det forslag som jag
forordar for utgiftsomrade 1 ligger 6ver budgetpropositionens utgiftsram och
att det i sa fall inte skulle vara majligt att reservera sig till forman for forslaget.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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