Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:730
av Niclas Malmberg (MP)

De fristaende skolornas momskompensation

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda de fristaende

skolornas momskompensation och tillkdnnager detta for regeringen.

Skolornas momshantering idag

Omsittning av tjénster som utgdr grund-, gymnasie- eller hogskoleutbildning &r enligt

8 § mervirdesskattelagen (1994:200) undantagna fran skatteplikt, forutsatt att
utbildningen anordnas av det allménna eller en av det allménna for utbildningen erkdnd
utbildningsanordnare. Det leder for utbildningsanordnarnas del till att de betalar moms
pa inkop till verksamheten men saknar rétt att géra avdrag for denna moms, eftersom de
inte omsdtter skattepliktiga tjdnster. All moms blir darfor en kostnad i dessa
verksamheter. Huvudménnen for utbildning ersitts for detta genom
momskompensation.

Kommuner har enligt bestimmelserna om det s.k. kommunkontosystemet ritt till
ersittning for ingdende skatt som inte fir dras av enligt mervérdesskattelagen
(1994:200), eller for vilken de inte har ritt till dterbetalning enligt
mervirdesskattelagen. Kompensationens storlek bestdms, enligt sdrskilt bemyndigande,
av regeringen. Det har skett i en sdrskild férordning, ersattningsforordningen, dér det
anges ett sdrskilt schablonavdrag som &r antingen 6 procent av den kostnad som ger ritt
till kompensation eller 18 procent av lokalkostnaderna och 5 procent av dvriga
kostnader. Kompensation betalas efter redovisning av kostnader som innefattar utligg
for mervardesskatt men som inte dr avdragsgilla 1 den aktuella verksamheten, t.ex.

inkOp av ldromedel for utbildningsverksamhet.
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Vid inférande av de nu géllande reglerna anfordes bl.a. att utgdngspunkten i systemet
ar att kommuner och landsting ska béra kostnaden for mervérdesskatt i icke
skattepliktig verksamhet. Deras situation kan ddrmed anses jimforbar med situationen
for privata aktorer som bedriver icke skattepliktig verksamhet. For att denna princip inte
skall urholkas 1 takt med att kostnaderna 6kar, maste utvecklingen av erséttningarna
vagas in som en faktor i samband med den arliga bedomningen av nivan pa
statsbidragen till kommuner och landsting.

I skollagen (2010:800) anges att hemkommunen ska l&dmna bidrag till huvudmannen
for varje elev vid skolenheten. Bidraget ska bl.a. avse erséttning for moms. I enlighet
med detta ska kommunerna enligt skolférordningen (2011:185) respektive
gymnasieforordningen (2010:2039) faststdlla ett bidrag per kalenderar till enskilda
huvudmin. Bidraget innehéller grundbelopp och tillaggsbelopp. Vid tillimpning av
reglerna om grundbelopp till fristdende skolor och till utbildning i férskoleklasser som
inte bedrivs av en godkénd fristdende skola ska ersittning for mervardesskatt avse ett
schablonbelopp som uppgér till 6 procent av det totala bidragsbeloppet (grundbelopp
och i1 forekommande fall tilldggsbelopp), dvs. samma procentsats som enligt

huvudregeln i ersattningsférordningen.

Argumenten for schablonerséttning
Utredningen om villkoren for fristdende skolor hade i uppgift att se 6ver hur
lagstiftningen kunde dndras sd att offentliga och fristdende skolor skulle kunna bedriva
verksamhet pd lika villkor. I ett delbetéinkande konstaterade utredningen att ett forslag
fran Skolverket och remissvaren pa det samt rittspraxis och den kartlaggning som
utredningen hade genomfort alla visade att ersittningen for moms hade gett upphov till
diskussion och tvist i manga fall. Det var enligt utredningen angelédget att skapa tydliga
regler som dr forutsdgbara och ldtta att tillimpa. En ordning dér den fristdende skolans
faktiska utldgg for moms kompenseras skulle enligt utredningens mening ha den
fordelen att den varken leder till ver- eller underkompensation. A andra sidan skulle
den innebdra ett betydande administrativt merarbete bade for den fristdende skolan och
kommunen eftersom det skulle kréva en sdrskild redovisning av momsen.
Utredningens forslag ledde till att nya villkor for momskompensation till fristdende
skolor trddde 1 kraft den 1 januari 2010. Regeringen anforde i1 propositionen att nir det
géller principerna for ersittning for moms maste en avvigning goras mellan behovet av
ett helt rattvisande system och fordelarna med administrativ enkelhet. Den mest
rattvisande modellen torde visserligen vara att fristdende skolor och enskilda
verksamheter kompenseras for sina faktiska momskostnader, men en sddan ordning

skulle bli mycket krdvande administrativt, eftersom det skulle kréva en sirskild



redovisning av momsen. En schablonersittning ansags betydligt enklare att administrera
for alla parter. Regeringen anség att en lamplig niva pa kompensationen for moms inom

ramen for det aktuella bidragssystemet skulle vara 6 %.

Argumenten mot schablonersittning

Davarande regering gav i oktober 2010 Statskontoret i uppdrag att se 6ver de
procentsatser som anges 1 erséttningsforordningen. Inom forskola, grundskola och
gymnasieskola varierade andelen mellan 3,9 och 5,3 procent i de undersdkta
kommunerna. Statskontorets rapport indikerar att den nuvarande schablonerséttningen
om 6 procent dr hogre dn den faktiska andelen momskostnader i de kommunala
verksamheterna. Oavsett om schablonersdttningen ar for hog eller for 1ag ér en faktisk
momsredovisning att foredra da den ger ett helt réttvist system. Mot bakgrund av detta
bor regeringen utreda mojligheten att reglera de fristdende skolornas momskostnader

efter faktiska forhéllanden istéllet for genom schabloner.
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