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1. Sammanfattning

I detta betinkande behandlas de delar av regeringens proposition 1998/99:74
Fordndrad omvérld — omdanat forsvar som ror Sveriges sédkerhetspolitik,
inriktningen pa framst Forsvarsmaktens internationella insatser samt internat-
ionellt samarbete och export pa krigsmaterielomradet. I motsvarande delar
behandlas de motioner som har vickts med anledning av propositionen samt
vissa motioner i sdkerhetspolitiska fragor fran den allmidnna motionstiden
1998/99.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till sékerhetspolitikens méal med
anledning av den sdkerhetspolitiska kontrollstationen.

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands fred och
sjdlvstidndighet. Vért sdkerhetspolitiska mal ar att i alla ldgen och i former
som vi sjdlva véljer trygga en handlingsfrihet att, sésom enskild nation och i
samverkan, kunna utveckla vart samhadlle.

Var sikerhetspolitik har sévél en nationell som en internationell dimens-
ion.

Nationellt skall vi kunna méta militdra hot som direkt ber6ér Sverige. Vi
skall ocksad kunna forebygga och kunna hantera situationer som utan att
direkt hota Sveriges fred och sjdlvstindighet dndé skulle kunna innebédra
snabba och allvarliga forsdmringar av samhéllets normala funktioner.

Om det sdkerhetspolitiska ldget forsdmras, skall vér sédkerhetspolitik bidra
till att spanningen i omvarlden och sérskilt i véart ndromrade begridnsas. Vi
skall kunna forsvara vart territorium mot krankningar och angreppshandling-
ar var de 4n sker och vi skall kunna agera for att tillvarata svenska intressen.
Vi skall kunna motsta hot och patryckningar och moéta insatser som riktas
mot funktioner och virden i det svenska samhéllet och som syftar till att
paverka vart agerande och samhillets funktion.

Vi skall ocksa soka forebygga att vart samhélle utsétts for svara péfrest-
ningar i fred genom den robusthet och forméga till omstillning som byggs in
i det fredstida samhallet. Det skall ddrutdver finnas en beredskap att hantera
de pafrestningar som likvél kan uppsta.

Sveriges militira alliansfrihet syftande till att véart land skall kunna vara
neutralt i hdndelse av krig i vart ndromrade bestar. Den forutsitter att vi har
en betryggande forsvarsformaga.



Den militdra alliansfriheten sitter, bortsett fran avtal om dmsesidigt stod
till forsvar mot vdpnat angrepp, inga hinder for ett svenskt allsidigt och aktivt
deltagande i internationellt sédkerhetssamarbete. Detta géller d&ven inom det
militdra omradet.

Internationellt skall vi i samverkan med andra stater aktivt verka for fred
och okad sékerhet i omvarlden och ddrmed ocksé for oss sjdlva.

Sverige skall stodja FN:s globala insatser for fred och sikerhet.

I Europa dr vart sékerhetspolitiska mal att varaktigt sékra ett fortroende-
fullt och ndra samarbete mellan alla stater. Detta skall nés frimst genom
samarbetet inom EU och med de euroatlantiska sdkerhetsstrukturerna samt
genom det regionala samarbetet i Ostersjdomradet.

Sverige skall ge bidrag till gemensamma fredsfrimjande och humanitéira
insatser bade i och utom Europa. Det &dr ocksa ett svenskt mal att fa till stdnd
en effektiv och vil fungerande euro-atlantisk krishanteringsformiga som
med begiéran frin FN eller beslut av OSSE kan bidra till att frimja samarbete
och fredlig konfliktlosning i Europa.

Sverige skall pd det fredsfrimjande omradet stréva efter att samarbeta med
Europas alla sikerhetsorganisationer.

Utskottet instdimmer i regeringens beddmning att den for Sverige grundlég-
gande positiva sdkerhetspolitiska utvecklingen under 1990-talet har fortsatt,
dven om osédkerheten rérande utvecklingen i Ryssland bestér.

De senaste arens utveckling i Ryssland har tydliggjort en rad djupa och
svarlosta problem i den omdaningsprocess som landet genomgar. For stabili-
teten och sdkerheten i Ryssland, Europa och vérlden &r det av stor betydelse
att den ryska politiska och ekonomiska reformprocessen kan fortsétta.

Sakerhetssamarbetet i Europa, som bedrivs i en rad olika former, fortsétter
att fordjupas. EU dr av grundldggande betydelse for att varaktigt trygga
stabilitet och sdkerhet i Europa. Unionens utvidgning Osterut syftar till att
Overbrygga det kalla krigets delning av Europa. I vart ndromrade &r de bal-
tiska ldndernas integration i Europeiska unionen av sérskilt sdkerhetspolitiskt
intresse.

Nato och dess samarbete med partnerldnderna spelar en central roll for
krishanteringen i Europa. Natomedlemskapet for Polen, Tjeckien och Ungern
tillmoétesgér dessa ldnders onskemal. Hérigenom har den av alla OSSE-
lander godtagna principen bekriftats, ndmligen att varje land har ritt att
sjdlvt vélja sin sékerhetspolitiska linje.

Det allt bredare sikerhetsinriktade samarbetet i Ostersjdomradet, som bl.a.
bedrivs inom PFF, Ostersjdstaternas rdd, BALTSEA och Nordiska radet, ger
ett visentligt bidrag till sdkerheten i norra Europa. Sverige stoder uppbygg-
naden av sdkerhetsfunktioner i de baltiska ldnderna. Det &dr ocksa viktigt att
Ryssland deltar i det regionala samarbetet.

Deltagande i fredsfrdmjande och humanitéra insatser &r en av totalforsvarets
huvuduppgifter. Sverige verkar pd manga olika sitt for fred, sdkra samhillen
och internationellt samarbete runt Ostersjon, i Europa och i virlden.

De fysiska resurser som avdelas for svenska bidrag till fred och sékerhet i
omvirlden skall i de flesta fall vara desamma som for totalférsvarets dvriga
uppgifter. Stor vikt ldggs darfor vid att utveckla och fordjupa det svenska



totalforsvarets forméga till internationell samverkan. Utskottet stiller sig
bakom den av regeringen foreslagna inriktningen att samverkansférmagan i
forsta hand bor forbéttras for sddana typer av enheter som kan forvéntas
efterfragas for internationella fredsfrimjande insatser och dér svenska resur-
ser dr sérskilt lampade.

Kvarliggande minor utgér ett stort problem efter konflikter. Minr6jning
bor ges fortsatt prioritet av Sverige.

Sverige arbetar generellt for 6kad restriktivitet i fraiga om krigsmaterielexport
samt for storre Oppenhet vad géller redovisning av saddan. Utskottet ser posi-
tivt pd en harmonisering av krigsmaterielexportregler inom EU, forutsatt att
den svenska restriktiva linjen tas som utgéngspunkt.

Sammanfattningsvis tillstyrks regeringens forslag till sdkerhetspolitikens
mal. Samtliga motionsyrkanden besvaras eller avstyrks. Till betdnkandet ar
fogat 13 reservationer och 4 sirskilda yttranden.

2. Propositionen

Regeringen har i proposition 1998/99:74 Férdndrad omvidrld — omdanat
forsvar i avsnitt 1 yrkat att riksdagen

2. godkéanner regeringens forslag till sdkerhetspolitikens mél m.m.

3. Motionerna
Motioner fran allminna motionstiden 1998/99

1998/99:U404 av Jan Erik Agren och Ingrid Naslund (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett okat svenskt engagemang for minrdjning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige tillsammans med andra ldander bor ta initiativ till ett
globalt minrgjningsprogram tillsammans med andra lander,

1998/99:U405 av Lars Angstrom m.fl. (mp, m, v, kd, ¢, fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utveckla SWEDEC till ett svenskt och internationellt testom-
rade for minr6jningssystem,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att den pagaende omprioriteringen inom Forsvarsmakten till
forman for minrdjningsinsater bor intensifieras ytterligare,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att svenska myndigheter bor ha en beredskap for att tillsammans
med Norge vara med och delfinansiera utvecklingen av den “konstgjorda
hundnosen”,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det angeldgna i Forsvarsmaktens forslag om ytterligare resurser
for utvecklingen av multisensor, ocksa efter det att pengarna fran Sida ar
forbrukade,



5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Bofors och andra foretag snarast skall fa sina minrdjningssy-
stem testade och utvirderade av SWEDEC,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att myndigheter bor bistd Bofors och eventuellt andra foretag vid
marknadsforingen av mekaniskt minrdjningsfordon,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen varje ar bor éverlamna en skrivelse till riksdagen
som utforligt skildrar Sveriges engagemang for minrgjning.

1998/99:U508 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att Sverige upphor att vara observator i VEU,

1998/99:F6210 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett vidgat minr6jningsengagemang i FN:s regi,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om avveckling av den svenska krigsmaterielexporten.

Motioner med anledning av regeringens proposition 1998/99:74

1998/99:F66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen avslar regeringens forslag (yrk. 2) till sdkerhetspolitiskt
mal m.m. i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Sveriges sékerhetspolitik,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om gemensamma EU-regler for export av forsvarsmateriel,

1998/99:F67 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den sdkerhetspolitiska utvecklingen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sékerhetspolitikens mal,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om deltagande i internationellt sikerhetssamarbete,

1998/99:F68 av Berit Johannesson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Sveriges roll nédr det géller nddvandigheten av att stirka FN:s
budget och demokratisera och effektivisera FN:s administration,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att starka den sociala infrastrukturen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ett viktigt villkor for ett svenskt deltagande i ett utvidgat euro-
peiskt forsvarsindustrisamarbete dr att den svenska héllningen avseende
krigsmaterielexport kan uppritthéllas,



1998/99:F59 av Ake Carnerd m.fl. (kd) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att resurser bor avsittas som leder till att Sverige kan avdela
forband frén alla forsvarsgrenar till internationella operationer,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fortsatt utveckling av sjo- och luftstridskrafternas formaga att
delta i fredstvingande operationer i vart ndromrade,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en organisation som kan ge svensk forsvarsindustri stod i export-
sammanhang,

1998/99:F515 av Lars Angstrom m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor uttala sig for en svensk anslutning till CFE-avtalet
och att en ansokan bor goras sa snart tillfdlle till detta ges,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor utveckla och organisera sirskilda obeviapnade och
civila insatsenheter utrustade och trinade for fredsfrimjande och humanitira
insatser,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att 6kad civil-militdr samverkan tydligt bor infogas som kom-
plement till de i proposition 1998/99:74 anforda styrande syftena for Sveri-
ges engagemang i PFF,

4. Utskottet
4.1 Arendet och dess beredning

Nu géllande forsvarsbeslut som omfattar aren 1997-2001 uppdelades i tva
etapper. Den fOrsta etappen beslutade riksdagen om hdosten 1995 (prop.
1995/96:12, bet. 1995/96:UF6U1, rskr. 1995/96:44, bet. 1995/96:F6U1, rskr.
1995/96:45-46). Den omfattade statsmakternas stéllningstagande till siker-
hets- och forsvarspolitiken, dvergripande mal och uppgifter for totalforsva-
ret, overgripande principiella frAgor om totalforsvarets utformning och struk-
tur samt ekonomin.

Den andra etappen beslutade riksdagen om hosten 1996 (prop. 1996/97:4,
bet. 1996/97UF8U1, rskr. 1996/97:36, bet. 1996/97:F6Ul, rskr. 1996/97:
109). Den omfattade statsmakternas stéllningstagande till den ndrmare in-
riktningen for det militdra forsvarets krigsorganisation, det militéra forsvarets
grundorganisationer i fred samt den ndrmare inriktningen av det civila for-
svarets verksamhet i krig och fred.

I den forsta etappen beslutade riksdagen att sékerhetspolitiska kontrollstat-
ioner skulle genomftras under forsvarsbeslutsperioden. Kontrollstationer
skall enligt forsvarsbeslutet bidra till att det sker en fortlopande politisk
provning av det sdkerhetspolitiska laget och dess konsekvenser for totalfor-
svarets beredskap, omfattning, utveckling och fornyelse. En kontrollstation
genomfordes i samband med forsvarsbeslutets andra etapp medan ytterligare
en kontrollstation planerades till ar 1998. Dock beslutade riksdagen pa rege-



ringens forslag under varen 1998 att senareligga den till ar 1999 (prop.
1997/98:83, bet. 1997/98:F6U10, rskr. 1997/98:269). Underlaget infoér kon-
trollstationen har nu genomforts och regeringens dverviganden samt forslag
framgér av proposition 1998/99:74 Foréindrad omvérld — omdanat forsvar.

Propositionen remitterades i sin helhet till forsvarsutskottet. Utrikes- och
forsvarsutskotten har darefter beslutat — med stod av 4 kap. 8 § riksdagsord-
ningen — att bereda propositionens forslag till sakerhetspolitikens mél m.m.,
jamte tillhorande motioner i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott
(UF6U). Forsvarsutskottet har till det sammansatta utskottet Gverldmnat
propositionens kapitel 4, 5.1, 5.2, 5.6, 7.4, 7.5.6 och 7.5.7 Utrikesutskottet
har dverldmnat ett antal motionsyrkanden fran den allmdnna motionstiden
1998.

I drendets beredning har foredragningar skett av statssekreteraren i For-
svarsdepartementet Lena Jonsson, kabinettssekreterare Jan Eliasson och
overbefilhavare Owe Wictorin. Det sammansatta utskottet har vidare avlagt
ett besok vid Forsvarets internationella kommando SWEDINT.

4.2 De senaste arens utveckling i omvirlden och dess betydelse
for Europas och Sveriges sékerhet

4.2.1 Sammanfattning av propositionen (s. 14—43)
Regeringens bedomning

Den for Sverige grundliggande positiva sédkerhetspolitiska utvecklingen
under 1990-talet fortsitter, &ven om osdkerheten om utvecklingen i Ryssland
bestér.

Genom det fordjupade euroatlantiska sdkerhetssamarbetet skapas forbattrade
forutsittningar att hantera konflikter som likvidl kvarstar i delar av Europa
och dess nérhet.

De gemensamma insatserna pd Balkan fortsdtter. Fortsatta insatser kommer
sannolikt att vara nddvéndiga for lang tid framover.

EU ér av grundldggande betydelse for att varaktigt trygga stabilitet och sé-
kerhet i Europa. Nato och dess samarbete med partnerlinderna spelar en
central roll for krishanteringen i Europa.

Det breda praktiska samarbetet i Ostersjdomradet samt de nordiska och bal-
tiska ldndernas tilltagande sdkerhetssamarbete ger ett visentligt bidrag till
sakerheten i1 regionen. Det storsta hotet mot séikerheten i Nordeuropa sam-
manhénger med en fortsatt instabilitet i Ryssland. Osékerheten kvarstar om
Rysslands inrikespolitiska utveckling och de konsekvenser den kan fora med
sig for landets relationer med omvérlden. Den ekonomiska krisen fordjupas
och utrymmet for att vidmakthélla eller reformera den militéra kapaciteten &r
begrinsat. Rysslands utrikespolitiska agerande préiglas av samarbete med
vést, men ocksd av hdvdandet av egna intressen mot vést och ldnder i det
egna ndromradet.



Ett invasionsforetag syftande till ockupation av Sverige ter sig inte mojligt
att genomfora under de nirmaste tio aren, forutsatt att vi har en grundldg-
gande forsvarsforméga. Vipnade angrepp, frimst genom luften eller genom
insatser mot begransade mal i Sverige, eller andra typer av avsiktliga hot och
patryckningar dr dock, enligt regeringens bedomning, mdjliga att genomfora
dven i nuvarande omvarldslage. Sadana skulle kunna aktualiseras i samband
med akuta kriser i vart niromrade.

Den globala utvecklingen — ndgra huvuddrag

Europas och Sveriges sékerhet och vilfard ér i tilltagande utstrdckning bero-
ende av utvecklingen i omvérlden. Lokalt initierade motséttningar och kon-
flikter kan fa verkningar direkt och indirekt langt utanfor det aktuella kon-
fliktomradet. Krigen pa véstra Balkan, i Afganistan, Somalia, Rwanda och
Sudan visar att inomstatliga konflikter med etniska och religiésa fortecken
blivit allt storre regionala problem med konsekvenser dven globalt. Samtidigt
finns en tendens att regionala konflikter i grunden forblir regionala och inte
pa samma sitt som under det kalla kriget riskerar att trappas upp till en all-
varligare stormaktsmotsittning.

Kéarnvapnen utgor alltjamt en viktig faktor i den internationella sidkerhetspo-
litiken. Aven om riskerna fér ett kirnvapenkrig mellan stormakterna har
minskat betydligt, har riskerna for spridning av massforstorelsevapen och
farhdgorna for terroristaktioner med saddana vapen uppmérksammats i allt
storre utstrickning. Provsprangningarna i Indien och Pakistan har visat att
kdrnvapen fortfarande tillméts stor sdkerhetspolitisk betydelse. I Ryssland
har kdrnvapen getts en utdkad roll i landets férsvarsplanering for att uppviga
de konventionella styrkornas férsvagning.

Internationell handel, internationellt industriellt samarbete, internationella
investeringar och den internationella kapitalmarknaden har under de senaste
aren Okat i omfattning och betydelse. Ekonomins globalisering far allt storre
betydelse for enskilda ldnder och sitter samtidigt grénser for den nationella
handlingsfriheten. De ekonomiska och handelspolitiska fragorna viger sam-
tidigt tyngre i relationerna mellan vérldens lander och har ddrmed ocksé fatt
storre sékerhetspolitisk betydelse.

FN har i kraft av sitt stadgeenliga ansvar for internationell fred och sékerhet
en central roll i det internationella samfundets fredsframjande verksambhet.
Det ar dock uppenbart att forédndringar kriavs for att FN mer effektivt skall
kunna utnyttja de mojligheter som det fordndrade internationella 14get skap-
at, exempelvis for att forebygga konflikter. FN kan inte axla ansvaret for
ledningen av operationer med trupp for omfattande och utdragna insatser av
fredsframtvingande karaktér. FN:s beslutsformdga har blockerats av de
skilda uppfattningar som rader bland de permanenta medlemmarna i siker-
hetsrddet. En delvis ny arbetsfordelning har utkristalliserats som innebér att
FN i storre utstrickning auktoriserar regionala organisationer eller koalition-
er av stater att genomfora vissa insatser. Genom den nya typen av fredsfrdm-
jande insatser har frigan om nddvéndigheten av FN-mandat borjat diskute-



ras, bl.a. inom EU och Nato, bade fran folkrittsliga och sdkerhetspolitiska
utgéngspunkter.

De europeiska och euroatlantiska sikerhetssystemen

De senaste aren har priglats av en intensiv forhandlingsprocess om den
framtida sékerhetsstrukturen i Europa. Manga ytterligare steg aterstar innan
alla ldnder i Europa har kunnat uppnéd sddana sékerhetslosningar som de
sjélva efterstravar. Det finns pa den europeiska kontinenten atskilligt kvar av
motstridiga intressen och misstro mellan ldnder och befolkningsgrupper som
ger anledning till oro och som innebér en risk for nya eller fortsatta lokala
och regionala konflikter, sdrskilt i sydostra Europa.

Europeiska unionen

EU ér av grundlidggande betydelse for att varaktigt trygga stabilitet och si-
kerhet i Europa. Det utdkade ekonomiska samarbetet med lander i Central-
och Osteuropa och den forestdende utvidgningen har stor betydelse pa det
sékerhetspolitiska planet. EU:s krav pa bl.a. institutionell stabilitet, demo-
krati och rattssdkerhet har redan haft avsevirda positiva effekter i kretsen av
kandidatlédnder. Det finns dock beklagliga tendenser som innebér att ménga
av EU:s medlemsstater mer &n tidigare betonar den tid utvidgningsprocessen
kommer att ta.

Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa (OSSE)

OSSE:s forméga till snabba och anpassningsbara faltinsatser har blivit ett
centralt inslag i europeisk sékerhet. Organisationen har tack vare ett brett
sékerhetsbegrepp och sitt flexibla arbetssétt utvecklats till en central aktor i
det europeiska sdkerhetsarbetet. OSSE:s verifikationsmission i Kosovo var
organisationens i sirklass stdrsta utmaning nagonsin.

Europeisk krishantering

Det ir ett grundldggande europeiskt intresse att vidmakthalla ett starkt ame-
rikanskt engagemang i Europa. En stéirkt europeisk krishanteringsforméga &r
dock nddvindig som ett komplement till det transatlantiska samarbetet. Ams-
terdamfordraget innebdr att kopplingen mellan EU och VEU stirks. Om
Europa skall kunna spela en 6kad roll inom krishantering, krévs politisk vilja
i kombination med en effektiv och trovirdig europeisk militdr formaga.
Europa maste ha forméaga att agera militért ndr USA inte kan eller vill delta.
Detta handlar inte om att dubblera Natos roll, men ddremot om att snabbt och
brett genomfora den europeiska sikerhets- och forsvarsidentiteten (ESDI) i
Nato. Det handlar ocksa om att skapa en dndamalsenlig struktur for besluts-
fattande i EU.



Nato och dess reformering och utvidgning

Natos omvandlingsprocess sedan det kalla krigets slut omfattar fyra sam-
manhédngande omraden: utvidgningen, Rysslandsrelationen, den europeiska
sdkerhets- och fOrsvarsidentiteten samt den inre reformeringen. Nato har
kommit att etablera sig som den centrala aktoren for storre militdra krishante-
ringsoperationer pa den europeiska kontinenten. Natotoppmotet i Washing-
ton i april 1999 blir det forsta med Polen, Tjeckien och Ungern som fullvir-
diga medlemmar. En viktig punkt pa toppmétets dagordning blir antagandet
av Natos nya strategiska grundsyn. Natos fortsatta utvidgning blir ocksé
foremal for diskussion.

Erfarenheterna fran Bosnien och implementeringen av Daytonavtalet har
paskyndat reformeringen av Nato och klarare definierat de roller som olika
sdkerhetsorganisationer kan och bor spela i internationell krishantering.
Betydelsen av fungerande samordning mellan civila och militdra resurser &r
ytterligare en viktig erfarenhet.

Det utvidgade samarbetet i Partnerskap for fred (PFF)

Samarbetet inom Partnerskap for fred (PFF), som inleddes 1994, utgor ett
viktigt politiskt och militdrt instrument for samverkan mellan Nato och lén-
der utanfor Nato. Samarbetet syftar till att utveckla den europeiska krishante-
ringsformdgan och framja fortroendet mellan de deltagande staterna. For de
lander som strévar efter intrdde i Nato utgor samarbetet ocksa ett slags forbe-
redelse for medlemskap. Det dr viktigt att varje partnerland sjilvt kan vélja
omfattning och djup pé sitt engagemang i partnersamarbetet, sé att forutsétt-
ningar skapas for att lander med vitt skilda intressen skall kunna delta. For
linderna i Ostersjoéregionen spelar PFF-samarbetet en viktig fortroende- och
sékerhetsskapande roll landerna emellan.

Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR)

I det nya samarbete som vixt fram i Europa sedan Nato lanserade PFF 1994
ar Euroatlantiska partnerskapsrddet (EAPR) avsett att spela en dubbel roll.
Den ena dr som forum for politiska konsultationer och den andra som ram for
praktiskt samarbete mellan Nato- och partnerléinderna. EAPR, som inte 4r en
organisation i formell mening, har en struktur som ar uppbyggd kring Natos.
Diri ligger ocksé dess sdkerhetspolitiska mervérde.

Visteuropeiska unionen (VEU)

Bland européer finns i dag en vdxande medvetenhet om att vi kommer att
behdva ta storre ansvar for att hantera kriser i Europa. Viasteuropeiska union-
en (VEU) é&r teoretiskt sett redo att ta pa sig relativt omfattande krishante-
ringsuppgifter. Férutom den politiska kopplingen till EU har VEU en stark
militdr koppling till Nato. Nato har beslutat att VEU skall kunna anvénda sig
av Natoresurser for att genomfora krishanteringsinsatser. Sverige och dvriga



observatorslander har inbjudits att delta i den langsiktiga forsvarsplaneringen
av VEU-ledda operationer.

Konventionell rustningskontroll i Europa

Den europeiska rustningskontrollen har fortfarande en omistlig roll som
stabiliserande faktor i den pdgéende omvilvningen av den europeiska séker-
hetspolitiska strukturen. Wiendokumentet, Uppforandekoden om politiska
och militdra aspekter pa sdkerhet samt Avtalet om konventionella styrkor i
Europa (CFE-avtalet) utgdr kdrnan i detta system. Det mer 6ppna och samar-
betsinriktade Wiendokumentet kompletteras av CFE-avtalet, som begriansar
innehavet av vissa kategorier av vapen. Aven om Sverige inte r avtalsslu-
tande part i CFE-avtalet, har detta betydelse for vér sdkerhet genom de be-
gransningar och den dppenhet som avtalet foreskriver vad giller det svenska
néromrédet.

Wiendokumentet bygger pa att ldnderna ger information om férband och
deras aktiviteter samt om forsvarsplanering. Ett reviderat dokument kommer
sannolikt att antas vid OSSE:s toppmdte hosten 1999. CFE-avtalet, som
undertecknades av Natos och Warszawapaktens medlemsldander 1990, har
genom Natoutvidgningen blivit fordldrat. Det ar ett viktigt svenskt intresse
att ett omforhandlat avtal bevarar substansen i den nuvarande flankregimen.
Open Skies-avtalet ger medlemsldnderna rétt att genomfora spaningsflyg-
ningar dver varandras territorier. Sverige dr for ndrvarande observatér, men
har mojlighet att soka tilltrdde till Open Skies.

Det sékerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrdde

De senaste arens sdkerhetspolitiska fordndringar omfattar dven Sveriges
nidromrade, som uppvisar en mangfald vad géller lindernas sékerhetspoli-
tiska val. EU:s och Natos utvidgningsprocesser paverkar direkt Estland,
Lettland, Litauen och Polen.

Nordkalottens kédrnvapenstrategiska betydelse kvarstar, men kommer sanno-
likt att avta pa sikt. De nordiska ldndernas och andra véstlédnders sdkerhets-
frimjande samarbete med frimst de baltiska l&nderna har vidareutvecklats.
PFF-samarbetet i omradet har 6kat. USA har stirkt sitt engagemang i region-
en och sérskilt 1 de baltiska linderna.

Under senare tid har flera forslag som berdr sikerheten i Ostersjpomradet
presenterats av olika linder. En fast sdkerhetsstruktur for Ostersjdomradet
skulle dock strida mot den av alla OSSE-stater godtagna principen om sdker-
hetens odelbarhet och alla staters rétt att sjdlva vélja sdkerhetspolitisk vig.
Ostersjoomradets sikerhet maste utgdra en del i en alleuropeisk och euro-
atlantisk sédkerhetsordning. Det praktiska regionala samarbetet bor fortsétta
att utvecklas pa alla plan. Det &r betydelsefullt att Ryssland kan stérka sitt
samarbete med vist. S:t Petersburg ir den naturliga knutpunkten i Ostersjo-
regionen, men ockséd de militdra basomradena i Kaliningrad och Murmansk
bor inkluderas i det regionala samarbetet.



USA har under de senaste dren visat ett dkat intresse for sikerheten i Oster-
sjoomradet. Samtidigt som USA stdder de baltiska ldndernas strdvan mot
medlemskap i Nato har det rysk-amerikanska samarbetet utokats. Engage-
manget manifesterades ocksa i den amerikansk-baltiska chartan som under-
tecknades av USA:s och de baltiska staternas presidenter i januari 1998. Det
ar av stor vikt att det amerikanska engagemanget for Ostersjdregionen bestar.

Militdrstrategisk utveckling i Sveriges ndromrade

De senaste arens sdkerhetspolitiska fordndringar har inneburit minskad spén-
ning i Nordeuropa. Nya mojligheter har skapats for linderna att sdka de
sékerhetsarrangemang som bést svarar mot behoven i denna nya situation.

Det storsta hotet mot sdkerheten i Nordeuropa som regeringen kan se i dags-
laget sammanhénger med fortsatt instabilitet i Ryssland. S&vil en instabil
som en auktoritdr utveckling i Ryssland skulle stélla 6kade krav pa det inter-
nationella samfundet och sarskilt pd ldnder i Rysslands ndrhet att ha bered-
skap att hantera problem som da kan uppsta.

Forenta staterna dr det land utanfor norra Europa som militért har storst
mojlighet att paverka en kris eller konflikt i regionen.

Det polska medlemskapet i Nato foriandrar den strategiska situationen i Os-
tersjoomréadet. I de flesta ldnder i vart ndromrade sker en 6kad satsning pa
internationell krishantering. Som ett led i detta fordjupas och utvecklas sam-
verkansformagan. Den gemensamma Ovningsverksamheten inom ramen for
PFF har utdkats.

Taktiska kdrnvapen finns i betydande méingd i den ryska delen av Ostersjo-
omréadet. Deras antal regleras av de ryska och amerikanska deklarationerna
fran 1991-92 om reduktion av de totala arsenalerna. De konventionella
stridskrafterna kan komma att paverkas av de pagaende forhandlingarna om
en revidering av CFE-avtalet.

Utvecklingen av den ryska krigsmakten

En reformering av den ryska krigsmakten har inletts men processen har
hittills gatt trogt och forsvaras av den ekonomiska krisen. Det &r svart att se
ndgon 16sning pa de sociala problem och den demoralisering som de vépnade
styrkorna uppvisar.

Problemen har medfort att ledningsformagan é&r starkt reducerad. De ryska
markstridskrafterna har minskat och deras krigsduglighet ar pa en kritiskt lag
niva. Vissa delsystem inom flygstridskrafterna &r i teknisk paritet med mot-
svarande system i vést, men en forutséttning for att uppritthalla dessa ar att
man l6ser de nuvarande problemen med att underhélla befintlig materiel. P&
den marina sidan dr den ryska strategin avsevirt mer defensiv 4n tidigare.
For Ostersjoregionen torde uppgifterna vara forsvar av basomrade, skydd av
sjofart samt underréttelseinhdmtning.

Ryssland har ett stort antal kdrnvapen, savil taktiska som strategiska. Un-
derhallet av systemen dr en betungande uppgift for den hart anstringda



krigsmakten. De konventionella stridskrafternas sjunkande operativa for-
maga &r en av forklaringarna till att de senaste tva officiellt faststillda sidker-
hetspolitiska riktlinjerna inte ldngre angivit att Ryssland avstar fran att borja
anvinda kdrnvapen. I stéllet anges ett flertal fall som skulle kunna utlgsa en
vedergillningsattack med kdrnvapen, inklusive anviandning av taktiska kérn-
vapen i lokala konflikter. START II-avtalet om reducering av strategiska
kdrnvapen har &nnu inte ratificerats av det ryska parlamentet.

Négon materielanskaffning av ndmnvédrd omfattning kommer inte att
kunna goras under de narmaste aren till den ryska krigsmakten. I Ryssland
finns alltjamt tillgéng till kemiska stridsmedel.

Militéra operationsmdjligheter i ndromradet

Mojligheterna att skapa en rysk formaga att genomfora storre militéra operat-
ioner i det nordeuropeiska omradet dr i dagsldget 4n mer begrdnsade &n vid
mitten av 1990-talet. Det gar dock inte att helt utesluta mdjligheten att Ryss-
land vid ett radikalt fordndrat politiskt klimat forsoker bygga upp styrkor
baserade pa den krigsmateriel man har i dag. Det omfattande kontrollsystem
som utvecklats bl.a. inom ramen for OSSE mojliggdr en 6kad insyn och
forsvarar en omfattande istandsattning.

Regeringens beddmning &r att ett invasionsforetag syftande till ockupation
av Sverige inte ter sig mdjligt att genomfora under de nérmaste tio aren,
forutsatt att vi har kvar en grundliggande forsvarsformaga. Ett angrepp mot
ett baltiskt land torde dock efter viss istdndsittning kunna genomforas pé
kort sikt. I samband med allvarligare incidenter och kriser i vért direkta
nidromrade kan Sverige redan pé kort sikt komma att bli foremal for begran-
sade militdra operationer eller hot om sadana.

4.2.2 Utvecklingen pa Balkan

Utvecklingen i konflikten i provinsen Kosovo i Forbundsrepubliken Jugosla-
vien (FRJ) har forsdmrats vésentligt sedan regeringens proposition lades till
riksdagen. Det internationella samfundets anstrdngningar att finna en for-
handlingslésning pa konflikten mellan den kosovoalbanska befrielsearmén
UCK och FRJ misslyckades nér Belgradregimen den 19 mars 1999 forkas-
tade kontaktgruppens forslag till interimsavtal. Efter att sdkerhetsldget for-
vérrats beslot OSSE att evakuera sina 1 400 verifikatorer fran Kosovo. Nato
inledde den 24 mars flygattacker mot Forbundsrepubliken Jugoslavien.
Dirpa intensifierade serbisk militdr, specialpolis samt paramilitira styrkor
rensningsaktionerna i Kosovo, med resultat att flyktingstrommarna ut ur
provinsen vixte explosionsartat. Drygt en halv miljon kosovoalbaner har
flytt till grannldnderna sedan president Milosevic intensifierade sin kampanj
for etnisk rensning.

Sverige har beslutat att erbjuda 5 000 kosovoalbanska flyktingar tillfallig
fristad. Regeringen har till Nato ldmnat en preliminir och icke-bindande
avsiktsforklaring att medverka i en fredsfrimjande styrka i Kosovo, som
baserar sig pa en dverenskommelse mellan parterna och ett beslut i FN:s
sakerhetsrad.



4.2.3 Motionerna

Moderaterna menar i partimotion F66 yrkande 3 (delvis) att inget omedelbart
hot mot Sveriges sikerhet kan skonjas. Utvecklingen i Ryssland, som 4r den
langsiktigt avgorande riskfaktorn, priglas dock av fortsatt osdkerhet. Nato
har vixt fram som ryggraden i en ny europeisk sdkerhetsordning. Polens,
Tjeckiens och Ungerns intrdde i Nato har stor betydelse for sdkerheten i
Europa. En utveckling dér Estland, Lettland och Litauen, samt pa sikt dven
Finland, blir medlemmar i Nato verkar alltmer sannolik. Aven Ryssland
gynnas av en Okad stabilitet i dess grannlénder.

Folkpartiet menar i partimotion Fo7 (fp) yrkande 1 att Sveriges sdkerhetspo-
litiska lége inte varit sa stabilt och fordelaktigt pA mycket linge. Ndgot tradit-
ionellt militdrt hot mot svenskt territorium foreligger inte for lang tid framo-
ver, dven om utvecklingen i Ryssland &r svér att forutsdga. Sverige kan och
bor delta fullt ut i den alleuropeiska sdkerhetsordning byggd pad samarbete
som skapas i takt med att EU och Nato utvidgas till att omfatta alltfler av
Europas demokratier. Folkpartiet ser dock med oro pé tendenser att EU slar
av pa takten i utvidgningsprocessen. Nato har genom Bosnieninsatsen, PFF
och samarbetet med Ryssland kommit att spela en central roll i den europe-
iska sékerhetsstrukturen. USA:s fortsatta engagemang och nérvaro i europe-
iskt sikerhetssamarbete #r ett starkt svenskt och nordiskt intresse. Aven nér
det géller Natos utvidgningsprocess finns dock orovickande tendenser pé att
takten har dragits ned. De baltiska ldnderna spelar en nyckelroll for Sveriges
sékerhet. Medlemskap for de baltiska ldnderna i EU och Nato skulle bidra till
ytterligare stabilitet. Sverige bor aktivt stodja de baltiska staternas 6nskemal
om Natomedlemskap.

Miljopartiet foresprakar i kommittémotion F615 (mp) yrkande 2 att Sverige
skall ansluta sig till Avtalet om konventionella styrkor i Europa (CFE). Aven
om Sverige inte deltar i omforhandlingarna bor riksdagen nu uttala sig for en
svensk anslutning. Sverige bor visa gott foredome genom att aldgga sig CFE-
avtalets rustningsbegransningar. Som avtalsslutande part i CFE skulle Sve-
rige kunna framfora synpunkter pa avtalets viktiga flankbestimmelser och
dven introducera nya idéer for att vitalisera avtalet.

4.2.4 Utskottets dverviganden

Den sidkerhetspolitiska utvecklingen i omvérlden under den tid som forflutit
sedan riksdagen fattade beslut om den sidkerhetspolitiska kontrollstationen
1996 (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:UF6U1) ges en ingdende beskrivning i
regeringens proposition 1998/99:74 Forandrad omvérld — omdanat forsvar.
Redogorelsen grundar sig pa Forsvarsberedningens analys, som presentera-
des i rapporten Forandrad omvérld — omdanat forsvar (Ds 1999:2).

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att den for Sverige grundldg-
gande positiva sdkerhetspolitiska utvecklingen under 1990-talet har fortsatt,
dven om osédkerheten rorande utvecklingen i Ryssland bestar. Denna bild
Overensstammer i allt visentligt med de huvuddrag som tecknas i motionerna
F66 (m) yrkande 3 (delvis) och F67 (fp) yrkande 1.



Sakerhetssamarbetet i Europa, som bedrivs i en rad olika former, fortsétter
att fordjupas. Sveriges sdkerhet och vilfard &r i hog grad beroende av ut-
vecklingen i omvérlden och av samverkan med andra lédnder.

EU é&r av grundldggande betydelse for att varaktigt trygga stabilitet och sé-
kerhet i Europa. Nér den europeiska gemenskapen grundades var den dver-
gripande tanken att skapa fred genom samarbete Gver grianserna och att ge-
nom ekonomisk integration dvervinna historiska motsittningar i Europa. Det
okade ekonomiska samarbetet som unionen bedriver med lédnder i Central-
och Osteuropa bidrar till att stirka dmsesidigt ekonomiskt utbyte och dirige-
nom den gemensamma sékerheten. EU stéller pa sina medlemsldnder bl.a.
krav pa en institutionell stabilitet som garanterar demokrati, manskliga rat-
tigheter och skydd av minoriteter. Detta har redan haft avsevirda positiva
effekter i kretsen av kandidatlinder. Unionens utvidgning Osterut &r en upp-
gift av historiska dimensioner, som syftar till att dverbrygga det kalla krigets
delning av Europa. Kandidatlindernas intrdde i unionen kommer att pé ett
vésentligt sétt bidra till att hdja den gemensamma sékerheten 1 Europa. I vart
eget ndromrade géller detta inte minst de baltiska lindernas intrdde. Utskottet
delar den oro som béade regeringen och motionédrerna uttrycker dver vissa
tecken pé att takten i EU:s utvidgning héller pa att avta. Det &r hérvidlag
viktigt att Sverige i EU fortsétter att vara pddrivande for unionens utvidg-
ning.

Nato och dess samarbete med partnerlédnder spelar en central roll for kris-
hanteringen i Europa. Natomedlemskapet for Polen, Tjeckien och Ungern
tillmotesgér dessa ldnders onskemal. Harigenom har den av alla OSSE-
lander godtagna principen bekriftats, ndmligen att varje land har rdtt att
sjdlvt vélja sin sdkerhetspolitiska linje. De &verenskommelser som triffats
med Ryssland om samarbete, den dterhallsamhet som Nato visat vad giller
gruppering av militdra resurser och det fordjupade samarbetet inom Partner-
skap for fred, har gjort att utvidgningsprocessen har kunnat genomforas pa
ett sitt som bidragit till en positiv sdkerhetspolitisk utveckling i Europa.

Sveriges ndromrade uppvisar en mangfald vad géller lindernas sdkerhets-
politiska val. T Ostersjdomradet har det europeiska sikerhetssystemet dnnu
inte fatt en utformning som svarar mot alla ldnders 6nskemal. En grundlédg-
gande utgangspunkt maste vara den av alla OSSE-ldnder godtagna principen
om att varje land har ritt att sjilvt vilja sin sikerhetspolitiska linje. Ostersjo-
omrédets sikerhet utgor samtidigt en del i den alleuropeiska och euroatlan-
tiska sdkerhetsordningen.

Det allt bredare sikerhetsinriktade samarbetet i Ostersjoomradet ger ett vi-
sentligt bidrag till sékerheten i regionen. Det sdkerhetspolitiska samarbetet
mellan de nordiska ldnderna har ocksa okat. Att Forenta staterna under de
senaste aren har stérkt sitt engagemang i regionen, och sérskilt i de baltiska
landerna, har bidragit till den Okade stabiliteten. Ett fortsatt amerikanskt
engagemang ir av stor vikt for sikerheten i Ostersjdomradet. Det ar likasa
betydelsefullt att Ryssland deltar i det regionala samarbetet. Svenska an-
strdngningar for att uppmuntra Ryssland att medverka i bl.a. PFF-samarbetet
har gett visst gensvar fran rysk sida.

De senaste drens utveckling i Ryssland har tydliggjort en rad djupa och
svarldsta problem i den omdaningsprocess som landet genomgér. For stabili-



teten och sékerheten i Ryssland, Europa och vérlden &r det av stor betydelse
att den ryska politiska och ekonomiska reformprocessen kan fortsétta. Det &r
dock tydligt att det kommer att ta lang tid att bygga upp demokrati, mark-
nadsekonomi och en fungerande rittsstat i Ryssland. Samtidigt ar det angela-
get att Ryssland fortsétter att inordnas i det euroatlantiska sdkerhetssamar-
betet.

Det gar inte i dag att sdga huruvida den uppkomna krisen i Kosovo kom-
mer att paverka Natos langsiktiga relation till Ryssland. Ryssland uttalade sig
starkt kritiskt nér Nato den 24 mars 1999 inledde stridshandlingar mot Fede-
rala republiken Jugoslavien. Direfter har Ryssland tagit diplomatiska ini-
tiativ i syfte att fa till stand en fredsuppgorelse som tillater de kosovoal-
banska flyktingarna att tervénda.

Med hjélp av ett flertal former for praktiskt samarbete — forutom bilaterala
ocksa PFF, Ostersjéstaternas rdd, BALTSEA, Nordiska radet m.fl. — har en
flexibel struktur for ett omfattande sdkerhetsskapande samarbete vaxt fram i
Ostersjoregionen. Denna vilv av samarbete dir samtliga stater runt Ostersjén
deltar ar starkt bidragande till den positiva sidkerhetspolitiska utvecklingen.
Sverige verkar aktivt i samtliga dessa former av samarbete.

De tre baltiska ldnderna strdvar efter en sd bred och djup forankring som
mojligt i de véstliga strukturerna, med medlemskap i Nato och EU som
frimsta mal. Sverige verkade i EU for att medlemskapsforhandlingar skulle
inledas samtidigt med samtliga kandidatldnder, inklusive de tre baltiska
landerna. Inledande och forberedande forhandlingar har nu pabérjats med
samtliga de tre baltiska landerna. De baltiska staternas integration i Europe-
iska unionen &r av stort sdkerhetspolitiskt intresse for Sverige.

Sverige anslar betydande resurser for sdkerhetsfrimjande stdd till de bal-
tiska ldnderna, bl.a. for uppbyggnad av totalférsvar och andra sékerhets-
funktioner. Vidare stoder Sverige pa olika sétt de baltiska ldndernas delta-
gande i det regionala sdkerhetssamarbetet, diribland PFF. Vart och andra
landers stod har stor betydelse for konsolideringen av de baltiska ldndernas
suverdnitet och for deras fortsatta integration i de euroatlantiska sdkerhets-
strukturerna. Sverige har vid upprepade tillfdllen uttalat stod for de baltiska
landernas rétt att sjdlva fatta sina sdkerhetspolitiska beslut.

Betriffande de baltiska ldndernas stravan mot intrdde i Nato, har organisat-
ionen vid sina toppmoten i Madrid 1997 och Washington 1999 identifierat de
baltiska linderna som kandidater och samtidigt understrukit att inget land
skall uteslutas pa forhand pa grund av sitt geografiska ldge. Som utskottet
tidigare har konstaterat, senast i bet. 1996/97:UF6Ul, &r dock medlemskap i
Nato en fraga for organisationens medlemsstater och ansokarldnderna.

Sveriges militdra alliansfrihet syftande till att vart land skall kunna vara
neutralt i hdndelse av krig i vart ndromrade bestar. Den forutsétter att vi har
en betryggande forsvarsformaga. Det dr Sverige som definierar den ndrmare
inneborden av den militdra alliansfriheten. Den sétter, bortsett fran avtal om
omsesidigt stod till forsvar mot vdpnat angrepp, inga hinder for ett svenskt
allsidigt och aktivt deltagande i internationellt sékerhetssamarbete. I vart
niaromrade deltar Sverige pa olika sitt i sdkerhetsfrimjande samarbete. Sve-
rige dr en aktiv deltagare i OSSE, EAPR och PFF. P4 det fredsfrdmjande
omradet har Sverige tagit sitt ansvar genom bl.a. deltagande med trupp i den



Natoledda SFOR-insatsen i Bosnien-Hercegovina samt i den nyligen av-
brutna Unpredepinsatsen i Makedonien (FYROM).

Med vad ovan anforts anses motionerna F66 (m) yrkande 3 (i berdrd del) och
F67 (fp) yrkande 1 besvarade.

Den europeiska rustningskontrollen har fortfarande en viktig roll som stabili-
serande faktor i den pagédende omvilvningen av den europeiska sikerhetspo-
litiska strukturen. Aven om Sverige inte dr avtalsslutande part till CFE, har
avtalet betydelse for Sveriges sdkerhet genom de militdra begriansningar och
den Gppenhet som avtalet foreskriver vad giller Sveriges ndromrade. Rege-
ringen har i skr. 1998/99:56 redogjort for den modernisering av CFE-avtalet
som for ndrvarande pagar inom OSSE. Ett nytt avtal skall bli klart for under-
tecknande vid OSSE:s toppmote i Istanbul i november 1999. Avsikten &r att
det moderniserade avtalet skall 6ppnas for deltagande av nya stater. Utskottet
har inhdmtat att det inom Regeringskansliet for ndrvarande pagér en process
for att analysera de forsvars- och sdkerhetspolitiska konsekvenserna av ett
nytt avtal och en eventuell svensk anslutning. Utskottet ser ingen anledning
att foregd regeringens stéllningstagande pa denna punkt.

Med vad ovan anf6rts anses motion F615 (mp) yrkande 2 besvarad.

4.3 Forsvarspolitikens avgriansning och roll 1 sdkerhetspolitiken
4.3.1 Sammanfattning av propositionen (s. 44—48)
Forsvarspolitikens avgrdnsning och roll i sdkerhetspolitiken

Regeringens beddmning

Sveriges sikerhetspolitiska lige r gott. Aven om osikerheten om utveckl-
ingen i Ryssland bestér, finns det anledning att utnyttja laget till att sénka
kostnaderna for vart forsvar och att genomfora en omstrukturering av detta.
Sveriges internationella sdkerhetssamarbete behover utvecklas och fordjupas.
Vira insatser for FN:s och OSSE:s arbete for fred och sdkerhet stirker dven
var egen sdkerhet. EU-medlemskapet ér ett nav for vart deltagande i det
europeiska arbetet for fred och sdkerhet. Amsterdamfordraget utvecklar
ytterligare vara majligheter att samarbeta inom forsvars- och sikerhetspoliti-
ken nér det géller krishantering och fredsfrdmjande verksamhet. Vért samar-
bete med Nato och andra partnerldnder i Euroatlantiska partnerskapsradet
och inom Partnerskap for fred samt vart breda sikerhetssamarbete i Norden
och Ostersjéregionen r till nytta for den samlade sikerheten.

Skilen for regeringens bedomning

Under det kalla kriget var ett stormaktskrig det helt dominerande hotet, och
Sveriges sidkerhetspolitik fokuserades pa att soka undvika att dras in i ett
sadant krig. Forsvaret inriktades helt pa att kunna méta en invasion.

I dag star vi infor en mangfasetterad sékerhetspolitisk bild av tinkbara
yttre risker och hot mot vért lands sdkerhet. Den stracker sig frdn de mer
traditionella hoten mot vért lands territorium, som vi inte kan utesluta pa lang



sikt, via mer begrinsade vdpnade angrepp till olika typer av sabotagehand-
lingar.

Sverige har efter det kalla kriget inom ramen for det allt bredare internat-
ionella sdkerhetssamarbetet betydligt stdrre mojligheter dn tidigare att pa-
verka forhallandena i omvérlden. Vart medlemskap i EU spelar hér en cen-
tral roll. Sverige bedriver ocksd samarbete med Nato inom ramen fér EAPR
och PFF samt i de pagaende fredsfrimjande insatserna i Balkan. Genom att
delta i internationell fredsfrimjande verksamhet kan vi i dag medverka till en
utveckling som minskar riskerna for konflikter och bidrar till varaktigt for-
troendefulla och fredliga relationer mellan alla lander.

I sékerhetspolitiken bor ocksé inga att forebygga och skapa en beredskap
att hantera extraordinéra situationer som utan att direkt hota landets fred och
sjdlvstindighet likval kan innebéra sd svdra péfrestningar pd samhillet att
dess normala funktioner hotas.

Regeringsformen ger regeringen befogenhet att sitta in Forsvarsmakten i
strid for att mota vépnat angrepp mot riket, i enlighet med FN-stadgans arti-
kel 51 om ritt till sjalvforsvar. Svensk vdpnad styrka far i ovrigt séttas in i
strid eller séndas till annat land endast om riksdagen medger det, om det ar
medgivet i lag eller skyldighet att vidta atgérder foljer av internationell dver-
enskommelse eller forpliktelse som godkénts av riksdagen.

Totalforsvarsresurserna skall utformas s att de dven kan anvéndas vid in-
ternationella fredsfrimjande och humanitéra insatser samt stirka samhaéllets
forméga att forebygga och hantera svéra péfrestningar pa samhillet i fred.
Det dr regeringens uppgift att ndrmare ange de ansvarsforhallanden som
hirvidlag aligger myndigheterna. Det vidgade sdkerhetsbegreppet gor det
nodviandigt att klarare precisera i vilken utstrackning det &r mojligt att an-
vinda totalforsvarsresurserna mot sddana hot som inte dr vdpnade angrepp i
den folkrittsliga bemarkelsen.

Fragan om att kunna anvinda Forsvarsmaktens resurser i en stridsliknande
situation som inte &r ett vdpnat angrepp dr dock komplicerad mot bakgrund
av den angivna grundlagsbestimmelsen. En i sammanhanget begrdnsande
faktor dr uttalandet i prop. 1995/96:12 om den géllande grundsatsen att mili-
tart tvang eller véld inte skall brukas mot den egna befolkningen eller andra
civila. Forsvarsutskottet har uttalat samma uppfattning (bet. 1995/96:F6U1
och 1998/99:F5U2).

Regeringen anser att de mest troliga hoten mot Sveriges sékerhet under det
nirmaste decenniet ligger inom ett spektrum som stricker sig frdn vipnat
angrepp till svara pafrestningar i fred. Fortidckta angrepp, dven frdn aktorer
som inte &r stater, ingér i dessa. Ett gemensamt drag for ovanstdende hot &r
att forvarningstiderna kan vara korta och att en blandning av civila resurser
och totalforsvarsresurser kan komma att behdvas. Regeringen anser att det dr
nddvindigt att Sverige utvecklar sin formaga att mota dessa typer av hotsitu-
ationer. Ett flertal genomgéngar skall goras av olika samhéllsfunktioner for
att belysa behovet av atgirder och fordndrade regler.



4.3.2 Utskottets dverviganden

Utskottet stéller sig bakom regeringens bedomning att Sveriges sékerhetspo-
litiska ldge &r gott, d&ven om osédkerheten betrdffande utvecklingen i Ryssland
bestar. Utskottet instdmmer likasa i att det dr viktigt att ytterligare utveckla
och fordjupa Sveriges internationella sdkerhetssamarbete.

4.4 Sikerhetspolitikens mal m.m.
4.4.1 Sammanfattning av propositionen (s. 48-51)
Regeringens forslag

Sveriges sédkerhetspolitik syftar ytterst till att bevara véart lands fred och
sjdlvstandighet. Vért sékerhetspolitiska mal ar att i alla ldgen och i former
som vi sjdlva viljer trygga en handlingsfrihet att, sasom enskild nation och i
samverkan, kunna utveckla vart samhiélle.

Var sidkerhetspolitik har savél en nationell som en internationell dimens-
ion.

Nationellt skall vi kunna méta militdra hot som direkt berér Sverige. Vi
skall ocksd forebygga och kunna hantera situationer som utan att direkt hota
Sveriges fred och sjdlvstindighet &nda skulle kunna innebdra snabba och
allvarliga forsamringar av samhéllets normala funktioner.

Om det sikerhetspolitiska ldget forsdmras, skall vér sédkerhetspolitik bidra
till att spdnningen i omvérlden, och sérskilt 1 vért ndromrade, begrénsas. Vi
skall kunna forsvara vért territorium mot krénkningar och angreppshandling-
ar var de én sker, och vi skall kunna agera for att tillvarata svenska intressen.
Vi skall kunna motsta hot och pétryckningar och méta insatser som riktas
mot funktioner och virden i det svenska samhéllet och som syftar till att
paverka vart agerande och samhéllets funktion.

Vi skall ocksé soka forebygga att vart samhille utsdtts for svara pafrest-
ningar i fred genom den robusthet och forméga till omstédllning som byggs in
i det fredstida samhéllet. Det skall ddrutéver finnas en beredskap att hantera
de pafrestningar som likvél kan uppsta.

Sveriges militdra alliansfrihet syftande till att vart land skall kunna vara
neutralt i hidndelse av krig i vart ndromrade bestar. Den forutsitter att vi har
en betryggande forsvarsformaga.

Den militdra alliansfriheten sétter, bortsett fran avtal om dmsesidigt stod
till forsvar mot vipnat angrepp, inga hinder for ett svenskt allsidigt och aktivt
deltagande i internationellt sdkerhetssamarbete. Detta géller d&ven inom det
militdra omradet.

Internationellt skall vi i samverkan med andra stater aktivt verka for fred
och okad sékerhet i omvarlden och ddrmed ocksé for oss sjdlva.

Sverige skall stodja FN:s globala insatser for fred och sékerhet.

I Europa dr vart sékerhetspolitiska mal att varaktigt sékra ett fortroende-
fullt och nédra samarbete mellan alla stater. Detta skall nés frimst genom
samarbetet inom EU och med de euroatlantiska sékerhetsstrukturerna samt
genom det regionala samarbetet i Ostersjéomradet.



Sverige skall ge bidrag till gemensamma fredsfrimjande och humanitéra
insatser bade i och utom Europa. Det dr ocksa ett svenskt mal att fa till stand
en effektiv och vil fungerande euro-atlantisk krishanteringsforméga som
med begéran fran FN eller beslut av OSSE kan bidra till att frimja samar-
betet och fredlig konfliktlosning i Europa.

Sverige skall pa det fredsfrimjande omradet stréva efter att samarbeta med
Europas alla sdkerhetsorganisationer.

Skdlen for regeringens forslag

Genom riksdagens beslut i den forsta etappen av det senaste forsvarsbeslutet
fastslogs sdkerhetspolitikens mal for perioden 1996 till och med 2001. Rege-
ringen anser att vissa modifieringar bor goras i malen.

Sékerhetspolitikens bdda dimensioner formas i ett kontinuerligt samspel
mellan frimst utrikespolitiska och forsvarspolitiska atgérder. Beredskapen
mot snabba och allvarliga forsdmringar av samhdllets normala funktion
astadkoms emellertid i stor utstrdckning utanfor utrikes- och forsvarspoliti-
ken.

Sveriges sdkerhet maéste ses i ett globalt perspektiv. Av central betydelse ar
FN:s insatser for fred och sékerhet. I Europa ar vart sdkerhetspolitiska mal att
varaktigt sékra ett fortroendefullt och néra samarbete mellan alla stater. Sam-
arbetet inom EU och de euroatlantiska sékerhetsstrukturerna &r hirvid av stor
betydelse. Det &r var overtygelse att Sveriges sékerhet i allt hogre grad méste
grundas pd gemensam sdkerhet byggd pa hallfasta politiska och ekonomiska
relationer mellan demokratiska stater.

Det breda regionala samarbetet i Ostersjdomradet #r av central betydelse. Det
dr dven av sidkerhetspolitisk vikt att Ryssland inlemmas i detta samarbete.
Genom att vidmakthalla en trovérdig grund for totalforsvarets langsiktiga
styrka och anpassningsbarhet bidrar Sverige till den sékerhetspolitiska stabi-
liteten och skapar forutsittningar for nationell handlingsfrihet. Var militdra
alliansfrihet medverkar till att undvika konflikter och spénning i norra
Europa och ger oss goda mojligheter att utveckla fortroendefulla relationer
och samarbete for 6kad sékerhet.

Det ar Sverige sjdlvt som definierar den ndrmare innebdrden av den militdra
alliansfriheten. Den sitter, bortsett fran avtal om dmsesidigt stod till forsvar
mot vdpnat angrepp, inga hinder for svenskt deltagande i det internationella
sékerhetssamarbetet.

Det &r en svensk strdvan att ge bidrag till gemensamma fredsframjande och
humanitéra insatser bade i och utom Europa. Det dr ocksa ett svenskt mal att
bidra till en effektiv och vil fungerande euro-atlantisk krishanteringsforméga
som med begéran frdn FN eller beslut av OSSE kan bidra till att frimja sam-
arbete och fredlig konfliktlosning i Europa. Sverige deltar i EU:s gemen-
samma utrikes- och sédkerhetspolitik. Jimsides med var medverkan i FN och
OSSE samarbetar vi med Nato och flertalet dvriga europeiska stater inom
ramen for EAPR och PFF. Vi ér vidare en aktiv observator i VEU.



4.4.2 Motionerna

Moderata samlingspartiet hemstéller i partimotion 66 (m) yrkande 3 (del-
vis) att riksdagen avsldr regeringens forslag till sdkerhetspolitiskt mal m.m.
Medlemskapet i EU innebdr att Sverige inte kan sta likgiltigt om ndgot annat
medlemsland skulle utséttas for vald eller hot om véld. Likasa vore det orim-
ligt att gora avsteg fran FN-stadgans forbud mot anfallskrig om ett land i vart
nidromrade skulle angripas. Mot denna bakgrund &r regeringens beskrivning
av alliansfriheten felaktig. Aven om det ir osannolikt, kan ingen pa forhand
utesluta att Sverige utsétts for vipnat angrepp under den nidrmaste tiodrspe-
rioden. I dag dr Sverige beroende av hjdlp redan i ett inledningsskede av ett
krig. Behovet av sékerhetsgarantier blir dirmed, utan att vara en akut fraga,
and4 aktuellt.

I yrkande 9 menar Moderaterna att Sveriges sékerhetspolitik kommit att
definieras av vart handlande. Sverige har under de senaste aren gjort succes-
siva sékerhetspolitiska vdgval. Rollen som aktiv observator i VEU, det inten-
siva deltagandet i PFF och EAPR samt &ppningarna for medlemskap i det
vésteuropeiska krigsmaterielsamarbetet WEAG dr exempel pa detta. I varje
praktiskt hinseende har Sverige valt samarbetets viag. Ett 6ppet och nira
samarbete med Nato har blivit en oomstridd och naturlig del av svensk poli-
tik. Sverige méste vara berett att fullt ut delta i den europeiska sidkerhetsord-
ningen. Ett framtida svenskt medlemskap i Nato blir dirmed en naturlig
fortséttning pa vart engagemang for samarbete i Europa.

I partimotion Fé7 (fp) yrkande 2 anfor Folkpartiet att Sveriges framtida
sikerhet forutsitter ett aktivt deltagande i savdl byggandet av den framtida
europeiska sédkerhetsstrukturen som i kris- och konflikthantering. Nato bor
vid sidan av EU utvecklas till en struktur for gemensam sidkerhet med Sve-
rige som medlem. Det finns inte anledning att nu omprdva den militéra alli-
ansfriheten, men full handlingsfrihet bor rdda infoér framtiden. Den militdra
alliansfriheten utesluter inte mdojligheten att ge eller ta emot militért bistand i
enlighet med FN-stadgans artiklar 49 och 51. Det vore olyckligt om allians-
friheten framstélls sa att Sverige narmast reflexmaissigt skulle vélja neutrali-
tet vid en militér konfrontation i vart ndromrade.

Utan att framstélla nagot specifikt yrkande anfor Vénsterpartiet i kommitté-
motion F68 (v) att det dr viktigt att sld vakt om den svenska neutraliteten,
som bl.a. gor Sverige till en fredsbevarande kraft. Fredsbevarande och freds-
framtvingande insatser bor genomforas av FN och OSSE, anser motionérer-
na, och OSSE bor prioriteras av Sverige pa bekostnad av deltagandet i PFF.

Kristdemokraterna for i kommittémotion F69 (kd) ett resonemang om de
svenska sékerhetspolitiska malen, utan att framstélla ndgot yrkande. Motion-
drerna lagger vikt vid att Sverige behaller sin handlingsfrihet att i takt med
fordndringar i omvérlden kunna utveckla deltagandet i det europeiska siker-
hetspolitiska samarbetet. Malsdttningen bor vara att Sverige skall vara dppet
for medlemskap i alla de sédkerhetsorganisationer som finns i Europa.

Miljopartiet menar i partimotion U508 (mp) yrkande 25 att Amsterdamfor-
dragets utveckling av den andra pelaren, dvs. EU:s gemensamma utrikes-



och sikerhetspolitik, var ett stort bakslag som gor Sveriges neutralitetspolitik
till ett minne blott. Bland annat kan EU:s ministerrdd besluta om militéra
aktioner som VEU utfér. EU-kommissionen ser ett gemensamt militart for-
svar som ett slutmél och vill gg¢ VEU 6kade resurser. Mot denna bakgrund
kréver Miljopartiet att Sverige upphor att vara observator i VEU.

4.4.3 Utskottets overviganden

Utskottet ansluter sig till regeringens bedéomning av den sdkerhetspolitiska
utvecklingen och tillstyrker regeringens forslag till sékerhetspolitikens maél
med anledning av den sidkerhetspolitiska kontrollstationen. Utskottet vill
framhalla att forsvarsutskottet kommer att behandla 6vriga delar av proposit-
ionen. Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets stdllningstaganden
utgdr den sdkerhetspolitiska grunden for forsvarsutskottets vidare overvé-
ganden.

Flera motioner berdr den svenska militéra alliansfriheten. Moderaterna hem-
stdller i F66 (m) yrkande 3 (delvis) att regeringens forslag till sakerhetspoli-
tikens mal avslés, med motiveringen att Sverige inte kan std passivt om ett
land i vart ndromrade skulle angripas. I yrkande 9 i samma motion hévdas att
ett framtida medlemskap i Nato dr en naturlig fortséttning pa Sveriges nuva-
rande engagemang for samarbete i Europa. Folkpartiet anser i F67 (fp) yr-
kande 2 att det inte i dag finns anledning att ompréva den militéra alliansfri-
heten, men att full handlingsfrihet bor rada infor framtiden. Nato bor vid
sidan av EU utvecklas till en struktur for gemensam sékerhet med Sverige
som medlem. Kristdemokraterna betonar i F69 (kd) att full handlingsfrihet
bor rada och att Sverige bor vara 6ppet for medlemskap i alla de sékerhetsor-
ganisationer som finns i Europa.

Vinsterpartiet anfor i motion F68 (v) att det &r viktigt att sla vakt om den
svenska neutraliteten samt att svensk medverkan i OSSE bor prioriteras pa
bekostnad av deltagandet i PFF.

Sveriges sédkerhetspolitik syftar ytterst till att bevara véart lands fred och
sjdlvstiandighet. Vért sdkerhetspolitiska mal 4r att i alla ldgen och i former
som vi sjdlva viljer trygga en handlingsfrihet att, sésom enskild nation och i
samverkan, kunna utveckla vart samhélle.

Var sédkerhetspolitik har savil en nationell som en internationell dimens-
ion.

Nationellt skall vi kunna méta militdra hot som direkt ber6ér Sverige. Vi
skall ocksd kunna forebygga och kunna hantera situationer som utan att
direkt hota Sveriges fred och sjdlvstindighet dndé skulle kunna innebéra
snabba och allvarliga forsdmringar av samhéllets normala funktioner.

Om det sikerhetspolitiska ldget forsdmras, skall véar sikerhetspolitik bidra
till att spanningen i omvérlden, och sérskilt i vart ndromrade, begrinsas. Vi
skall kunna forsvara vért territorium mot krinkningar och angreppshandling-
ar var de &n sker, och vi skall kunna agera for att tillvarata svenska intressen.
Vi skall kunna motsta hot och patryckningar och moéta insatser som riktas
mot funktioner och virden i det svenska samhéllet och som syftar till att
paverka vart agerande och samhéllets funktion.



Vi skall ocksé soka forebygga att vart samhille utsdtts for svara pafrest-
ningar i fred genom den robusthet och forméga till omstidllning som byggs in
i det fredstida samhillet. Det skall darutdver finnas en beredskap att hantera
de pafrestningar som likvél kan uppsta.

Sveriges militdra alliansfrihet syftande till att vart land skall kunna vara
neutralt i hdndelse av krig i vart ndromrade bestar. Den forutsétter att vi har
en betryggande forsvarsformaga.

Den militdra alliansfriheten sétter, bortsett fran avtal om omsesidigt stod
till forsvar mot védpnat angrepp, inga hinder for ett svenskt allsidigt och aktivt
deltagande i internationellt sdkerhetssamarbete. Detta géller dven inom det
militdra omréadet.

Internationellt skall vi i samverkan med andra stater aktivt verka for fred
och dkad sékerhet i omvarlden och ddrmed ocksé for oss sjdlva.

Sverige skall stodja FN:s globala insatser for fred och sikerhet.

I Europa dr vért sdkerhetspolitiska mal att varaktigt sikra ett fortroende-
fullt och nira samarbete mellan alla stater. Detta skall nés framst genom
samarbetet inom EU och med de euroatlantiska sidkerhetsstrukturerna samt
genom det regionala samarbetet i Ostersjdomradet.

Sverige skall ge bidrag till gemensamma fredsfrimjande och humanitéra
insatser bade i och utom Europa. Det dr ocksa ett svenskt mal att fa till stdnd
en effektiv och vil fungerande euro-atlantisk krishanteringsforméga som
med begéran frin FN eller beslut av OSSE kan bidra till att frimja samarbete
och fredlig konfliktlosning i Europa.

Sverige skall pa det fredsfrimjande omradet stréva efter att samarbeta med
Europas alla sidkerhetsorganisationer.

Det svenska medlemskapet i EU har stor betydelse for var sdkerhetspolitik.
Sverige &r en aktiv medlem i OSSE och har deltagit i flera av organisationens
insatser 1 félt. Det svenska samarbetet med Nato och andra partnerldnder i
EAPR och PFF ir till nytta for den samlade sakerheten. Samtliga dessa sam-
arbetsformer dr prioriterade.

Det praktiskt inriktade samarbetet i Ostersjdomradet utgér ett viktigt si-
kerhets- och fortroendeskapande verktyg. Vidare &r stod till de baltiska ldn-
dernas anstrdngningar att uppna medlemskap i EU sirskilt prioriterat, dven
utifran ett sdkerhetspolitiskt perspektiv.

Sveriges militéra alliansfrihet ger oss goda mdjligheter att utveckla fortro-
endefulla relationer och samarbete for kad sidkerhet. Det bor understrykas
att den militdra alliansfriheten syftar till att Sverige skall kunna vara neutralt
i hindelse av krig i vart ndromrade. I detta ligger att neutraliteten dr en mdoj-
lighet och inte en automatisk konsekvens.

Liksom vid den senaste sdkerhetspolitiska kontrollstationen (bet.
1996/97:UF6U1) betonar utskottet vikten av att Sverige bevarar handlings-
friheten att i takt med fordndringar i omvérlden kunna utveckla sitt delta-
gande i det framvéxande europeiska sdkerhetssamarbetet. Den parlamenta-
riskt sammansatta Forsvarsberedningens uppdatering av det sdkerhetspoli-
tiska laget ligger till grund for den sédkerhetspolitiska beddmning som rege-
ringen gor i propositionen.



Utskottet stéller ddrmed sig bakom regeringens forslag till sdkerhetspoliti-
kens mal i propositionens yrkande 2.

Motionerna F66 (m) yrkande 3 (i berord del) och 9 avstyrks. F67 (fp) yr-
kande 2 avstyrks med hénvisning till vad utskottet ovan anfort.

I motion U508 (mp) yrkande 25 krdver Miljopartiet att Sverige skall upphora
att vara observator i VEU.

Sveriges framtida sdkerhet forutsitter ett aktivt deltagande i byggandet av
den framtida europeiska sdkerhetsordningen. Detta géller bl.a. inom kon-
flikthantering, inte minst i fredsbevarande och fredsfrimjande insatser. Sve-
riges engagemang pd detta omrade aterspeglas tydligt i var medverkan i FN,
OSSE, EAPR och det fordjupade PFF. Aven vért observatorskap i VEU och
vért deltagande i den Natoledda fredsfrdmjande insatsen i Bosnien dr integre-
rade delar i denna politik.

Kopplingen mellan EU och VEU kommer att forstirkas genom Amster-
damfordragets ikrafttrddande. Pa svensk-finskt initiativ faststidller Amster-
damfordraget att militdr krishantering, dvs. humanitéra, fredsbevarande och
fredsfrdmjande insatser, skall utgora ett huvudelement i EU:s sékerhetspoli-
tiska samarbete. EU kommer att anlita VEU for att utfora sadana uppgifter.
Samtliga EU:s medlemsstater har rdtt — men inte skyldighet — att delta i
VEU-insatser som EU har tagit initiativ till. Som observatér i VEU har Sve-
rige mojlighet att bidra till den pagéende diskussionen om en forstarkt euro-
peisk forméga att genomfora fredsbevarande och fredsfrimjande insatser.
Observatorskapet har ocksa gett Sverige mojlighet att pata sig ledningsansva-
ret for VEU:s radgivningsinsats for minrdjning i Kroatien.

Utskottet finner att det svenska observatorskapet i VEU utg6r en naturlig del
av Sveriges aktiva medverkan i arbetet for att frimja fred och forebygga
konflikter i Europa. Detta ligger i linje med Sveriges militdra alliansfrihet.
Motion U508 (mp) yrkande 25 avstyrks ddrmed.

4.5 Inriktning av Sveriges deltagande med totalforsvarsresurser
1 internationellt sdkerhetssamarbete

4.5.1 Sammanfattning av propositionen (s. 77-93)
Former och legala grunder for internationellt sikerhetssamarbete

Det internationella sékerhetspolitiska samarbetet har efter det kalla krigets
slut blivit alltmer omfattande och méangfasetterat. Det kan uppdelas i huvud-
omradena sidkerhetsfrimjande samarbete, fredsfrimjande och humanitér
verksamhet samt 6msesidiga sékerhetsgarantier.

Svensk sidkerhetspolitik omfattar i dag ett brett deltagande i internationellt
sakerhetspolitiskt samarbete. Det enda undantaget utgér dmsesidiga siker-
hetsgarantier. Detta utesluter dock inte att Sverige skulle kunna bistd en
annan FN-medlem eller ta emot bistdnd vid verkstdllande av de atgirder
vilka sdkerhetsradet beslutat i enlighet med FN-stadgans artikel 49.



FN:s frimsta uppgift dr att uppritthalla internationell fred och sidkerhet.
Sveriges agerande i FN styrs bl.a. av grundsatsen att stadgans bestimmelser i
alla avseenden maste efterlevas.

Kapitel VI i stadgan behandlar fredlig 16sning av tvister medan kapitel VII
ror inskridande i héndelse av hot mot freden, fredsbrott och angreppshand-
lingar. Enligt det senare kapitlet kan FN:s sdkerhetsrdd besluta om militdra
tvingsatgirder for att uppritthdlla eller &terstdlla internationell fred och
sakerhet. Enligt kapitel VIII kan sdkerhetsrddet bemyndiga regionala organi-
sationer att genomfora insatser inklusive militdra tvdngsatgérder.

Regeringen far som framgatt ovan sitta in landets forsvarsmakt for att méta
vépnat angrepp mot Sverige. [ vrigt far svensk vépnad styrka sdttas in i strid
eller séndas till ett annat land endast om riksdagen medger det, om det &r
medgivet i lag som anger forutséttningar for atgérden eller om en skyldighet
att vidta atgirden foljer av internationell Gverenskommelse eller forpliktelse
som riksdagen godkint.

Av detta foljer att riksdagen pa nagot sétt maste godkidnna att en svensk
vipnad styrka sdnds utomlands. Riksdagen har delegerat beslutanderitten till
regeringen i lagen (1992:1153) om vépnad styrka for tjédnstgéring utomlands
och lagen (1994:58) om utbildning for fredsfrimjande verksamhet. Enligt
ndmnda lagar finns mdjlighet for regeringen att efter begiran av FN eller
beslut som fattats av OSSE stilla vdpnad styrka till forfogande for fredsbeva-
rande verksamhet utomlands samt séinda vépnad styrka utomlands for att
delta i utbildning for fredsfraimjande verksamhet.

Fredsbevarande operationer anses normalt ligga inom ramen for fredlig
16sning av tvister i enlighet med FN-stadgans kapitel VI. I vissa fall, t.ex. i
f.d. Jugoslavien, har mandatet vad avser valdsanvéndning till viss del utfor-
mats med stod av kapitel VII.

Utéver FN-stadgan dr OSSE:s Helsingforsdokument (1992) grundlaggande
for svenskt agerande. Petersbergsdeklarationen fran VEU:s ministermote
1992 inriktar organisationen mot krishantering samt fredsbevarande och
fredsfrimjande insatser. Aven Athendokumentet fran 1993, utarbetat av
NACC/PFF, med dess begreppsforklaringar for den fredsframjande verk-
samheten har relevans.

Internationellt sikerhetsfrdmjande samarbete

Regeringens bedomning

Sverige bor aktivt delta i en fordjupad diskussion om hur EU:s gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik kan stirkas och sédrskilt om hur formerna for en
forbattrad krishanteringsformaga kan se ut.

Sverige bor med kraft inrikta sig p& en utveckling och fordjupning av EAPR
och PFF.

Sverige bor utveckla samarbetet med USA, i syfte att frimja det amerikanska
engagemanget i norra Europa och pa Balkan.



Sverige bor aktivt delta i samarbete inom ramen for vart observatorskap i
VEU.

Sverige bor utveckla det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet bl.a. genom
uppréttandet av en gemensam nordisk brigad for fredsfrimjande insatser.

Sverige bor utveckla och fordjupa stodet till de baltiska ldndernas uppbygg-
nad av totalforsvar och andra sdkerhetsfunktioner. Sdkerhetssamarbetet med
Tyskland och Polen bor utvecklas. Sverige bor dven soka utveckla de for-
svarsrelaterade kontakterna och samarbetet med vissa omraden i Ryssland
(sarskilt Kaliningrad, Murmansk och S:t Petersburg).

Skilen for regeringens bedémning

Sverige fortsétter sin langa tradition att aktivt medverka i FN:s fredsfram-
jande verksamhet. FN saknar dock forméga att operativt leda storre freds-
frimjande insatser med utprdglat fredsframtvingande inslag. Regeringen
anser att det dr visentligt att FN:s forméga stérks att genomfora fredsfraim-
jande insatser av den karaktdr som FN-stadgans kapitel VI avser. Sverige
deltar i bildandet av en multinationell brigad (UN Shirbrig) som med kort
varsel kan stillas till FN:s forfogande i fredsbevarande insatser.

OSSE:s stora antal medlemslédnder och breda register av konfliktforebyg-
gande verktyg ger organisationen en central roll i det europeiska sékerhetssy-
stemet. Det omfattande rustningskontrollarbete och den verifikationsverk-
samhet som bedrivs inom ramen fér OSSE bidrar till 6kad avspédnning i
Europa. OSSE har dven ett stort antal faltmissioner med hogst varierande
uppgifter. Sverige bor vara fortsatt padrivande i arbetet med att modernisera
Wiendokumentet frén ar 1994.

Insatserna i Bosnien kom att fungera som en katalysator for en rad forénd-
ringar betrdffande Natos roll i det euroatlantiska sékerhetssystemet. Nato
agnar nu en allt storre del av verksamheten 4t krishantering utanfor Natoldn-
dernas egna territorier, utveckling av samarbetet med Ryssland och okat
samarbete med icke alliansanslutna ldnder sdsom Sverige. Nato har kommit
att etablera sig som den centrala aktdren for storre militdra krishanterings-
operationer i Europa och dess ndromrade.

Som den politiska ramen fér PFF-fragor utgér EAPR ett forum for siker-
hetspolitiska konsultationer. Sverige arbetar aktivt for att utveckla dess sam-
arbetsformer. Tyngdpunkten i EAPR bor ligga pa militar krishantering. Sve-
rige har i EAPR hévdat att partnerlinder maste fa adekvat insyn och infly-
tande i planerings-, besluts- och styrningsprocessen rérande krishanterings-
operationer dér de avser att delta eller redan deltar med trupp. EAPR erbju-
der ocksa 6kade mojligheter till fordjupat samarbete kring insatser med civila
resurser 1 fredstida kriser.

Sverige deltar sedan starten 1994 i samarbetet inom ramen for PFF. Sam-
manlagt 43 ldnder deltar i samarbetet — de 19 Natomedlemmarna samt part-
nerlinder som Finland, Schweiz, Osterrike och samtliga linder i f.d. War-
szawapakten.



I syfte att stirka var och andra ldnders forméga att delta i internationella
fredsfrimjande och humanitéra operationer deltar Sverige aktivt i det vidare-
utvecklade och fordjupade PFF-samarbetet. I dag omfattar PFF-samarbetet
ovningar for alla typer av krishantering utanfor de kollektiva forsvarsforplik-
telserna i Natofordragets artikel 5. Detta bidrar till att bygga upp en gemen-
sam europeisk krishanteringsformaga med en tydlig nordamerikansk med-
verkan.

Det fordjupade PFF-samarbetet medfor ocksd 6kad Oppenhet och stirkt
fortroende inom PFF-kretsen, vilket dr sdkerhetsskapande i sig. Detta géller
inte minst i Ostersjdregionen. Sverige bor aktivt bidra till att frimja de bal-
tiska staternas mojligheter att delta i PFF-samarbetet. Det dr ocksa viktigt att
djupare involvera Ryssland i den europeiska sékerhetsstrukturen.

I och med att Amsterdamfordraget trdder i kraft under 1999 kommer kopp-
lingen mellan EU och VEU att stirkas. De s.k. Petersbergsuppgifterna, dvs.
humanitéra, fredsbevarande och fredsframjande uppgifter, blir ett huvudin-
slag i EU:s sdkerhetspolitiska samarbete. Unionen lagger fast den overgri-
pande politiska ramen och tar initiativet till insatserna, som sedan utfors av
VEU. De resurser som Sverige utvecklar inom ramen for Nato/PFF kan
ocksa goras tillgingliga for VEU. Vigledande for svensk politik &r att vi inte
ser nagot motsatsforhallande mellan VEU och Nato/PFF.

De nordiska léndernas intresse for att samarbeta kring forsvars- och séker-
hetspolitiska frdgor har 6kat vésentligt under senare delen av 1990-talet, med
det fredsfrimjande omrédet som kérna. Samarbetet inom Nordcaps, Nordic
Coordinated Arrangement for Military Peace Support, stirker de nordiska
landernas formaga att agera gemensamt.

Andra nordiska samarbetsomraden ar sékerhetsfrdmjande insatser i de bal-
tiska ldnderna och den arliga fredsfrimjande 6vningen i PFF:s anda Nordic
Peace. Sedan 1994 finns ett avtal om nordiskt forsvarsmaterielsamarbete.

1998 ingicks en dverenskommelse med Finland om fordjupat samarbete pa
en rad omraden, bl.a. férsvarsmateriel, militdra 6vningar, krishantering och
personutbyte.

De gemensamma nordiska intressena har forstarkts genom Sveriges och
Finlands EU-medlemskap och de nordiska ldndernas samarbete inom ramen
for PFF och vid internationella operationer. Denna viardegemenskap har en
stabiliserande inverkan pa ldget i nordvéstra Europa. Det nordiska samarbetet
ar ocksa viktigt i den pagaende processen att utveckla den europeiska siker-
hetsarkitekturen. Vidare har de nordiska ldnderna ett gemensamt intresse av
att forankra hela regionen, dvs. dven de baltiska staterna och Ryssland, i ett
europeiskt och transatlantiskt sammanhang.

Det nordiska samarbetet bor utvecklas ytterligare med bl.a. uppréttande av
en nordisk fredsfrimjande brigad med formaga att delta i fredsfrimjande
insatser med stod av FN-stadgans kapitel VII. Det nordiska samarbetet bor
dven utvecklas for sjo- och flygstridskrafter. Sveriges och Finlands likartade
sékerhetspolitiska forutsittningar, geografiska ndrhet, militdra alliansfrihet
och medlemskap i EU gor det sdrskilt naturligt att ytterligare utveckla och
fordjupa det bilaterala samarbetet. Gemensamt agerande i PFF, EAPR, EU,



VEU och OSSE ér en styrka. Det forsvarsrelaterade samarbetet med Dan-
mark och Norge bor likasa fordjupas.

Stirkandet av samarbetet och sikerheten i Ostersjoregionen ir en central del
av svensk sdkerhetspolitik. Ett grundldggande mal &r att regionen forblir en
naturlig del av det euroatlantiska sdkerhetssystemet och att inga sdrarrange-
mang skapas. Frimjande av demokratisk utveckling och fungerande civila
institutioner har dven en viktig konfliktférebyggande funktion. EU-
utvidgningen dr hirvidlag av central betydelse.

Sverige bor utveckla och fordjupa stodet till de baltiska ldndernas an-
stringningar att bygga upp totalférsvar under demokratisk kontroll. Det &r
viktigt att Sverige uppmuntrar gransdverskridande samarbete mellan region-
ens lander. Detta giller sdrskilt mellan de baltiska ldnderna och Ryssland.
Det sikerhets- och forsvarsrelaterade samarbetet med andra linder i Oster-
sjoregionen, t.ex. Polen och Tyskland, bor ocksa utvecklas vidare. Samar-
betet inom det s.k. BALTSEA bidrar till samordning mellan olika givare av
bistand till de baltiska linderna. Regionalt kan PFF-samarbetet forbéttras
bl.a. genom att hoja samverkansformégan inom riaddningstjdnst och kustbe-
vakning.

Sverige och Finland presenterade varen 1998 ett initiativ inom ramen for
OSSE:s sdkerhetsforum, som i fortroendeskapande syfte innebar erbjudande
till grannldnderna att pa dmsesidig grund gora utvirderings- och inspektions-
besok i enlighet med Wiendokumentet. I sékerhetsforums diskussioner har
Sverige och Finland avvisat en ordning med fast regionala grupper eftersom
sddana skulle riskera att skapa intrycket att Ostersjoregionens sikerhet kan
separeras fran det euroatlantiska omradets sékerhet.

Mellan Sverige och Ryssland finns i dag ett relativt vél utvecklat bilateralt
forsvarsrelaterat utbyte. Det dr av sdrskilt betydelse att dessa kontakter ges
reella mojligheter att resultera i konkreta projekt och att utvecklingen mot
utokade kontaktytor bor fortsitta. Sarskilt viktigt &dr att utveckla samarbete
med Kaliningrad samt S:t Petersburgs- och Murmanskregionerna.

Ett viktigt syfte &r att bidra till att Ryssland involveras i det euroatlantiska
sikerhetssystemet. Samarbetet forsvaras for ndrvarande av Rysslands eko-
nomiska kris och den pagaende omstéllningsprocessen i krigsmakten. Det &r
darfor angelaget att samarbetet bedrivs med ett 1angsiktigt perspektiv.

Det &r visentligt att Forenta staterna behaller sitt engagemang for sikerheten
i norra Europa. Det sikerhetssamarbete som Sverige har med USA bidrar till
detta. Den bilaterala relationen har ocksa visat sig vara av virde utanfor det
svenska ndromradet, inte minst i Balkan. Samarbetet med Forenta staterna
bedrivs ocksa i en rad sékerhetspolitiska forum, bl.a. i EAPR och PFF.

Deltagande med forsvarsresurser m.m. i fredsfrimjande verksamhet
Regeringens bedémning

Sverige bor kunna delta i den fredsframjande och humanitira verksamheten
pé storsta mojliga bredd med de resurser som stér till forfogande.



Skélen for regeringens beddmning

Pa sikt bor 6kade resurser kunna avdelas for internationell verksamhet vilket
medger 6kad formaga att bidra med forsvarsresurser i fredsfrimjande och
humanitir verksamhet. Det kan komma att ta tid att skapa en sddan okad
formaga, varfor det finns ett behov av att skilja pa vilka fordndringar som é&r
mdjliga pé kort, medellang och lang sikt.

Efterfragade resurser

Niér det géller mer omfattande internationella fredsfrimjande insatser efter-
fragas i forsta hand storre forband. Samévning av forband i multilaterala
funktioner &r ett sétt for mindre lénder att skapa tillrickligt stora forband.
Mot denna bakgrund dr en nordisk brigad for fredsfrimjande insatser sarskilt
intressant.

Niér det giller begriansade och specialiserade insatser finns en efterfragan
pa markforband och andra resurser for t.ex. ammunitions- och minréjning,
stabstjinst, transporter, hilso- och sjukvard samt ¢vervakning. Det finns i
dag inte nagon efterfragan pa svenskt stridsflyg i fredsfrimjande insatser.
Diremot efterfragas flygtransportkapacitet. Spaningsuppgifter kan ocksé bli
aktuella. Inte heller svenska marina resurser ar efterfraigade med undantag for
minrdjning i grunda vatten.

Begréinsande faktorer

Pa sikt bor 6kade ekonomiska resurser kunna avdelas for internationell verk-
samhet genom att ta en del av de resurser i ansprak som kan frigéras genom
neddragningen av formdgan till invasionsforsvar. Detta &r dock nagot som
kommer att ta tid. Ett utdkat svenskt deltagande i internationell verksamhet
kommer dérfor inte att vara mojligt att realisera i nartid.

Antalet totalforsvarspliktiga som genomgar utbildning kan med nuvarande
villkor pdverka rekryteringen till internationell tjdnstgoring. For nirvarande
sker oversyner av pliktsystemet och eventuell skyldighet for anstélld perso-
nal att medverka i internationella insatser. Regeringen anser det vara av vikt
att den anstéllda personalen ser den internationella tjénstgdringen som en
naturlig och integrerad del av yrket.

Vilka resurser Sverige kan stélla till forfogande for storre fredsfrimjande
insatser kommer ocksa att vara beroende av vilken samverkansformaga vi
har.

Civila resurser

Sverige kan dven bidra med civila resurser till fredsfrimjande och humani-
tara insatser. En 0kad samverkan mellan civila och militdra resurser ir av
stor betydelse vid komplexa krishanteringsinsatser. Regeringen ser det dérfor
som visentligt att fortsatt se dver forutsdttningarna for ett utnyttjande av
civila resurser i fredsfrimjande verksamhet. Sddana civila resurser kan ham-



tas fran flera olika samhillssektorer, t.ex. riddningstjdnsten, hélso- och sjuk-
varden, polisen samt fran bistandet.

Normalt handlar det om insatser med resurser som hamtas fran myndighet-
ernas ordinarie verksamhet och inte om de kompletterande resurser som
anskaffas sirskilt for totalforsvar. Resurserna for civilt forsvar skall i all-
ménhet anpassas till att kunna anvéndas vid internationella fredsfrimjande
och humanitéra insatser. P4 samma sitt skall dessa resurser dven kunna an-
véindas vid svara péfrestningar pa samhéllet i fred.

4.5.2 Motionerna

I partimotion Fé67 (fp) yrkande 3 anser Folkpartiet det vara naturligt att Sve-
rige deltar med totalférsvarsresurser i internationella fredsbevarande och
fredsfrimjande insatser. Internationella insatser utgér en av forsvarets fyra
huvuduppgifter och bor, med den ominriktning som foérsvaret nu genomgar,
utgdra ett storre inslag i verksamheten. Att villkora en utdkad internationell
verksamhet till de ekonomiska forutsdttningarna dr en alltfor defensiv héll-
ning, menar Folkpartiet. For att frigdra ytterligare medel for internationella
insatser bor inte fler varnpliktiga &n nddvandigt utbildas.

Vinsterpartiet anfor i kommittémotion Fd8 (v) yrkande 1 att FN:s ekono-
miska problem &r den framsta orsaken till att organisationen i dag saknar
formaga att operativt leda storre fredsfrimjande insatser. Medlemslédndernas
skuld till FN uppgér till ndrmare 3 miljarder dollar, varav USA stér for 6ver
hilften. Att varldens enda stormakt inte betalar sina avgifter har en demorali-
serande effekt dven pa andra ldnder. En demokratisering och effektivisering
av FN:s administration dr ocksa viktig. Sverige har som neutral stat en viktig
roll att spela hirvidlag.

I yrkande 3 betonar motiondrerna betydelsen av att stirka den sociala in-
frastrukturen vid fredsbevarande arbete. Uppbyggande av demokrati efter en
vipnad konflikt handlar om att skapa fortroende. Kvinnors roll i detta arbete
och kvinnors trygghet i ett framtida demokratiskt samhille utgér grunden for
en stabil utveckling.

I kommittémotion F69 (kd) anfor Kristdemokraterna att Sverige genom att
delta i internationell fredsfraimjande verksamhet direkt paverkar sidkerhetsla-
get i var omvérld. Medverkan kan ske pa mandat av FN och OSSE under
ledning av bl.a. FN, OSSE, Nato och VEU. Nato &r i dag den centrala akto-
ren nér det géiller storre militdra krishanteringsoperationer pa den europeiska
kontinenten. Férmagan att delta i fredsframtvingande insatser bor utgdra
grunden i utvecklingen och utbildningen av olika krigsforband. 1 yrkande 12
krévs att resurser avsitts for att kunna avdela forband frén alla férsvarsgrenar
till internationella operationer.

Motionérerna anfor vidare att de uppgifter som aligger markstridsforband i
samband med internationella kriser &r synnerligen patagliga. For att fa en
modern interoperabel forsvarsmakt méste dven sjo- och luftstridskrafternas
formaga att delta i fredsframtvingande operationer i vart ndromrade utveck-
las vidare (yrkande 13).



I kommittémotion F615 (mp) yrkande 3 beklagar Miljopartiet att Forsvarsbe-
redningens forslag om att utveckla sirskilda obevépnade civila insatsenheter
for fredsfrimjande och humanitéra insatser inte aterfinns i regeringens pro-
position. Behovet av en insatsberedd ledningsfunktion for en sadan styrka
har tydliggjorts bl.a. i samband med uppréttandet av den hdge representan-
tens kontor i Bosnien-Hercegovina 1995 samt OSSE:s verifikationsmission
1998. Motiondrerna anfor vidare i yrkande 4 att civilmilitir samverkan
(CIMIC) bor utgora ett centralt inslag i Sveriges engagemang i Partnerskap
for fred (PFF).

4.5.3 Utskottets overviganden

I motionerna F67 (fp) yrkande 3 samt F69 (kd) yrkande 12 och 13 framhélls
betydelsen av det svenska forsvarets internationella medverkan, och att dessa
uppgifter bor ges 6kade resurser.

Utskottet konstaterar inledningsvis att deltagande i fredsfrimjande och hu-
manitéra insatser ir en av totalforsvarets fyra huvuduppgifter. Sverige verkar
pa manga olika sétt for fred, sdkra samhéllen och internationellt samarbete
runt Ostersjdn, i Europa och i vérlden. Ett viktigt inslag i sdkerhetspolitiken
ar att verka for avspédnning, nedrustning, samarbete och demokratisk utveckl-
ing. I propositionen betonar regeringen att forsvarets internationella medver-
kan ges hog prioritet. I det forhallandevis goda sékerhetspolitiska ldge som
rader for Sveriges del bor relativt sett 6kad vikt 1aggas vid totalforsvarsresur-
sernas bidrag till fred och sdkerhet i omvirlden. De fysiska resurser som
avdelas for svenska bidrag till fred och sidkerhet i omvérlden skall i de flesta
fall vara desamma som for totalforsvarets dvriga uppgifter. Stor vikt laggs
darfor vid att utveckla och fordjupa det svenska totalforsvarets formaga till
internationell samverkan.

Nato har kommit att etablera sig som den centrala aktoren for stérre mili-
tdra krishanteringsoperationer i Europa och dess ndromrade. Natos standard
och metoder ar ocksa de som anvénds vid FN-ledda fredsbevarande insatser.
Var medverkan i PFF-samarbetet d4r mot den bakgrunden sdrskilt vérdefull
for att trina och hoja samverkansforméagan. Sverige deltar med enheter fran
samtliga forsvarsgrenar for att stirka formagan att kunna delta i fredsfram-
jande insatser pé ett sdkert och effektivt sitt. Detta &r ocksa viktigt for att
forband skall kunna upptrdda inom en nordisk fredsfrimjande brigad och
inom den multinationella snabbinsatsbrigaden Shirbrig.

Utskottet stéller sig bakom regeringens inriktning att samverkansformagan
i forsta hand bor forbattras for sddana typer av enheter som kan forvintas
efterfrigas for internationella fredsfrimjande insatser och dér svenska resur-
ser ar sérskilt limpade. Savil luft- som sjostridskrafter deltar i PFF-6vningar
och har under 1990-talet 6kat sin forméga att bidra till fredsfrimjande och
humanitir verksamhet. Som Forsvarsberedningen framhaller i sin rapport har
dock svenska sjo- och flygstridskrafter — forutom transportflyget och marin
minrdjning — endast i begransad omfattning varit efterfrigade for fredsfraim-
jande och humanitéra insatser.



Utskottet stéller sig ocksa bakom den inriktning av formaga och organisat-
ion for internationellt sékerhetssamarbete inom det militdra forsvaret som
regeringen redogdr for i propositionen. Detta innebér att en ny organisation
och ett nytt utbildningssystem kan komma att behdva inforas for att méta
kraven pa en utdokad kontinuerlig insatsformaga, och att en alternativ an-
vindning av krigsforbanden bor efterstravas sé att en likartad forbandsstruk-
tur skapas oavsett uppgift. Flexibelt sammansatta markforband som i forsta
hand bestar av bataljonsforband om 700-1 200 man bdr organiseras, vid
behov forstirkta av kompaniforband. Sjostridskrafter bor kunna delta i freds-
frimjande och humanitéra insatser i véart niromrade. Luftstridskrafter bor ges
en forhdjd formaga att delta i fredsfrimjande insatser med spaningsflyg och
transportflyg.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion F67 (fp) yrkande 3 &r besva-
rad. Motion Fd9 (kd) yrkandena 12 och 13 avstyrks.

Vinsterpartiet framhaller i F68 (v) yrkande 1 att FN:s formaga att leda storre
fredsfrimjande insatser inskrénks bl.a. pd grund av den ekonomiska kris
organisationen befinner sig i.

Utskottet vill framhalla Forenta nationernas sérskilda roll for internationell
fred och sdkerhet och som uppriétthallare av folkréitten. FN:s sékerhetsrad ar
kdrnan i den internationella sdkerhetsordningen. Det &r sékerhetsrddet som
har till uppgift att besluta om militir valdsanvidndning, férutom i fall av
sjdlvforsvar eller i extrema nddsituationer. Detta géller oavsett vem som har
uppdrag att leda den fredsfrdmjande insatsen.

FN saknar dock i dag forméga att operativt leda storre fredsfrimjande in-
satser med utpréglat fredsframtvingande inslag. Ett skal till detta &r att de
flesta medlemsstater inte dr beredda att oinskrdnkt verlimna befélsritten
Over sina trupper for sddana operationer. Insatsen i Bosnien-Hercegovina har
visat pa behovet av andra 16sningar. Nato har i Europa fatt en allt viktigare
roll i detta avseende.

Utskottet delar motiondrernas oro over att manga lénder, déribland USA,
har stora skulder till FN. Det &r likasé betydelsefullt att FN:s administration
demokratiseras och effektiviseras. Sverige har agerat bade for att FN:s med-
lemsstater skall betala sina medlemsavgifter och for att reformera FN. Ut-
skottet utgér fran att regeringen fortsdtter att verka for att medlemslédnderna
fullgor sina ataganden gentemot FN.

Med detta anser utskottet motion F68 (v) yrkande 1 besvarad.

I F68 (v) yrkande 3 framhéller Vinsterpartiet betydelsen av att stirka den
sociala infrastrukturen vid fredsbevarande arbete.

Miljopartiet anfor i motion F615 (mp) yrkande 3 att Sverige bor utveckla och
organisera sirskilt obevdpnade och civila insatsenheter for fredsfrimjande
och humanitira insatser. I yrkande 4 havdas att 6kad civilmilitdr samverkan
bor vara ett av malen for det svenska engagemanget i PFF.

Att bygga upp den sociala infrastrukturen dr en oundgénglig del i aterupp-
byggnadsarbetet efter ett krig eller en intern vépnad konflikt. Som ett led i



detta arbete ger Sverige ett omfattande stod till demokratiinsatser och insti-
tutionsuppbyggnad i bl.a. Bosnien-Hercegovina, El Salvador och Kambodja.
Insatser for att stirka kvinnors mdjligheter att verka politiskt ingér i dessa.

Rorande deltagande med civila enheter i fredsfrimjande och humanitira
insatser vill utskottet framhalla det svenska deltagandet i bl.a. OSSE:s verifi-
kationsmission i Kosovo 1998. Denna typ av insatser har en viktig roll att
spela sérskilt i syfte att forebygga konflikter. Utskottet har inhdmtat att det
inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att ta fram ett handlingsprogram
for konfliktforebyggande insatser. Sddana insatser dr i allménhet civila.
Genom att de inleds pa ett sa tidigt stadium som mojligt kan de medverka till
att militéra insatser undviks. Sverige har kapacitet att delta i civila fredsfrim-
jande insatser. Samtidigt bor vi besitta formaga att delta i hela spektrumet av
modjliga humanitéra, fredsbevarande och fredsframtvingande insatser.

Inte minst insatserna i Bosnien-Hercegovina har visat pa betydelsen av ci-
vila komponenter vid fredsfrimjande insatser. I propositionen framhalls att
PFF-samarbetet sker i alltmer sammansatta och multifunktionella 6vningar.
Sverige har varit padrivande for att militdra 6vningar inom PFF i storre ut-
strackning dven skall innefatta civila element. Den nordisk-baltiska dvningen
Nordic Peace 98 och den kommande datorsimulerade dvningen Viking 99
syftade bagge till att 6va samordning mellan civila och militéra resurser vid
fredsfrimjande och humanitéra insatser. Regeringen har vidare 14tit genom-
fora en sérskild utredning om civilmilitdr samverkan vid internationella
fredsfrimjande insatser, vilken nyligen avldmnat sitt betinkande (SOU
1999:29).

Med vad ovan anforts anses motionerna F68 (v) yrkande 3 samt F615 (mp)
yrkandena 3 och 4 besvarade.

4.6 Internationellt militart sdkerhetssamarbete
4.6.1 Sammanfattning av propositionen (s. 111-118)
Regeringens bedomning

En ny organisation och ett nytt utbildningssystem bor inféras for att mota
kraven pa en utdkad kontinuerlig internationell insatsformaga. Hérvid bor en
alternativ anvindning av krigsforbanden efterstrdvas sa att en likartad for-
bandsstruktur skapas oavsett uppgift.

Flexibelt sammansatta markstridsforband, i forsta hand bataljonsforband om
700-1 200, bor organiseras. Kompaniforband bor kunna forstérka bataljons-
forbanden. Forbandstyperna bor kunna utnyttjas for savil fredsframtving-
ande som fredsbevarande insatser.

Sjostridskrafterna bor kunna delta i fredsfrimjande och humanitéra insatser i
vart ndromrade. Luftstridskrafterna bor ges en okad interoperabilitet sa att
formagan till deltagande i insatser med spanings- och transportflyg forbatt-
ras.



Skdilen for regeringens bedomning

Det 4r ett svenskt intresse att aktivt delta i det internationella sdkerhetssam-
arbetet. Forsvarsmaktens internationella insatsférméga bor prioriteras och
utvecklas. En forbittrad internationell insatsforméga kriver pa sikt en ny
organisation av och ett nytt utbildningssystem for de militdra resurserna.

Den operativa planeringen bor utvecklas for att ocks4 tillgodose internation-
ell verksamhet. Forsoksverksamhet bor utvecklas i syfte att utveckla nya
krigsforband och metoder for officers- och vérnpliktsutbildning. Ett fordndrat
rekryteringssystem bor dvervigas. De begransade resurserna stéller krav pa
alternativanvéndning av krigsférbanden. Strivan bor pa sikt vara att svenska
krigsforband skall kunna anvéndas sévil i det nationella forsvaret som i
internationella insatser. PFF:s planeringsprocess (PARP) tjdnar som grund
for att samtliga krigsforband i utlandsstyrkan skall kunna uppné erforderlig
samverkansformaga. Sveriges snabbinsatsformdga bor utvecklas ytterligare.
Vidare bor tiden for att organisera andra krigsforband minskas frén tre till tvd
manader.

For att sdkerstilla svenskt inflytande i ledningen av de insatser vi deltar i
med krigsférband bor beredskapskontrakt motsvarande snabbinsatsstyrkans
tecknas med kvalificerad stabspersonal.

Sverige bor samtidigt kunna ha en snabbinsatsstyrka, en flexibelt sammansatt
bataljon samt en kompanienhet insatta utomlands.

Mekaniserade snabbinsatsbataljoner omfattande 700—1 000 man bor sa sikt
utvecklas. Vidare bor flexibelt sammansatta mekaniserade bataljoner med
mellan 700 och 1 200 man organiseras. Pa sikt bor dven kompaniférband
organiseras. Bataljonerna bor pé sikt nd en sddan samverkansforméga att de
kan ingé i Natoledda krishanteringsinsatser. Kostnaden for en internationell
insats med en bataljon under ett ar uppgér till mellan ca 700 och 1 000 miljo-
ner kronor.

Ledningsfunktioner, ammunitions- och minrgjning, logistik samt sjukvard ar
sérskilt efterfragade av FN. Darfor bor stabs- alternativt ledningskompani for
en brigad, ingenjorskompani med ammunitions- och minrdjningsformaga,
logistikkompani samt ett sjukhuskompani pa sikt organiseras.

Erfarenheterna fran SFOR visar att det finns behov av helikoptrar.

Vid fredsfrimjande och humanitira insatser dr det viktigt att s6ka uppritta
samarbete mellan parterna i konflikten. En mindre enhet, alternativt enskilda
officerare, bor utbildas for att understddja fraimst de svenska férbanden med
att utarbeta information till partnerna i en konflikt.

Vikten av svensk minrdjningskapacitet for internationella insatser har beto-
nats under de senaste aren. Totalforsvarets ammunitions- och minréjnings-
centrum (SWEDEC) har upprittats och initiativ till nordisk samordning har
tagits. Nyligen avslutades den svenska minrgjningsinsatsen i Véstsahara.
Minréjningsformagan bor utvecklas ytterligare, bl.a. genom forskning, mate-
rielutveckling och utbildning.



Formégan att hantera stress efter svéra olyckor, gisslansituationer eller andra
traumatiska upplevelser for personalen i utlandsstyrkan bor utvecklas.

Erfarenheterna frdn Bosnien har visat att underrittelsetjanst dr en viktig
funktion i fredsfrdmjande och humanitéra insatser. Underrittelsetjansten bor
ytterligare utveckla samverkan med andra linder inom ramen for fredsfrim-
jande verksambhet.

Svenska sjo- och luftstridskrafter har i begransad omfattning varit efterfra-
gade for fredsfrimjande och humanitéra insatser.

Sjostridskrafter bor dven fortsdttningsvis kunna delta 1 6vningsverksamhet
inom ramen for det sdkerhetsfrimjande samarbetet, frimst i ndromréadet. Pa
sikt bor Sverige kunna delta i fredsfrimjande och humanitira insatser med
fraimst kustkorvetter och minrdjningsfartyg i fredsfrimjande och humanitira
insatser i vart ndromrade.

Sverige bor fortsatt bidra med transportflyg for internationell fredsfram-
jande, humanitér och sékerhetsfrimjande verksamhet. Fler transportplan bor
pa sikt fa formaga att upptrdda i fientlig miljo. Sverige bor ta initiativ till att
utveckla ledningsstaber for flygtransporter i samband med internationella
insatser.

For att svenskt stridsflyg skall kunna delta i fredsfrdmjande insatser krivs
anpassning av flygsystemen till internationell standard, ndgot som av kost-
nadsskil kan genomforas forst pd lang sikt. I nértid bor svenskt stridsflyg
kunna delta i viss dvningsverksamhet inom ramen for det sékerhetsfrdmjande
samarbetet, frimst i niromradet.

Personal i sérskild beredskap omfattar i dag 15 officerare. Syftet &r att snabbt
kunna forstirka krigsforbanden inom utlandsstyrkan eller mojliggora upptré-
dande inom internationella militéra eller civila organisationer for savil freds-
frimjande, sdkerhetsfrimjande som humanitir verksamhet.

Inom Europa och Nato pédgér ett omfattande arbete for att uppnd gemen-
samma standarder pd materielomradet. Sverige bor fortsitta att delta och
analysera denna utveckling. Regeringen avser uppdra &t Forsvarsmakten att i
samverkan med Forsvarshogskolan, Forsvarets forskningsanstalt och Forsva-
rets materielverk genomfora en fordjupad interoperabilitetsstudie.

Betydelsen av samordning mellan civil och militdr verksamhet har forstarkts
i takt med att det internationella samfundet utvecklat formagan till multi-
funktionella insatser. I det senaste forsvarsbeslutet betonades nodvéandighet-
en av civil och militdr samordning. Regeringen har tillsatt en sérskild utre-
dare om civilmilitdr samverkan, som kommer att redovisa sina slutsatser den
1 april 1999.

4.6.2 Motionerna

I kommittémotion U404 (kd) yrkande 1 framfor Kristdemokraterna krav pa
att det svenska engagemanget for minrdjning 6kas. Omkring 10 000 ménni-
skor dodas och minst lika ménga skadas och lemldstas varje &r av minor.
Néarmare 90 % av offren &r civila och en fjardedel barn. Sverige har tagit



fram mekaniska metoder och &ven minhundar som kan anvindas for att
desarmera landminor. Det vore vidare naturligt att Sverige tillsammans med
andra aktiva ldnder tar initiativ till ett omfattande och effektivt minrdjnings-
program vérlden &ver, anfors i yrkande 2.

I flerpartimotion U405 (mp, m, v, kd, c, fp) framhalls att ca 110 miljoner
minor berdknas ligga nedgrdvda i 64 ldnder. Landminor utgdr ett av de
storsta hindren i dteruppbyggnadsarbetet efter konflikter. Sverige tillhor de
lander som satsar mest pd humanitir minrdjning. I yrkande 1 anfors att Total-
forsvarets ammunitions- och minrdjningscentrum (SWEDEC) i Eksjo bor
inrétta ett testomrdde for minrdjningssystem. De nddvéndiga resurserna for
detta &ndamal bor kunna beviljas, menar motionérerna. Insatserna mot minor
utgdr i dag endast 1 %o av forsvarsanslagen. Forsvarsmaktens ekonomiska
problem far darfor inte gé ut dver satsningarna pd minrdjningsverksamheten,
utan denna bor i stéllet intensifieras ytterligare, anfors det i yrkande 2.

1 yrkande 3 begirs att Sverige, gidrna i samarbete med Norge, bidrar till att
det svenska foretaget Biosensor Applications kan fortsdtta utvecklingen av
den “’konstgjorda hundnosen”. Motionédrerna menar dven i yrkande 4 att det
ar angelédget att Forsvarsmakten kan bidra till att FOA fortsitter att utveckla
den s.k. multisensorn mot landminor. Behovet &r stort och det &r sannolikt att
det kan bli en gemensam nordisk bestillning av den fardiga multisensorn.
Vidare har Bofors byggt den nya mekaniska minrgjaren Mine-Guzzler och
har begirt att fa testa och utvdrdera fordonet vid SWEDEC. Motionérerna
stoder Bofors hemstillan i yrkande 5.

Motionédrerna efterlyser vidare en central samordningsfunktion inom Rege-
ringskansliet for minrdjningsinsatser. 1 yrkande 7 foreslas att regeringen
varje ar overldmnar en skrivelse till riksdagen som utforligt skildrar Sveriges
engagemang for minrdjning.

Miljopartiet framfor i partimotion F6210 (mp) yrkande 6 krav pa oOkat
svenskt engagemang for FN:s minrdjningsoperationer. Trots de enorma och
akuta behoven deltar alltfor fd i FN-ledd minrdjning. Sveriges bidrag till
minrdjning i Véstsahara 1998 omfattade ett attiotal personer, vilka i huvud-
sak rojde for militdren och inte for civilbefolkningen.

4.6.3 Utskottets dverviganden

I manga lander utgér antipersonella minor under ldng tid efter en vépnad
konflikt ett av de storsta hindren for atergang till ett normalt liv. Minrdjning
ar darfor ofta en viktig komponent i fredsfrimjande insatser. Tyvérr dr de
insatser som det internationella samfundet for nédrvarande gér pa omradet
langtifran tillrdckliga.

Sverige hor till de lander som varit aktiva bade nér det géller att verka for
ett internationellt forbud mot antipersonella minor och for att roja de minor
som ligger utplacerade i ett flertal konfliktdrabbade ldnder. Sverige patog sig
1996 ansvaret som nordisk koordinator for minrdjningsinsatser. Inom den
nordiska kretsen sker samordning vad géller forskning, materielutveckling,
utbildning samt fredsfrimjande och humanitira insatser.



Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att Sverige under de senaste aren
har hgjt sin profil vad géller minr6jning. Anslagna medel for minrdjning har
hojts vésentligt. Forutom ledningsansvaret for nordiska insatser utforde
Sverige pad FN:s begéran ett minrdjningsuppdrag i Véstsahara under 1998.
Totalforsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum, SWEDEC, har inrét-
tats i Eksjo och flera viktiga projekt for materielutveckling pagar dér. Sam-
arbete sker med Bofors och andra foretag som ar verksamma for att utveckla
ny teknik for minr6jning.

I likhet med motionérerna faster utskottet stor vikt vid att Sverige ar aktivt
vad géller minrdjning. Det finns dock inte anledning for riksdagen att i det
enskilda forvaltningsdrendet for regeringen foreskriva vilka projekt som bor
ges stdd. Utskottet noterar vidare den framtrddande roll som Sverige spelar i
Norden, men Overlater i ovrigt 4t regeringen att avgora huruvida sérskilda
internationella initiativ dr ldmpliga.

FN:s generalsekreterare rapporterar arligen till generalférsamlingen om
vad som gors pd minrdjningsomradet, bade inom och utom FN-systemet.
Utskottet finner det virdefullt att regeringen 10pande redovisar for riksdagen
vilka svenska anstringningar som gors, sdsom har skett i bl.a. budgetarbetet.
Utskottet utgar fran att regeringen dven fortsittningsvis fortsétter att infor-
mera riksdagen i ldmpliga former och finner det darfor inte pakallat att be-
géra en sérskild arlig regeringsskrivelse om minrdjning.

Sverige har under de senaste dren Okat sitt stod till minrdjning i FN:s regi.
Forutom den svenska insatsen i Véstsahara utgick under 1998 stdd med drygt
70 miljoner kronor till FN:s insatser i bl.a. Afghanistan, Kambodja,
Mogambique och Bosnien-Hercegovina. Vidare ges svenskt stod till minr6j-
ningsinsatser som utfors av enskilda organisationer.

Med vad ovan anforts anser utskottet motionerna U404 (kd) yrkande 1, U405
(mp, m, v, kd, c, fp) yrkandena 1 och 2 samt F6210 yrkande 6 besvarade.
Motionerna U404 (kd) yrkande 2 samt U405 (mp, m, v, kd, c, fp) yrkandena
3-5 och 7 avstyrks.

4.7 Exportfragor

4.7.1 Sammanfattning av propositionen (s. 125-129)
Exportstédjande verksamhet

Regeringens bedomning

Regeringen avser att se 6ver om nuvarande stod till svensk forsvarsindustris
exportanstrangningar och internationella samverkan ér tillracklig.

Skilen for regeringens beddmning

For att Forsvarsmaktens behov av inhemsk forsvarsindustriell kapacitet skall
kunna tillgodoses krévs att de svenska foretagen har mojlighet att exportera
och delta i internationellt samarbete. Forsvarsutskottet har i betdnkande
1998/99:F6U1 anmodat regeringen att vidta ytterligare atgérder i syfte att



skapa bittre forutsdttningar for angeldgna exportframgangar for viktiga for-
svarsmaterielprojekt, daribland JAS 39 Gripen.

Sveriges medverkan i det internationella forsvarsmaterielsamarbetet har 6kat
patagligt. I takt med att exportframgéngar uppnds for vara viktigaste materi-
elprojekt 6kar forsvarsindustrins behov av exportstdd. Det dr darfor angelé-
get att se over om nuvarande organisation och resurser for exportstodjande
verksamhet vid Regeringskansliet och myndigheter &r &ndamalsenliga och
tillréckliga. Regeringen kommer i budgetpropositionen att informera riksda-
gen och ldmna forslag pa dtgérder for att skapa erforderligt stod till export-
framgangar.

Inriktning av mellanstatligt samarbete pa materielomrddet
Regeringens bedomning

Vart samarbete med andra stater pa materielomradet bor 6ka. Samarbetet bor
bedrivas med sadan inriktning och omfattning som langsiktigt tillgodoser det
militdra forsvarets intresse av att kunna skaffa materiel till hog kvalitet till
bra villkor.

Skilen for regeringens bedémning

Sveriges bilaterala materielsamarbete regleras genom sérskilda Gverens-
kommelser med ett stort antal lander. Mellan de nordiska ldnderna finns ett
ramavtal fran 1994 med maélet att etablera en gemensam nordisk marknad for
forsvarsmateriel. Inom Europeiska unionen (EU) pagar ett arbete som syftar
till att prova forutsittningarna for 6kat samarbete pa forsvarsmaterielomra-
det. Sveriges deltagande inom ramen for PFF har pd materielomradet till
syfte att 6ka formégan till samverkan mellan Nato- och partnerldanderna.

1997 blev Sverige, och de andra observatérerna i VEU, ocksé observator i
Western European Armaments Group (WEAG). Observatorskapet innebér
att vi nu deltar i det arbete i tre paneler som verksamheten 4r organiserad i.
Som regeringen anforde i 1996 érs totalforsvarsproposition bor Sverige
efterstridva att ingd i WEAG. Regeringen har uppdragit 4t Forsvarets materi-
elverk att inleda forhandlingar om ett samarbetsavtal med OCCAR, inom
vilken Frankrike, Italien, Storbritannien och Tyskland samarbetar i syfte att
leda gemensamma utvecklings- och upphandlingsprojekt.

Forsvarsministrarna i Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige
och Tyskland gav i en avsiktsforklaring i juli 1998 uttryck for en gemensam
vilja att samarbeta for att underldtta en omstrukturering av europeisk for-
svarsindustri.

Utgangspunkten for det svenska deltagandet i internationell materielsam-
verkan bor i forsta hand vara tydligt definierade behov och att ekonomiska
vinster kan goras. Det dr ocksa ett starkt svenskt intresse att delta i samar-
betet for en omstrukturering av den europeiska forsvarsindustrin.

Nar det géller samarbetet inom huvuddelen av véra inhemska teknologiom-
rdden intar Frankrike, Storbritannien, Tyskland och USA en sérstillning i



kraft av sin teknologiska niva. Sverige har vidare ett intresse av att samarbeta
med andra lander fran ett mer renodlat sékerhetspolitiskt perspektiv. Sddant
samarbete bor ske med lianderna i vart omedelbara ndromrade, sirskilt de
baltiska staterna.

Det &r likasd viktigt att delta i multilaterala forum for att identifiera framtida
samarbetsmojligheter och medverka till att forsknings- och utvecklingsresur-
ser utnyttjas rationellt i ett europeiskt perspektiv. Av samma skl ar det ange-
laget att verka inom ramen for det nordiska samarbetet. Samarbetet inom
PFF har en visentlig roll for att mojliggora full interoperabilitet vid internat-
ionell samverkan. Samarbetet inom EU har stor betydelse for att stirka den
europeiska teknologiska och forsvarsindustriella basen.

4.7.2 Motionerna

Moderaterna framhéller i partimotion Fo6 (m) yrkande 20 exportens bety-
delse for den svenska forsvarsindustrin. De flesta med Sverige jamforbara
lander for en restriktiv exportpolitik, men exportregler och kontroll skiljer sig
at mellan ldnderna. Mot bakgrund av det fordjupade samarbetet med ut-
landska foretag som den svenska forsvarsindustrin i dag bedriver och dven
mot bakgrund av den skérpta internationella konkurrensen &r det angelédget
att fa gemensamma EU-regler for export av forsvarsmateriel.

Vinsterpartiet anfor i kommittémotion Fo8 (v) yrkande 5 att de minskade
forsvarsbudgetarna i Europa tvingar fram rationaliseringsatgiarder och ett
utdkat samarbete inom den europeiska forsvarsindustrin. Ett viktigt villkor
for svenskt deltagande i detta utvidgade europeiska forsvarsindustrisamar-
bete dr att den svenska relativt restriktiva hdllningen avseende krigsmateriel-
export kan upprétthéllas.

Kristdemokraterna anfor i kommittémotion F69 (kd) yrkande 29 att det ar
viktigt att statsmakterna fortsétter att aktivt stotta forsvarsindustrins export-
anstringningar. En sdrskild organisation med uppgift att ge den svenska
forsvarsindustrin ett kraftfullt stod for export bor inréttas. Vidare ér en inter-
nationell uppforandekod angeldgen mot bakgrund av det 6kade samarbetet.

Miljopartiet menar i kommittémotion F6210 (mp) att delar av den svenska
forsvarsindustrins export gér till oroshérdar och diktaturer. En allt storre del
av krigsmaterielexporten ingdr som delar i utlindska vapensystem. Export
till tredje land av sddan materiel kan inte paverkas av svenska myndigheter,
varfor svensk krigsmateriel i &nnu hogre grad én tidigare kommer att siljas
till diktaturer och anvéndas i krig. Detta stér i strid med Sveriges utrikespoli-
tiska malséttningar att foregripa krig, verka for fredlig konfliktldsning och
stirka demokratier. Den svenska krigsmaterielexporten bor i stillet avveck-
las, kriaver Miljopartiet i yrkande 10.

I flerpartimotion U405 (mp, m, v, kd, ¢, fp) yrkande 6 anfors att regeringen
bor bistd Bofors och eventuellt andra foretag vid marknadsforingen av me-
kaniska minr6jningsfordon.



4.7.3 Utskottets dverviganden

Miljopartiet yrkar i F6210 (mp) yrkande 10 att den svenska krigsmaterielex-
porten avvecklas.

Utskottet konstaterar inledningsvis att export av svensk krigsmateriel i prin-
cip dr forbjuden. Undantag for utforsel kan dock medges enligt bestimmel-
serna i krigsmateriellagen och de i riksdagen beslutade riktlinjerna pa omra-
det. For att Forsvarsmaktens behov av inhemsk forsvarsindustriell kapacitet
skall kunna tillgodoses forutsitts att den svenska férsvarsindustrin kan ex-
portera en del av sin produktion. Varje ansdkan om utforsel av krigsmateriel
provas individuellt i enlighet med det restriktiva regelverket. Respekten for
ménskliga réittigheter i destinationslandet intar en central plats i riktlinjerna.

Utrikesutskottet har i en foljd av betdnkanden, senast i betdnkande
1998/99:UU13, tagit stidllning till yrkanden rorande en avveckling av krigs-
materielexporten. Utrikesutskottet har dérvid genomgédende avstyrkt dessa
forslag. Aven det sammansatta Forsvars- och Utrikesutskottet avstyrkte i
betidnkande 1996/97:UF6UL1 ett liknande yrkande. Enligt utskottets uppfatt-
ning 4ger dessa tidigare gjorda stéllningstaganden fortfarande giltighet.

Med detta avstyrks F6210 (mp) yrkande 10.

Motionerna F66 (m) yrkande 20 och F68 (v) yrkande 5 ror Sveriges medver-
kan i europeiskt forsvarsmaterielsamarbete.

I propositionen redogor regeringen for Sveriges deltagande i internationellt
forsvarsmaterielsamarbete.

Sverige arbetar generellt for 6kad restriktivitet i friga om krigsmaterielex-
port samt for stérre Oppenhet vad giller redovisning av sadan. Arbete for
okad transparens pagér i FN och OSSE.

Bilateralt samarbete bedrivs i forsta hand for att vidmakthélla och utveckla
kompetens som bor finnas i landet for att tillgodose vara behov. Det kan
ocksa finnas ett mer renodlat sdkerhetspolitiskt intresse av samarbete, sarskilt
med ldnderna i vart ndromrade.

Sverige deltar i multilateralt samarbete inom ramen for PFF, i syfte att 6ka
formégan till samverkan mellan Nato och partnerskapsldnderna. Sverige ar i
likhet med 6vriga observatorer i VEU é&ven observatér i WEAG. Inom EU
pagér ett arbete som syftar till att prova forutséttningarna for okat samarbete
pa forsvarsmaterielomradet mellan medlemsstaterna.

Utskottet faster stor vikt vid att en 6kad europeisk samsyn véxer fram. En
séddan samsyn bor kunna befrdmja en europeisk politik vad géller krigsmate-
rielexport som i stor utstrackning baseras pa ett restriktivt synsétt av det slag
som Sverige tillimpar i dag. Inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
forsvarspolitik arbetar Sverige for en samsyn vad géller uttolkningen och
implementeringen av den uppforandekod for krigsmaterielexport som union-
en antog 1998. Detta sker bl.a. i form av ett informationsutbyte vad géller
enskilda mottagarldnder men ocksé vid gemensamma vapenembargon.

I propositionen redogor regeringen for de diskussioner med fem andra EU-
stater som Sverige for narvarande deltar i. Diskussionerna syftar till att un-
derlédtta en omstrukturering av den europeiska forsvarsindustrin. Ett av de



omraden som diskuteras &r exportpolitiken, dar en dkad samsyn efterstravas.
Sverige deltar i diskussionerna med malséttningen att en 16sning skall nas
som ligger i linje med véra nuvarande restriktiva nationella riktlinjer for
krigsmaterielexport. Under forutsittning att den svenska restriktiva linjen tas
som utgangspunkt ser utskottet positivt pa en harmonisering av exportregler
inom EU.

Med vad ovan anforts anses motionerna F66 (m) yrkande 20 och Fo8 (v)
yrkande 5 besvarade.

I motion F69 (kd) yrkande 29 foreslas att en sérskild organisation inréttas for
att frimja svensk krigsmaterielexport. Motiondrerna bakom U405 (mp, m, v,
kd, c, fp) yrkande 6 anfor att sérskilt insatser bor goras for att frimja Bofors
och eventuellt andra foretag vid marknadsforingen av mekaniskt minrdj-
ningsfordon.

Utskottet har ovan konstaterat att svensk forsvarsindustri har behov av att
exportera for att tillracklig kapacitet och kompetens skall kunna uppritthdllas
i Sverige. Det svenska deltagandet i omstruktureringen av den europeiska
forsvarsindustrin motiveras bl.a. av behovet av att sékra att svenska exporto-
rer kan verka under likvérdiga villkor som 6vrig europeisk krigsmaterielin-
dustri. Regeringen framhaller i propositionen att Regeringskansliet och myn-
digheter ger svensk forsvarsindustri ett aktivt och samordnat stod till export.
Samtidigt anfor regeringen att det bl.a. mot bakgrund av en vikande internat-
ionell forsvarsindustrimarknad och det 6kade samarbetet pa omradet 4r ange-
laget att se 6ver om nuvarande organisation och resurser for exportstodjande
verksamhet ar tillrdckliga.

Utskottet avvaktar regeringens redovisning av den Oversyn av exportstodet
som pagér. Det aligger inte riksdagen att ge regeringen direktiv betraffande
forvaltningens organisation, varfor motion F69 (kd) yrkande 29 avstyrks.
Motsvarande géller dven forslag om stod for marknadsforing av materiel for
minrdjning. Motion U405 (mp, m, v, kd, ¢, fp) yrkande 6 avstyrks ddrmed.

Hemstillan

Utskottet hemstidller
1. betriffande den sdikerhetspolitiska utvecklingen
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:F66 yrkande 3 (i berérd
del) och 1998/99:F67 yrkande 1 besvarade med vad utskottet anfort,
res. 1 (m) — delvis
res. 2 (fp)
2. betriffande CFE-avtalet
att riksdagen forklarar motion 1998/99:F615 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,
res. 3 (mp)



3. betriffande sdkerhetspolitikens madl
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:F66 yrkande 3 (i be-
rord del) och 1998/99:F67 yrkande 2 bifaller proposition 1998/99:74
yrkande 2,

res. 1 (m) — delvis
res. 4 (fp)

4. betriffande Sveriges deltagande i det europeiska sikerhetssam-
arbetet
att riksdagen avslar motion 1998/99:F66 yrkande 9,

5. betriffande svenskt observatorskap i VEU
att riksdagen avslar motion 1998/99:U508 yrkande 25,

res. 5 (mp)

6. betriffande deltagande i internationella fredsbevarande insatser
att riksdagen med avslag pd motion 1998/99:F69 yrkandena 12 och 13
forklarar motion 1998/99:F67 yrkande 3 besvarad med vad utskottet
anfort,

res. 6 (m, kd, fp)

7. betriaffande FN:s roll i internationella fredsbevarande insatser
att riksdagen forklarar motion 1998/99:F68 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,

8. betriffande den sociala infrastrukturen vid fredsbevarande arbete
att riksdagen forklarar motion 1998/99:F68 yrkande 3 besvarad med
vad utskottet anfort,

9. betriffande civila insatser vid fredsbevarande arbete
att riksdagen forklarar motion 1998/99:F615 yrkande 3 besvarad med
vad utskottet anfort,

res. 7 (mp)

10. betriaffande civil-militdr samverkan vid fredsbevarande arbete
att riksdagen forklarar motion 1998/99:F615 yrkande 4 besvarad med
vad utskottet anfort,

11. betraffande insatser for internationell minrdjning
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:U404 yrkande 2 och
1998/99:U405 yrkandena 3—5 forklarar motionerna 1998/99:U404 yr-
kande 1 samt 1998/99:U405 yrkandena 1 och 2 besvarade med vad ut-
skottet anfort,

res. 8 (mp)

12. betriffande en drlig regeringsskrivelse om svenska insatser for
internationell minrdjning

att riksdagen avslar motion 1998/99:U405 yrkande 7,

res. 9 (v, fp, mp)

13. betraffande stdd till FN:s insatser for minrdjning

att riksdagen forklarar motion 1998/99:F6210 yrkande 6 besvarad
med vad utskottet anfort,

res. 10 (v, mp)

14. betriffande avveckling av den svenska krigsmaterielexporten
att riksdagen avslar motion 1998/99:F6210 yrkande 10,

res. 11 (mp)



15. betriffande gemensamma EU-regler for krigsmaterielexport
att riksdagen forklarar motion 1998/99:F66 yrkande 20 besvarad med
vad utskottet anfort,
res. 12 (m)
16. betriffande deltagande i det europeiska forsvarsindustrisamar-
betet
att riksdagen forklarar motion 1998/99:F68 yrkande 5 besvarad med
vad utskottet anfort,
res. 13 (v)
17. betrdffande en sdrskild organisation for stod till svensk krigsma-
terielexport
att riksdagen avslar motion 1998/99:F69 yrkande 29,
18. betrédffande stod for marknadsforing av minrdjningsfordon
att riksdagen avslar motion 1998/99:U405 yrkande 6,

Stockholm den 6 maj 1999

Péa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Soéren Lekberg (s), Lars Ohly (v), Ake Carnerd (kd), Goran
Lennmarker (m), Christer Skoog (s), Olle Lindstrom (m), Berndt Ekholm (s),
Hékan Juholt (s), Berit Johannesson (v), Jan Erik Agren (kd), Karin Enstrém
(m), Lars Angstrdm (mp), Marianne Andersson (c) och Karl-Goran Bi-
orsmark (fp).

Reservationer

1. Den sédkerhetspolitiska utvecklingen och sékerhetspolitikens
mal (mom. 1 och 3)

Henrik Landerholm, Géran Lennmarker, Olle Lindstrom och Karin Enstrom
(alla m) anser

dels att foljande borde ha ingatt i utskottets betéinkande:

I stéllet for att analysera det fordndrade sdkerhetspolitiska ldget véljer re-
geringen med stod av utskottets majoritet att mekaniskt upprepa 1992 érs
sékerhetspolitiska formulering. De stora fordndringar i det sdkerhetspolitiska
liget i Europa och Ostersjdomridet som #gt rum sedan dess har inte tillatits
paverka analysen i denna del.

Medlemskapet i EU innebér enligt var mening att Sverige numera tillhor
en sakerhetspolitisk, ekonomisk och moralisk allians. En framtida anslutning
till den gemensamma valutan gor vart land till medlem i en monetir allians.
Aven om EU saknar forpliktelser om rent militir hjilp, ar det sjalvklart att



medlemsldnderna inte kan sta likgiltiga om négot annat medlemsland utsétts
for vald eller hot om véld. Inte minst av den anledningen anser vi att den
beskrivning av alliansfriheten som gors av utskottsmajoriteten ar bade felakt-
ig och orimlig.

Sverige har under de senaste dren gjort successiva vigval i sdkerhetspoliti-
ken. Rollen som aktiv observator” i VEU, vart deltagande i av Nato ledda
SFOR i Bosnien, det intensiva samarbetet inom ramen for Natos “’Partnership
for Peace” men ocksa Oppningarna for medlemskap i det visteuropeiska
krigsmaterielsamarbetet WEAG och medlemskap i AEPC &r exempel pa
detta. I varje praktiskt hdnseende har Sverige valt samarbetets vég. Ett 6ppet
och ndra samarbete med Nato har blivit en naturlig del av svensk politik.

Sverige skall medverka i framvéxten av de sékerhetsstrukturer som i form
av Nato, OSSE och EU utvecklas ocksé i vir egen del av Europa.

For Sveriges del innebér Natos framvéxt som ryggraden i den europeiska
sdkerhetsordningen att vi stélls infor ett viktigt vdgval. En utveckling dar
Litauen, Lettland, Estland och kanske Finland blir Natomedlemmar ar inte
bara Onskvird utan ocksa alltmer sannolik. Sverige kan inte sta likgiltigt
infor en utveckling som sékrar de baltiska landernas frihet och sjdlvstindig-
het. Eftersom vi sjélva vérdesitter frihet och demokrati, bor vi ocksd vara
beredda att forsvara de principer om frihet, demokrati och ménskliga réttig-
heter som utgdr sjalva grunden for ett civiliserat, humant och fredligt Europa.
Dairfor bor de baltiska landernas Natomedlemskap tydligt understddjas ocksa
av Sverige.

Den 6vergripande fragan dr om Sverige skall isolera sig fran Norden och
Europa eller om vi fullt ut skall integrera oss i den europeiska sdkerhetsstruk-
turen. Vi menar att Sverige maste vara berett att fullt ut delta i den framvix-
ande europeiska sékerhetsordningen. Vi maéste, for att tillvarata vara intres-
sen, vara medlemmar i varje del av det europeiska freds-, sdkerhets- och
samarbetsprojekt diar Nato ar en integrerad del. Ett framtida svenskt medlem-
skap i Nato blir ddrmed en naturlig fortséttning pa vart engagemang for
samarbete i Europa. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Vi vilkomnar Natos dppenhet gentemot de nya demokratierna i Central-
och Osteuropa och sirskilt de baltiska linderna. De tre nya Nato-
medlemmarnas upptagande i alliansen Okar sdkerheten och stabiliteten i
Europa. Sérskilt Polens medlemskap har stor och positiv betydelse for stabi-
liteten och sékerheten i Ostersjdomradet.

Regeringen konstaterar kortfattat att Sveriges sidkerhetspolitiska lige ar
gott. Det 4r en obalanserad och otillricklig beskrivning av Sveriges sdker-
hetspolitiska ldge. Efter det kalla krigets slut dr hotet mot Sverige successivt
nedgdende, savil politiskt som reellt militdrt. Samtidigt har den nya situat-
ionen i Europa medfort att gamla konflikter aterigen blossat upp. Utveckl-
ingen péa Balkan dr kanske det tydligaste exemplet, men grogrund och mili-
tdra mojligheter for konflikter pa ldgre niva &n vipnade konflikter mellan
stormakter finns dven i andra delar av Europa och dess ndromrade.

Den pagaende massiva folkfordrivningen i Kosovo och bombningen av
Serbien kan ge stora dterverkningar pa Balkan och indirekt i Ryssland och
ddrmed paverka sakerheten i hela Europa. Ett stopp for folkfordrivningen, en
trygg aterflyttning av de fordrivna och bestraffning av krigsforbrytarna kan



ge grund for stabilitet och en fredlig utveckling grundad péa respekt for
ménskliga rittigheter och demokrati. Om ddremot aggression och folkfor-
drivning accepteras kan det bli inledningen till en djupt olycklig utveckling i
Europa.

Kosovokonflikten sétter i fokus Europas bristande forméga att politiskt och
militirt forebygga eller forhindra en allvarlig konflikt, som tydligt kunde
forutses under lang tid. Sverige har ett medansvar for detta.

Osikerheten i Ryssland i férening med den stora militdra och ekonomiska
potential som finns dér dr den langsiktigt avgorande riskfaktorn for Sveriges
sékerhet. Ingenstans vet man, inte ens i Moskva, hur Ryssland kommer att
utvecklas i framtiden.

Det finns forutséttningar for en god utveckling dér Ryssland alltmer inte-
greras i Europa och vist. Samtidigt kan det inte uteslutas att de rédbruna
krafterna blir starkare. Dagens inrikespolitiska stdimningsldge i Ryssland gor
att risken for en sddan utveckling snarast forstirks. Det kan i vérsta fall sluta
1 en aggressiv revanschistisk linje dir maktpolitik och direkt militér aggress-
ion blir resultatet. Inte minst de ryska demokratiska krafterna betonar att
frigan om Rysslands végval inte &r avgjord. Det kan inte uteslutas att det gar
riktigt illa i Europas dverldgset storsta militdrmakt.

Att nu gora en langtgdende optimistisk beddmning av sékerhetssituationen,
t.o.m. pa tio rs tid, &r inte realistiskt. Vi delar med andra ord inte regering-
ens entydiga beddmning av att Sveriges sékerhetspolitiska ldge ar gott.

Nér Europas samlade formaga att sékra frihet och fred behover stirkas ar
det enligt var mening inte ansvarsfullt att minska Sveriges militdra kapacitet
pa det sitt som nu planeras. Svensk forsvarsformaga behdver tvartom for-
starkas i vissa avseenden och markant forédndras i andra. Detta for att vi skall
kunna uppfylla ansvaret att forsvara landet, men ocksa for att ta vér del av
ansvaret for Europas sékerhet. Foreliggande besparingsforslag star i motsats-
stéllning till dessa angeldgna behov av forstarkning och fordndring av for-
svaresformagan.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande den sdikerhetspolitiska utvecklingen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F66 yrkande 3 (i berdrd
del) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
samt forklarar motion 1998/99:F67 yrkande 1 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betrdffande sdkerhetspolitikens mdl
att riksdagen med avslag pd proposition 1998/99:74 yrkande 2 och
med bifall till motion 1998/99:F66 yrkande 3 (i berdrd del) som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort samt forklarar
motion 1998/99:F67 yrkande 2 besvarad med vad utskottet anfort,



2. Den sikerhetspolitiska utvecklingen (mom. 1)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med ”Sverige har
vid upprepade tillfdllen” och pa s. 15 slutar med “sina sdkerhetspolitiska
beslut” bort ha foljande lydelse:

Ingen enskild del av utvecklingen i Europa efter det kalla kriget har haft sa
direkt betydelse for Sveriges gynnsamma sékerhetspolitiska 1dge som de tre
baltiska staternas frigorelse och utveckling mot demokrati och integration i
Europa. I takt med den ekonomiska och sociala utvecklingen i Estland, Lett-
land och Litauen skulle de av alla tre staterna efterstrivade medlemskapen i
EU och Nato bidra till en &n mer stabil integration och forutségbarhet i det
alleuropeiska samarbetet. En sddan utveckling kan bara vidlkomnas av Sve-
rige. Det ligger dirfor i Sveriges intresse att stodja de baltiska ldndernas
ansokan om savél EU- som Natomedlemskap.

Den svenska regeringens oférmdga att i rent svenskt sikerhetspolitiskt
egenintresse aktivt stodja de baltiska staternas dnskemal om Natomedlem-
skap har inte underlittat en for Ostersjoregionen mer énskvird utveckling i
detta avseende. Att med all kraft stodja de baltiska staternas énskemél om
medlemskap i EU é&r inget alternativ till Natomedlemskap, men blir i detta
perspektiv d&n mer angeldget for Sverige. Om de baltiska staterna for over-
skadlig tid utestings frdn medlemskap i Nato Okar det ytterligare Sveriges
ansvar for att medverka till att stirka deras sékerhet

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande den sdkerhetspolitiska utvecklingen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F67 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forklarar
motion 1998/99:F66 yrkande 3 (i berdrd del) besvarad med vad ut-
skottet anfort,

3. CFE-avtalet (mom. 2)
Lars Angstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med ”Avsikten ar
att” och pé s. 16 slutar med ”’pa denna punkt” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det dr av stort virde att Sverige i konsekvens med tidi-
gare stidllningstaganden i november 1999 ansluter sig till CFE-avtalet som da
pa ett positivt sdtt ocksd reglerar svensk rustningsnivd. Forutom att CFE-
avtalet kan forhindra undertecknande stater fran att upprusta ger det mojlig-
het for Sverige som avtalsslutande part att kunna framfora synpunkter pa
avtalets viktiga flankbestdmmelser.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betrdffande CFE-avtalet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F615 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,



4. Sékerhetspolitikens mél (mom. 3)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bdrjar med “Sveriges
militdra alliansfrihet” och pa s. 23 slutar med ™till sdkerhetspolitikens mal”
bort ha f6ljande lydelse:

I takt med att EU och Nato utvidgas till att omfatta alltfler av Europas de-
mokratier, skapas forutsdttningar for att historiska motséttningar och uppdel-
ningar av Europa skall forbytas i en verklig alleuropeisk sdkerhetsordning,
byggd pa omsesidigt samarbete. I denna utveckling spelar utvidgningen av
och den 6kade integrationen inom Europeiska unionen den viktigaste rollen.
Nato har fordndrats fran det kalla krigets forsvarsallians till det militdra
verktyget for konflikthantering i en alleuropeisk sékerhetsstruktur. Med
framvixten av samarbetet inom ramen for Partnerskap for fred, det sérskilda
samarbetet med Ryssland samt intrddet av de tre nya medlemmarna Polen,
Tjeckien och Ungern har Nato tagit stora steg mot ett brett alleuropeiskt
sakerhetssamarbete.

En stabil demokratisk samhallsutveckling, civil demokratisk kontroll och
transparens vad géller det militdra forsvaret samt att eventuella interna eller
externa konflikter maste 16sas pa fredlig vag utgor forutsittningar for intrade
i Nato. Varje ny demokrati i Ost- och Centraleuropa som kvalificerar sig for
Natomedlemskap innebér ddrmed ett viktigt steg i skapandet av tydlighet och
forutsdgbarhet i Europa. Det ér dérfor ocksa av svenskt intresse att Nato star
Oppet for alla demokratier i Europa som 6nskar bli medlemmar. Mot denna
bakgrund ar Natos formaliserade samarbete med Ryssland och Ukraina ocksé
av stor betydelse.

Sverige skall bidra till att skapa en alleuropeisk fredsordning. Nato bor vid
sidan av EU utvecklas till en struktur for gemensam sékerhet i vér varldsdel
med Sverige som medlem. Det finns i dag ingen anledning till att omprova
den militdra alliansfriheten, men full handlingsfrihet bor rada infor den fort-
satta sékerhetspolitiska utvecklingen i Europa. Skulle Nato utvidgas med de
baltiska staterna och Finland kommer fragan i ett nytt ldge.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betrdffande sdkerhetspolitikens mdl
att riksdagen med avslag pa proposition 1998/99:74 yrkande 2 och
med bifall till motion 1998/99:F567 yrkande 2 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort samt forklarar motion
1998/99:F66 yrkande 3 (i berérd del) besvarad med vad utskottet an-
fort,

5. Svenskt observatorskap i VEU (mom. 5)
Lars Angstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med “Sveriges
framtida sékerhet” och pa s. 23 slutar med “minrdjning i Kroatien” bort ha
foljande lydelse:



Utskottet finner att genom Amsterdamfordraget kan EU:s ministerrad be-
sluta om militéra aktioner som skall utféras av VEU. EU-kommissionen vill
ge VEU 0Okade ekonomiska resurser och ser ett gemensamt EU-forsvar som
ett slutmal. Mot den bakgrunden bor Sverige lamna sitt observatorskap i
VEU for att inte skada trovérdigheten i Sveriges neutralitetspolitik.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betréffande svenskt observatérskap i VEU
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U508 yrkande 25 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Deltagande 1 internationella fredsbevarande insatser
(mom. 6)

Henrik Landerholm, Goran Lennmarker, Olle Lindstrom, Karin Enstrom
(alla m), Ake Carnerd, Jan Erik Agren (bada kd) och Karl-Géran Bidrsmark

(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med “Utskottet
stéller sig” och pé s. 31 slutar med “spaningsflyg och transportflyg” bort ha
foljande lydelse:

Deltagande i fredsfrimjande och humanitéra insatser okar trovirdigheten
till den svenska sidkerhetspolitiken och till ambitionen att tidigt forsoka
dédmpa motséttningar och forhindra att kriser utvecklas till 6ppna konflikter.
Genom att ha en hog beredskap att avdela ldmpliga militdra och civila enhet-
er till internationella operationer far vi mdjlighet att paverka i olika siker-
hetspolitiska forum samtidigt som svenska forband i internationell tjdnst far
viktiga internationella erfarenheter.

I samband med kriser i vart direkta ndromrade kan Sverige redan pé kort
sikt komma att bli foremal for begransade militdra operationer eller hot om
sddana. Det svenska forsvaret maste darfor ha forméga att forhindra sprid-
ning till svenskt territorium av eventuella kriser och vépnade konflikter i
nidromradet. Multifunktionella fredsfrimjande och humanitéra insatser stéller
stora krav pa deltagande enheter. Formagan att delta i fredsframtvingande
insatser skall utgora grunden i utvecklingen och utbildningen av olika krigs-
forband. Resurser bor darfor avséttas som leder till att Sverige kan avdela
forband frén alla forsvarsgrenar till internationella operationer.

En viktig forutsittning for att kunna skapa respekt i internationella sam-
manhang dr att den personella och materiella kvaliteten hos de avdelade
enheterna haller en hog standard. Kan detta tillgodoses genom att enheterna
direkt kan hdmtas fran den organisation som utformas for nationella for-
svarsuppgifter 6kar ocksa respekten for det svenska totalforsvaret. Vi vill
darfor betona vikten av att verksamheten i totalforsvaret tillgodoser de krav
som det internationella engagemanget stiller.

I samband med internationella kriser &r de uppgifter som aligger mark-
stridsforband synnerligen patagliga och Sverige maste dérfor satsa pa sadana
forband som flexibelt kan anpassas till aktuell uppgift. For att vi ska kunna fa
en modern forsvarsmakt som &r interoperabel med andra landers maste sam-



tidigt utvecklingen av sjo- och luftstridskrafternas forméga att delta i freds-
framtvingande operationer i vart ndiromrade fortsitta. Delar av sj6- och flyg-
stridskrafterna har i dag sadan interoperabilitet sa att de med begrinsade
kompletteringar kan utnyttjas. Ju béttre interoperabilitet vi far desto férre
forberedelser infor 6vningar och internationella operationer behdver goras.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande deltagande i internationella fredsbevarande insatser
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F69 yrkandena 12 och 13
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt
forklarar motion 1998/99:F67 yrkande 3 besvarad med vad utskottet
anfort,

7. Civila insatser vid fredsbevarande arbete (mom. 9)
Lars Angstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med ”Sverige har
kapacitet” och pé s. 32 slutar med “och fredsframtvingande insatser” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet har dock konstaterat att Sveriges beredskap att delta i sddana
fredsfrimjande insatser med civila enheter ar alldeles for liten. OSSE:s veri-
fikationsmission i Kosovo, ddr Sverige endast bidrog med 74 personer i en
styrka pa 2 000, visade detta. OSSE-ldndernas underlatenhet att hdja bered-
skapen for civila fredsfraimjande insatser har kostat ett alltfér hogt pris. Dar-
for anser utskottet att Sverige i enlighet med Miljopartiets motion Fo15
yrkande 3 bor vidareutveckla och organisera obevépnade och civila insatsen-
heter for fredsfrimjande och humanitéra insatser.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande civila insatser vid fredsbevarande arbete
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F515 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Insatser for internationell minr6jning (mom. 11)
Lars Angstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med ”Totalforsva-
rets ammunitions- och minrdjningscentrum” och pé s. 36 slutar med “initiativ
ar lampliga” bort ha f6ljande lydelse:

Totalforsvarets ammunitions- och minrdjningscenter, SWEDEC, har inrét-
tats 1 Eksjo och bland annat Bofors kommer att testa sin nya minrjningsma-
skin "Mineguzzlern” dér. Utskottet anser att forutsittningarna finns for att
ocksa gora SWEDEC till ett internationellt testomrade for minrdjningssy-
stem. Nagot saddant finns inte och skulle vara till stor hjélp for att fa fram och
certifiera den bésta minr6jningstekniken som finns.

Med 6ver 100 miljoner landminor som varje ar skordar 10 000 dodsoffer
dr behovet av minrdjningsinsatser i vérlden oerhdrt. Utskottet anser att det &r
av yttersta vikt att regeringens utfdstelser om att minrdjningsinsatser skall



vara en prioriterad del av fOrsvarets internationella verksamhet inte fér
stanna vid bara ord. Inte heller nedskdrningarna av militirutgifterna till foljd
av att det militdra invasionshotet inte ldngre existerar far paverka en okad
satsning pa minrdjningsinsatserna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betréffande insatser for internationell minréjning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U405 yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt
forklarar motionerna 1998/99:U404 yrkandena 1 och 2, 1998/99:U405
yrkandena 3—5 besvarade med vad utskottet anfort,

9. En arlig regeringsskrivelse om svenska insatser for
internationell minrdjning (mom. 12)

Lars Ohly, Berit Johannesson (bada v), Karl-Géran Bidérsmark (fp) och Lars
Angstrdm (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med “Utskottet
utgar fran” och pa s. 36 slutar med “regeringsskrivelse om minrdjning” bort
ha f6ljande lydelse:

For att tydligt markera den vikt som regeringen lagger vid utféstelserna om
att minrgjning dr en prioriterad del av forsvarets internationella verksamhet
anser utskottet att regeringen varje ar bor overldmna en skrivelse till riksda-
gen som utforligt skildrar Sveriges engagemang fo6r minrdjning. En sidan
skrivelse gor det mojligt att utvdrdera, ompréva och forbéttra Sveriges insat-
ser i av FN ledda minrdjningsoperationer.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betrdffande en drlig regeringsskrivelse om svenska insatser for
internationell minrdjning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U405 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Stod till FN:s insatser for minrdjning (mom. 13)
Lars Ohly, Berit Johannesson (bada v) och Lars Angstrdm (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med ”Sverige har
under” och pa s. 36 slutar med “av enskilda organisationer” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att alltfér fa deltar i FN-ledd minrdjning.
Med nuvarande takt kommer det att ta dver 1 000 ar att roja virlden frén
landminor. Trots att minrdjning skall vara en prioriterad verksamhet inom
forsvarets internationella arbete s& utgér den mindre &n 2 %o av forsvarsan-
slagen vilket vittnar om en otillfredsstidllande diskrepans mellan ord och
handling. Den viktiga minrdjningen i Vistsahara, som genomfors for att
mojliggora demokratiska val, omfattade till exempel bara ett attiotal personer
och innebar minrdjning i huvudsak for militdren och inte for civilbefolkning-



en. Darfor anser utskottet att regeringen skyndsamt bor 6ka Sveriges bidrag
och engagemang i FN:s minrdjningsoperationer.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betrédffande st6d till FN:s insatser for minrdjning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F6210 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Avveckling av den svenska krigsmaterielexporten
(mom. 14)

Lars Angstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med “Utrikesut-
skottet har i” och pé s. 39 slutar med ”stdllningstagande fortfarande giltighet”
bort ha f6ljande lydelse:

Trots att vapenexport i princip &r forbjuden och trots strdnga riktlinjer om
nér undantag féar beviljas har svenska vapen exporterats till en rad stater som
varit 1 vipnad konflikt med annan stat, sdsom Indien och Pakistan, samt till
diktaturer som konsekvent krianker de ménskliga réttigheterna sdsom Saudia-
rabien. Svenskexporterat sprangdmne finns i ca 1 miljon landminor som
Saddam Hussein vrikt ut 6ver bland annat irakiska Kurdistan, och Serbien
skt med Bofors luftvérnskanoner mot FN:s personal i det forna Jugoslavien.

Utskottet anser att all denna vapenexport som skett med regeringens goda
minne motverkat Sveriges utrikespolitiska malséttning om att motverka
diktatur och frimja demokrati. Vapenexporten bor darfor avvecklas.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande avveckling av den svenska krigsmaterielexporten
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F6210 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

12. Gemensamma EU-regler for krigsmaterielexport (mom. 15)

Henrik Landerholm, Géran Lennmarker, Olle Lindstrom och Karin Enstrom
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 borjar med ”Under forut-
séttning att” och pé s. 40 slutar med “exportregler inom EU” bort ha f6ljande
lydelse:

Med den svenska restriktiva linjen som utgangspunkt bor den tydliga mal-
séttningen vara att uppna gemensamma EU-regler for krigsmaterielexport.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betriffande gemensamma EU-regler for krigsmaterielexport
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F66 yrkande 20 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,



13. Deltagande i det europeiska forsvarsindustrisamarbetet
(mom. 16)

Lars Ohly och Berit Johannesson (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 40 borjar med ”Sverige deltar
1” och pd s. 40 slutar med “exportregler inom EU” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottets ldngsiktiga mal ar att all forsvarsindustri omstruktureras till civil
produktion och nytta. I nuléget har alltmer av svensk forsvarsindustri fatt
utlandskt deldagarskap och tendensen é&r att samarbete dver grinserna kommer
att fortsdtta. Hirmed kommer frigan om regler for vapenexport i ett annat
lage. Sverige har vid internationell jimfGrelse relativt strikta regler for till
vem och pa vilka villkor vi exporterar. Ett viktigt villkor for svensk medver-
kan i forsvarsindustrisamarbete &r att den svenska hallningen kan upprétthal-
las. Ett viktigt villkor for ett svenskt deltagande i ett utvidgat europeiskt
forsvarsindustrisamarbete dr att den svenska héllningen avseende krigsmate-
rielexporten kan upprétthallas.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betriffande deltagande i det europeiska forsvarsindustrisamar-
betet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F68 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden

1. Utvecklingen pa Balkan
Lars Ohly och Berit Johannesson (bada v) anfor:

Foretrddare for Vénsterpartiets riksdagsgrupp forklarade redan 1993 att
situationen i Kosovo var explosiv och ansdg att en internationell dvervak-
ningsstyrka borde séttas in i omradet. Vénsterpartiet motsatte sig darefter
regeringens politik att arbeta for ett aterinforande av kosovoalbanska flyk-
tingar till Jugoslavien. Situationen forsdmrades direfter successivt.

Den 24 mars i ar inledde Nato ett flygangrepp pa FRJ i syfte att védrna de
ménskliga réttigheterna i Kosovo. Angreppen sattes i forsta hand in mot
Serbien, men dven mot Montenegro och vissa delar av Kosovo. Den jugosla-
viska armén, specialpolisens och paramilitira gruppers kriankningar av de
ménskliga rittigheterna mot den kosovoalbanska befolkningen trappades i ett
slag upp till en tidigare aldrig skddad niva. Fran Natohall férklarade man att
man var Overraskad dver med vilken intensitet detta skedde samtidigt som
man lidnge ként till att Milosevic och hans regering sedan ldge planerat det
som intrdffade i Kosovo. Samtidigt var Nato berett pd den massflykt som
foljde pa de jugoslaviska overgreppen. Forsvarsalliansen Natos angrepp pa
Jugoslavien gav Milosevic en forevindning for att sétta sina planer i verket
samtidigt som Nato inte insett effekterna av ett angrepp pa Jugoslavien skulle



medfora. Kosovoalbanerna ldmnades utan skydd och som flyktingar har de
motts av oforberedda hjilp- och bistdndsorganisationer.

Vinsterpartiet forhéller sig starkt kritiskt till Natos agerande, vilket uppen-
barligen allvarligt bidragit till att forsdémra situationen pa Balkan. Natos
ingripande var inte sanktionerat av Forenta Nationerna. Det har dessutom
varit illa planerat, illa genomfort och utan nagon tanke pé vilka konsekvenser
ingripandet skulle leda till. Man har skadat FN:s auktoritet och skadat det
politiska klimat av 6ppenhet och respekt som borjat utvecklas efter det kalla
krigets slut.

Vinsterpartiet har inget att invdnda mot att regeringen klargdr sin avsikt att
medverka i en fredsfrimjande styrka i Kosovo, men vi anser det vara klart
oldmpligt att denna avsiktsforklaring, &ven om den dr prelimindr och icke-
bindande, ldmnas till Nato. Det finns andra internationella organ som det ar
viktigare att vénda sig till. Vinsterpartiet anser att ett svenskt deltagande i en
fredsfrimjande styrka méiste ske p&4 FN:s uppdrag. P4 denna punkt dr Vésn-
terpartiet overens med utskottsmajoriteten.

Vidare anser Vinsterpartiet att det pa nuvarande stadium &r olampligt att
faststélla nagot tak for hur manga kosovoalbanska flyktingar som Sverige
skall ta emot.

2. De senaste drens sdkerhetspolitiska utveckling
Ake Carner6 och Jan Erik Agren (bada kd) anfor:

Niér det giller utskottets overviaganden i 4.2.4 vad géller de senaste arens
utveckling i omviérlden och dess betydelse for Europas och Sveriges sékerhet
vill Kristdemokraterna betona foljande:

Efter det kalla krigets slut har vi en annorlunda hotbild, och flera olika s&-
kerhetsstrukturer har tillkommit i Europa med inriktning pa 6kat samarbete.
Forutsdttningarna for Sveriges sdkerhetspolitik dr ddrmed annorlunda dn
under det kalla krigets epok. Vi maste darfor finna de bésta 16sningarna for
att behalla var fred och frihet och for att kunna méta morgondagens utma-
ningar utan gardagens lasningar. Vart medlemskap i EU, samarbete med
Nato i SFOR och PFF och observatorskap i VEU har 6kat forutséttningarna
for en aktiv sdkerhetspolitik. Ddrigenom har Sverige en historisk mdjlighet
att delta i arbetet med att skapa ett enat Europa préglat av integration, samar-
bete och gemensam sédkerhet. Genom att Polen, Tjeckien och Ungern frén
den 12 mars 1999 dr medlemmar i Nato har den gamla uppdelningen av
Europa mellan Nato och den forna Warszawapakten upphort. Nato omger nu
Sverige fran Kolahalvon till Kaliningrad, och Polens medlemskap i Nato
hojer sikerheten i Ostersjoregionen.

Det ér darfor viktigt att Sverige har handlingsfrihet att i takt med férdnd-
ringar i omvérlden kunna utveckla sitt deltagande i det europeiska sikerhets-
politiska samarbetet. For att Sverige inte skall hamna i ett sémre sikerhetspo-
litiskt 14ge nér det europeiska sékerhetsmonstret foréndras dr det viktigt att vi
ar med 1 de olika forum som finns for att kunna paverka utvecklingen och
dérigenom tydliggora vér vilja att ta aktivt ansvar for Europas sidkerhet.



Malsittningen bor vara att Sverige dr Oppet for medlemskap i alla de sdker-
hetsorganisationer som finns i Europa. Svensk sédkerhetspolitik skall inte
lasas fast vid en linje i den nya och svérforutsdgbara situation som rader. Om
vi i framtiden skulle stéllas infor hot om vépnat angrepp maste vi vara be-
redda att ta konsekvenserna av den djupa samverkan som vi har med de
fredsbevarande krafterna i Europa sa att vi r med dér besluten fattas.

Ett 6ppet och nédra samarbete med Nato har blivit en naturlig del av svensk
sékerhetspolitik. Nato &r en viktig del av Europas framvéxande sdkerhetsar-
kitektur och bidrar till stabilitet och sdkerhet. En utveckling dér Litauen,
Lettland, Estland och kanske Finland blir Natomedlemmar ar sannolik.
Sverige kan inte sta likgiltigt infor en utveckling som sékrar de baltiska
landernas frihet och sjélvstindighet. Eftersom vi sjélva vardesitter frihet och
demokrati, bor vi ocksd vara beredda att forsvara de principer om frihet,
demokrati och ménskliga rittigheter som utgor sjélva grunden for ett fredligt
Europa.

Svenskt medlemskap i Nato dr for nirvarande inte aktuellt men det avta-
lade samarbetet mellan Nato och Ryssland (PJC), Natoutvidgningen Osterut
med Polen, Tjeckien och Ungern och PFF-samarbetet gor att vi méste vara
beredda att forutsattningslost prova var egen relation till Nato.

EU ér av fundamental betydelse for sékerhet och stabilitet i Europa och
Sveriges medlemskap ger 6kade mojligheter att verka for ett Europa priglat
av Oppenhet, demokrati och gemensam sdkerhet. Sverige har ett intresse av
att de hot, risker och pafrestningar som ryms inom det vidgade sékerhetsbe-
greppet kan hanteras gemensamt med andra ldnder i vart ndromrade samt
inom EU. Aven om EU saknar férpliktelser om rent militir hjilp &r det
sjdlvklart att medlemslédnderna inte kan sta likgiltiga om négot annat med-
lemsland utsdtts for vald eller hot om véld. Detta innebér att vart medlem-
skap i1 EU i sig utgor en sdkerhetspolitisk nettofordel.

Sakerheten i Sveriges ndromrade spelar en central roll i utformningen av
var sikerhetspolitik. Osterut kvarstar en politisk osikerhet och dirmed ett hot
mot sikerheten. Genom ett starkt samarbete med véara grannlinder i Ostersjo-
regionen kan vi bidra till att forbattra hotbilden och forebygga konflikter. De
baltiska ldndernas forsvarsformaga kan stirkas och utvecklas genom fortsatt
stod till deras uppbyggnad av totalforsvar och andra sékerhetsfunktioner. De
bor dven stddjas i sin stridvan att bli medlemmar i EU, vilket dr ett viktigt
sékerhetspolitiskt intresse for Sverige.

3. Svenskt observatdrskap i VEU (mom. 5)
Lars Ohly och Berit Johannesson (bada v) anfor:

Vinsterpartiet anser att utvecklingen av den gemensamma utrikes- och for-
svarspolitiken inom EU ar mycket oroande. Vi anser att Sverige maste arbeta
mot de krafter, bland annat foretrddda av EU-kommissionens nya ordforande
Romano Prodi, som arbetar for ett Europas forenta stater med ett gemensamt
forsvar. Det dr av avgdrande betydelse for den svenska alliansfrihetens upp-
ritthallande att forsvars- och sékerhetspolitikens grunddrag bestdms pa nat-
ionell niva. Diremot &r Vinsterpartiet i dagsldget inte berett att bitrdda for-



slag om att Sverige skall ldmna sin observatorsplats i VEU. Denna bor an-
véindas till att f4 insyn som gor det mdjligt att ndra folja utvecklingen av
EU:s forsvars- och sdkerhetspolitik.

4. Nato, PFF, OSSE och FN

Lars Ohly och Berit Johannesson (bada v) anfor:

Vinsterpartiet har i tidigare motioner angédende PFF patalat risken med att i
langden lata en militdrallians med starkt beroende av USA:s ledning och
militdra resurser dominera fredsfrimjande operationer. Vi har svart att i dag
se att PFF har spelat ndgon positiv roll nér det géller att stabilisera ldget i
Europa.

Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att hivda den svenska neutralitetspo-
litiken och det dr mycket viktigt att Sverige hélls utanfoér Nato. Var tradition
av neutralitet innebér en rad forpliktelser som gor Sverige ldmpat som en
fredsbevarande kraft. Ett framtida medlemskap i Nato skulle knyta vart land
fastare till Nato och vi skulle som medlemmar bli tvingade att bista en annan
Natostat om dess intressen hotades. Vi anser att fredsskapande, fredsbeva-
rande och fredsframtvingande atgérder skall ske pa OSSE:s eller FN:s upp-
drag och under dessa organisationers ledning. De dtgérder som nu gors for att
oka genomskinligheten och fortroendet mellan stater kan ske inom OSSE:s
ram. Denna organisation bor ges ett utdkat mandat och tilldelas mer resurser
pa bekostnad av satsningar pa deltagande i PFF.
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