Forslag till riksdagen
1985/86:11

Fullmaktiges i riksbanken forslag om andringi
sekretesslagen (1980:100) m. m.

Fore:
1985/86:11

Fullmaiktige i riksbanken har 1985-09-05 beslutat att infora ett heltaickande
rapporteringssystem for betalningar frdn utlandet. [ denna skrivelse fram-
laggs forslag till harav foranledda éndringar i sekretesslagen och i valutafor-
ordningen.

Allméan bakgrund

Den svenska betalningsbalansstatistiken har sedan lange mycket stora
brister. En forbéttring méaste komma till stdind. Den ekonomiska politiken
méaste foras under standig observation av och med hansyn tagen till
betalningsbalansutvecklingen; och alldeles sdrskilt s& under perioder av
extern obalans. FOr att i ratt tid ekonomiskt-politiska atgarder skall kunna
insattas maste darfor tillforlitliga och aktuella uppgifter foreligga om
utvecklingen av betalningarna till och fran utlandet. Nuvarande brister
harvidlag sammanhanger vasentligen med att valutaforeskrifterna, pa vilka
rapporteringen av utlandsbetalningarna grundas, sedan 1961 undantagit
varuexportbetalningarna frdn rapporteringsskyldighet. Detta har medfort
att ocksd mottagare av andra typer av betalningar (tjdnstebetalningar,
kapitalbetalningar) underlater att rapportera dessa. Statistiken Over tjanste-
betalningarna fran utlandet maste darfor korrigeras med hjélp av sarskilda
enkiter. Resultaten av dessa blir emellertid tillgangliga forst med betydande
efterslapning och har en stor osékerhet. I enkdterna kan ej heller betalning-
arna fordelas mellan olika ldnder och valutor.

Att exportbetalningar ej behdver rapporteras har dven medfort att ndgon
egentlig valutakontroll ej kan uppritthallas i vad avser betalningar fran
utlandet. Det ar alltid mojligt for en betalningsmottagare att undandra sig
den provning som skall ske av tjanstebetalningar och kapitalbetalningar
genom att avstd fran att rapportera mottagen betalning. S& sker ocksa i
mycket betydande omfattning. Visserligen ar sikerligen det stora flertalet
betalningar som oriktigt forblir orapporterade i och for sig korrekta. Men
haribland doljer sig naturligtvis ocksd de tveksamma liksom de direkt
otilldtna betalningarna som dérigenom undandras varje mdjlighet till
kontroll.

Sedan lange har alltsd varit angeldget att utvidga rapporteringen av
betalningar fran utlandet sdval for att kunna upprétta en snabbare och mera
korrekt betalningsbalansstatistik som fOr att teruppratta mojligheterna till
kontroll dver betalningar frn utlandet. Sedan rapporteringen av betalning-

1 Riksdagen 1985/86.2saml. Nr11

Dnr 85-191-002



arna till utlandet omlagts genom anvidndande av datamedium i stéllet for
blanketter och rutinerna harmed blivit inarbetade, har fullméktige darfor
ansett tiden mogen att introducera ett motsvarande heltdckande rapporte-
ringssystem dven vad betriffar betalningar fran utlandet. Det systemforslag
som i detta syfte utarbetats inom riksbanken innebar att valutabankerna
ménadsvis skall rapportera alla slag av betalningar fran utlandet pA magnet-
band till riksbanken. I en férsta rapportering (basrapporteringen) limnas de
uppgifter om mottagen betalning som &r tillgéngliga for valutabanken
(datum, betalningsmottagare, valuta och belopp). I en senare rapportering
(kompletteringsrapportering) tilldggs de uppgifter som maste inhdmtas fran
betalningsmottagaren (betalningens art, betalningsavsiandare och dennes
domicilland). Kompletteringsuppgifterna skall lamnas till valutabanken som
vidarebefordrar dem till riksbanken men det ar riksbanken som skall bevaka
att uppgifterna inkommer fran betalningsmottagaren.

Systemfdorslaget har remitterats till narmast berdrda instanser och remiss-
yttranden har inkommit frAn Bankforeningen, PKbanken, Foreningsbanker-
nas Bank, Sparbanken Skane, Sparbankernas Bank, Postgirot, Industrifor-
bundet, Foretagens Uppgiftslamnardelegation, Betalningsbalansdelegatio-
nen, Valutakommittén och Kommerskollegium. Remissutfallet kan ségas ha
varit blandat. Har skall endast sammanfattningsvis konstateras att man
samfallt vitsordar behovet av forbéttrad betalningsbalansstatistik men att
meningarna ar delade huruvida en sddan bor baseras p ett rapporteringssys-
tem eller p& enkiter. Behovet av forbattrad valutakontroll diskuteras ej
narmare men fréan flera hall kritiseras den belastning en fullstandig rapporte-
ringsskyldighet skulle medfora fér féretagen. Sekretesskyddet for avgivna
anmiélningar bedéms av Bankféreningen och Industriférbundet som helt
otillrackligt. Samma organisationer ifrdgasatter om valutaregleringen 6ver
huvud taget ger lagstod for en s& omfattande rapportering som systemforsla-
get innebar. Foretagens uppgiftslamnardelegation anser dartill statsréttsligt
tveksamt om en bank 6ver huvud taget kan utéva myndighet och s&lunda
pélaggas avsedda uppgifter.

Fullméktige bedomer som oundgéngligt nodvéndigt att forbattra betal-
ningsbalansstatistiken. Systemférslaget moter detta krav pa ett tillfredsstél-
lande satt. Samtidigt vinns den forbattring av valutakontrollen som far anses
nddvindig oavsett vilken stramhet valutaregleringen har. Sammankoppling-
en av betalningsbalansstatistik- och kontrollintressena gors pa ett praktiskt
och totalt sett resursbesparande sétt. Fullmaktige finner darfor systemforsla-
get fortjant av att genomforas.

Det av fullméktige sdlunda i princip antagna systemforslaget forutsatter
emellertid for sitt genomforande stallningstagande fran riksdagen i nagra
avseenden.

For det forsta méste den frin remissinstanserna framforda kritiken mot
valutaregleringens sekretessbestimmelser tas pd allvar. Det lar inte kunna
ifrAgakomma att dlagga foéretagen en s omfattande rapporteringsskyldighet
utan att sekretesskyddet forbéttras for lamnade uppgifter.

Vidare har den lagliga grunden f6r genomforande av systemforslaget
liksom for delegering av forvaltningsuppgifter till banker ifragasatts. Dessa
uppfattningar redovisas med forslag till viss komplettering av valutaférord-
ningen.
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Sekretess

Gallande ratt

Enligt 9 kap. 5 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) galler sekretess hos
riksbanken i drenden om tillstdndsgivning eller tillsyn enligt valutalagstift-
ningen f6r uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs’”.

Regeln innebdr att sekretessen i valutadrenden styrs av vad som brukar
kallas ett rakt skaderekvisit. Presumtionen dr diarmed for offentlighet.
Endast ndr det kan antas att utlimnande av uppgifterna medfér en
ekonomisk skada eller en integritetskrankning géller sekretess for uppgif-
terna.

Det ligger i sakens natur och har ocksa vid tillkomsten av sekretesslagen
uttryckligen framhallits att provningen av om ett skaderekvisit dr uppfyllt
alltid maste innefatta ett visst matt av skonsmassighet. Provningen vid ett
rakt skaderekvisit grundas i allménhet p& om offentliggorande av uppgifter
av det slag varom fraga r typiskt sett kan antas medfora skada eller men. Ar
sé& icke forhallandet lamnas uppgifterna ut.

[ sekretesslagen finns ocks& bestimmelser med ett s. k. omvant skadere-
kvisit, som innebdr att presumtionen vid skadeprovningen ar for sekretess.
Sekretessen dr d& huvudregel for manga av de uppgifter som forekommer.
Regeln formuleras i allméanhet s& att sekretess for en uppgift géller, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller
men.

Exempel finns ocksd i sekretesslagen pa en &n mer ldngtgaende sekretess,
s. k. absolut sekretess. Vid absolut sekretess giller sekretesskyddet for
uppgifterna utan ndgon foregdende skadeprovning. Sddana regler galler
t.ex. inom skatteomradet liksom i riksbankens bankrorelse.

Systemforslaget och remissyttrandena ddarover

[ systemforslaget for rapportering av betalningar fran utlandet har sekretess-
frdgorna sarskilt uppmarksammats. Det patalas att med nuvarande regler
kan sddana uppgifter om foretags betalningar fran utlandet som av foretagen
betraktas som affarshemligheter komma att offentliggoras. Med hanvisning
hartill diskuteras mojligheterna att forstarka sekretesskyddet antingen
genom att infora absolut sekretess eller sekretess med ett omvént skaderekvi-
sit. [ valet haremellan har man i systemfdrslaget stannat for det forstnamnda
alternativet.

Vid remissbehandlingen har Bankforeningen med instimmande av
PKbanken och Foreningsbankernas Bank liksom Industriférbundet och
Betalningsbalansdelegationen sarskilt tagit upp sekretessfragorna.

Enligt Industriférbundet borde en férstarkning av sekretesskyddet inom
valutaregleringen redan vara genomford och forbundet anser att inte ens det
foreslagna absoluta sekretesskyddet ar tillrackligt for de ytterst hemliga
uppgifter som kommer att lagras i de svenska myndigheternas register om
systemforslaget genomfors.
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Bankforeningen, PKbanken och Foreningsbankernas Bank tillstyrker i
och for sig forslaget att forstirka sekretesskyddet men anser forslaget
otillrackligt.

Betalningsdelegationen anfér:

Sekretessfrdgorna ar av stor betydelse inte minst for uppgiftslimnares
fortroende till ett statistiksystem av detta slag. Féretag och andra skall kunna
lita pé att limnade uppgifter ej anvénds fér ovidkommande dndamél som kan
péverka foretagens konkurrenssituation etc. Ett forstarkt sekretesskydd kan
dessutom bidra till att forbattra kvaliteten p& lamnade statistiska uppgifter.
Delegationen finner det darfor angeléaget att sekretessfrdgorna gar att 16sa i
enlighet med forslaget, dock att den biasta l6sningen ur en snavt statistisk
synpunkt hade varit ett 100 %-igt sekretesskydd mot andra anvandningar dn
det rent statistiska.

Forslag

Det nu foreslagna rapporteringssystemet liksom det tidigare inférda avseen-
de betalningar till utlandet medfor att de uppgifter som blir tillgdngliga i
handlingar inom valutaregleringen blir betydligt fler till antalet och dirmed
totalt sett mer kdnsliga dn tidigare varit forhéllandet. Detta sammanhénger
med att den pd magnetband grundade betalningsrapporteringen ger en
fullstandig 6verblick av ett foretags affarsforbindelser med utlandet. Inhdam-
tande av uppgifter om betalningar fr&n utlandet kan latt leda till skada
sarskilt for foretagen. Darfor ansluter sig fullmaktige till Bankforeningens,
Industriférbundets och Betalningsbalansdelegationens uppfattning att syste-
men for rapportering av betalningar till och frdn utlandet forutsitter att de
insamlade uppgifterna kan ges ett battre sekretesskydd dn det som féljer av
nuvarande regler. Vidare anser fullméaktige att samma regler bor gilla till
skydd for bade foretag och privatpersoner.

A andra sidan bor inte rdda mera sekretess in nodvindigt. Fullmiktige
finner det sdlunda inte skaligt att foresld att absolut sekretess infors inom
valutaregleringen. En rimlig avvdgning mellan intressena av offentlighet och
sekretess synes vara att basera sekretesskyddet inom valutaregleringen pa ett
s. k. omvint skaderekvisit. Sekretess skulle da galla i valutaarenden foér
uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men.
Utgéngspunkten vid skadeprévningen blir da att sekretess galler fér uppgif-
terna. Sérskilt av foretag lamnade uppgifter lir dirmed med hénsyn till
risken for ekonomisk skada i allmédnhet komma att omfattas av sekretess i
riksbanken.

Vad giller privatpersoner torde det vara mindre vanligt att offentliggdran-
de av uppgifter om dessas betalningar till eller fran utlandet kan medfora risk
for skada eller men. Sekretessen for sddana uppgifter blir dirmed i praktiken
inte sd omfattande som for foretagsuppgifter.

Ettspeciellt problem uppkommer da riksbanken lamnar sekretesskyddade
uppgifter till en annan myndighet. Sekretesslagen utgér namligen sdsom
huvudprincip frén att sekretess inte automatiskt foljer med nar en uppgift
lamnas mellan myndigheter. Uppgifter i valutaregleringsdrenden, som efter
lagandring skulle atnjuta forstarkt sekretess i riksbanken, skulle alltsé riskera
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att hos annan myndighet ej langre komma att omfattas av samma stringa
sekretesskydd. Att markadremellertid att riksbanken har ett mera utvecklat
informationsutbyte endast med skattemyndigheter och med tullverket. For
skattemyndigheter géller absolut sekretess och for tullverket omvant skade-
rekvisit, dvs. samma sekretess som nu foreslas for riksbanken. I det alldeles
overviagande antalet fall nar sekretesskyddade uppgifter lamnas fran riksban-
kens valutaavdelning till annan myndighet kan dairmed n&gon forsamring av
sekretesskyddet ej uppkomma. For de enstaka fall nar dverlamnande av
uppgift till annan myndighet Gverviags, t. ex. till kronofogdemyndighet, far
risken for offentlighetsskada vagas in och bor dirmed kunna foéranleda att om
sddan risk foreligger utldamnande vagras.

Laglig befogenhet att foreskriva
rapporteringsskyldighet m. m.,

Bankforeningen havdar att riksbanken saknar laglig grund for att &lagga
foretagen en uppgiftsskyldighet av det slag som foreslds i det aktuella
systemforslaget. Resonemanget &r i huvudsak féljande.

Enligt 8 kap. 7§ regeringsformen kan regeringen efter bemyndigande i lag
genom forordning meddela foreskrifter om bl. a. in- eller utforsel av pengar.
Om sddant bemyndigande lamnas, kan riksdagen enligt 11 § i samma kapitel
uppdra &t forvaltningsmyndighet under riksdagen att meddela bestaimmelser
i dmnet.

Regeringen har med tillimpning av 8 kap. 7§ regeringsformen utfardat
valutaforordningen och darvid genom 13 § denna forordning gett riksbanken
befogenhet att dlagga var och en i riket att lamna uppgift angdende bl. a. sina
utldndska betalningsmedel, fordringar och vardepapper hir i landet samt
sina tillgdngar och skulder i utlandet.

Vidare har riksdagen med tillimpning av 8 kap. 11§ regeringsformen
genom 6§ valutalagen uppdragit &t riksbanken att “meddela narmare
foreskrifter rorande tillampningen av meddelat forordnande™ (dvs. rorande
tillampningen av gillande valutaférordning).

Bankforeningen hivdar att nér sdlunda regeringen genom 13§ valutafor-
ordningen dragit upp granserna for den uppgiftsskyldighet riksbanken dger
alagga allminheten, riksbanken saknar befogenhet att med st6d av 6§
valutalagen utvidga den fastlagda uppgiftsskyldigheten. Samma uppfattning
framfors av Industriforbundet. Badda organisationerna havdar alltsa att laga
grund saknas for avsedd rapporteringsskyldighet och att genomfdrande
héarav sdlunda forutsatter forfattningsandring.

Organisationernas uppfattning ar enligt fullméaktiges mening felaktig. Det
ar visserligen riktigt att nar valutalagen i 6§ forsta stycket uppdrar &t
riksbanken att "meddela narmare foreskrifter rorande tillimpningen av
meddelat forordnande™, ligger hari — ehuru outsagt — den begransningen att
riksbanken icke i sddana foreskrifter far ga utdver vad valutaférordningen
foreskriver. Skillnaden mellan organisationernas uppfattning & ena sidan och
riksbankens & den andra ligger dirmed i tolkningen av 13 § valutaférordning-
en. Organisationerna synes mena att detta lagrum pé ett fullstindigt satt
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anger vilka uppgifter som riksbanken 6ver huvud taget skall 4ga inhdamta fran
allmanheten. Fullmiktiges uppfattning ar att 13 § valutafoérordningen, som
uppenbarligen tillkommit for att ge lagstod &t en deklarationsplikt som
underlag for hembudsskyldighet, maste tolkas med detta syfte for 6gonen.
Omfattningen av en sddan deklarationsplikt ar alltsa slutgiltigt fastslagen i
13 § valutaférordningen och kan lagligen ej utstrackas ytterligare genom
tillampningsforeskrifter av riksbanken.

Men riksbankens 4laggande for bankerna att redovisa verkstallda utlands-
betalningar handlar om nagot annat. Det ar harvidlag ej friga om att
deklarera agda tillgangar utan att anmala att en betalning utvéxlats och vad
transaktionen avsett. Avsikten &r att riksbanken harigenom skall kunna f6lja
utvecklingen av utlandsbetalningarna och Overvaka dessa pad sitt som
valutaforfattningarna syftar till. Att riksbanken pd ett eller annat sdtt ochien
eller annan form kréver att banker och kunder rapporterar utférda utlands-
betalningar ar alltsd ej ndgon utvidgning av deklarationsplikten enligt 13§
valutaférordningen. N&gon form av rapportering ar helt enkelt en forutsatt-
ning for att valutareglering 6ver huvud taget skall kunna bedrivas pa siatt som
statsmakterna avsett. Foreskrifter om rapportering av betalningar maste
darmed kunna meddelas med stod av 6§ valutalagen.

Organisationernas invdandning skall ocksé ses i ljuset av att riksbanken
alltsedan valutaregleringens inférande ar 1940 alltid kravt rapportering av
utférda betalningar utan att veterligen invandning tidigare gjorts om att laga
grund hérfor skulle saknas. Anda till 1961 rapporterades ju for 6vrigt ocksa
ingdende varubetalningar. Att nu tidigare blanketter ersattes av magnetband
lar ej forandra det legala laget. Den tolkning av 6§ valutalagen som
riksbanken havdar stdds alltsé av en fast, snart halvsekelgammal praxis.

Aven om silunda organisationernas invindning synes sakna fog, ar
otillfredsstidllande att tvekan uttalats betrdffande befogenheten foér den
myndighet som fOrvdntas bedriva valutareglering att Gver huvud taget
informera sig om vilka betalningar till och fran utlandet som blir utférda.
Fullmaiktige vill darfor foresla att en ny paragraf infors i valutaférordningen
(lampligen sdsom 15 §, vilket nummer ar ledigt) dar envar som ar bosatt har i
riket eller eljest har uppehaller sig &laggs att, i den omfattning riksbanken
finner erforderligt, till riksbanken lamna uppgift angdende de betalningar
han verkstaller till eller mottar frn ndgon som ar bosatt i utlandet eller dar
uppehdller sig. En regel av detta slag forutsitts kunna inféras i valutaférord-
ningen med stéd av S § 3) valutalagen.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten bor pA motsvarande satt som den i
13§ valutaférordningen forses med sanktionsbestimmelser. Bestimmelse
om ratt att foreskriva vite foreslas darfor. Det ar emellertid bade av hiansyn
till den enskilde och av administrativa skal angeldget att kunna undvika det
tunga och ingripande vitesférfarandet i de vanliga enkla fall nar nagon av
forbiseende eller annatslarv ej rapporterar en betalning. Det foreslas darfor
att den som efter anmaning underlater att lamna begérd uppgift skall kunna
péforas en forseningsavgift, vilken i ndra dverensstammelse med motsvaran-
de avgifter inom taxeringsvdsendet torde kunna sdttas till SO0 kr. for
aktiebolag och hogst 300 kr. for ovriga. Eftersom avgiften salunda blir
fixerad till ett begrdnsat belopp bor det, for att undvika administrativ
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omgang, vara mojligt att ldta den omedelbart drivas in i den ordning som
galler for indrivning av skatt. Bestimmelse harom foreslas.

Ytterligare bor anmilas att Foretagens Uppgiftslamnardelegation anser
det vara statsrattsligt tveksamt om en bank kan utdva myndighet. Nagon
tvekan ur konstitutionell synpunkt foreligger dock ej eftersom 11 kap. 6§
tredje stycket regeringsformen uttryckligt anger att med stdd av lag
forvaltningsuppgift kan 6verlamnas till bolag. Daremot kan det mahanda ses
som en formell brist att valutalagen ej mera uttryckligt formulerar en sddan
delegering an genom bestimmelsen i 2§ 1) att riksbanken dger bemyndiga
valutabank att “driva handel med” vissa viardeobjekt. Men att valutabank
darutover har en forvaltningsuppgift genom skyldighet att overvaka vilka
betalningar som utfdrs har klart erkdnts av statsmakterna. Vid de andringar i
valutaférordningen som vidtogs 1963 blev sdlunda I6pande betalningar fria
under den uttryckliga forutsattningen att de gick genom banksystemet och att
det darvid i princip ankommer p& valutabankerna sjilva att, nar en
betalning begares utférd, inhamta erforderliga upplysningar for att banken
skall kunna bedoma om betalningen ar I6pande eller e}’ (prop. 1963:139s. 28
f och 57). Det undandrar sig fullmaktiges bedémande huruvida vid valutala-
gens anpassning till nya regeringsformen en erinran om denna forvaltnings-
uppgift for valutabankerna majligen bort intas i valutalagen. Att emellertid
statsmakternas avsikt varit att valutabankerna alltjamt skulle svara fér denna
Overvakning av utlandsbetalningarna, utan vilken for ovrigt en valutaregle-
ring ej ar mojlig, star utom allt tvivel.

Fullmiéktige har med det sagda velat fiasta uppmérksamheten p& den
gjorda invandningen men finner for egen del lagiandring ej pakallad.

Hemstallan

Fullméktige hemstaller
art riksdagen métte anta i bilaga A till denna skrivelse intagna
forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100) och
ar riksdagen matte ge regeringen till kdnna att valutaférordningen
bor andras i Overensstammelse med i bilaga B till denna skrivelse
intagna forslag till forordning om é&ndring i valutaférordningen
(1959:264).

Stockholm den S september 1985

P4 Fullmaéktiges véagnar:

Olle Géoransson
Hanna Ericson

Fors. 1985/86:11



Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 9 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Sekretess galler hos riksbanken i
arenden om tillstdndsgivning eller
tillsyn enligt valutalagstiftningen for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider skada

Foreslagen lydelse

Sekretess giller hos riksbanken i
arenden om tillstdndsgivning eller
tillsyn enligt valutalagstiftningen for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas

utan att den enskilde lider skada eller
men.

eller men om uppgiften rojs.

Sekretess giller i drende om studiestod for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska férhallanden, om detkan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs. Savitt galler annat an studiestod under sjukdom
giller sekretessen dock inte beslut i drendet.

Sekretess galler, i annat fall an som avsesi andra stycket och 8 kap. 6-8 8§, i
arende om utldning av allménna medel for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men omuppgiftenrojs. Sekretessen géller dock inte ansdkan eller beslut
i drendet.

1 frAga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst femtio Aar.

' Omtryckt 1982:1106.
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Forslag till

Forordning om andring i valutaférordningen
(1959:264)

Harigenom foéreskrivs i frAga om valutaférordningen (1959:264) att i
férordningen skall inforas en ny paragraf, 15§, av nedan angivna lydelse.

158§

Envar, som ar bosatt haririket eller eljest haruppehdllersig, ar pliktig att,
iden omfattning riksbanken finner erforderligt, till riksbanken lamna uppgift
angdende de betalningar han verkstaller till eller mottager frdn ndgon som ar
bosatt i utlandet eller dar uppehdller sig.

Har nagon efter anmaning underlatit att lamna uppgift enligt forsta
stycket, ager riksbanken paféra honom sirskild avgift (forseningsavgift).
Sé&dan avgift paf6érs med 500 kronor for aktiebolag och hogst 300 kronor for
ovriga. Paford forseningsavgift, som inte betalas inom féreskriven tid, far
omedelbart drivas in i den ordning som galler for indrivning av skatt enligt
uppbordslagen (1953:272). Restavgift utgar dock e;j.

Underlater nagon alltjamt, trots att foérseningsavgift paférts, att lamna
uppgift enligt forsta stycket dger riksbanken féreldgga honom lampligt vite.
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Utdrag ur protokoll vid riksbanksfullmiaktiges sammantrade den S septem-
ber 1985.

Narvarande: Ordfoéranden Gunnar Striang, vice ordfoéranden Olle Gorans-
son, Bengt Dennis, Staffan Burenstam Linder, Karl Boo, Johan Gernandt
och Ivar Nordberg.

§ 7. Forslagom nytt rapporteringssystem for
betalningar fran utlandet— BOK 11

Upptogs pa nytt till behandling férslag om nytt rapporteringssystem for

betalningar fran utlandet. D& MBL-férhandling nu hade genomforts och da

nagon erinran darvid inte framstallts mot det av fullmiktige den 22 augusti

1985 antagna forslaget till beslut faststailde fullmaktige detta. Fullmaktige

beslot alltsé:

— Ett rapporteringssystem for betalningar fran utlandet enligt alternativ 1 i
systemforslag av den 28 maj 1985 med en rapporteringsgrans pa 25 000
kronor infors.

~ De nya rapporteringsreglerna angaende betalningar fran utlandet borjar
tillampas fr.o. m. den 1 mars 1987.

— Framstéllning gors till riksdagen om andring i sekretesslagarna m. m.

- Rapporteringsgransen for betalningar till utlandet hojs till 25 000 kronor.
Staffan Burenstam Linder, Karl Boo och Johan Gernandt hinvisade till sin

reservation mot forslaget till beslut och vad de dir anfért (se fullm. prot.

1985-08-22, §8).

Ur protokollet:

Y. Haglund
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Utdrag ur protokoll vid riksbanksfullméktiges sammantridde den 22 augusti
1985.

Narvarande: Ordforanden Gunnar Striang, vice ordféranden Olle Gorans-
son, Bengt Dennis, Staffan Burenstam Linder, Karl Boo, Marianne Stalberg
och Johan Gernandt

§ 8 Forslag om nytt rapporteringssystem for
betalningar fran utlandet BOK I1

Ake Gustafsson limnade en redogorelse for huvuddragen i en promemo-

riesammanstéllning daterad den S juni 1985 med f6rslag om nytt rapporte-

ringssystem for betalningar fran utlandet, protokollsbilaga A (hér ej bilagd),

samt i skrivelser fran Foretagens Uppgiftslamnardelegation av den 24 och 28

juni samt 14 augusti 1985, protokolisbilaga B (har ej bilagd), och en inom

riksbanken den 16 augusti 1985 uppréttad promemoria, protokollsbilaga C

(hér e) bilagd).

Fullmaktige beslot att till grund for sedvanlig MBL-forhandling skulle
laggas foljande forslag till beslut.

— Ett rapporteringssystem for betalningar fran utlandet enligt alternativ 1 i
systemforslag av den 28 maj 1985 med en rapporteringsgrins pa 25 000
kronor infors.

- De nya rapporteringsreglerna angdende betalningar fran utlandet bérjar
tillampas fr. 0. m. den I mars 1987.

~ Framstaéllning gors till riksdagen om andring i sekretesslagarna m. m.

— Rapporteringsgransen for betalningar till utlandet hojs till 25 000 kronor.
Mot beslutet reserverade sig Staffan Burenstam Linder, Karl Boo och

Johan Gernandt som anforde f6ljande.

Syftet med BOK II ar betalningsbalansstatistik och kontroll av valutaregle-
ringen.

Var strdvan ar att lindra valutaregleringen i syfte att avskaffa den och att
Sverige i det avseendet skall narma sig andra lander i var kulturkrets. BOK I1
behovs dé inte for att kontrollera valutaregleringen. Nagra erfarenheter har
ej heller redovisats, som ger stod for att inféra en valutakontroll av
betalningar fran utlandet.

For att BOK II skall kunna genomfdras krdvs ocksa en rad lagidndringar,
som maste beslutas av riksdagen. Det forefaller dven av den anledningen
valbetankt att avvakta valutakommitténs betidnkande, som ar aviserat till
forhosten 1985, innan beslut fattas.

Vad giller betalningsbalansstatistiken delar vi uppfattningen att den
behover forbattras. Vi motsitter oss dock att ett s& kostsamt och arbetskra-
vande forslag som BOK II, alt. 1 infores. Kostnaderna for BOK II kommer
framst att drabba de stora, medelstora och sma foretagen, vilket ar hogst
otillfredsstallande.

BOK I strider mot statsmakternas uttalanden i olika sammanhang om
minskat krangel och kraver dven lagandringar. Stark kritik har riktats mot
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forslaget fran bl. a. Industriférbundet, Bankforeningen inkl. PKbanken och
Foretagens Uppgiftslamnardelegation.

Riksbanken anger att ""andra ldnder’ har motsvarigheten till BOK II och
pekar da pi de skandinaviska landerna och Nederlinderna. Men USA,
Storbritannien, Schweiz och Visttyskland har inte denna kontrollapparat
och dessa lander fungerar vil si bra som de skandinaviska.

Bristen p& information ar inte heller det stora hindret for en battre
ekonomisk politik i Sverige. Utokad byrakrati, reglering och kontroll kan
daremot ytterligare forvarra foretagens situation.

Riksbanken har utformat tre varianter p& BOK II men satsar pa den mest
langtgiende. Harutover finns ett forslag fran Statistiska centralbyran.

Enligt var uppfattning bor arbetet pd en battre betalningsbalansstatistik
fortsétta i samarbete med SCB och bl. a. Industriférbundet, Bankfoéreningen
och Foretagens Uppgiftslamnardelegation. BOK II bor avvisas.

Ett beslut idag enligt foreliggande forslag innebar ockséd att naringslivet
och bankerna redan nu maste borja forberedelsearbetet for overgéng till ett
ev. BOK II, som de starkt motsdtter sig. Det kan inte rimligen begéras att
detta arbets- och kostnadskravande forberedelsearbete maste igéngsattas
innan erforderliga riksdagsbeslut foreligger.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Ur protokollet:

Y. Haglund

gotab Stockhoim 1985 B3503
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