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I betdnkandet behandlar utskottet proposition 1999/2000:86 Ett informat-
ionssamhille for alla samt 43 motioner som véckts med anledning av rege-
ringens forslag och under den allménna motionstiden hosten 1999.

Regeringen foreslar i propositionen att det IT-politiska malet skall vara att
Sverige som forsta land blir ett informationssamhalle tillgdngligt for alla.
Vidare foreslds en inriktning for IT-politiken inom olika samhéllsomraden
och att statens insatser prioriterar tre omraden. Dessa ér tilliten till IT, kom-
petensen att anvidnda IT samt tillgdngligheten till informationssamhéllets
tjanster. Regeringen redovisar vidare ett program for att bygga ut IT-
infrastruktur med hog overforingskapacitet i hela landet inom de nérmaste
aren. Utbyggnaden skall i forsta hand ske i marknadens regi. Staten har dock
ett Overgripande ansvar att se till att hela landet kan f3 tillgang till en god IT-
infrastruktur. For att frimja konkurrens, méangfald och en utbyggnad som
kommer hela landet till godo redovisas statliga atgirder for sammanlagt 8,3
miljarder kronor. For att underlétta en utbyggnad av en IT-infrastruktur med
hog overforingskapacitet i befintliga ledningsnét foreslas dessutom att led-
ningsrittslagen (1973:1144) éndras.

Trafikutskottet anser att informationstekniken har stor betydelse for sam-
héllsutvecklingen. Den péverkar var produktionsformaga och vara levnads-
monster liksom forutsdttningarna for att utveckla var demokrati. Det ar dér-
for viktigt att en kapacitetsstark och séker IT-infrastruktur skyndsamt byggs
ut s att hushéll och foretag i hela landet ges goda mojligheter att utnyttja
den nya tekniken till konkurrenskraftiga priser. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag till mal for IT-politiken att Sverige som forsta land skall bli ett
informationssamhille for alla. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag
till inriktning och prioritering av IT-politiken samt att ledningsréttslagen
dndras for att underlétta en utbyggnad av IT-infrastruktur med hég Sverfo-
ringskapacitet. Utskottet stéller sig bakom regeringens program for att bygga
ut IT-infrastrukturen i hela landet.

Trafikutskottet anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna att rege-
ringen snarast bor redovisa lagforslag som mdjliggor att de lokala accessné-
ten &ppnas for konkurrens.

Utskottet forutsétter att regeringen &terkommer till riksdagen med forslag
om ett mer samlat ansvarstagande for Sveriges informationssékerhet och
betonar betydelsen av att IT-politiken f6ljs upp och utvérderas. 91



Utskottet avstyrker samtliga motioner men beddmer att syftet med flertalet
motionsforlag kommer att tillgodoses.

Till betdnkandet har fogats 33 reservationer och 1 sdrskilt yttrande.

Propositionen

Regeringen (Néringsdepartementet) foreslar i proposition1999/2000:86

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i ledningsrétt-
slagen (1973:1144),

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd,

3. att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om IT-politiskt mél,

4. att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om IT-politikens inrikt-
ning,

5. att riksdagen godkdnner vad regeringen forslar om prioriterade uppgif-
ter,

6. att riksdagen godkénner vad regeringen foresldr om ansvarsfordelning
vad géller informationssdkerhetsarbetet.

Lagforslag 1 har fogats till betdnkandet som bilaga 1. Lagforslag 2 har dver-
lamnats till arbetsmarknadsutskottet.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av proposition 1999/2000:86

1999/2000:T21 av Britt-Marie Danestig m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett kom-
petenskonsortium for forskning och utveckling inom bredbandsteknologi.

1999/2000:T22 av Tom Heyman (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anférts om att reglerna for offentlig-
het och sekretess ses over.

1999/2000:T23 av Jan Backman (m) och Cristina Husmark Pehrsson (m)
vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en sddan dndring i forsla-
get till dndring i ledningsréttslagen att berdrda markégares rittssdkerhet till-
godoses,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om expropriationslagens erséttningsregler.

1999/2000:T24 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om entreprendrskap,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om nya regler for beskattning
av optionsprogram,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om nya regler for beskattning
for capital venture-foretag,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dversyn av bokforingsregler,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utredning av samarbete mellan ABM-institutionerna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om IT och demokrati,

7. att riksdagen beslutar att inrétta ett framtidsrad,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om jamstilldheten inom IT-sektorn,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om information till allmdnheten och foretag om IT:s mojligheter i
utvecklingen for ett hallbart samhille,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om elektronisk handel,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om elektroniska signaturer och EID-kortet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utbildning och forskning,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om IT-kompetens i smaforetag,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om riktlinjer for bredbandsutbyggnad,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om accessnétet,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om funktionshindrade och IT,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om EG-kommissionens program,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skydd for barnen.

1999/2000:T25 av Bengt-Goran Hansson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett svenskt IT-
institut for utveckling och sikerhet.

1999/2000:T26 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag péa proposition 1999/2000:86 hos regeringen
begér forslag till en ny IT-politik i enlighet med vad som anfors i motionen,

2. att riksdagen, under forutsittning av avslag pa yrkande 1, avslar rege-
ringens forslag om IT-politiskt mal och som sin mening ger regeringen till
kédnna vad som i motionen anfors ddrom,

3. att riksdagen, under forutsittning av avslag pa yrkande 1, avslar rege-
ringens forslag om IT-politikens inriktning och som sin mening ger regering-
en till kédnna vad som i1 motionen anforts om att likvérdig IT-infrastruktur bor
vara vigledande for IT-politiken vad avser regional utveckling,

4. att riksdagen, under forutséttning av avslag péa yrkande 1, som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att det bor vara en
prioriterad uppgift for staten att se over lagar och forordningar for att bidra
till 6kad yttrandefrihet och offentlighet,
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5. att riksdagen, under forutsittning av avslag pa yrkande 1, som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att det bor vara en
prioriterad uppgift for staten att verka for savél utveckling som implemente-
ring av anvindarvénliga granssnitt,

6. att riksdagen, under forutsittning av avslag pa yrkande 1, som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utgangpunkterna for
statens politik for IT-infrastruktur,

7. att riksdagen, under forutséttning av avslag pa yrkandena 1 och 6, som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om den fortsatta
beredningen av regelverket for IT-infrastruktur,

8. att riksdagen, under forutsittning av avslag pa yrkande 1, hos regeringen
begir forslag till sddan dndring av ledningsrittslagen att berdttigade ansprak
frdn markégare vad avser kompensation for nya intrdng och forldngd livs-
langd hos befintliga ledningar tillgodoses i enlighet med vad som i motionen
anfors.

1999/2000:T27 av Lena Sandlin-Hedman (s) och Ingemar Josefsson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kompetensutveckling inom IT-omradet for den statliga forvalt-
ningen.

1999/2000:T28 av Bo Lundgren m.fl (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konkurrens i stéllet for statliga bredband,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om transparenta samtrafikavgifter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den svenska teleavregleringen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om upphandling av viss garantitrafik i glesbygd,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om markbunden digital-TV,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statens roll pa IT-omradet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om anvindning av digitala signaturer,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statliga uppkopplingsmal,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om étgérder for ett sékrare Internet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om generellt teknikoberoende och missbruksbaserad integritets-
skyddslagstiftning,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett béttre klimat for individer, investeringar och foretag,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av konkurrenskraftiga svenska skatter,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kompetensforsorjningen till IT-branschen,
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14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de svenska arbetslagarna,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bostéder och fysisk infrastruktur i Stockholm,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en europeisk Nasdagbdrs for teknikaktier,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det svenska klimatet for forskning, utbildning och utveckling,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om digital distansutbildning,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om virtuellt universitet i Sverige,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utbilda 50 % fler civilingenjorer.

1999/2000:T29 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om krav pa oberoende revision av IT-sdkerheten pa myndigheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor arbeta for att avveckla de generella exportrestrikt-
ioner pa krypteringsprodukter som finns i Wassenaar-arrangemanget,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forslaget om inférandet av ett nationellt infrastrukturprogram
bor avslas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stomnét for bredbandsnat,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stdd for regionala transportnit,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om stdd for lokala transport- och accessnit,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skatteldttnader for bredbandsanslutning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om korta IT-utbildningar i samarbete med néringslivet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forverkligande av prov med beslutsfattande medborgarpaneler
baserade pa demokratiska samrad i Internetbaserade studiecirklar,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om markséand digital-TV.

Motioner vickta under den allmédnna motionstiden 1999

1999/2000:T205 av Stig Eriksson m.fl. (v) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om statens ansvar vad géller IT-infrastrukturen i glesbygden.

1999/2000:T209 av Kenth Skérvik och Elver Jonsson (fp) vari yrkas
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19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om telekommunikationer.

1999/2000:T210 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

47. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om avreglering inom telekommunikationsomridet,

48. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att se over prissittningen pd ISDN och liknande tjénster,

49. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om informationsteknik,

50. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om programvara och dator,

53. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om riktlinjer for bredband.

1999/2000:T220 (delvis) av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts
om infrastruktur och bredband samt om sjo-, vig- och jarnvégstransporter i
Vérmland.

1999/2000:T222 av Marianne Andersson (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om digital allemansritt.

1999/2000:T243 av Carin Lundberg m.fl. (s) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att hela landet snarast maste fa tillgéng till teleforbindelser som
klarar att dverfora stora datamangder med hog hastighet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att staten bor verka for att teletaxorna sa langt mdjligt gors av-
standsoberoende.

1999/2000:T701 av Agne Hansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en utbyggnad av
bredbandsnét for den nya informationstekniken i Kalmar lén.

1999/2000:T702 av Eva Flyborg (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om krav pé offentliggérande av strdlningsvérdena for varje mobiltele-
fonmodell fran tillverkarna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av lagstiftad tillsyn av mobiltelefonernas stralningsvirde,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av snabb forskning kring nivaerna av gransvardena.

1999/2000:T703 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utbyggnad av den digitala infrastrukturen,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att inrdtta ett heldgt statligt bolag
for digital infrastruktur i enlighet med vad i motionen anforts,
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3. att riksdagen bemyndigar regeringen att anvisa 10 000 000 000 kr for
detta bolags aktiekapital,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett kunskapslyft inom IT,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett uppdrag till Skolverket att initiera och utvirdera projekt for
utvecklad distansutbildning i grundskola och gymnasium,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett uppdrag till Skolverket att komplettera statistiken ver skolans
datorer med en kvalitativ analys,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om satsningen pd Internetanslutning till skolor,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om malet att all offentligt finansierad utbildning skall vara tillginglig
pa Internet,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
anforts om en utredning av effekterna av elektronisk handel,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en dversyn av betalningssystem pé Internet,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om elektroniska signaturer,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forandringar for att underlétta elektronisk handel,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konsumentskydd och elektronisk handel,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett tilldggsdirektiv till Domédnnamnsutredningen,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om svenska stdndpunkter i forhandlingar om intellektuell egendom
m.m.,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning for att se Over tillgédngligheten i IT-samhéllet for
funktionshindrade och &ldre.

1999/2000:T704 av Roy Hansson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att drift, nét och tjanster utsitts for konkurrens,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att mindre foretag skall ha lika mojligheter att ta del av samhéllets
satsningar pa IT-kommunikation,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att landsbygdens behov skall beaktas vid utbyggnad av IT-
kommunikationsnétet.

1999/2000:T705 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att ledningar, véxlar, AXE-system etc. skall hélla en jamforbar
standard och taxa over hela Sverige,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om IT-anpassning for funktionshindrade,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att staten bor franhélla sig storskaliga planer pa bredband for alla,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en ny servicemyndighet till konsumenter av IT,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att alla elever bor ges full tillgéng till dator,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om integrerad IT i undervisningen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om exportsatsningar frén svenska IT-foretag.

1999/2000:T706 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forsiktighetsprincipen skall gélla vid exponering for elektro-
magnetiska falt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att SAR-virden for mobiltelefoner gors officiella,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forskningen om radiofrekventa falt bor 6kas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att undantagsklausulen for kontroll av apparater med en uteffekt
pa mindre dn 7 W slopas,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en varningstext som varnar for alltfor flitigt anvdndande bor
finnas pa mobiltelefoner,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en rekommendation bor utfirdas angdende anvindning av
mobiltelefon i bilar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forskning om interaktion mellan elektriska filt i luftrummet
paborjas.

1999/2000:T710 av Rune Berglund (s) och Berit Andnor (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om IT-utveckling i glesbygden.

1999/2000:T711 av Willy S6derdahl m.fl. (v, m, kd) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om etable-
ring av delar av ett svenskt EU-institut inom IT-omrddet i Karls-
krona/Ronneby.

1999/2000:T712 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hélsorisker av stralning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett nationellt mobiltelefonnit,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en ny myndighet for det nationella mobiltelefonnétet.
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1999/2000:T713 av Carina Moberg (s) och Cinnika Beiming (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om konsumentens makt vad géller framtida kommunikationstjénster.

1999/2000:T714 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en digital allemansritt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statens ansvar for likvérdig kapacitet till likvérdiga priser i hela
landet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att anslutningsavgiften till den i dag tillgéngliga tekniken skall
vara densamma Over hela landet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett kunskapslyft inom IT-omradet.

1999/2000:T715 av Maria Larsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en dversyn av befintlig lagstiftning rérande elektronisk handel,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en parlamentariskt tillsatt arbetsgrupp med uppgift att kontinuer-
ligt f61ja frdgorna kring omradet elektronisk handel.

1999/2000:T716 av Jan Bjorkman m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om etablering av
delar av ett svenskt EU-institut inom IT-omradet i Karlskrona/Ronneby.

1999/2000:T717 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om konkurrens pa telemarknaden,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om digitala signaturer,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett gemensamt certifikat for s.k. smart cards.

1999/2000:T804 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér forslag till lagstiftning som innebér att innehavare av alla typer
av telefoner skall registreras.

1999/2000:A228 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Birgitta Carlsson (c) vari
yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om “hackersforadling” bland ungdom med autodidakt kunskap.

1999/2000:Bo528 av Marianne Andersson (c) och Gunnel Wallin (c) vari
yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om obligatoriska uppgifter om stralning.

1999/2000:K345 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett forsok med
digital demokrati.
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1999/2000:K355 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett uppdrag till kommittén for utvérdering av digital-TV att utvér-
dera konsekvenserna av en utbyggnad av bredband till hemmen.

1999/2000:N213 av Runar Patriksson m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av utbyggnader for IT-satsningar och teleforbindelser i
gles/landsbygd, skdrgdrden och fjillvirden.

1999/2000:N239 av Per Westerberg (m) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om infrastrukturen for bredband, telefoni och datatrafik.

1999/2000:N241 av Rosita Runegrund (kd) och Ake Carnerd (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om IT-teknikens mojligheter att utveckla kompetens- och vidareut-
bildning.

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om Internetbaserat informationssystem,

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nationell IT-kampanj i smaforetag.

1999/2000:N279 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utbyggnaden av bredbandsteknik.

1999/2000:Ub278 av Eva Arvidsson (s) och Carina Moberg (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av IT redan i forskolan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utbildning av omsorgspersonal och konsumenter.

1999/2000:Ub294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillgang till dator och egen e-postadress for alla elever.

1999/2000:Ub802 av Marianne Andersson m.fl. (c, m, kd, fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av informations- och utbildningsinsatser inom IT-omradet
riktade till smaforetag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av rattsliga 16sningar vad géller elektroniska signaturer
och kryptering.

1999/2000:Ub808 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppf6ljning av kommunernas skolplaner,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bibliotekens roll for IT i skolan.
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UTSKOTTET

1 Bakgrund
1.1 Inledning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 1999/2000:86 Ett informat-
ionssamhille for alla. Propositionens forslag till lag om &ndring i lagen
(1982:80) om anstédllningsskydd har 6verldmnats till arbetsmarknadsutskott-
et. Arbetsmarknadsutskottet avser att behandla detta lagforslag under hosten
2000.

Med anledning av regeringens proposition har nio motioner vickts med
sammanlagt 62 yrkanden. Fyra av dessa yrkanden har dverldmnats till ut-
bildningsutskottet for beredning. Det giller motionerna T28 (m) yrkandena
21, 22 och 23 samt T29 (fp) yrkande 8. I betinkandet behandlas vidare 34
motioner med sammanlagt 82 yrkanden om olika IT-fragor som véckts under
den allménna motionstiden hdsten 1999.

Trafikutskottet har berett vissa utskott tillfalle att avge yttrande 6ver pro-
positionen jamte motioner i de delar som berdr respektive utskotts bered-
ningsomrade. Yttranden har kommit in fran
— Konstitutionsutskottet (1999/2000:KU8y).

— Skatteutskottet (1999/2000:SkU9%y).

— Forsvarsutskottet (1999/2000:F6USy).

— Socialutskottet (1999/2000:SoU7y).

— Utbildningsutskottet (1999/2000:UbU5y).
— Naringsutskottet (1999/2000:NUS5y).

— Bostadsutskottet (1999/2000:BoU8y).

Yttrandena aterfinns i bilaga 2.

I samband med &rendets beredning har utskottet haft en utfragning av repre-
sentanter fran Nérings- och Justitiedepartementen om accessnitet och yttran-
defrihetsgrundlagen. Vidare har en skrivelse kommit in frdn Mobiltelebran-
schen, MTB, om stralningsvirden for mobiltelefoner.

1.2 Informationsteknik

Informationsteknik eller IT har tidigare av utskottet definierats som ett sam-
lingsbegrepp for olika tekniker som anvinds for att skapa, lagra, bearbeta,
overfora och presentera ljud, text och bild (bet. 1995/96:TU19). IT gor denna
hantering mojlig oberoende av méngden information och geografiska av-
stdind. Sammansméltningen av tele-, data- och medieomradena har inneburit
att begreppet IT numera omfattar all datorbaserad hantering av information.
Begreppet informations- och kunskapssamhille anvénds vidare som en be-
ndmning pd en vidareutveckling av industrisamhéllet dir information och
kunskap utgdr en allt viktigare resurs for att skapa nationellt valstand.

IT kan dédrmed ségas vara ett stort tekniskt system for informationshante-
ring och kommunikation i vid mening, som bygger pa en sammansméltning
av olika tekniker och dldre infrastrukturer, framst datorn och telesystemet
samt TV- och annan medieteknik. IT och informationssamhallet &r inte bara
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en integration av datorer, medieteknik och telesystem i sndvt teknisk mening
utan ocksa ett system, dér dgandeform, organisation och regelverk i hog grad
avgor utvecklingen. Det betyder att sociala, kulturella, politiska och ekono-
miska faktorer spelar en avgdrande roll for informationsteknikens utveckling.

For en ndrmare forklaring av olika ord och begrepp inom IT-omradet hin-
visas till proposition 1999/2000:86 bilagorna 11 och 12. I samma proposition
ges dven en bild dver tillgdngen och anvdndningen av informationsteknik i
Sverige (bilaga 13).

1.3 1996 ars IT-beslut

Forsta gangen riksdagen behandlade IT-fragor som ett sérskilt politikomrade
var ar 1996. Riksdagen godkénde da regeringens forslag till mél och priorite-
rade uppgifter for en nationell IT-strategi (prop. 1995/96:125, bet. 1995/96:
TU19, rskr. 1995/96:282). Enligt 1996 ars IT-beslut skulle anvindningen av
IT stimuleras genom att s& manga som mdjligt skulle f& kunskap om IT och
att detta skulle ske pé ett sitt som befrimjade kreativitet, tillvdxt och syssel-
séttning. Vidare skulle IT-politiken frimja Sveriges konkurrenskraft, dka
kunskap, demokrati och rittvisa, frimja jamstdlldheten, utveckla vélfards-
samhdllet i olika avseenden, t.ex. under hénsynstagande till grupper med
sarskilda behov, samt oka effektiviteten i offentlig férvaltning. Insatser pa tre
omréaden prioriterades — rittsordningen, utbildningen och samhaéllets inform-
ationsforsorjning.

Trafikutskottet framholl i sitt av riksdagen godkénda betdnkande vikten av
att det redovisade handlingsprogrammet genomfordes snabbt och kraftfullt.
Vidare konstaterade utskottet att det radde en betydande samsyn om inform-
ationsteknikens mojligheter att paverka samhéllsutvecklingen i positiv rikt-
ning. I utskottets betédnkande understroks vidare betydelsen av att informat-
ionstekniken anvinds i sddana former att samhéllsutvecklingen fradmjas och
att risker for regionala obalanser, forsdmrat integritetsskydd, dkad sarbarhet
och kunskapsmadssiga skillnader mellan olika grupper i samhéllet motverkas.

Riksdagen godkdnde regeringens forslag och gav ocksa regeringen till
kdnna vad trafikutskottet anfért om att sidkerhets- och sarbarhetsfragorna
inom IT-anvdndningen borde uppmérksammas tydligare och att regeringen
borde dterkomma till riksdagen med en utvecklad strategi for detta arbete.
Riksdagen gav dven regeringen till kdnna att den parlamentariska forank-
ringen skulle stdrkas genom en arlig rapportering till riksdagen av utveckl-
ingen inom IT-omrédet. Trafikutskottet forutsatte vidare att malen for IT-
anvindningen skulle vidareutvecklas och fortydligas.

Med den beskrivning som ldmnas som en bilaga till den nu aktuella propo-
sitionen (bilaga 1) har regeringen ldamnat sammanlagt tre redovisningar av
utvecklingen pé IT-omradet. Sedan &r 1996 har riksdagen dessutom behand-
lat en rad forslag och skrivelser angdende olika delar inom det nationella
handlingsprogrammet for informationsteknik och presenterat sina beddm-
ningar av centrala fragor for att dstadkomma 6kad tillvaxt och sysselsittning
i informationssamhallet.
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2 Avslag pé propositionen
2.1 Motionsforslag

Lennart Daléus m.fl. (c) kritiserar i motion T26 propositionen for att den
innehéller for f4 konkreta forslag och har for 14g ambitionsniva. Enligt Cen-
terpartiets uppfattning behdvs en ny IT-proposition, med konkreta forslag
och tydliga dtaganden om att tillgangen till snabba Internetforbindelser skall
komma alla till del. Dessforinnan saknas anledning for riksdagen att be-
handla en proposition som framfor allt bestar av vaga ambitioner och allmént
resonerande kring fragan. Riksdagen foreslas dérfor avsla propositionen och
uppdra at regeringen att dterkomma med ett nytt forslag med den inriktning
som Centerpartiet utvecklat i sina motioner.

2.2 Trafikutskottets stdllningstagande

Trafikutskottet anser att regeringens proposition utgdr ett beslutsunderlag
som kan ligga till grund for riksdagens stéllningstagande om IT-politiken.
Utskottet avstyrker darfor motion T26 (c) yrkande 1.

3 IT-politikens mal och inriktning

3.1 Regeringens forslag
IT-politiskt mal

Regeringen beddmer att i huvudsak bor 1996 ars IT-politiska mal géilla dven
i fortsdttningen, inte minst malet att bredda och utveckla IT-anvéndningen.
Regeringen anser dock att det finns skil att géra nagra justeringar och kom-
pletteringar foranledda av den hardnande internationella konkurrensen samt
den oerhort snabba utvecklingen pa IT-omréadet. Vidare anges att mélformu-
leringarna bor utvecklas s& att de blir ldttare att utvérdera, kvalitativt och
kvantitativt.

For att ett land skall kunna hivda sig internationellt krdvs numera en fram-
skjuten position pa IT-omrédet. Sverige har redan i dag lyckats uppna stall-
ningen som en av vérldens ledande IT-nationer. I 1999 érs regeringsforkla-
ring angavs malet att Sverige skall vara en ledande IT-nation. Mélet foreslas
nu sittas ett steg hogre och formuleras som att Sverige skall som forsta nat-
ion bli ett informationssamhdlle for alla. Mélformuleringen bygger pa over-
tygelsen om att breddsatsning &r den enda héllbara grunden for att Sverige
langsiktigt skall kunna hévda sig i den internationella konkurrensen. Statens
ansvar ar att se till att forutséttningarna for utvecklingen &dr goda och att de
hinder som forsvarar forverkligandet av detta mél avlagsnas. Statens ansvar
ar ocksd att bevaka att inte kriminella och andra nedbrytande krafter far
genomslag genom den nya tekniken.

IT-politikens inriktning

Regeringens strdvan ar att IT-politiken under de ndrmaste tva aren i visentlig
grad skall bidra till 6kad uppfyllelse av de foljande allmédnna politiska malen:
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— sunda finanser och stabila priser,

— tillvéxt, fler arbetstillfdllen och ldgre arbetsloshet,

— att Sverige skall vara en ledande kunskapsnation och en framstiende
forskningsnation,

— att stirka trygghet, rittvisa och vélfard,

— att kunna l&mna 6ver ett samhdlle till ndsta generation dir de stora miljo-
problemen ér 16sta,

— att hela Sverige skall vixa,

— att uppna storre delaktighet i den demokratiska processen samt trygghet
och réttssdkerhet.

Mot denna bakgrund foreslds att den végledande inriktningen for IT-
politiken skall vara att frdimja

tillvixt genom att:

— Oka den svenska IT-sektorns internationella konkurrenskraft,

— bidra till nya marknader, fler jobb och 6kad produktivitet i hela samhéllet
genom anvindningen av IT,

— Oka den elektroniska handeln;

sysselsdtining genom att:

— Oka anstéllbarheten genom att ge IT-utbildning med hog kvalitet pa alla
nivéer;

regional utveckling genom att:

— bidra till att skapa forutsittningar for tillvéxt i hela landet genom en bra
IT-infrastruktur;

demokrati och rdttvisa genom att:

— Oka allas mgjlighet till information om offentlig verksamhet och delaktig-
het i politiska beslutsprocesser, bade i Sverige och i dvrigt inom EU ge-
nom anvéandningen av IT,

— bidra till ett aktivare medborgarskap genom att IT skapar nya mgjligheter
att anvéanda yttrandefriheten,

— att till varata IT:s méjligheter att bevara och utveckla kultur, kulturarv och
spréak i Sverige,

— inte otillborligt krdnka ménniskors integritet nér IT anvéinds;

livskvalitet genom att:

— Oka individernas vélfard genom anvéndningen av IT i vardags- och arbets-
livet,

— hoja utsatta gruppers livskvalitet genom anviandningen av IT;

Jjamstdlldhet och mangfald genom att:

— Oka alla ménniskors forutsittningar for att utnyttja informationsteknikens
mdjligheter oberoende av kon, alder, etnisk bakgrund och eventuella funkt-
ionshinder,

— bidra till att sammansittningen av IT-specialister motsvarar befolkningen
med avseende pé kon och etnisk bakgrund;

en effektiv offentlig forvalining genom att:
— lata den offentliga forvaltningen bli en foregéngare i anvdndningen av IT,
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— bidra till att elektronisk kommunikation sker pa ett sidkert sitt mellan myn-
digheter, ménniskor och foretag;

ett hallbart samhdille genom att:

— anvinda IT for att frimja en ekologiskt hallbar utveckling,

— bidra till att minska transporters miljo- och hilsopaverkan genom anvénd-
ning av IT,

— inordna IT-utrustningen i ett hallbart kretslopp.

Prioriterade uppgifier for staten

I syfte att skapa ett informationssamhélle for alla i enlighet med den fore-
slagna inriktningen av IT-politiken foreslds att foljande tre omrdden priorite-
ras inom IT-politiken:

— tilliten till IT,

— kompetensen att anvinda IT samt

— tillgéngligheten till informationssamhallets tjénster.

Tillit till IT skall inte forutsdtta hog teknisk kompetens eller dyr utrustning,
utan fortroende att anvénda IT for kommunikation, handel och héjd livskva-
litet skall kunna skapas hos alla anvéndare. Kompetensen skall dkas inte bara
hos ett fétal specialister utan en grundkompetens att utnyttja och forsta tekni-
ken skall finnas hos alla. Tillgénglighet skall inte bara finnas i de delar av
Sverige som attraherar marknadens aktorer utan i alla delar av landet.

3.2 Motionsforslag
Moderata samlingspartiet

Bo Lundgren m.fl. (m) framhaller i motion T28 att det behdvs en politik med
en vision, om IT-branschen skall kunna vixa i Sverige. For att behélla vér
tatposition kravs darfor att vi genomfor atgérder som syftar till att géra Sve-
rige till ett mer attraktivt land att bo och verka i. Vért skattesystem madste
exempelvis vara internationellt konkurrenskraftigt nir det géller beskattning-
en av arbetsinkomster, kapitalinkomster och foretag. Vi méste ha regler som
gor det mojligt for den kunskapsintensiva och snabbvéxande IT-sektorn att i
hogre grad attrahera och behélla kvalificerad personal i Sverige. Vi maste ha
ett individklimat som gor det lockande att komma till Sverige och att stanna
hér. I motionen framhélls ocksd vikten av att trafiksituationen i Stockholm
16ses for att mojliggora att regionen blir den naturliga platsen for IT-
investeringar i norra eller dstra Europa. Flygplatser och alla andra transport-
infrastrukturer maste dven forbattras. Bostdder utgér ocksa en flaskhals for
utvecklingen i t.ex. Stockholmsregionen. Situationen kan forbdttras genom
vésentligt snabbare pendling till storre regioner for att darigenom skapa en
bredare och effektivare arbets- och bostadsmarknad. En ny bostadspolitik dr
ddrmed en forutsittning for att bl.a. Storstockholm skall kunna dra full nytta
av sitt [T-forsprang.
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Kristdemokraterna

Johnny Gylling m.fl. (kd) framhaller i motion T24 att for Kristdemokraterna
ar den viktigaste utgangspunkten for IT-politiken att ménniskan star i cent-
rum. Informationstekniken é&r till for ménniskan inte tvértom. En annan ut-
gangspunkt bor vara att uppmuntra och stétta entreprendrskap. Mycket talar
for att framtidens foretag dr mindre och mer flexibla till sin uppbyggnad och
organisation. Konflikten mellan dgare och arbetstagare dr mindre och alla
kénner sig delaktiga i arbetet i storre utstrickning &n tidigare. Ur ett politiskt
perspektiv far dessa fordndringar stora konsekvenser. Stora delar av vart
regelverk och var syn pa arbetsmarknaden baseras pé ett industriellt tin-
kande, med stora arbetsgivare och relativt maktlosa medarbetare, dér fack-
foreningar har fungerat som en motpol. Darfor méaste flexibiliteten 6ka for
mindre och medelstora foretag.

Motionérerna framhéller vidare att med en avancerad IT-sektor i samhéllet
maste jamstéilldhetsarbetet na langre. Kvinnor skall i lika hog grad som mén ha
tillgang till Internet och ha ett inflytande nir det géller att utforma systemen. En
battre uppfoljning av jamstélldhetsplaner i branschen maste stimuleras. Med
en avancerad IT-sektor i samhillet méste jamstdlldhetsarbetet na langre.

I motion T210 av Johnny Gylling m.fl. (kd) framhélls att uppmérksamhet
maste riktas mot IT-medaljens baksida. Nya sjukdomssymptom borjar visa
sig, stressen Okar och Internet ger dven kriminaliteten nya mdjligheter. Enligt
motionen &r den etiska dimensionen inom IT-vérlden viktig, och de negativa
foreteelserna bor bekdmpas genom paverkan av attityder och virderingar.

Centerpartiet

Lennart Daléus m.fl. (c) utvecklar i motion T26 Centerpartiets uppfattning
om en digital allemansritt. Enligt motiondrerna kommer IT att fordndra
samhdllet pd ett langtgdende sitt. Det innebér att IT-politiken inte kan av-
gransas till enbart IT, utan méste innebdra en mycket stark fokusering pa
goda grundkunskaper och allménbildning, som gor att ménniskor kan delta
som medborgare i ett sddant samhélle. Det IT-politiska malet bor darfor
formuleras som att Sverige som forsta land skall bli ett kunskapssamhdlle for
alla. Detta bor uppnéds genom en IT-politik som berdr samhillets alla sek-
torer. I Centerpartiets uppfattning om kunskapssamhillet ligger ndmligen att
IT anvénds for att ta till vara ménniskors kunskaper och kreativitet for att
fordndra strukturer och funktionssétt i samhélle och néringsliv.

Nir det géller IT-politikens inriktning menar Centerpartiet att regeringen
har satt malet for lagt vad avser regional utveckling. Vigledande for IT-
politiken vad avser regional utveckling bor vara att bidra till att skapa forut-
sdttningar for tillvixt i hela landet genom en bra och likvirdig IT-
infrastruktur.

Sven Bergstrom m.fl. (¢) anfor i motion T714 att begreppet en digital al-
lemansrétt innebér att informationstekniken skall komma alla till del oavsett
kon, alder, social och ekonomisk bakgrund eller var man bor i landet. Avgo-
rande for detta dr att tekniken &r spridd men ocksé kunskapsfrdgorna — mén-
niskornas kunnande for att tillgodogora sig tekniken.

1999/2000:TU9

91



3.3 Trafikutskottets stillningstagande

Utskottet anser att informationstekniken har stor betydelse for samhéllsut-
vecklingen. Den paverkar véar produktionsforméaga och véra levnadsvillkor
liksom mojligheterna att utveckla var demokrati. Det dr dérfor viktigt att
ménniskor och foretag i hela landet ges goda mdjligheter att utnyttja den nya
tekniken. Den oerhort snabba tekniska utvecklingen under de senaste aren
har skapat helt nya forutséttningar for anvéndningen av IT. Enligt utskottets
mening dr det darfor angeldget att den IT-politik som lades fast av riksdagen
ar 1996 nu vidareutvecklas.

1 1996 éars riksdagsbeslut framholls att den nationella IT-strategin skulle ta
sikte pé att overgangen till informations- och kunskapssamhillet skulle om-
fatta nationen i dess helhet och att alla medborgare skulle kunna dra nytta av
IT:s mojligheter. Denna inriktning bor nu som regeringen foreslar specifice-
ras och formuleras som ett tydligt mal for IT-politiken.

Centerpartiet har i sin partimotion T26 forordat att begreppet kunskaps-
samhdlle anvénds i malformuleringen i stillet for ordet informationssam-
hdlle. Enligt utskottets mening har valet mellan dessa bada begrepp inte
nagon avgorande betydelse for hur IT-politiken utformas. Vad som ér viktig-
ast dr tolkningen av begreppet. Av propositionen framgar att med informat-
ionssamhdlle avses ett samhille dir IT finns representerat dverallt i sam-
hillet. Ett samhille dér IT fordndrar villkoren for foretagande, arbetsliv,
kultur, utbildning och politik. Det innebér ocks4 att IT skall anvéindas for att
ta till vara ménniskors kunskaper och kreativitet och for att utveckla struk-
turer och funktionssétt i samhélle och ndringsliv. I sammanhanget kan vidare
nidmnas att det engelska begreppet “Information Society” alltmera anvinds
internationellt for att beteckna det nya samhélle som nu dr under framvéxt
och som bygger pa en bred anvédndning av IT. Utskottet bedomer mot denna
bakgrund att regeringens forslag till nytt IT-mal, Sverige skall som ett forsta
land bli ett informationssamhdlle for alla, &r vél formulerat och fangar in
dven de aspekter som Centerpartiet betonar.

Enligt utskottets mening innebér regeringens forslag till ny inriktning av IT-
politiken en angeldgen precisering och utveckling av tidigare géillande riktlin-
jer. Betrdaffande Centerpartiets synpunkter pa en delvis fordndrad lydelse av
inriktningen for att frimja regional utveckling vill utskottet understryka att
IT-politiken sjélvfallet skall komma hela landet till godo. Informationstekni-
ken har ocksa sidrskilt positiva effekter i glesbygd genom sin mojlighet att
minska betydelsen av avstdndsskillnader och underlétta informationsdverfo-
ring och kontakter. Ménniskor i glesbefolkade delar av landet kan t.ex. med
hjélp av IT ta del av service, kultur och handel. Som utskottet dterkommer
till senare dar det darfor av sérskild betydelse att en vidl fungerande IT-
infrastruktur finns tillgénglig i hela landet.

Utskottet delar vidare regeringens bedomning att nér det bl.a. géller regelsy-
stem, utbildning och infrastruktur skall staten prioritera arbetet med att dka
tilliten till IT, kompetensen att anvinda IT samt tillgingligheten till informat-
ionssamhdillets tjinster.
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I motion T24 (kd) behandlas en rad grundldggande och viktiga fragor i IT-
politiken. Utskottet delar uppfattningen att ménniskan maste std i centrum.
Motsvarande inriktning redovisas i propositionen dér regeringen betonar att
informationstekniken maste na ut till alla och att den kan behdva anpassas till
de sérskilda krav som t.ex. utsatta grupper stéller. Utskottet instimmer dven i
motiondrernas uppfattning att informationstekniken bidrar till att villkor och
strukturer fordndras i arbetslivet genom att mojliggéra nya arbetssétt och
arbetsorganisationer. Fordndringar som enligt utskottets mening bor tas till
vara pa ett sitt som tryggar den enskildes sdkerhet och trygghet. Den fore-
slagna inriktningen av IT-politiken innebér ocksa — som efterlyses i motion-
en — att jamstédlldhet och mangfald frimjas genom att den okar alla ménni-
skors mojligheter oberoende av kon, élder, etnisk bakgrund och eventuella
funktionshinder och motverkar olika negativa effekter.

Trafikutskottet delar den uppfattning som framférs i motion T28 (m) om
betydelsen av att det i landet finns ett samhéllsklimat som mojliggdr en fort-
satt utveckling av informationssamhillet. S& &r ocksa fallet. Sverige dr en av
vérldens mest framstaende IT-nationer med bl.a. en stark industriell bas, hog
anvindning av IT samt en stark expansion av foretag inom IT-sektorn. Sve-
rige &r t.ex. vérldsledande inom tradlés kommunikation och Internetanvind-
ning. Enligt utskottets mening dr det angeldget att detta positiva klimat be-
fasts och vidareutvecklas. Utskottet vill samtidigt betona att ett lyckat inf6-
rande av ny teknik forutsétter att den enskildes behov av skydd for savél den
personliga integriteten som hélsa och sdkerhet och socialt skydd tillgodoses.
Dessutom krdvs en kontinuerlig kompetensutveckling. Arbetsmiljoproblem
som t.ex. stress och utbriandhet som kan f6lja i teknikens spar behdver ocksa
uppmairksammas.

Nér det géller motionédrernas synpunkter pa vissa skattefragor instimmer
trafikutskottet i vad som anfors i skatteutskottets yttrande (SkU9y) om att det
inte i detta sammanhang finns ndgot skil att gora allménna uttalanden om
framtida skattesdnkningar. Sddana frdgor bor tas upp i ett storre ekonomisk-
politiskt sammanhang dér en avvdgning kan goras mot anspréken pa resurser
for dandamal som t.ex. vérd, skola och omsorg. Som bostadsutskottet redovi-
sat 1 sitt yttrande (BoUS8y) finns det heller inte anledning for riksdagen att nu
i sak behandla bostadspolitikens inriktning i enlighet med forslaget i Mode-
rata samlingspartiets partimotion.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker trafikutskottet regeringens for-
slag till IT-politiskt mél, IT-politikens inriktning och prioriterade uppgifter.
Utskottet avstyrker samtliga motioner, dvs. T24 (kd) yrkandena 1 och 8, T26
(c) yrkandena 2 och 3, T28 (m) yrkandena 11 och 12 i denna del, 14 och 15,
T210 (kd) yrkande 49 och T714 (c) yrkande 1. Syftet med flertalet motions-
yrkanden forutsétts dock komma att tillgodoses.
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4 Tillganglighet
4.1 IT-infrastruktur
Regeringens bedomning

Regeringen anser att hushall och foretag i alla delar av Sverige inom de
nidrmaste aren bor fa tillgang till IT-infrastruktur med hoég Overforings-
kapacitet. Detta skall i forsta hand ske i marknadens regi. Staten har dock ett
overgripande ansvar att se till att IT-infrastruktur med hdog Overforings-
kapacitet finns tillgénglig i hela landet. Konkurrens, ldga priser och en snabb
utveckling frdmjas av att ett stort antal operatdrer och IT-foretag har mojlig-
het att nyttja niaten. Konkurrensneutralitet och méangfald pé niten skall frim-
jas genom statliga insatser och regler. Den teknik som skulle kunna 6ver-
brygga avstanden i landet far inte pa grund av stora skillnader i tillgédnglig-
het, taxor och kapacitet bli ytterligare en klyfta mellan storstad och glesbygd

Nationellt infrastrukturprogram

Regeringen anser att det finns behov av ett nationellt infrastrukturprogram
for att skapa en helhetsbild av behovet av IT-infrastruktur samt for att ge
underlag till stdllningstaganden om principer for ansvarsfordelningen mellan
staten och ovriga aktorer. En viktig utgangspunkt &r att programmet i forsta
hand skall vara viagledande och underlitta en utbyggnad i marknadens regi,
samtidigt som grundldggande krav att astadkomma en tekniskt ssmmanhéng-
ande helhet uppfylls. Regeringen har dérfor beslutat uppdra &t en sérskild
utredare att Overviga dessa fragor, liksom ocksé de organisatoriska formerna
for en fortsatt statlig medverkan (Infrastrukturprogram for bredbandskom-
munikation, dir. 2000:04).

Nationellt stomndit

Regeringen anser att ett stomnét bor skapas med hog dverforingskapacitet till
alla kommuner. Tillgdngligheten i nétet skall vara hog sa att 1dga priser och
en snabb utveckling frimjas av att ett stort antal aktorer har mdjlighet att
nyttja ndtet. Konkurrens skall ocksa skapa forutsittningar for sa langt mojligt
avstandsoberoende priser i hela landet. Enligt regeringen bor det vara mojligt
for alla tjénsteleverantdrer som sé onskar att fa tillgéng till stomnétet.

Regeringens uppfattning &r att det forsta steget i utvecklingen mot en till-
ginglig infrastruktur med hog dverforingskapacitet bor tas genom att affars-
verket Svenska kraftnét bygger ut ett stomnét for bredbandskommunikation
mellan landets alla kommuner pd marknadsmaéssiga villkor dir svart fiber
erbjuds. Ett sddant nét utgor borjan av utvecklingen mot en hogre kapacitet i
nétet som helhet. Investeringskostnader for ett nationellt optofibernit som
nér fram till varje kommunhuvudort berdknas till ca 2,5 miljarder kronor.
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Det regionala niitet

Det regionala néitet forbinder de mindre orterna i en kommun med stomnétet
som i sin tur forbinder kommunernas huvudorter med varandra. Regeringen
bedomer att detta transportnét i stor utstrickning kommer att forverkligas av
marknaden och andra icke statliga aktdrer. Det dr dérfor viktigt att osékerhet
om statens intentioner inte hAimmar andra aktdrers investeringsvilja. Utreda-
ren bor déarfor gora en beddmning av de transportnétsforbindelser som bor
prioriteras av regional- och néringspolitiska skdl och som inte bedoms
komma till stind under de nidrmaste fem éren pa helt kommersiella grunder.
Av propositionen framgar att for statligt stod till dessa nét har for d&ren 2000—
2004 reserverats 2 625 miljoner kronor.

Lokala transport- och accessndit

Forbindelsen dnda fram till slutanvéndaren betecknas som lokala transport-
och accessnit. Enligt regeringen kan det pd samma sétt som nér det géiller det
regionala nitet finnas delar av accessndtet som inte kommer till stind pé
kommersiella grunder. For att underlétta en utbyggnad ocksa i glesbygd bor
en kommun kunna fa mojlighet att sdka stod for att ordna anslutning med
hog overforingskapacitet. Stodet bor avse fastigheter dér anslutning skulle bli
avsevirt dyrare for abonnenterna &n i normala fall.

Stodet bor forenas med villkor. Sddana villkor kan vara att nétet skall
kunna hyras av alla operatorer och att priserna dr rimliga och enhetliga inom
kommunen. Vidare skall det finnas ett lokalt forsérjningsprogram. Ansok-
ningarna frdn kommunerna skall provas utifrdn ovanndmnda villkor och
regional- och néringspolitiska grunder. Det bor framhallas att kommunala
initiativ vad géller utbyggnad av accessnit ar ett frivilligt atagande for kom-
munerna. Det statliga stodet bor ticka endast en mindre del av utgiften. Slut-
ligen bor villkoren for stddet vara s& utformade att kommunerna redan vid
sitt beslut om en eventuell utbyggnad har rimliga mojligheter att bedoma
mojligheterna att fa del av stodet.

Skatteldittnad for bredbandsanslutning

Regeringen anger att en skatteldttnad bor overvégas for fysiska och juridiska
personer som haft utgifter for en anslutning for datakommunikation som
innebdr en visentlig kapacitetshdjning i forhéllande till Overforings-
kapaciteten i det normala telefonnédtet. Skatteldttnaden, som bor utformas
som en skattereduktion, bor avse anslutningsutgifter dver ett visst belopp och
motsvara en mindre del av utgiften. Fragan bor utredas med inriktning pé att
ny lagstiftning skall kunna trdda i kraft den 1 januari 2001. Regeringen be-
domer att vérdet av skatteldttnaden tillsammans med stodet till kommunerna
uppgér till 3,2 miljarder kronor.
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Statens ansvar for sikerhet och regler

Regeringen framhaller att staten skall ha ett vergripande ansvar for siker-
heten i den tekniska infrastrukturen i allmént tillgéingliga telendt. En stor del
av de regler som skall tillimpas for att ndten skall fungera har utvecklats
inom branschen. Staten maste dock, i takt med att IT-infrastrukturen blir en
alltmer betydelsefull del av samhillet, ytterst garantera att den kan fungera
pa ett tillforlitligt sitt.

Teknikneutralitet

Regeringen anger det viktigt med teknikneutralitet, eftersom det d&r omojligt
att med sdkerhet hdvda att t.o.m. de tekniska I6sningar som i dag anses sér-
skilt tillforlitliga, verkligen kommer att forbli de bésta pa langre sikt. Vidare
kan tekniken komma att variera beroende pa lokala och speciella forutsitt-
ningar.

Informationsteknikens betydelse for regional utveckling och utjdmning

Regeringen framhaller att tillgang till modern informationsteknik till konkur-
renskraftiga priser bor finnas for att naringslivet i hela landet skall kunna
utvecklas. For att hela Sverige skall leva och utvecklas bor dven foretag i
regionalpolitiskt prioriterade regioner snabbt fa tillgéng till denna teknik sa
att de kan konkurrera pa mer likvirdiga villkor med foretag i 6vriga landet. |
detta syfte bor sérskilda atgérder vidtas, bl.a. for att stimulera utbyggnaden
av transportnétet i dessa omraden.

Ekonomiska insatser for utbyggnad av IT-infrastruktur

Regeringen berdknar att 2 625 miljoner kronor under aren 2000—2004 bor sta
till forfogande for att inom ramen for det nationella IT-infrastruktur-
programmet ge stdd till den utbyggnad av regionala transportndt m.m. som
inte kommer till stind pa kommersiella grunder. Regeringen dverviger ocksa
ett stdd till kommuner for att mojliggoéra abonnentanslutning med hog over-
foringskapacitet i glest bebyggda omraden genom lokala transport- och ac-
cessndt och en sérskild skatteldttnad for utgifter for anslutning till datakom-
munikation. Det sammanlagda beloppet for stodet till kommuner och skatte-
lattnaden motsvarar 3 200 miljoner kronor. Summan av dessa belopp for
utbyggnad av IT-infrastrukturen uppgér séledes till 5 825 miljoner kronor.

Investeringskostnaden for ett nationellt optofiberndt som nar fram till varje
kommunhuvudort har berdknats till ca 2 500 miljoner kronor. Denna kostnad
forutsétts finansieras av det statliga affédrsverket Svenska kraftnét pd mark-
nadsméssiga grunder.

Av propositionen framgar att de statliga stod som planeras ldmnas for att
bygga ut en digital infrastruktur skall ha som villkor att andra aktdrer bidrar
med minst motsvarande belopp. Som framgar av nedanstdende sammanstall-
ning berdknas att de totala insatserna for utbyggnaden av IT-infrastrukturen
med regeringens program uppgér till drygt 17 miljarder kronor.
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Kostnader for utbyggnad av IT-infrastruktur (miljarder kronor)

Staten Ovriga  Totalt
Stomniit Ca2,)5 0 2,5
Regionalt niit 2,6 2,6 5,2
Stod for bredbandsanslutning 3,2 6,4 9,6
Summa 8,3 9,0 17,3
Motionsforslag

Moderata samlingspartiet

Bo Lundgren m.fl. (m) framhaller i motion T28 att statens uppgift inte bor
vara att bygga svartfibernit med skattepengar och bedriva osund konkurens
med privata bolag som bygger eller har byggt svartfibernit. En central statlig
uppgift dr i stillet att upphandla en viss garantitrafik i glesbygd eller pé orter
som annars kan f4 vénta orimligt 1dng tid péd béttre Overforingskapacitet.
Staten skall ddremot inte med skattesubventioner g& in och konkurrera med
de bredbandsaktérer som redan har etablerat sig p&4 marknaden.

Angelédgna utbyggnader, som inte dr kommersiellt mojliga, kan komma till
stind genom att staten upphandlar bredbandstjdnster. Motiondrerna anser
emellertid att det dr tveksamt med speciella skatteavdrag for inkép av bred-
bandsuppkoppling. Sett som arbetsredskap finns det redan i dag avdragsmoj-
ligheter for bredbandsanslutning. Dessutom finns det en risk for bristande
konkurrensneutralitet om staten laser fast sig till en viss speciell teknik.
Prisnivan hos leverantorerna riskerar vidare att héallas uppe, och beslut om
uppkoppling riskerar att droja i avvaktan pa ett framtida stod.

I motionen framhélls att staten i stéllet skall std neutral till teknikvalet och
folja marknadens utveckling. Den regionala utvecklingen av bredbandskap-
aciteten bor foljas noga och den snabba teknikutvecklingen for i synnerhet
olika behov och olika geografiska avstand beaktas. Nér konkurrens mellan
olika foretag och system med svartfiber upptrétt har priset for att nyttja néten
fallit dramatiskt. Motionédrerna framhaller i sammanhanget att konkurrens i
flera fall har lett till prisnivaer som bara dr brakdelar av det gamla priset.

I motion N239 av Per Westerberg (m) framhalls att den fortsatta utbyggna-
den av infrastrukturen for bredband, telefoni och datatrafik maste priglas av
privata foretag, konkurrens och statligt garanterad trafik dir sd ar nodvén-
digt.

I motion T704 av Roy Hansson (m) framhalls att drift, ndt och tjanster pa
kommunikationsomradet bor utsittas for konkurrens. Motiondren papekar
vidare att vissa delar av Sveriges befolkning och en del foretag i dag kan
anvinda digitala tele- och datatjanster, medan andra fortfarande inte har
tillgang till dessa till en rimlig och med storstadsomriddena jaimforbar kost-
nad. Landsbygdens behov boér darfor beaktas vid utbyggnad av IT-
kommunikationsnétet, och mindre foretag bor ha likvardiga mdjligheter att ta
del av sambhillets satsningar pa IT-kommunikation.
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Kristdemokraterna

Johnny Gylling m.fl. (kd) delar i motion T24 regeringens beddmning att
hushall och foretag i alla delar av Sverige inom de ndrmaste dren bor fa
tillgdng till IT-infrastruktur med hog Overforingskapacitet och att detta i
forsta hand skall ske i marknadens regi. Kristdemokraterna anser att staten
bara bor gripa in dar marknaden inte récker till och att staten forst och framst
bor stimulera en satsning pé en kraftfull telekommunikation i Sverige. Det
kan handla om att ge en avsiktsforklaring samt att forbereda spelregler for
konkurrensneutralitet pa marknaden.

Risken med statligt teknikval &r att det inte blir langsiktigt hallbart. Mot-
iondrerna vill i stillet se en ndtmarknad som paminner om elmarknaden dar
man skiljer pa nétdelen och tjdnstedelen. Det skall vara mojligt for nya tjans-
teforetag att kopa in sig pa andras nét for att silja tjénster till slutanvdndaren.
Priserna maste vara sa att monopol och oligopol undviks.

I motionen framhalls vidare att staten har ett alldeles sérskilt ansvar for
glesbygden. Marknaden kommer med all sékerhet att se till att forst storsté-
derna, sedan alla storre tétorter far tillgang till bredband i konkurrens och
med ett flertal tjansteoperatdrer att vélja pa. Men precis som med mobiltele-
fonins GSM-nét kommer det att ta lang tid innan hela Sverige &r tickt. Det dr
knappast ens troligt att samtliga kvadratkilometer av landet ndgonsin kom-
mer att tickas om marknadsméssiga villkor enbart skall gilla. Enligt motion-
drerna har staten hér en tydlig uppgift och de anfor att det finns méanga olika
mdjligheter: ROT-avdrag for boende i glesbygd, investeringsbidrag, stod via
regionala strukturmedel och EU-medel. Betriffande en skatteldttnad for
accessnitet anfor motiondrerna att en sddan kan vara ett sitt att nd mélet om
bredband till alla, men de framhéller att forslaget 4r otydligt och att remissin-
stanserna haft olika asikter om hur en stimulans bést kan ges till hushall i
glesbygd. De anser att det dr beklagligt att regeringen inte kunnat samla sig
till ett konkret forslag pa denna punkt.

I motion T210 utvecklar Johnny Gylling m.fl. (kd) likartade synpunkter pa
IT-politiken. Dessutom framhalls att prisséittningen pa ISDN och liknande
tjanster bor ses over. Det dr inte rimligt att man kan fa betala 15 000-20 000
kr for en vanlig installation av ISDN. Detta borde regeringen via Post- och
telestyrelsen uppmérksamma. Motiondrerna framhaller vidare behovet av
avreglering inom telekommunikationsomradet.

Ulf Bjorklund m.fl. (kd) framhaller i motion N279 att snabb datakommuni-
kation i hela landet &r viktigt for Sveriges fortsatta tillvaxt, for mojligheter
till distansarbete och for mgjligheter att bo och verka dven i glesbygden. Re-
geringen bor darfor ge en tydlig avsiktsforklaring om att bredbandsteknik
skall bli tillgénglig i hela landet.

Centerpartiet

Lennart Daléus m.fl. utvecklar i motionerna T26 och T703 Centerpartiets
politik for en digital allemansrétt och hur IT-infrastrukturen bor utformas.
Motiondrerna kritiserar regeringen for att ha for 1dg ambitionsnivéa och ser en
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uppenbar risk for lokala infrastrukturmonopol med den 16sning som rege-

ringen forordar. Staten bor i stéllet enligt Centerpartiet ta ett ansvar i forsta

hand for accessnitet. Det innebdr ett finmaskigt fibernét till néra hemmet”.

Nitet bor sedan upplatas pa lika villkor till alla operatdrer. Vidare framhalls

att i den fortsatta beredningen av regelverket for IT-infrastruktur bor en

16sning tas fram, som motverkar framvixten av monopolsituationer. En
sédan 16sning bor vara att uppmuntra kunderna att sjélva dga forbindelserna
pa samma sitt som elektrifieringen av landsbygden en géng astadkoms.
Centerpartiet menar att staten bor stad som &gare till en heltickande digital

infrastruktur, byggd pé fiber till hushallen och foretagen. Utbyggnaden be-
raknas kosta ca 60 miljarder kronor. For att utbyggnaden snabbt skall komma
1 gdng bor riksdagen bemyndiga regeringen att inrétta ett nytt heldgt statligt
bolag for att upphandla den nédvindiga infrastrukturen och for att tillhanda-
hélla denna pa likvérdiga villkor till alla operatdrer. Riksdagen bor darfor
bemyndiga regeringen att anvisa 10 miljarder kronor for detta bolags aktie-
kapital. Sammanfattningsvis menar Centerpartiet att den statliga politiken for
digital infrastruktur bor utgd fran tre tydliga kriterier:

— Att trygga konkurrensen pd tjédnste- och operatérssidorna som &r den
mer dynamiska delen av IT-sektorn genom ett nit dppet pé lika villkor
for alla operatdrer.

—  Att garantera likvirdiga forbindelser i hela landet.

—  Att ge forutsittningar for en langsiktig planering som gor att nétet blir
skalbart i takt med att efterfragan pa kapacitet dkar.

Sven Bergstrom m.fl. (¢) patalar vidare i motion T714 att med en gemensam
utbyggnad av likvardig kapacitet till likvardiga priser tryggas konkurrens och
tillgang till informationsteknik i hela landet. Motiondrerna uppmérksammar
att kostnaden for ett ISDN-abonnemang varierar fran under 2 000 kr i Stock-
holms innerstad upp till 60 000 kr. Enligt motionen bor anslutningsavgiften
vara densamma Over hela landet sa att regional obalans motverkas.

Folkpartiet liberalerna

Eva Flyborg m.fl. (fp) framhaller i motion T29 att det 4r angeldget att en
bredbandsutbyggnad kommer till stdnd. Folkpartiet liberalerna ifragasitter
déremot en alltfor detaljstyrd statlig planering. Det finns en risk att utveckl-
ingen pa infrastrukturomrédet gr bade fortare och ldngsammare 4n vad man
tanker sig. Enligt motiondrerna skall det inte vara en statlig uppgift att garan-
tera bandbredd at vartenda hushéll utan snarare att frimja en god konkurrens,
en god mangfald pa nétet och tillse att Post- och telestyrelsen bevakar denna
konkurrens. Regeringens forslag om ett nationellt infrastrukturprogram bor
darfor avslas. Folkpartiet menar att byggandet av stomnédt bor genomforas i
konkurrens och att regeringen bor stimulera till investeringar av olika aktdrer
i olika slags nit samt ta hénsyn till regionala och sociala obalanser. Bred-
bandsutbyggnad bor inte forceras fram alltfor snabbt. Det finns en risk att
man bygger fast sig i gammal teknik om man snabbt investerar i utbyggnad
samtidigt som det hela tiden sker tekniska innovationer pa omradet. Folkpar-
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tiet avstyrker mot denna bakgrund dven forslaget om statligt stod for region-
ala transportnét och lokala transport- och accessnit.

Motiondrerna anfor vidare att en riktad skatteldttnad riskerar att leda till att
prisnivan fortsétter att vara hog och anser ocksa att det dr tveksamt om det
over huvud taget dr en klok fordelningspolitik att subventionera bred-
bandsuppkopplingar. Enligt motiondrernas mening dr det frimst stadsbor
samt manniskor med god ekonomi och datorvana som efterfragar hghastig-
hetsinternet. For ménga laginkomsttagare dr det inte alls aktuellt att kopa en
dator till hemmet.

Enligt motionen &r det angelédget att ett stomnét byggs ut till orter som inte
har det, liksom att de nét i titbefolkade regioner som nu inte ar tillrdckligt
kraftfulla for att mota efterfrdgan byggs ut. Folkpartiet ifrdgasitter dock att
tekniken skall beslutas pé politiskt centralt hdll samt att regeringen i forvig
vill ge hela uppdraget till statliga Svenska kraftnit. Folkpartiet liberalerna
menar att byggandet av stomnétet bor genomforas i konkurrens och att rege-
ringen bor stimulera aktorer till investeringar i olika slags ndt samt ta hdnsyn
till regionala och sociala obalanser.

Folkpartiet liberalerna delar regeringens uppfattning att utbyggnaden av
regionala nét bor utforas av marknadens aktorer. Fridgan om utredning av
detta dr emellertid for tidigt véackt. Folkpartiet anser det ocksa angeliget att
s& manga som mdjligt, dven i glesbygd, pa sikt kan fa tillgéng till bredbands-
nét, och motsétter sig inte heller att offentliga medel kan tas i bruk for detta.
Men man ifragasétter att staten i nuléiget skall ta ett sddant ansvar.

Eva Flyborg m.fl. (fp) framhaller vidare i motion T705 att ledningar, vax-
lar, AXE-system etc., skall hélla en jamforbar standard och taxa 6ver hela
Sverige.

Kenth Skérvik och Elver Jonsson (bada fp) framhaller i motion T209 att det
ar av storsta vikt att hela Sverige fér tillgéng till ett utbyggt bredbandsnit.
Motiondrerna anser dessutom att det i forsta hand ar privata intressenter som
maéste std for utbyggnaden. Stat och kommun bdr endast i undantagsfall
engagera sig i denna typ av utbyggnad. Det dr ocksé viktigt att en bra kon-
kurrens mellan olika aktorer kan upprétthallas.

Ovriga motionsforslag

Marianne Andersson (c) framhéller i motion T222 att om likvérdiga forut-
sattningar for data- och telekommunikation skall kunna uppnés i landet bor
infrastrukturen byggas ut och erbjuda en digital allemansritt.

Agne Hansson (c¢) foreslar i motion T701 att Kalmar 1dn utses som ett for-
soksomrade for bredbandsutbyggnad. Ett statligt anslag bor anvisas for dn-
damalet och regeringen bor i samverkan med Regionforbundet i Kalmar lan
genomfora projektet.

Stig Eriksson m.fl. (v) framhaller i motion T205 att om IT-utvecklingen skall
ha regional balans som utgéngspunkt bor staten ta ett regionalpolitiskt an-
svar. Enligt motionédrerna kan medel som frigdrs genom t.ex. en delforsélj-
ning av Telia vara en 16sning pa hur bredbandsutbyggnaden kan finansieras.
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Carin Lundberg m.fl. (s) framhaller i motion T243 att hela landet snarast
maste fa tillgang till teleforbindelser som klarar att Gverfora stora dataméng-
der med hog hastighet. De insatser som gors av det privata néringslivet pa
rent marknadsmaissiga grunder bor dérfor kompletteras med statliga insatser
sé att utbyggnaden sker parallellt till orter dir de kommersiella forutséttning-
arna saknas (yrkande 9). I samma motion understryks vidare att en forutsétt-
ning for att modern informationsteknik skall kunna tas till vara &r att hela
landet fér tillgdng till den nya tekniken pa likvdrdiga villkor. Staten bor
darfor verka for att teletaxorna sé langt gors avstandsoberoende (yrkandel0).

Rune Berglund och Berit Andnor (bada s) framhaller i motion T710 att lik-
vérdiga IT-forutsattningar bor rida i landet. For detta krévs inte bara fysiska
investeringar utan ocksa rattvisare teletaxor som &r oberoende av avstand, en
okad satsning pd kompetensutveckling samt stdd till IT-rddgivare i kommu-
nerna.

Carina Moberg och Cinnika Beiming (bdda s) betonar i motion T713 att
marknaden och infrastrukturen for framtidens kommunikationstjénster bor
byggas upp med utgangspunkt fran konsumenternas behov. Det betyder att
den enskilde konsumenten fritt skall kunna vilja den eller de operatdrer och
leverantorer de vill, oavsett om det handlar om Internet, telefoni, TV etc.

Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) konstaterar i motion T220 att samhéllet pa
méanga omraden har tagit ett nationellt ansvar. Det géller exempelvis att
vigarna dr framkomliga, att elstrom finns till hushall och foretag 6ver hela
landet och att fast telefoni blivit utbyggd. Enligt motiondrerna bor pd mot-
svarande vis samhiéllet d&ven ansvara for att bredband pa sikt finns i hela
landet.

Runar Patriksson m.fl. (fp) pétalar i motion N213 att vil utbyggda och fun-
gerande kommunikationer dr av mycket stor betydelse i glesbygden. Det &r
regeringens uppgift att krdva att operatdrerna erbjuder en grundservice.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har i sitt yttrande (SkU9y) begrinsat sig till regeringens pla-
ner pa en skattereduktion for bredbandsanslutning och bemétt de invind-
ningar som motiondrerna fort fram pa foljande sétt:

Flera motiondrer har ifragasatt planerna pa en skattereduktion framst darfor
att ett riktat bidrag skulle vara kontraproduktivt och pa langre sikt kunna leda
till att kostnaden for anslutning blir hdgre dn som skulle bli fallet utan ett
bidrag. Enligt utskottets mening kan ett stod som av nagon anledning be-
grinsar utbudet pad en marknad motverka sitt syfte eftersom det minskade
utbudet kan ge upphov till prisokningar. Nér det géller den av regeringen
planerade skattereduktionen ar emellertid avsikten att denna skall ldmnas
direkt till den som har utgiften for anslutningen. Harigenom undviks enligt

skatteutskottets mening att det uppkommer negativa effekter pa utbudet.
Vidare invinds att planerna pé ett stdd kan medfora att pagaende arbete

avbryts och att nya arbeten inte startas i avvaktan pa besked om stddets nér-

mare utformning. I sammanhanget kan framhallas att skattereduktionen &r
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avsedd att dka spridningen av snabba uppkopplingar till omraden som kom-
mersiella aktorer inte skulle ticka in inom en rimlig tid och att den skall
utgdra ett relativt sett lagt bidrag till totalkostnaden. Harigenom begréinsas
enligt skatteutskottets mening risken for negativa effekter pd marknaden
under den tid stodets utformning utreds.

Slutligen har det riktats fordelningspolitiska invdndningar mot forslaget.
Enligt motionérerna 4r det i forsta hand stadsbor med god ekonomi som
anvinder Internet med hoghastighetsanslutning, och for manga laginkomst-
tagare dr det inte alls aktuellt att skaffa en dator i hemmet. Enligt utskottets
mening dr syftet med den foreslagna stimulansen inte i forsta hand fordel-
ningspolitiskt utan avsikten ar att lata de delar av landet som inte har samma
kommersiella barkraft som storstadsregionerna fa del av de mojligheter som
IT-utvecklingen ger. De mgjligheter till ekonomisk tillvdxt och annan sam-
héllsutveckling som vl utvecklade kommunikationsnit pa detta omrade ger
upphov till bor vara tillgéngliga i hela Sverige med rimliga ekonomiska
insatser.

Avslutningsvis vill utskottet framhélla att det frén skattemyndigheternas
synvinkel dr viktigt att skattereduktionen utformas sa att den ar enkel att
tillimpa och latt att administrera.

Skatteutskottet har mot denna bakgrund inte nagon erinran mot regeringens
planer pa en skattereduktion och avstyrker aktuella motionsyrkanden.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet anser att avgdrande for Sveriges mojligheter att kunna behélla
och utveckla vér ledande stéllning pa IT-omréadet &r att en vél fungerande IT-
infrastruktur med hog 6verforingskapacitet skyndsamt byggs ut och ges en
stor spridning. Denna utbyggnad bor i forsta hand ske i marknadens regi. I
likhet med vad som géller inom andra viktiga infrastrukturomréden har sta-
ten dock en viktig roll att spela. For att mojliggdra exempelvis att de nya
tjdnsterna skall kunna tillhandahéllas pa ett effektivt och sdkert sétt samt till
konkurrenskraftiga priser ar det nddviandigt att vidta atgédrder sé att hushall
och foretag i hela landet ges goda mdjligheter att utnyttja den nya tekniken.
Konkurrensneutralitet och mangfald liksom sékerhet och teknisk samordning
av ndten kan vidare frimjas genom statliga insatser och regler.

Enligt utskottets mening ar det dérfor angelédget att ett nationellt infrastruk-
turprogram tas fram for att viagleda och underldtta en marknadsledd utbygg-
nad. Programmet bor innehélla forslag till regler och riktlinjer som garanterar
bl.a. sdkerheten och framkomligheten. Staten bér ddremot inte i detalj peka
ut tekniska 10sningar.

Nir det géller de invdandningar som rests mot Svenska kraftnits utbyggnad
av ett stomnit mellan landets kommuner med ett fiberoptiskt bredbandsnét
vill trafikutskottet klarldgga att denna utbyggnad skall ske pd marknadsmaéss-
iga villkor. Genom sitt befintliga ledningsnét har Svenska kraftnét en unik
mojlighet att snabbt kunna erbjuda ett kokurrenskraftigt 6ppet bredbandsniit.
Utskottet anser det angeldget att denna mdjlighet tas till vara. Enligt utskot-
tets mening bor det vara till fordel bade for hushall och foretag med en dkad
konkurrens mellan olika bredbandsaktorer. Genom konkurrens, laga priser
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och en snabb utveckling far fler operatorer och IT-foretag mojlighet att nyttja
niten.

Utskottet konstaterar att det finns olika uppfattningar om behovet av stat-
liga insatser for fortsatt utbyggnad av IT-infrastrukturen. Centerpartiet menar
att insatserna enligt regeringens forslag &r alltfor blygsamma och foérordar en
statlig satsning pa ca 60 miljarder kronor. Folkpartiet liberalerna framhéller
déremot att staten nu bor avstd fran ekonomiska insatser. Ddrmed kan vi
senare se var behoven av statliga insatser finns. Moderata samlingspartiet
anger att det kan bli aktuellt for staten att upphandla viss garantitrafik i gles-
bygd. Aven Kristdemokraterna framhaller att sirskilda insatser kan komma
att behovas 1 glesbygdsomraden.

Trafikutskottet anser det angeldget att utbyggnaden av en vél fungerande
IT-infrastruktur i storsta mojliga utstrackning sker i marknadsméssig regi.
For néarvarande pagar ocksd omfattande investeringar av olika aktorer i ut-
byggnad, framfor allt av bredbandsnét. Utskottet anser att denna utveckling
ar positiv och tyder pa tilltro till Sverige som en ledande IT-nation. Trafikut-
skottet dr darfor inte berett att stodja Centerpartiets forslag att staten skall
vara en betydande &dgare till en heltdckande digital infrastruktur.

Staten har dock ett ansvar att se till att IT-infrastruktur med hog 6verfo-
ringskapacitet snarast blir tillgdnglig i hela landet vilket skapar forutséttning-
ar for tillvéxt. Enligt utskottets mening dr en sddan satsning nddvéndig om
Sverige skall kunna hévda sig langsiktigt i den internationella konkurrensen.
Utredningen om Infrastrukturprogram for bredbandskommunikation har i sitt
delbetinkande den 3 april 2000 preliminért berdknat att 30 % av Sveriges
befolkning inte kommer att erbjudas bredbandsforbindelser av kommersiella
aktdrer inom en femarsperiod.

Enligt trafikutskottets mening far inte den teknik som kan overbrygga av-
stdnden i landet leda till att klyftan mellan storstad och glesbygd vidgas.
Utskottet delar dérfor inte den uppfattning som framfors i flera motioner om
att utvecklingen bor avvaktas for att se i vad mén statliga insatser kan
komma att behdvas nagon géng i framtiden. Enligt utskottets mening é&r
sérskilda statliga insatser pakallade for att trygga en utbyggnad av hoghas-
tighetsforbindelser dven i landets glest befolkade omraden. Utskottet har
darfor ingen erinran mot regeringens planer pa att avsitta drygt 5,8 miljarder
kronor for utbyggnad av IT-infrastruktur under aren 2000—2004.

Betriffande de motionsforslag som vickts om mer likriktad prissédttning
for framfor allt ISDN-anslutning vill utskottet hinvisa till att sedan telela-
gens tillkomst &r 1993 har konkurrensen utvecklats mycket positivt pa vissa
delar av telemarknaden sdsom internationell telefoni och mobiltelefoni.
Andra delar av telemarknaden har inte blivit foremal f6r samma starka kon-
kurrens. Det géller framfor allt produkter och tjanster som i hog grad &r
beroende av tillgdngen till accessnitet sasom t.ex. ISDN-anslutning. Som
utskottet dterkommer till senare under nésta avsnitt Tillgdng till lokala ac-
cessndt och lokal monopolisering forutsitts att en vél fungerande konkurrens
skall utvecklas dven pa detta omrade, vilket kommer att péverka priserna
positivt.

Slutligen — nér det giller de motionsforslag som berér IT-utbyggnaden i
olika landsdelar — vill utskottet hinvisa till den utredning som for niarvarande
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pagér om ett nationellt infrastrukturprogram (dir. 2000:04). I utredningens
uppdrag ingar att klarldgga vilken IT-infrastruktur som inte beréknas komma
till stdnd pa rent kommersiella grunder och som bor prioriteras av samhéllet.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna T24 (kd)
yrkande 14, T26 (c) yrkandena 6 och 7, T28 (m) yrkandena 1, 3 och 4, T29
(fp) yrkandena 3-7, T205 (v) yrkande 3, T209 (fp) yrkande 19, T210 (kd)
yrkandena 47, 48 och 53, T220 (s) i denna del, T222 (c) yrkande 2, T243 (s)
yrkandena 9 och 10, T701 (c), T703 (c) yrkandena 1-3, T704 (m), T705 (fp)
yrkandena 4 och 6, T710 (s), T713 (s), T714 (c) yrkandena 2 och 3, N213
(fp) yrkande 4, N239 (m) yrkande 7 och N279 (kd) yrkande 7.

Syftet med flertalet motionsyrkanden om att trygga en effektiv och vélfun-
gerande IT-infrastruktur med hog kapacitet i hela landet forutsdtts dock
komma att tillgodoses.

4.2 Tillgéng till accessnit och lokal monopolisering
Regeringens bedomning

Regeringen anger att sedan telelagens tillkomst ar 1993 har konkurrensen
utvecklats mycket positivt pa vissa delar av telemarknaden sdsom internat-
ionell telefoni och mobiltelefoni. Andra delar av telemarknaden, sdsom
produkter och tjénster som i hog grad &r beroende av tillgangen till ett ac-
cessndt, har inte blivit foremal fér samma starka konkurrens. Av proposition-
en framgar vidare att accessnitet star for merparten av de totala nétkostna-
derna. Tillgdngen till ett accessndt dr darfor av avgdrande betydelse for att
mdjliggora for en operatdr att kunna tillhandahalla produkter och tjénster i
accessnitet och ddrmed 6ka konkurrensen pd omrddet. Detta kan ske anting-
en genom nyutbyggnad av accessndt, uthyrning av Telias accessnét eller
utnyttjande av befintliga alternativa accessniit.

Enligt regeringen talar darfor starka skal for att tillgang till accessnét gors
mojlig for operatérerna och att detta skall ske genom lagstiftning. Den sen-
aste tidens tekniska utveckling har emellertid inneburit att radio- och TV-
tjédnster samt andra tjanster som kréver hog overforingskapacitet, t.ex. kom-
munikation via Internet, kan formedlas d&ven genom telenitet. Detta innebér
att vissa bestimmelser i yttrandefrihetsgrundlagen aktualiseras dven nir det
giéller telenét. Bestimmelsen i 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen innebar
att varje svensk medborgare och svensk juridisk person har rétt att sdnda
radioprogram genom trad. Enligt propositionen kan det inte uteslutas att en
skyldighet att ge tillgang till sitt accessndt innebdr en begriansning av denna
grundlagsfésta rétt for nédtinnehavaren. Fragans forhallande till yttrandefri-
hetsgrundlagen maste darfor Gvervédgas innan nagot forslag till lagstiftning
kan presenteras.

Motionsforslag

Enligt motion T28 av Bo Lundgren m.fl. (m) bor 6kad konkurrens skapas
genom ett system med forutsdgbara, allmént accepterade och transparenta
samtrafikavgifter sa att operatrerna kan anvénda alla nit konkurrensneutralt.
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Ett forslag om “local loop unbundling” (skyldighet att ge tillgang till sitt
accessndt pa rimlig begéran) finns fardigt som till stora delar 16ser dessa
problem. Genom ”national roaming” (skyldighet att l1ata abonnenter hos
andra operatdrer sénda och ta emot telemeddelande via sitt nét) kan konkur-
rensen samtidigt forbdttras i de nationella och regionala nédten dar monopol
bildas och da det inte har varit Ionsamt att dra fram kabel fran flera operato-
rer.

Aven enligt motion T717 av Bo Lundgren m.fl. (m) bor konkurrensen éka pa
telemarknaden. Accessnitet bor oppnas for full konkurrens och full num-
merportabilitet gélla vid byte av telebolag. Regleringsmyndigheten méste
samtidigt forstdrkas och ges storre befogenheter att vidta konkurrensfraim-
jande atgérder.

Kristdemokraterna genom Johnny Gylling m.fl. (kd) betonar i motion T24
behovet av 6kad konkurrens och avreglering inom teleomradet. Motionérerna
papekar att det statliga och dominerande teleforetaget Telia AB ensamt har
tillgang till de kablar som gér fran telestationerna &nda fram till fastigheter-
nas accessnét. For att mojliggora konkurrens pa bredbandsmarknaden krivs
tillgang till detta nét. Enligt motiondrerna ar det anméarkningsvért att rege-
ringen inte har kommit ldngre nir det géller att 6ppna Telias accessnét for
marknaden. Motionédrerna hanvisar till att i EG-kommissionens IT-program
eEurope anges som mal att medlemsldnderna skall 0ppna accessnéten hos de
monopoloperatdrer som finns senast i december 2000. Regeringen bor darfor
snarast se till att accessnitet blir tillgdngligt sa att det klarldggs for alla ope-
ratdrer vilka regler som géller for eventuella nya accessnét som dras fram till
hushallsfastigheter.

Niringsutskottets yttrande

Néringsutskottet har i sitt yttrande (NUSy) aktualiserat tva konkurrensfragor
av betydelse for konsumenterna men ocksa for branschens fortsatta utveckl-
ing. Den ena géller tillgdngen till accessndtet. Som framhélls i propositionen
ar tillgang till detta nét av avgdrande betydelse for att mdjliggora for en
operator att kunna tillhandahéalla produkter och tjénster i accessnitet och
ddrmed 6ka konkurrensen pa omradet. Enligt naringsutskottets mening ar det
vésentligt att beredningen av denna fraga sker med skyndsamhet och att
regeringen darefter snarast aterkommer till riksdagen i drendet.

Den andra uppmirksammade konkurrensfragan géller risken for s.k. lokal
monopolisering. Under senare tid har utvecklingen av de nya fastighetsniten
for bredbandskommunikation gatt oerhdrt snabbt. Enligt néringsutskottets
mening dr det positivt att Post- och telestyrelsen nyligen har kartlagt riskerna
for monopol vid bredbandsutbyggnaden och framlagt olika forslag for att
begréinsa dessa risker. Regeringen bor, menar naringsutskottet, utan fordrdj-
ning bereda rapporten frén PTS och underséka om ytterligare atgirder er-
fordras for att minska riskerna for monopol pa bredbandsomrédet.

Néringsutskottet anser att de tvd nimnda konkurrensfragorna &r av stor be-
tydelse for konsumenterna men ocksa for utvecklingen pd IT-omrédet. Tra-
fikutskottet bor darfor enligt ndringsutskottets uppfattning i sin fortsatta
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beredning av drendet Overvdga behovet av ett sdrskilt tillkénnagivande till
regeringen i de tva nu ndmnda fragorna.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet konstaterar att det foreligger en bred politisk samsyn om
vikten av en vél fungerande konkurrens nédr det géller tillgangen till access-
ndtet, dvs. det ndt som olika anvéndare och organisationer utnyttjar for at-
komst till annat nit. En 6kad konkurrens ses sidledes som 6nskvird i samtliga
aktuella motioner. Néaringsutskottet har ocksa i ett enhélligt yttrande funnit
att frdgan dr av stor betydelse for konsumenterna och for IT-utvecklingen.
Som framgar av propositionen delas denna syn av regeringen som framhaller
att starka skl talar for att tillgang till accessnitet mdojliggdrs for olika aktorer
och att detta skall ske genom lagstiftning.

Aven inom EU finns en klar inriktning mot att frimja en dkad konkurrens
och skapa méngfald péa accessnétet. EG-kommissionen har i sitt meddelande
Mot ett nytt regelverk for infrastruktur for elektronisk kommunikation och
tillhorande tjanster, KOM (1999)539, betriffande konkurrensen i lokala nét
angett att braddskande atgirder krivs for att 6ka konkurrensen inom de lokala
niten. Kommissionen vilkomnar de initiativ som flera medlemsldnder tagit
for att gora de lokala néten tillgdngliga for konkurrerande tjansteleverantorer
men framhéller att gemenskapen inte kan vénta pa att nationell lagstiftning
skall antas pd detta omrdde. Kommissionen kommer i stéllet att anvénda sig
av rekommendationer och, i sérskilda fall, sina befogenheter enligt konkur-
rensreglerna i fordraget for att uppmuntra en uppdelning av anslutningarna
for lokala nét i hela EU. I ett meddelande har kommissionen rekommenderat
medlemmarna att infora tillgang till accessnitet. Tillgéng till r4 kopparled-
ning bor finnas till den 31 december 2000 mot kostnadsorienterad ersittning.

Trafikutskottet anser det angeldget att en vél fungerande konkurrens snar-
ast utvecklas i accessnitet. Som framgar av bakgrundsredovisningen har
regeringen med hédnvisning till yttrandefrihetsgrundlagen beslutat att fragan
maste dvervigas ytterligare innan nagot forslag till lagstiftning kan presente-
ras. Enligt propositionen kan det ndmligen inte uteslutas att skyldighet att ge
tillgang till accessnét innebér en begrinsning av nétinnehavares grundlags-
fésta rétt att sinda radioprogram genom trad.

Trafikutskottet anser det angeldget att operatorerna péa teleomradet ges
langsiktiga spelregler och klarldigganden om regelverkets framtida utform-
ning. Utskottet anser mot denna bakgrund att det bor tydliggoras att de lokala
accessnidten kommer att Oppnas for konkurrens genom lagstiftning. Som
framgér av propositionen har ocksé Telia forklarat att bolaget avser att 6ppna
sitt accessnét frivilligt. For att genomfora erforderlig lagéndring kan det
dock, som regeringen anmdler, inte uteslutas att en grundlagséndring forst
erfordras. Enligt utskottets mening ar det angeldget att denna friga far en
skyndsam 10sning sa att regeringen snarast kan foresla riksdagen de lagénd-
ringar som kravs. Vad utskottet nu anfort om dtgdrder for att oka konkurren-
sen pd accessndten bor av riksdagen ges regeringen till kinna.
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Som regeringen redovisar finns det risker for lokal monopolisering i de nya
fastighetsndt som nu vixer fram i landet. Det dr darfor angeldget, som ni-
ringsutskottet framhéller, att regeringen dven bereder denna fraga skyndsamt.

Med hénvisning till det anforda finner trafikutskottet att syftet med mot-
ionerna T24 (kd) yrkande 15, T28 (m) yrkande 2 och T717 (m) yrkande 3
blir tillgodosett. Yrkandena kan sélunda ldmnas utan atgird fran riksdagens
sida och avstyrks déarfor.

4.3 Ledningsrittslagen m.m.
Regeringens forslag

Regeringen anser att avgorande for Sveriges mdjligheter att kunna behélla en
ledande stéllning pa IT-omréadet &r att [T-infrastruktur med hog 6verforings-
kapacitet ges stor spridning. For att mdjliggora att de nya tjdnsterna skall
kunna tillhandahéllas i hela landet dr det nodviandigt att vidta atgirder som
stimulerar utbyggnaden av nit med hog overforingskapacitet. Detta skulle,
enligt regeringens uppfattning, kunna ske t.ex. genom en utbyggnad i det
befintliga elektriska stamndtet och i regionala elndt. Affirsverket Svenska
kraftnit och regionala nitbolag har nimligen ledningsgator med starkstroms-
ledningar, for vilka det i allménhet finns ledningsrétt, som nar samtliga hu-
vudorter i landets kommuner och manga andra titorter. Dessa elnét skulle
kunna anvéndas for att bygga ut IT-infrastrukturen genom att i dessa befint-
liga nét dra fram fiberoptiska ledningar.

For att kunna dra fram och begagna ledning pd annans mark krdvs emeller-
tid i dag ett forrdttningsforfarande enligt ledningsrittslagen, for det fall civil-
rittsliga avtal inte anvéinds. Ett forrattningsforfarande kan dock vara resurs-
krdvande béade i tid och pengar. Det finns dérfor enligt regeringen skél att
dndra ledningsréttslagen for att dstadkomma ett enklare forfaringssétt utan att
for den skull inkrdkta pa enskilda intressen. Innebdrden av regeringens for-
slag &r att den som innehar ledningsratt for starkstromsledning med koncess-
ion eller for starkstromsledning som forsorjer telekommunikationssystem for
allmént &andamal m.m. skall fa rétt att, i befintligt ledningsrittsutrymme, dven
dra fram och anvénda teleledningar, t.ex. fiberoptiska ledningar. Detta skall
kunna ske utan nytt forrattningsforfarande for varje fastighet dir det redan
finns ledningsritt for starkstromsledning.

Regeringen anser att om en starkstromsledning har dragits fram 6ver an-
nans mark med st6d av ledningsrétt och denna starkstromsledning i ett senare
skede kompletteras med en eller flera svagstromsledningar, som teleledning-
ar, medfor detta som regel inte ndgot ytterligare intrang i fastighetsdgarens
ratt. Ett betydande intrdng for fastighetsdgaren har redan skett i och med
framdragandet av starkstromsledningen. Framdragandet av ytterligare tele-
ledningar och fiberoptiska ledningar har darfor mycket liten betydelse. Enligt
regeringens uppfattning ar en sddan komplettering av visentlig betydelse
fran allmén synpunkt.
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Motionsforslag

Jan Backman och Cristina Husmark Pehrsson (bdda m) framhéller i motion
T23 att regeringen bor aterkomma med forslag till 4ndring i ledningsréttsla-
gen med syftet att berorda markégares réttssékerhet skall bli tillgodosedd. I
motionen framhalls att markégaren enligt propositionens forslag vid en lant-
miéteriforrittning inte kan fa sina invindningar mot sjélva ledningsdragning-
en provade. Det papekas att antalet nya kablar inte dr begransat och att led-
ningsrétten ocksd omfattar vissa tillbehor sdsom transformatorstationer och
master. Motiondrerna ifragasétter ocksa lagforslagets retroaktivitet utifran
bestimmelserna om egendomsskydd i 2 kap. 18 § regeringsformen och
Europakonventionen. I samma motion foreslas att en 6versyn skall goras av
expropriationslagens erséttningsregler med utgdngspunkt i den obalans som
rader mellan kabeldgarens mojligheter att tjina pengar pa sitt kabelinnehav
och de laga ersittningsbelopp som expropriationslagen innebar.

I Centerpartiets partimotion T26 begir Lennart Daléus m.fl. att regeringen
lagger fram forslag med syfte att markédgarens berittigade ansprak pa kom-
pensation for nya intrdng och forldngd livsldngd hos befintliga ledningar
tillgodoses. Tva skadefall framhalls i motionen. Det giller dels om vid led-
ningsdragningen intréng sker med maskiner &ver t.ex. vixande grdda, dels
om mark till foljd av regeringsforslaget kommer att belastas av ledningsrétt
under en ldngre tid &n som annars skulle ha blivit fallet.

Bostadsutskottets yttrande

Niér det géller propositionens lagforslag delar bostadsutskottet i sitt yttrande
(BoU8y) regeringens uppfattning att en komplettering i befintligt lednings-
rattsutrymme bor kunna tillatas utan ny forrdttning. Detta med hénsyn till de
kostnader och den tidsutdrikt som &r forenade med en forréttning i forhal-
lande till frégans ringa betydelse for berorda fastighetsdgare. Bostadsutskot-
tet tilldgger i sammanhanget att Lagradet inte haft nagot att invinda mot
forslaget och tillstyrker med hénvisning till det anférda propositionens for-
slag till andring i ledningsrattslagen. Motion T23 (m) yrkande 1 om avslag
pa regeringens lagforslag avstyrks foljaktligen.

Nir det géller fragan om ersattningsvillkor for skada och intrang redovisar
bostadsutskottet att utskottet tidigare i ar (bet. 1999/2000:BoU6) uttalat att
expropriationslagens ersdttningsregler 1 grunden dr vidl utformade nir det
giller fastighetségarens ritt till ersdttning. Inom Justitiedepartementet finns
planer pé att genomfora en analys av behovet av vissa fordndringar i ersétt-
ningsreglerna. Avsikten dr att analysera om det under senare ar skett négra
forskjutningar av lagens tillimpningsomrdde som bdr foranleda att ersétt-
ningsreglerna revideras. Med hénvisning till det anférda ansag bostadsutskot-
tet att ersdttningsreglerna i vart fall tills vidare bor kvarstd ofordndrade.
Bostadsutskottet avstyrkte i sammanhanget vissa m-forslag om &ndrade
erséttningsregler. Bostadsutskottet finner inte skél att dndra sina nu redovi-
sade tidigare stéllningstaganden och avstyrker i enlighet med detta forslaget
om en dversyn av expropriationslagen med den i motion T23 (m) yrkande 2
foreslagna inriktningen.
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Vad giller den i motion T26 (c) vickta fragestéillningen om markdgarens
ersdttningsrdtt anfor bostadsutskottet foljande:

En ledningsritt dr inte begrinsad i tiden. Erséttning for det intrdng en led-
ningsrétt fororsakar fastighetsdgaren bestdms enligt en grundprincip som ger
honom ritt till skillnaden mellan vérdet pa hans fastighet fore och efter upp-
latelsen av ledningsritten, dock utan att vissa forvantningsvarden ersitts. Vid
upphdrandet av en ledningsrétt som i enlighet med regeringsforslaget givit
rétt till framdragning och brukande ocksd av en kompletterande ledning kan
en ny ledningsritt for den senare ledningen provas vid en forréttning enligt
ledningsrattslagen. Ocksa annan ersdttning &n den som avser en minskning
av sjélva fastighetens vérde kan utgd. Sédan erséttning kan dven omfatta
skador som berdknas intréffa i framtiden. Det kan gélla att en fastighetséigare
asamkas en utgift eller att han gar miste om en inkomst som han kunnat
pardkna. Det kan ocksa gilla att fastighetsidgarens fasta kostnader for t.ex. ett
befintligt jordbruk kvarstar men méste fordelas pd en mindre brukningsareal.
Lika med kontanta utgifter anses virdet av forlorade naturaférméner, vérdet
av eget arbete och annat som kan skattas 1 pengar. Syftet med ersittningen ar
att ge fastighetsdgaren mojlighet att bibehalla det ekonomiska ldge som
skulle ha forelegat om nagon upplételse inte hade dgt rum. Det &r i princip
fraga om samma syfte som erséttningen for intranget skall tillgodose.

Bostadsutskottet anser mot denna bakgrund att det inte &r nagon risk for att
en fastighetsdgare inte skulle fa berdttigade ansprak pa kompensation tillgo-
dosedda. Motion T26 (c) yrkande 8 avstyrks foljaktligen.

Trafikutskottets stillningstagande
Ledningsrdttslagen

Trafikutskottet anser det angeldget att underldtta en utbyggnad av IT-
infrastruktur med hog 6verforingskapacitet i befintliga ledningsnét. Trafikut-
skottet delar bostadsutskottets uppfattning att en komplettering i befintligt
ledningsrittsutrymme bor kunna tilldtas utan ny forrattning med hénsyn till
de kostnader och den tidsutdrikt som &r forenade med ett sadant forfarings-
satt i forhallande till frdgans ringa betydelse for berdrda fastighetsigare.
Trafikutskottet tillstyrker propositionens forslag till &ndring i ledningsréttsla-
gen medan motion T23 (m) yrkande 1 avstyrks.

Expropriationslagens ersdttningsregler

Trafikutskottet delar bostadsutskottets uppfattning och avstyrker motion T23
(m) yrkande 2 om en dversyn av expropriationslagen.

Markdgares ersdttningsrditt

Trafikutskottet delar bostadsutskottets uppfattning att géllande regelverk
skapar garantier for att en fastighetsidgare kan fa beréttigade ansprak pa kom-
pensation tillgodosedda. Motion T26 (c) yrkande 8 avstyrks foljaktligen.
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4.4 Tillgénglighet for funktionshindrade
Regeringens bedomning

Regeringen anfor att utvecklingen inom IT-omradet for ménga méanniskor
med funktionshinder kan innebédra 6kade mojligheter att kommunicera med
andra. Att ndra folja och ta del av hilso- och sjukvard, utbildning, kultur,
samhéllsdebatt och underhéllning kan hoja livskvaliteten visentligt for
manga som annars skulle ha svart att ta del av samhéllets tjénster och aktivi-
teter. Manga barn med funktionshinder kan t.ex. om de har tillgang till dato-
rer med bra program och styrhjdlpmedel leka som andra barn. Vid datorn kan
elever i skolan ocksé arbeta i sin egen takt och pa sin egen niva, vilket kan
stdrka sjélvkénslan.

Enligt propositionen skall personer med funktionshinder ha tillgéng till och
kunna anvénda de IT-system som byggs upp. Sérskilda 16sningar for perso-
ner med funktionshinder skall s& l&ngt som mdjligt undvikas. IT-systemen
skall vara sa flexibelt utformade att de gér att utnyttja av s manga som moj-
ligt och med samma utrustning som andra. Den offentliga sektorn bor vara
ett foreddme och kunna stdlla krav pd tillgidnglighet och anvindbarhet vid
upphandling av IT-system. En generell tillgédnglighet dr samhéllsekonomiskt
l6nsam och bor efterstrdvas. En satsning fran statens sida bor péd olika sétt
innehalla dtgérder som sdkerstéller en sddan utveckling.

Enligt propositionen bor forsoksverksamhet for personer med funktions-
hinder inledas nér det giller mojligheterna till forbéttrade levnadsvillkor med
hjélp av produkter och tjénster som kridver hog dverforingskapacitet inom
telekommunikationsomradet. Formerna for en sddan forsdksverksamhet bor
utredas. Fortsatta insatser bor géras for utveckling och kompetensutveckling
da det géller IT for funktionshindrade.

Motionsforslag

I motion T24 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors att informationstekniken
kan vara till stor hjélp for funktionshindrade ménniskor i vardagen. Mobilte-
lefonens SMS-meddelanden kan gora att horselskadade kan kommunicera
med sin familj eller sitt arbete. Ett talprogram kan ge blinda ménniskor moj-
lighet att skota ett arbete eller studera. Motiondrerna anser som grundprincip
att alla 1T-system skall utformas sé att al/la medborgare oavsett funktions-
hinder skall kunna kan ta del av dem. Sérskilt bor uppmérksammas de syn-
skadades mojligheter att ta del av IT-infrastrukturen. Motiondrerna anfor
vidare att de stéller sig bakom regeringens forslag i propositionen att en
forsoksverksamhet for personer med funktionshinder bor inledas nér det
géller mojligheterna till forbéttrade levnadsvillkor med hjélp av produkter
och tjanster som kriaver hog dverforingskapacitet inom telekommunikations-
omréadet.

Lennart Daléus m.fl. (c) redovisar i motion T703 att Handikappinstitutet har
framfort att lagstiftning framstdr som den enda tillgdngliga vigen for att
sakra en rimlig tillgdnglighet for funktionshindrade och dldre. Vid sidan av
en allmin antidiskrimeringslag for att gora det mgjligt for funktionshindrade
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och dldre att leva i IT-samhiéllet bor speciella bestimmelser om krav pa
tillgénglighet eller mojlighet att uppstilla sddan krav foras in i lagar som
reglerar IT-omradet. Det dr nu hog tid att tillsdtta en utredning med uppdrag
att se over tillgdngligheten i IT-samhéllet for funktionshindrade och éldre.

Eva Flyborg m.fl. (fp) framhaller i motion T705 att IT i manga fall maste
anpassas sd att madnniskor med funktionshinder kan anvénda tekniken. Det
kan innebdra att speciell mjukvara och speciella produkter méste utvecklas
och installeras.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet erinrar i sitt yttrande (SoU7y) om att regeringen nyligen i
proposition 1999/2000:79 Fran patient till medborgare — en nationell hand-
lingsplan for handikappolitiken tagit upp frigestillningar och farhgor pé ett
sdtt som 1 stor utstrdckning anknyter till vad som anfors i motion T24 (kd). I
propositionen konstateras ndmligen att regeringen just nu forbereder en
omfattande satsning pa IT-omradet. Syftet dr att skapa en god och bred an-
vindning av IT som gynnar bade producenter och konsumenter och som dkar
vélfard och livskvalitet. For t.ex. personer med funktionshinder kan den nya
IT-tekniken, ritt anvind, skapa nya och 6kade mdjligheter att ta del av sam-
hillets utbud av varor, tjénster, information m.m. och underldtta kommu-
nikationen ménniskor emellan. Men samtidigt, anfors det, finns det en risk
for att nya kommunikationsmonster och ny teknik kan innebéra att funkt-
ionshindrade personer stills utanfor utvecklingen och séledes inte har mgj-
ligheter att ta del av de positiva effekterna som t.ex. bredbandstekniken kan
medfora. Det konstateras vidare att fragor om synskadade och deras tillgdng
till information péa Internet &r ett omrade som bor ses &ver ndrmare. Det
poéngteras att nya tjdnster och produkter inom IT-omradet méaste goras till-
gingliga och anvdndbara for alla. En generell tillgédnglighet &r sam-
héllsekonomiskt 16nsam och bor efterstravas. Staten har hédr en viktig roll nar
det géller att paverka tillverkarna av nya system och produkter och att styra
utvecklingen i mer tillgdnglig riktning. En satsning fran statens sida pa t.ex.
bredbandsinfrastruktur bor pa olika satt innehalla &tgérder som sékerstéller
en sadan utveckling. I propositionen gors bedomningen att det dr viktigt att
funktionshindrade personers behov beaktas tidigt i en kommande satsning
inom bredbandsomradet.

Socialutskottet stéller sig bakom dessa bedémningar och anser att motions-
yrkandet i allt vésentligt &r tillgodosett.

Trafikutskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om informationsteknikens bety-
delse for att 6ka funktionshindrades och dldres livskvalitet. En utgangspunkt
for IT-politiken ar dérfor att IT skall anvdndas pé ett sddant sétt i vardags-
och arbetslivet att individers vélfard tryggas samt att IT skall vara ett redskap
for att hoja utsatta gruppers livskvalitet. Det innebér att grupper med sér-
skilda behov, t.ex. funktionshindrade och é&ldre, behover stdd. For personer
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med funktionshinder forutsétter detta att IT-systemen &r tillgdngliga och
anvéndbara.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen enligt propositionen kommer att
utreda forutsdttningarna for en forsoksverksamhet nir det géller funktions-
hindrades anviandning av bredband. Regeringen foreslar ocksa fortsatta insat-
ser for utveckling och kompetensutveckling da det géller IT for funktions-
hindrade samt att Sverige deltar i internationella initiativ som syftar till att
gora Internet tillgdngligt for alla.

Nya tjénster och avancerade produkter inom IT-omradet maste darfor go-
ras tillgédngliga och anvéndbara for alla. En generell tillgdnglighet &r sam-
héllsekonomiskt 16nsam och bor efterstrdvas. En satsning fran statens sida
bor dirfor pa olika sétt innehdlla atgidrder som sdkerstiller en sddan utveckl-
ing.

Med hénvisning till det anforda anser trafikutskottet att ndgot sarskilt till-
kénnagivande fran riksdagens sida inte dr pdkallat. Motionerna T24 (kd)
yrkande 16, T703 (c) yrkande 24 och T705 (fp) yrkande 5 avstyrks foljaktli-
gen.

4.5 Sambhdllets informationsforsorjning
Regeringens bedomning

Regeringen framhéller att vl fungerande system for information om grund-
laggande fakta fran den offentliga sektorn dr betydelsefullt i flera avseenden.
For det forsta ar det, av demokratiska skél, angeldget att enskilda far en god
insyn i samhéllet och de produkter som dr resultatet av det arbete som bedri-
vits inom den offentliga forvaltningen. For det andra har en vl fungerande
informationsspridning stor betydelse for effektiviteten i den offentliga for-
valtningen sjdlv. Att gora grundlidggande information fradn den offentliga
sektorn tillgédnglig dr ocksé betydelsefullt for tillvaxt och vélfard.

Nir det géller den grundldggande information som finns i samhillet har
rattsinformationen i manga avseenden en sérstillning. Lagar, férordningar
och andra foreskrifter utgér en av hérnstenarna for ett ordnat och organiserat
samhallsliv. Rittsordningen bygger pa principen att medborgarna skall kénna
till de foreskrifter som har beslutats och kungjorts. For att underldtta for
allménheten att skaffa sig information om vilka regler som géller har rege-
ringen beslutat att det skall byggas upp ett nytt offentligt rattsinformationssy-
stem som skall vara tillgéngligt via Internet.

Regeringen anger vidare att nér det géller 6vrig grundlaggande information
behover flera fragor Gvervégas. Det giller t.ex. omfattningen av det offent-
liga atagandet for grundlaggande offentlig information, omfattning av sam-
verkan och samspel med olika intressenter, krav pé kvalitet, standardisering
m.m. Oklarheter i dessa sammanhang hindrar utvecklingen pa omradet. For
att de elektroniska informationsvégarna och tjénsterna i den offentliga verk-
samheten skall vara snabba, ha hog kvalitet och god tillforlitlighet, behovs
vissa grundldggande regler. Regeringen avser dérfor att paskynda den syste-
matiska och langsiktiga uppbyggnaden av regler och riktlinjer som kan vara
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sammanhéllande for det offentliga agerandet nér det géller att elektroniskt
forse samhillet med grundlaggande offentlig information.

Motionsforslag

Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) anfor i motion N273 att staten bor vara
ytterst ansvarig for ett Internetbaserat informationssystem dér en foretagare
latt och nér som helst pa dygnet kan fa fram vilka regler som géller for olika
typer av foretag i olika situationer. Denna tjdnst bor innehalla alla typer av
information som en foretagare kan behdva for sina kontakter med stat och
kommun.

Trafikutskottets stiillningstagande

Trafikutskottet anser det angeldget med malmedvetna satsningar pa utveckl-
ing och tillhandahallande av offentlig information. Utskottet har inga erin-
ringar mot regeringens beddmning att en strategi bor utformas for att effekti-
visera och underlitta tillgdngligheten till den offentliga informationen och
for att stimulera utveckling av elektroniska informationstjénster.

Som framhalls i motion N273 (m, kd, fp) innebar IT-utvecklingen méjlig-
heter till snabbare och mer kundanpassad offentlig service. Darmed underlét-
tas dven Overgangen till elektronisk affdarsverksamhet. I sammanhanget kan
nidmnas att regeringen har gett NUTEK i uppdrag att underlétta for foretagare
att soka information bl.a. genom att skapa en elektronisk sokvig till relevant
foretagsinformation. NUTEK har startat projektet Direktsvar i syfte att for-
battra smaforetagares beslutsunderlag genom att via Internet snabbt, enkelt
och billigt tillgodose smaforetagens behov av myndighetsinformation. Di-
rektsvar skall pd olika sétt formedla information och végleda foretagen till
ritt information och myndighet. Direktsvar drivs av NUTEK men é&r ett
samarbetsprojekt mellan flera av Sveriges myndigheter. Enligt vad utskottet
erfarit kommer Direktsvar att kompletteras med en interaktiv funktion dér
foretagare pé ett och samma stélle kan stdlla frdgor och fi svar av myndig-
heterna. Foretagaren skall pa sa sitt slippa bli slussad mellan myndigheter
och fa ett svar kring en fragestéllning fran flera myndigheter.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att syftet med den nu be-
handlade motionen till vdsentlig del &r tillgodosett. Nagot initiativ fran riks-
dagen ér inte erforderligt. Utskottet avstyrker darfér motion N273 (m, kd, fp)
yrkande 27.

5 Tillit till IT

5.1 Informationssikerhetsarbetet
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att ansvaret for informationssdkerheten dven fortsétt-
ningsvis skall ligga hos de myndigheter, foretag och organisationer som har
det normala verksamhetsansvaret. Bakgrunden till regeringens forslag &r att
riksdagen med anledning av 1996 érs IT-proposition gav regeringen till
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kénna sin syn pa behovet av ett mer samlat ansvar for IT-sékerhetsfragorna
dn det som rader for niarvarande. I det sammanhanget skulle behovet av att
koordinera Sveriges medverkan i det internationella IT-sdkerhetsarbetet
beaktas. Riksdagen ansag vidare att regeringen skulle terkomma till riksda-
gen med en utvecklad strategi pa IT-sékerhetsomréadet, dir regeringen preci-
serar statens ansvar och anger hur sikerhetsarbetet inordnas i det nationella
handlingsprogrammet for IT samt hur sékerhetsarbetet bor organiseras.

Av propositionen framgar att for den ndrmaste framtiden prioriterar rege-
ringen i det nationella handlingsprogrammet tre omraden: skydd mot inform-
ationsoperationer, ett sdkrare Internet samt elektroniska signaturer och annan
sakerhetsteknik.

Skydd mot informationsoperationer

Regeringen anser att det dr nodvandigt med ett fortsatt och fordjupat arbete
kring fragor som ror skyddet mot informationsoperationer, informationssé-
kerhet och IT-sdkerhet. Gransdragningen mellan vad som &r att betrakta som
atgdrder for att motstd informationskrigforing (eller andra informations-
operationer) och étgérder for att oka IT-sékerheten &r enligt regeringen dif-
fus. Utvecklingen inom omradet informationskrigforing stiller 6kade krav pa
den grundldggande 1T-sékerheten i samhéllet.

Det ar viktigt for Sverige att aktivt stddja internationella avtal och regler
inom detta omrdde som snabbt internationaliseras. Informationsoperationer
och informationskrigforing har bl.a. behandlats i Forenta nationerna, i en G8-
kommitté och i EU:s ministerrad.

Ett sdkrare Internet

Regeringens arbete skall bidra till ett sdkrare Internet. Regeringen anser att
ett sikrare Internet skulle innebéra en snabb och effektiv hojning av séker-
heten f6r manga aktorer i samhillet.

Under senare ar har anvéndningen av Internet 6kat mycket kraftigt. Stora
grupper av anvindare har blivit beroende av Internet som kommunikations-
och informationsvdg. Informationsutbytet mellan myndigheter, foretag och
medborgare 6kar dramatiskt. Myndigheter och foretag anvénder i allt storre
utstrackning elektroniska tjénster och Internet for tjdnster och formedling av
information. Alltfler hushall anvénder Internet for att kommunicera med
varandra, med myndigheter, med sina arbetsplatser och med foretag. Rege-
ringen menar att en séker infrastruktur for Internet utgér en viktig del i arbe-
tet med samhdllets informationssédkerhet.

Elektroniska signaturer och annan séikerhetsteknik

Regeringen anger att med den dkande kommunikationen dkar exponeringen
av den information som hanteras. Hoten mot informationssystemen och
kraven pa sdkerheten i dessa dkar och dndrar karaktér.

Den 6kade anvdndningen av elektronisk kommunikation innebar krav pé
system som medger siker identifiering, att ett meddelande inte har fordndrats
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under overforingen, samt att man skall kunna skydda information fran insyn.
For att uppna detta kan olika former av krypteringsteknik anvindas.

Staten kan skapa forutséttningar for en 6kad anvindning av sdkerhetstek-
nik genom att undanrdja eventuella legala hinder. Det &r viktigt att den of-
fentliga forvaltningen med gemensamma anstringningar borjar anvénda
system for sdker elektronisk kommunikation och driver pé denna utveckling i
samhillet. Regeringen anser att anviandning av krypteringsteknik for att
astadkomma sidkra elektroniska kommunikationer utgér en viktig del av
arbetet for att forbattra samhéllets informationssakerhet.

Motionsforslag

Bo Lundgren m.fl. (m) anfor i motion T28 att sikerhetsmedvetandet &r 1agt i
savil offentlig som privat sektor. Den enda metod som star till buds for att
skapa sékerhet i en Gppen digital miljé som Internet &r anvindning av krypte-
ring. Med stark kryptering nér signaturer och nycklar den sékerhetsniva som
det digitala samhaéllet behover. Sverige bor under sitt ordforandeskap i EU ta
initiativ till en konferens om étgérder och arbete i Europa for att skydda den
digitala infrastrukturen. Elektroniska signaturer ar en viktig bestandsdel i de
elektroniska affirerna. Men fortroendet for och bruket av sddana affdrer
uppstér inte via lagstiftning.

Eva Flyborg m.fl. (fp) framhéller i motion T29 att det &r viktigt att kénslig
information hanteras pé ett sddant sétt att riskerna for intrang i personlig och
affdrsméssig integritet blir s& sma som mdjligt. Regeringens forslag till an-
svar for informationssikerheten dr lika rimligt som okontroversiellt; inform-
ationssékerheten kan inte betraktas som nagot annat &n en normal del av
verksamheten. Folkpartiet foreslar att det skall stillas krav pa revision av IT-
sékerheten pa alla myndigheter som hanterar information som ar kénslig for
enskilda, foretag, organisationer eller for samhéllet i stort. IT-revisionen bor
utforas av experter som ar fristdende fran de myndigheter som granskas.

I motion T25 av Bengt-Goran Hansson (s) betonas att behovet av ett sam-
manhéllande organ for sdkerhetsfragor kommer att 6ka mycket kraftigt ju
fler som blir anvindare och ju snabbare den tekniska utvecklingen gér. Skall
regering och riksdag kunna hélla jaimna steg med den mycket snabba ut-
vecklingen blir det nédvéandigt att myndigheter, organisationer och foretag i
Sverige snarast bildar ett IT-institut for utveckling och sékerhet, samt att
nagon statlig myndighet far till ansvar att vara samordnare i sdkerhetsfragor.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet framhaller i sitt yttrande (F6US5y) att hotet mot informat-
ionssamhillet har fatt 6kad betydelse i takt med att samhéllsviktiga system
och funktioner blir beroende av informationsteknik. Den internationella
utvecklingen inom omradet har tydligt visat att hela samhdllet berérs — inte
bara den offentliga forvaltningen. Hela samhillets beroende och dess sérbar-
het har déarfor dven en stor sdkerhetspolitisk betydelse. Utgangspunkten for
beredskap och skyddsétgérder ar inte primért knutet till skyddet av Sveriges
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territorium utan i hogre grad till behovet att skydda svenska intressen och
nationella tillgangar, t.ex. en funktionssidker samhéllsviktig infrastruktur, i
savél fred som i kris och krig. En nationell samordning och ett sektorsdver-
gripande ansvar for planering och exekutiva atgirder blir dirmed nodviandig.

Enligt forsvarsutskottets mening behdver begreppen i den sdkerhetspoli-
tiska dimensionen utvecklas. Sdlunda bor man skilja pa informationsoperat-
ioner a ena sidan och informationskrigforing i kris och krig & den andra
sidan. Informationsoperationer kan férekomma i hela spektrumet fred-kris-
krig medan informationskrigforing enligt forsvarsutskottets mening ar en
militdr aktivitet riktad mot vart militdra forsvar och darmed i huvudsak &r
Forsvarsmaktens ansvar.

Forsvarsutskottet delar regeringens uppfattning att ansvaret for informat-
ionssékerheten dven fortsittningsvis skall ligga hos de myndigheter, foretag
och organisationer som har det normala verksamhetsansvaret. Stillningsta-
gandet dr — som anfors i motion T29 (fp) — okontroversiellt. Informationssé-
kerheten kan inte betraktas som négot annat dn en normal del av verksamhet-
en. Denna ordning &dr emellertid inte tillracklig. Tvérsektoriella hot krdver
tvérsektoriella 10sningar. Ansvarsfrdgorna i ett mer nationellt perspektiv
maéste nu dntligen klaras ut. Det ar forsvarsutskottets mening att den utredare
som nu arbetar méste lamna forslag till hur en tvérsektoriell samordning for
IT-sdkerhet och skydd mot informationskrigforing i Sverige bor utformas.

Forsvarsutskottet erinrar om riksdagens tidigare tillkdnnagivande i frAgan
varen 1996 och utgér fran att regeringen snarast aterkommer till riksdagen
med forslag som redovisar de konkreta atgérder — och eventuella forfatt-
ningsforslag — som behdvs for ett mer samlat ansvarstagande for Sveriges
informationssakerhet &n hittills.

Trafikutskottets stillningstagande

Informationssamhéllet praglas av snabbhet, vixelverkan och grédnslshet.
Detta medfor att samhdéllet tenderar att bli betydligt mer sérbart &n tidigare.
Datavirus som det “’kérleksvirus” som grasserade tidigare i var kan exempel-
vis pa kort tid fa global spridning och sla ut viktiga tjanster och funktioner pa
Internet. Med den planerade utbyggnaden av IT-infrastruktur med hég kapa-
citet dir manga anvéindare dr stindigt uppkopplade pa Internet kan dessa
risker 6ka. Grundldggande for IT-politiken maste darfor vara att minimera
risker, trygga viktiga system och funktioner i samhillet och skapa tillit till
informationstekniken.

Trafikutskottet utgar, i likhet med forsvarsutskottet, fran att regeringen
snarast aterkommer till riksdagen med forslag som redovisar de konkreta
atgérder — och eventuella forfattningsforslag — som behdvs for ett mer samlat
ansvarstagande for Sveriges informationssékerhet @n hittills. Riksdagen har
tidigare i ett tillkdinnagivande till regeringen begirt en sadan redovisning.

Trafikutskottet har i avvaktan pa denna redovisning ingen erinran mot vad
regeringen anfor om ansvarsfordelning vad géller informationssékerhetsar-
betet. Med héinvisning till vad utskottet anfort avstyrks motionerna T25 (s),
T28 (m) yrkande 9 och T29 (fp) yrkande 1.
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5.2 Internet och domédnnamn
Regeringens bedomning

Regeringen framhaller att Internet har stor betydelse for utvecklingen av

kommunikation och nya tjénster, for allmidnheten och inom privat och offent-

lig sektor. I det fortsatta arbetet med informationssékerhet bor staten bl.a.

vidta atgirder som leder till ett sdkrare och stabilare Internet t.ex. genom att

— verka for att den svenska delen av Internet bor kunna drivas oberoende av
funktioner utomlands,

— tillhandahalla en sdker och korrekt nationell tidsangivelse for Internet via
riksmétplatser for tid och frekvens,

— stirka Sveriges roll i det internationella Internetsamarbetet och forbattra
forutsdttningarna for den svenska delen av Internet.

Motionsforslag

Lennart Daléus m.fl. (¢) framhaller i motion T703 att det &r orimligt att ide-
ella organisationer, stiftelser m.m. som har rikstdckning inte har mojlighet att
registrera sig under toppdoménen .se utan maste registrera sig under en léns-
bokstav. For att atgirda problemet foreslds att regeringen ger den statliga
doménnamnsutredningen tilldggsdirektiv om regelsystemet for organisation-
ers hemvist.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet har inga erinringar mot regeringens beddmningar om ett
sakrare Internet.

Vad giller motion T703 (c¢) om doméinnamn vill utskottet klargora att pa
samma sitt som posten behdver en mottagaradress for att brev skall komma
fram krdvs det adresser pad Internet for att informationen skall hitta ratt.
Adresserna utgérs av nummerserier som varje dator tilldelas. For att gora
Internet anvéndarvinligt finns domidnnamn kopplade till dessa adresser. Ett
doménnamn bestér av olika delar, som t.ex. "www.riksdagen.se” till riksda-
gens webbplats, dér det sista ledet indikerar att det tillhor den svenska topp-
doménen .se.

Nir det géller motionédrernas onskemal kan utskottet ndimna att Domén-
namsutredningen den 31 mars i ar har redovisat sitt betdnkande .se? (SOU
2000:30). T utredningen konstateras att det stora flertalet anvéndare vill
kunna registrera sina domdnnamn direkt under toppdoménen .se och inte
under ldnsvisa huvuddoméner. Nér inte denna mojlighet ges i det svenska
systemet vinder sig alltfler anvéndare till andra domé&nnamnssystem i varl-
den. En majoritet av de svenska aktorerna pé Internet finns dérfor i dag regi-
strerade under andra toppdoméner dn den svenska. Doménnamsutredningen
har mot denna bakgrund blivit 6vertygad om att det svenska regelverket
maste dndras fran grunden. Utredningen foreslar dérfor att regelverket for
domédnnamsregistreringar dndras till ett system med klara och enkla regler
utan forprovning. Genom denna dndring kommer det att bli mojligt for akto-
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rer som har anknytning till Sverige att registrera doménnamn direkt under
den svenska toppdoménen .se

Trafikutskottet anser det angeldget att den svenska toppdoménen .se ut-
vecklas till en naturlig hemvist for anvdndare med anknytning till Sverige.
Med hinvisning till pagédende beredning av domédnnamsutredningens forslag
ar utskottet inte berett att ta ndgot initiativ i drendet. Trafikutskottet avstyrker
foljaktligen motion T703 (c) yrkande 22. Syftet med motionsyrkandet forut-
sétts dock komma att tillgodoses.

5.3 Atgiirder for att frimja elektronisk kommunikation
Regeringens bedomning

Regeringen framhaller att 6kad elektronisk kommunikation 6ver dppna nét
kan innebira stora rationaliseringsvinster for foretag och myndigheter samt
underldtta medborgarnas kontakter med dessa. Det dr darfor angeldget att
betryggande sikerhetsfunktioner baserade pa krypteringsteknik och elektro-
niska signaturer utvecklas och gors allmént tillgdngliga i samhillet s& att
forutsdttningar skapas for okad elektronisk kommunikation och elektronisk
handel.

Enligt regeringen bor vidare lagstiftningen ses Over sé att onddiga form-
krav som forhindrar anvéndning av elektroniska signaturer tas bort. I propo-
sitionen framhalls att en bred samverkan mellan de viktigaste aktdrerna pa
leverantors- och anvéndarsidan inleds 1 syfte att fa till stdnd en samsyn om
hur man kan stimulera och utveckla en gemensam infrastruktur for elektro-
niska signaturer, t.ex. genom en losning baserad pa s.k. smartkort.

Av propositionen framgar att i december 1999 antogs Europaparlamentets
och radets direktiv 99/93/EG om ett gemenskapsramverk for elektroniska
signaturer. Regeringen kommer mot bl.a. denna bakgrund att 6verldmna en
proposition till riksdagen under véren 2000 med forslag till ny lag om
elektroniska signaturer.

Motionsforslag

Bo Lundgren m.fl. (m) framhaller i motion T717 att det dr angelédget att
regeringen arbetar for att de principer som varit vigledande for den svenska
lagstiftningen far genomslag i EG-direktiven om rittsverkan av digitala
signaturer och elektronisk handel. Nér direktivet inforlivas i svensk rétt bor
det inte ske pa ett sddant sitt att den infrastruktur for elektroniska avtalsslut
som redan borjat byggas upp av privata intressen raseras. Krav bor heller inte
stéllas pa att certifieringsorgan for digitala signaturer skall vara myndigheter.

Motionédrerna anfor vidare att sikerheten i smartkortbaserade system maste
forbattras. Allménheten och foretag maste kunna lita pa att denna nya teknik
ar siker, eftersom Sveriges framtid inom den elektroniska handeln pa Inter-
net i stor utstrdckning kommer att vara baserad pa smartkort. Smartkort kan
ocksé anvéndas till att signera elektroniska dokument, exempelvis skattede-
klarationer, bestillningar och kontrakt.
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Johnny Gylling m.fl. (kd) delar i motion T24 regeringens uppfattning om vil-
ken roll staten skall spela nér det giller elektronisk handel. Staten skall ar-
beta for internationella standarder och regelverk, samordna offentliga aktivi-
teter samt verka for en bra och sdker infrastruktur. Den réttsliga infrastruktur
som bor atgdrdas dr avtalsritten, konsumentritten, upphovsritten samt ett
sékrare system for betalning.

I samma motion framhalls vidare att ett av de viktigaste medlen for att 6ka

tilliten till elektronisk handel ar att fa till stdnd en sdker elektronisk identifie-
ring. Regeringen bor darfor paskynda arbetet med elektroniska signaturer
och bana vig for EID-kortet som mojliggor séker IT-anvidndning i alla mil-
joer.
Lennart Daléus m.fl. (c) konstaterar i motion T703 att Sverige har hardare
restriktioner for betalning med kontokort dver Internet 4n vad som géller i
manga andra ldnder. Det dr mojligt att dessa restriktioner dr motiverade men
det bor i sé fall studeras om lagstiftningen &r effektiv dé d4ven svenska foretag
kan utnyttja betalningstjanster i andra lander. Motionérerna begir mot denna
bakgrund en 6versyn av betalningssystemen pa Internet.

I samma motion anfors vidare att det bor slas fast att elektroniska signatu-
rer skall godkénnas i alla fall da deras dkthet kan avgoras lika sdkert eller
sdkrare 4n med traditionella underskrifter.

Marianne Andersson m.fl. (¢, m, kd, fp) framhéller i motion Ub802 att sa-
kerhetsfrdgor som elektroniska signaturer och kryptering &r strategiska delar
i néringslivets anvéndning av IT. Regeringen bor prioritera att i samband
med EU-handelsdirektivet finna réttsliga 16sningar som uppfyller néringsli-
vets onskemadl nér det giller elektroniska signaturer och kryptering.

Eva Flyborg m.fl. (fp) anfor i motion T29 att kryptering &r en nddvéandig del
av de flesta datasdkerhetstillimpningar och bor darfor finnas tillgidnglig pa
alla nivéer i samhdllet. Sverige bor déarfor arbeta for att avveckla de generella
exportrestriktioner pa krypteringsprodukter som finns i1 Wassenaar-
arrangemanget. De enda ldnder som inte bor f2 tillgang till krypteringsteknik
ar de lander som star pad FN:s embargolista.

Trafikutskottets stillningstagande
Elektroniska signaturer m.m.

Trafikutskottet konstaterar att elektroniska signaturer ger 6kad sidkerhet och
bidrar till att tillit skapas till kommunikationssystemen. S&dan tillit leder till
en Okad utbredning av den elektroniska handeln. Utskottet anser det darfor
angeldget att nddvindiga atgérder vidtas for att uppnd ett sadant fortroende
for elektroniska signaturer att anvédndningen kan f& stor utbredning i sam-
héllet som helhet.

Som framhalls i flera motionsyrkanden har Sverige en unik kompetens pa
omradet elektroniska signaturer och krypteringsteknik. Det &r viktigt att se
till att vi pa bésta sitt tar hand om och forvaltar denna kompetens genom att
snarast omsétta den i praktiska 16sningar. Av propositionen framgér ocksa att
regeringen inser vikten av att det finns klara regler pd omradet for att an-
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vindningen av elektroniska signaturer skall kunna stodja den elektroniska
handeln pa 6nskat sétt. Regeringen ser ocksa det som ett viktigt steg att se till
att anviandningen av ny sékerhetsteknik stimuleras for att fa 6kad utbredning
och ddrmed dven Oka tilliten till systemen. Regeringen kommer att ta initiativ
till en bredare samverkan mellan olika aktdrer p4 marknaden i syfte att fa till
stdnd en samsyn om hur man kan stimulera och utveckla infrastrukturen for
elektroniska signaturer. Det dr hérvid viktigt att strdva mot en teknikneutral
utveckling som foljer internationella standarder. En utgangspunkt skall vara
att medborgarnas och foretagarnas behov av sdkerhetsldsningar tillgodoses
till 1agsta mojliga kostnader.

Regeringen har i dag, den 23 maj 2000, verlamnat propositionen Lag om
kvalificerade elektroniska signaturer, m.m. till riksdagen (prop.
1999/2000:117). Lagforslaget skapar regler for elektroniska signaturer i syfte
att ge en okad tillit och ddrmed forutsittningar for en 6kad anvindning av
elektronisk kommunikation i samhéllet. Utskottet avser att behandla propo-
sitionen under hosten 2000. Utskottet bedomer att de av motiondrerna péta-
lade frdgorna berors av regeringens forslag. I avvaktan pa utskottets foresta-
ende beredning avstyrks motionerna T24 (kd) yrkandena 10 och 11, T703 (c)
yrkandena 15 och 19, T717 (m) yrkandena 13 och 14 samt Ub802 (c, m, kd,
fp) yrkande 3.

Kryptering

Riksdagen har tidigare i var behandlat en regeringsskrivelse om kryptografi
(skr. 1998/99:116). I skrivelsen beskriver regeringen bl.a. sin uppfattning nar
det giéller vissa aspekter pa anvdndningen i Sverige av kryptografi vid 6ver-
foring och lagring av information i elektronisk form samt nir det géller ex-
port av kryptoprodukter. Enligt skrivelsen vélkomnar regeringen en bred
anvindning av kryptografi, vilket okar tilliten till kommunikationssystemen
och stirker informationsfriheten. Det dr déarfor ocksa viktigt att anvdndarna
far god tillgang till sdkra kryptosystem, svenska eller importerade, sa att de
sjdlva kan vilja teknik.

Utrikesutskottet har i sitt av riksdagen godkédnda betidnkande framhallit att
Sverige bor verka for en friare handel med kryptoprodukter som ett led i
utvecklingen av elektroniska tjanster (1999/2000:UU7). Enligt ett enigt
utrikesutskott kvarstar det dock ett sdkerhetspolitiskt betingat intresse av att
forsvara atkomsten av starka krypton for exempelvis sddana anvéndare som
ar lankade till utveckling eller produktion av massforstorelsevapen.

Trafikutskottet, som delar utrikesutskottets uppfattning, avstyrker motion
T29 (fp) yrkande 2.

5.4 Integritetsfragor m.m.
Motionsforslag

I Centerpartiets partimotion T26 av Lennart Daléus m.fl. framhalls att det bor
vara en prioriterad uppgift for staten att se dver lagar och forordningar for att
bidra till 6kad yttrandefrihet och offentlighet (yrkande 4). I motionen kritise-
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ras regeringens prioritering vilken innebér en onddig inskrdnkning av statens
prioriterade uppgifter. Oppenhet och yttrandefrihet &r nog si viktiga fragor
som de av regeringen prioriterade uppgifterna for att IT skall kunna bli ett
verktyg for fordjupad demokrati och bredare debatt. Vidare framhalls att
personuppgiftslagen blivit ett hinder for savél 6ppenhet som yttrandefrihet.
Det finns enligt motionen anledning att ifragasitta uppriktigheten i ambition-
en att IT skall bli ett verktyg for att stirka demokratin. Det borde vara en
prioriterad uppgift for staten att se over lagar och forordningar i syfte att
bidra till 6kad yttrandefrihet och offentlighet i kunskapssamhéllet.

I motion T28 av Bo Lundgren m.fl. (m) anf6rs att den dkade informationen
och tillgangligheten stiller krav pa étgérder i syfte att virna den personliga
integriteten. Det finns enligt motionen behov av att uppdatera den person-
réittsliga lagstiftningen. Regeringens lagstiftningsarbete saknar enligt motion-
en en Overgripande strategi for hur offentlighet, 6ppenhet och integritetsin-
tressen skall vdgas mot varandra. I motionen efterlyses en samlad integritets-
skyddslag. En séddan lag bor goras generell och oberoende av den tekniska
utvecklingen och syfta till att beivra missbruk av personuppgifter.

I motion T22 av Tom Heyman (m) framhalls att reglerna for offentlighet och
sekretess bor ses over. Flera olika sakfrdgor och problemomraden behandlas
i motionen. Lagen om personregister bor dndras. Genom oklarheter i lagstift-
ningen har enligt motiondren ménga av de problem som skapades av den
tidigare datalagen levt kvar, bl.a. frigor om myndigheters mojligheter att
utnyttja Internet i sammanhang dér personuppgifter forekommer, t.ex. proto-
koll. Det &r enligt motiondren svart att forstd hur svenska myndigheter skall
kunna bli virldsledande pa Internet om inte dessa problem kan 16sas. Propo-
sitionen behandlar inte frdgan. I motionen anfors ocksa att integritetsskyddet
dr svagt inom savél data- som telekommunikation. Det anfors ocksé att det &r
angeldget att den praxis som utvecklats for myndigheternas hantering av
pappersdokument anpassas till de nya rutiner som maste gilla for elektro-
niska dokument utan att den traditionella 6ppenheten forloras. Inte heller
dessa problem behandlas i propositionen.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet konstaterar i sitt yttrande (KUS8y) att de aktuella mot-
ionerna behandlar fragor om &ndringar i integritetslagstiftningen (motion
T28, (m) ) och dversyn av reglerna for offentlighet och sekretess (T22 (m)
och T26 (c) ). I samtliga fall berérs fragor som i olika sammanhang &r fore-
mal for utredning och 6versyn i olika kommittéer. Det géller Offentlighets-
och sekretesskommittén och Mediegrundlagskommittén, vilkas arbete avses
avslutas senast vid arsskiftet 2000/2001. Det géller ocksé den nyligen avslu-
tade Demokratiutredningen, vars betdnkande (SOU 2000:1) dr féremal for en
bred remiss. Dessutom pagar ett arbete med att ta fram direktiv for en kom-
mitté som avses behandla integritetsfragor pa bred front. Konstitutionsutskot-
tet finner mot denna bakgrund ingen anledning for riksdagen att ta négot
initiativ i de hér aktuella fragorna, varfor de nimnda motionerna bor avstyr-
kas.
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Trafikutskottets stiillningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med konstitutionsutskottet motionerna T22
(m), T26 (c) yrkande 4 och T28 (m) yrkande 10.

6 Kompetens
6.1 Regeringens beddmning

Regeringen framhéller att skolan bor ge alla en grundldggande kompetens for
att anvinda IT i vardags- och yrkeslivet. IT-kompetensen bor vara tillrdcklig
for att tillgodose arbetstagarnas behov av att hélla jdmna steg med struktur-
omvandlingen, for att stdrka deras stdllning pé arbetsmarknaden och for att
arbetsgivarna skall fa tillgdng till en kompetent arbetskraft. Vidare behovs
specialiserad IT-kompetens for forskning och utveckling.

Skolvisendet

Regeringens uppdrag till Skolverket att ansvara for och utveckla skoldatané-
tet och ett nationellt resurscentrum for ldromedier bor fortsétta som en del av
det ordinarie arbetet. Det bor ocksa utvecklas for att svara mot den 6kade
efterfragan som foljer av satsningen pa IT i skolan. Myndigheter och intres-
senter bor samverka kring hur IT kan anvéndas i skolan.

Regeringen avser att i en proposition till riksdagen fére sommaren ater-
komma till fragan om den nya teknikens betydelse for lararutbildningen.

IT och vuxenutbildning

Regeringen anger att det &r viktigt att alla medborgare kan fa insikt i och
kunskaper om tekniken och hur den pé olika sétt kan paverka privat-, sam-
hills- och arbetslivet. En av vuxenutbildningens viktiga uppgifter ar att er-
bjuda medborgarna mojlighet till kompetensutveckling inom IT-omradet,
inte minst ur ett demokratiskt, jimstilldhets- och arbetsmarknadsperspektiv.

Kompetensutveckling i arbetslivet

Regeringen anger att forméga att ta till sig och omsétta ny kunskap blir avgé-
rande for individernas utveckling, anstédllbarhet och trygghet samt foretagens
konkurrens- och utvecklingskraft. Det livslanga ldrandet dr ddarmed ett ge-
mensamt intresse for den enskilde individen, arbetsmarknadens parter och
staten.

Statens roll for att stodja det livslanga larandet dr framfor allt att skapa
strukturer i utbildningsvésendet som tydliggor utbud och mojligheter. Ar-
betsmarknads- och utbildningspolitiken har en viktig uppgift att rusta den
enskilde utifran efterfragan pa arbetsmarknaden.
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IT-kompetens i smdféretag

Regeringen bedomer att en satsning for att 6ka IT-kompetensen i smaforetag
bor genomforas under en tvaarsperiod med start 2001, dér informationssats-
ningar riktade mot smaforetag samt foretagsbesok bor vara centrala delar.

IT vid universitet och hogskolor

Regeringen bedomer att alla universitet och hogskolor bor ha en strategi och
handlingsplan for det samlade IT-arbetet. Alla som studerar inom hdgre
utbildning bor ha mojlighet att ingdende lédra sig nyttja IT som ett medel for
inldrning och for t.ex. kritisk informationssdkning, kommunikation och
simulering. Det &r viktigt att de forsok att utveckla pedagogiken med hjélp av
IT som pégér stimuleras och utvérderas.

Hogskoleutbildning i néitbyggande och IP-teknik

Regeringen framhéller att behovet av kompetens inom omradet nitbyggnad
och IP-teknik har okat kraftigt de senaste dren. Hogskolorna bor beakta detta
vid dimensioneringen av utbildningen av IT-specialister av olika slag, t.ex.
inom omrédet nétutbyggnad och IP-teknik.

Elektronik och IT-baserad industri

Det finns ett behov av en ny nationell strategi inom mikroelektronik, elektro-
nikomrdden och nérliggande IT-omrdden. En sédan strategi bor genomf6ras
genom kraftsamlingar i ett antal nya kluster (grupper av institutioner och
foretag). Regeringen har i ett forsta steg beslutat att stodja utbyggnad av ett
kluster med inriktning mot kiselteknik. Principerna for uppbyggnad och
samverkan inom ndmnda kluster bor utgéra en modell for Gvriga foreslagna
satsningar.

Ett kompentenscentrum for Internetteknik

Ett kompetenscentrum for Internetteknik etableras inom hogskolesektorn.
Centrumets uppgifter bor fraimst vara att bedriva forskning och utveckling
inom Internetomradet. Kompetenscentrumet bor etableras i anslutning till
den IT-satsning som Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) paboérjat i Kista.

IT-forskning inom EU

Regeringen anser att det svenska deltagandet i EU:s femte ramprogram inom
delprogrammet for IT bor 6ka.
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6.2 Anvéndningen av IT i skolan
6.2.1 Uppfoljning av kommuners skolplaner
Motionsforslag

I motion Ub808 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) foreslas ett tillkénna-
givande av riksdagen om uppfoljning av kommunernas skolplaner (yrkande
1). Enligt motionérerna ar det viktigt att skolplanerna beskriver IT som pe-
dagogiskt redskap. Det bor ocksa framgéd hur IT anvinds for elever med
svarigheter i sin skolsituation, for elever med funktionshinder och elever i
sarskolan och hur jamstdlldheten skall utvecklas. Invandrarundervisningens
mojligheter bor beskrivas. Motiondrerna papekar att de ekonomiska forut-
sattningarna maste f6lja skolplanens mél. De hdvdar ocksé att det finns allt-
for ménga skolor dér ldrare utan utbildning far anvénda teknisk utrustning
bestdende av avlagda datorer och med dessa skapa en rimlig datormiljo.
Skolverket har hir ett uppfoljningsansvar, heter det i motionen.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande (UbUS5y) att kommunernas skyldig-
het att uppritta skolplan regleras i skollagen (1985:1100). Skolplanen skall
visa hur kommunens skolvédsende skall gestaltas och utvecklas. Av planen
skall sérskilt framga de atgérder som kommunen avser att vidta for att uppna
de nationella mél som har satts upp for skolan. Kommunen skall kontinuer-
ligt folja upp samt utvirdera skolplanen (2 kap. 8 §). Utbildningsutskottet
anser inte att det finns behov av mer detaljerad central reglering av skolpla-
nerna och anser att trafikutskottet bor avstyrka yrkandet.

Trafikutskottets stdllningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med utbildningsutskottet motion Ub808
(kd) yrkande 1.

6.2.2 Bibliotekens roll for IT i skolan
Motionsforslag

Enligt Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd), motion Ub808, bor riksdagen ge rege-
ringen till kdnna vad som anf6rs om bibliotekens roll for IT i skolan (yrkande
2). Nér elever fér ett hundratal olika traffar pa ett sékord, ger det rika mojlig-
heter till kdllkritisk 6vning och diskussion, heter det i motionen. Inom biblio-
teken finns en god kallkritisk kunskap, som ar véardefull i detta sammanhang.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet instimmer i sitt yttrande (UbUSy) i motionérernas be-
domning av bibliotekens viktiga roll i skolans verksamhet. Denna uppfatt-
ning delas ocksa av regeringen, som i den senaste budgetpropositionen med-
delade sin avsikt att sdrskilt uppmérksamma utvecklingen av skolbiblio-
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tekens pedagogiska roll i skolan (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 16 s. 54). Ut-
bildningsutskottet anser att motionérernas yrkande dérmed ér tillgodosett och
avstyrker motionen i aktuell del.

Trafikutskottets stdllningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med utbildningsutskottet motion Ub808
(kd) yrkande 2.

6.2.3 Statistik 6ver IT-anviindning
Motionsforslag

Centerpartiet vill enligt motion T703 att regeringen skall uppdra at Skolver-
ket att komplettera statistiken over skolans datorer med en kvalitativ analys
(yrkande 7). Den kvalitativa beskrivningen ar enligt motionédrerna otillracklig
for att bedoma vilka insatser som behdver goras t.ex. inom fortbildningen
eller lararutbildningen.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet redovisar i sitt yttrande (UbUSy) att Skolverket ger ut
en statistisk publikation Skolans datorer. Den senaste utgédvan, som gavs ut i
samarbete med Delegationen for IT i skolan, avser varen 1999 (Skolverkets
rapport nr 176). Delegationen meddelar pa sin hemsida pa Internet att Hogs-
kolan i Jonk6ping kommer att, tillsammans med Hogskolan i Halmstad,
utvdrdera satsningen pd IT i skolan. I uppdraget till de bada hogskolorna
ingdr fortlopande rapportering liksom en slutrapport hosten 2003. Mot denna
bakgrund avstyrker utbildningsutskottet motionsyrkandet.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med utbildningsutskottet motion T703 (c)
yrkande 7.

6.2.4 Internetanslutning till skolor
Motionsforslag

Centerpartiet kritiserar i motion T703 regeringens satsning pa Internetanslut-
ning till skolor (yrkande 9). Enligt motiondrerna utgar regeringens satsning
fran ett felaktigt perspektiv, ndmligen att varje arbetsplats med Internet kos-
tar lika mycket. Darmed Gverkompenseras stora skolor i befolkningstéta
omraden och sma skolor i glesbygd missgynnas, hivdar motionérerna. Stod
till anslutning bor enligt deras mening ges i form av ett grundbidrag for
anslutning och bor inte utgd per elev. Stodet bor oka efter behovet av anslut-
ningskapacitet.
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Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande (UbUSy) att av de 1 490 miljoner
kronor som IT-satsningen omfattar har Delegationen for IT i skolan avsatt
cirka hélften for att stodja kommunerna i utbyggnaden av infrastrukturen.
Fordelningen sker inte med ett lika stort belopp per elev till alla kommuner,
utan med hjdlp av vissa av delegationen beslutade nycklar, som tar hiansyn
bl.a. till titortsgrad. Riksdagen bor enligt utbildningsutskottets mening inte
uttala sig om hur fordelningen i detalj skall ga till varféor motionsyrkandet
avstyrks.

Trafikutskottets stdllningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med utbildningsutskottet motion T703 (c)
yrkande 9.

6.2.5 Tillgang till datorer och e-postadress
Motionsforslag

Behovet av tillgéng till dator och e-postadress for alla elever tas upp i Folk-
partiets motioner Ub294 (yrkande 24) och T705 (yrkande 11). Motiondrerna
patalar risken for att eleverna delas in i ett A- och B-lag, nir nagra har till-
gang till datorer och IT i hemmet medan andra inte har det. Aven om ok-
ningen av antalet datorer i skolan dr tydlig s& rader det fortfarande brist pa
dem, hdvdas det i den ena motionen.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet framhéller i sitt yttrande (UbUSy) att som framgér av
propositionen (s. 55) ingar i den tredriga satsningen pa IT i skolan statsbidrag
for att ge alla elever och ldrare tillgang till e-postadress och 6kad tillgéng till
Internet. Av den senaste utgédvan av Skolans datorer, som gavs ut i november
1999, alltsé efter den allménna motionstidens slut, framgér att det véren
1999 fanns betydligt fler datorer i skolorna an tva &r tidigare — det &r som
motiondrerna hénvisar till. Antalet elever per dator i offentliga grundskolor
hade minskat frn 13 till 10, medan motsvarande antal i kommunala gymna-
sieskolor hade minskat fran 7 till 5. Eftersom den statliga satsningen inleddes
ar 1999 och pagar t.o.m. &r 2001, kan man utgé fran att tillgdngen pa datorer
i skolorna kommer att 6ka ytterligare de ndrmaste aren. Delegationen for IT i
skolan har valt att lata de kommuner som fér bidrag fran delegationen sjilva
bestimma pa vilket sdtt som eleverna skall fa tillgéng till e-postadress. Anta-
let elever som har tillgang till e-post i skolan var enligt Skolans datorer varen
1999 drygt en tredjedel nir det géller grundskolorna och knappt 60 % nér det
géller gymnasieskolor. Utbildningsutskottet anser mot denna bakgrund att
det inte behdvs nagot tillkdnnagivande i enlighet med motionsyrkandena.
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Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med utbildningsutskottet motionerna T705
(fp) yrkande 11 och Ub294 (fp) yrkande 24.

6.2.6 Integration av IT i undervisningen

Motionsforslag

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion 1999/2000:T705 ett tillkénnagivande
om att IT maste integreras i undervisningen. Det dr en nddvéndighet pa ar-
betsmarknaden att ha bra kunskaper om IT och vana att anvénda tekniken
som arbetsredskap, skriver motiondrerna (yrkande 12).

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande (UbUSy) att motionen lades fram
under allminna motionstiden 1999. Det motionérerna vill dverensstimmer
vdl med det som regeringen skriver i den nu aktuella propositionen. Utbild-
ningsutskottet vill sdrskilt peka pé att regeringen ar 1998 i laroplanen for det
obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94)
forde in som ett av malen att uppna i grundskolan att eleverna kan anvénda
informationsteknik som ett verktyg for kunskapssdkande och ldrande. For
gymnasieprogrammen med yrkesdmnen ingér det nu bland programmalen att
eleverna kan anvénda informations- och kommunikationsteknik inom verk-
samhetsomradet. Motsvarande mal for samhillsvetenskaps-, naturveten-
skaps- och teknikprogrammen i gymnasieskolan &r att eleverna kan anvénda
datorer och informationsteknik pé ett sétt som stérker forstielse, begreppsut-
veckling och kommunikation samt har kunskaper om informationsteknikens
mojligheter och problem (SKOLFS 1999:12). Utbildningsutskottet anser
mot denna bakgrund att motionsyrkandet bor avstyrkas.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med utbildningsutskottet motion T705 (fp)
yrkande 12.

6.3 Kunskapslyft hos befolkningen
Motionsforslag

Centerpartiet for i motionerna T703 (yrkande 4) och T714 (yrkande 4) fram
tanken pa ett kunskapslyft inom IT. Det skall innebéra att alla ménniskor far
mdjlighet att ldra sig utnyttja IT-verktygen och dirmed de mojligheter som
en utbyggd infrastruktur ger. Har kan manga aktorer vara behjélpliga, savil
skolan som olika folkrorelser och andra organisationer, anser motiondrerna.
Centerpartiet vill att regeringen skall formulera malet om ett sddant kun-
skapslyft och dven vara beredd att stodja insatserna ekonomiskt.
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I motion Ub278 (s) pldderar motiondrerna for behovet av resurser till IT
redan i forskolan (yrkande 1). De anser ocksa att IT kan utveckla vilfiarden
och oka livskvaliteten for ménga ménniskor i samhéllet. Omsorgspersonal
behover behidrska tekniken som ett redskap for att underldtta deras eget ar-
bete men ocksa med tanke pa IT:s mdjligheter att underlétta for den enskilde
servicemottagaren. Det dr ocksa angeldget att redan nu, nér den elektroniska
hemmamarknaden &r i sin linda, borja utbilda inom konsumentomradet, heter
det i motionen (yrkande 2). Detta sker enligt motiondrerna lampligast genom
ett folkbildningsarbete med start inom de ideella konsumentorganisationerna.

I motion N241 (kd) foreslés ett tillkinnagivande om att IT ger mojlighet
att utveckla lokal kompetens- och vidareutbildning for vuxna i samverkan
med befintliga foretag i skdrgarden (yrkande 2).

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet bedomer 1 sitt yttrande (UbU5y) att yrkandena &r i hu-
vudsak tillgodosedda med vad regeringen anfor i den nu aktuella proposit-
ionen. Utbildningsutskottet vill sérskilt peka pd folkbildningens viktiga roll i
sammanhanget. Det framgar av bilaga 1 i propositionen att det inom folk-
bildningen redan i dag bedrivs en omfattande IT-utbildning anpassad till
olika deltagargrupper. Inte minst &r det enligt utbildningsutskottets mening
viktigt att folkbildningen utnyttjas for att fordjupa den demokratiska diskuss-
ionen om den svenska IT-utvecklingen. I ldroplanen for forskolan (Lpfo 98)
betonas att barns utveckling och ldrande kan frimjas genom att de far skapa
och kommunicera med hjélp av olika uttrycksformer och att multimedier och
IT kan anvéndas i dessa sammanhang. Stiftelsen for kunskap och kompe-
tensutveckling (KK-stiftelsen) stoder fler dn 30 projekt som géller IT-
anvindning i forskolan. Utbildningsutskottet avstyrker foljaktligen motions-
yrkandet.

Trafikutskottets stdllningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med utbildningsutskottet motionerna T703
(c) yrkande 4, T714 (c) yrkande 4, Ub278 (s) och N241 (kd) yrkande 2.

6.4 Fler hogskoleutbildade inom IT
Motionsforslag

Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna patalar i motionerna T28
(m) respektive T24 (kd) behovet av fler personer med hdgskoleutbildning
inom IT, framf6r allt civilingenjorer.

Moderaterna framhaller att bristen pad kompetent IT-personal &r ett allvar-
ligt problem i Sverige och i hela vérlden. For att vi skall klara den digitala
ekonomins globala konkurrens méste ett hogre teknikkunnande och mer
kunskap om entreprendrskap och om PR och marknadsforing stimuleras
bland studenter, vilket krdver samverkan mellan stat, kommun, skola och
néringsliv, heter det i motionen (yrkande 13). Sverige bor ocksa inom fem ar
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utbilda 50 % fler civilingenjorer. For att detta skall vara mojligt krivs enligt
Moderaterna snabba fordndringar i hela skolsystemet. Flexibel skoltid och
insatser for att oka intresset for teknikstudier dr tva av manga atgérder som
krévs enligt partiets mening (yrkande 20).

Kristdemokraterna anser att examinationen av civilingenjorer inom
elektro/IT-omradet bor 6ka med 1 000 per ar. Det dr ocksd nddvindigt att
elever i grundskolan och gymnasieskolan kan motiveras att vilja naturveten-
skapliga och tekniska &mnen. Det nya teknikprogrammet i gymnasieskolan,
som har visast sig locka allt farre sokande och sérskilt farre kvinnliga elever,
maste ses Over, anser motionédrerna (yrkande 12 i denna del).

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande (UbUSy) att de senaste aren har
statsmakterna gjort kraftfulla satsningar pa att 6ka hogskoleutbildningen
inom de naturvetenskapliga och tekniska omradena. Mél har satts upp dels
for antalet helarsstudenter inom dessa omrdden, dels for antalet civilingen-
jorsexamina. Examensmaélen var for trearsperioden 1997-99 att minst 10 770
civilingenjorsexamina skulle avldggas, medan motsvarande mal for trearspe-
rioden 20002002 é&r satt till minst 11 670 och planeringsforutsittningen for
tredrsperioden 2003-2005 dr minst 12 900 civilingenjorsexamina. Av den
ekonomiska varpropositionen framgar att maélet for perioden 1997-1999
uppnaddes (prop. 1999/2000:100 bil. 2 s. 11). Antalet helarsstudenter i
grundldggande hogskoleutbildning kommer att oka ytterligare aren 2001 och
2002, eller med drygt 10 500 vartdera &ret, av vilka drygt tvd tredjedelar
skall avse naturvetenskaplig och teknisk utbildning. Regeringen markerade i
budgetpropositionen for ar 2000 att man dirvid sdrskilt bor uppméarksamma
behovet av utbildning inom IT-omradet och grinsdverskridande utbildningar
(prop. 1999/2000:1 utg.omr. 16 s. 100).

Vad giller gymnasieskolans teknikprogram vill utbildningutskottet fram-
halla att regeringen planerar att inom kort tillsdtta en utredning for att se Gver
hela utbudet av nationella program i gymnasieskolan. Enligt vad utbild-
ningsutskottet har erfarit kommer det i uppdraget att inga att utredningen
skall se 6ver den framtida strukturens utformning for att motverka social och
konsmaéssig snedrekrytering (dir. 2000:35).

Pé uppdrag av regeringen bedriver Hogskoleverket och Skolverket gemen-
samt NOT-projektet, som syftar till att stimulera intresset for naturvetenskap
och teknik, inte minst bland flickor och kvinnor. NOT-projektet pagick aren
1993-1998 och fortsétter under &ren 1999-2003.

Utbildningsutskottet avstyrker mot denna bakgrund samtliga motionsyr-
kanden.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med utbildningsutskottet motionerna T24
(kd) yrkande 12 i denna del och T28 (m) yrkandena 13 och 20.
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6.5 Distansutbildning med IT-stod
Motionsforslag

Moderata samlingspartiet foreslar i motion T28 tillkdnnagivanden om digital
distansutbildning (yrkande 18) och om ett virtuellt universitet i Sverige (yr-
kande 19). Partiet skriver att det sker en mycket snabb expansion av digital
distansutbildning som innebér att inom nagra fa ar kommer méanga miljoner
ménniskor, som annars troligen inte hade haft vare sig tid, rad eller tillgéng
till en konventionell utbildningsplats, att utbilda sig. Mgjligheter bor enligt
motiondrerna skapas for ett brett virtuellt universitet, i vilket alla ldroséten
som vill delta skall kunna bidra med kurser.

Centerpartiet foreslar i motion T703 att Skolverket skall ges i uppdrag att
initiera och utvirdera projekt for utvecklad distansundervisning i grundsko-
lan och gymnasieskolan (yrkande 6). Mélet bor enligt Centerpartiet vara att
all offentligt finansierad utbildning skall vara tillgénglig pd Internet (yrkande
10).

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet &r i sitt yttrande (UbUSy) inte berett att stilla sig bakom
Centerpartiets forslag till mélsittning. Aven om man skulle bortse fran eko-
nomiska och praktiska begrinsningar &r det enligt utskottets mening inte
klarlagt att all offentligt finansierad utbildning skulle gé att formedla via IT.

Enligt utbildningsutskottets mening framgar det tydligt av propositionen
(s. 59 f.) att regeringen &r medveten om IT:s stora betydelse f6r mojligheter-
na att nd ut med distansutbildning till ménniskor i hela vért vidstrackta och
delvis glesbefolkade land. En forsoksverksamhet med distansundervisning i
gymnasieskolan startar hostterminen 2000 och syftar till att mojliggora for
elever att f undervisning i en kurs som inte erbjuds i hemkommunens gym-
nasieskola (SFS 2000:158). Skolverket skall utvardera forsdksverksamheten.
Distansutbildningsmyndigheten som inrdttades forra éaret skall frimja ut-
vecklingen och anvéndningen av IT-stodd distansutbildning framst inom
hogskolan och folkbildningen. I propositionen aviseras att regeringen tanker
aterkomma till fragan om utveckling av distansutbildningen. Enligt vad
utbildningsutskottet har inhdmtat &r det meningen att detta skall ske i en
proposition om vuxenutbildning i slutet av innevarande kalenderar. Forslaget
om ett virtuellt universitet till vilket flera olika ldrosdten bidrar tangerar
systemet for hogskolans styrning. En sdrskild utredare arbetar nu med styr-
ningen (dir. 1999:70). Utredningen skall slutforas senast den 1 oktober 2000.
Riksdagen bor enligt utbildningsutskottets uppfattning inte foregripa pé-
gdende utredning och regeringens beredning av sina forslag. Motionsyrkan-
dena bor darfor avstyrkas.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med utbildningsutskottet motionerna T28
(m) yrkandena 18 och 19 samt T703 (c) yrkandena 6 och 10.
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6.6 Forskning
6.6.1 Kompetenscentrum for Internetteknik
Motionsforslag

Regeringen gor i propositionen (s. 67) bedomningen att ett kompetenscent-
rum for Internetteknik skall etableras inom hogskolesektorn, framst med
syfte att bedriva forskning och utveckling inom Internetomradet. Centrumet
bor enligt regeringen etableras i anslutning till den IT-satsning som Kungl.
Tekniska hogskolan (KTH) paborjat i Kista. For &ndamalet avsétts samman-
lagt 20 miljoner kronor under en tredrsperiod.

I motion T21 (v) framfors kritik mot regeringen for att den i alltfér hog
grad fokuserar intresset pA KTH:s satsning i Kista. Det finns enligt motion-
drerna starka skél for en investering i utbildning och kompetensspridning
dven utanfor Stockholmsregionen. Det kan ske genom en satsning pé ett
kompetenskonsortium som forutom KTH bestdr av Hogskolan i Karls-
krona/Ronneby, Linkdpings universitet, Mitthdgskolan och Luled tekniska
universitet — alla ldrosdten vilka har en vél dokumenterat kvalificerad forsk-
ning och avknoppning pa IT-omrédet. Genom en sédan satsning skulle man
fi en jdmnare geografisk kompetensspridning utan att tumma pé kvalitetsbe-
greppet, menar motionédrerna. Satsningen bor omfatta bade forskarutbildning
inom IT-omradet och en utdkning av antalet grundutbildningsplatser inom
omradet byggande och drift av stora I[P-nét (IP=Internet Protocol).

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet konstaterar i sitt yttrande (UbUSy) att det hér géller ett
omrade som borjar spela en allt storre roll. Etablerandet av ett kompetens-
centrum for Internetteknik ar darfor viktigt. Regeringen uttalar i proposition-
en (s. 65) uppfattningen att utbildningen i ndtbyggande och IP-teknik inom
hogskolan dnnu inte ér av tillrdcklig omfattning och att hogskolorna dven
fortsdttningsvis bor beakta detta i dimensioneringen av denna utbildning.
Detta géller sdledes inte enbart KTH i Kista. Nér det géller satsning pa
forskning och forskarutbildning inom omréadet har riksdagen enligt utbild-
ningsutskottets uppfattning inte underlag for att géra nagon annan beddm-
ning &n regeringen har gjort. Utbildningsutskottet avstyrker dirmed motions-
yrkandet.

Trafikutskottets stdllningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med utbildningsutskottet motion T21 (v).

6.6.2 Forskning inom vissa omraden
Motionsforslag

Kristdemokraterna anser enligt motion T24 att regeringen bor dvervéga att
inrdtta ett sérskilt forskningsprogram med inriktning mot pedagogisk kompe-
tens och anvéndning av modern IT (yrkande 12 i denna del).
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Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet konstaterar i sitt yttrande (UbUSy) att en proposition om
myndighetsorganisationen for forskningsfinansiering &r just nu under be-
handling i riksdagen (prop. 1999/2000:81 Forskning for framtiden — en ny
organisation for forskningsfinansiering). Enligt denna proposition skall det
inrdttas bl.a. tvd omradesinriktade forskningsrad — ett for sociala fradgor och
arbetsliv och ett for miljo, lantbruk och samhéllsplanering — samt vidare en
FoU-myndighet som skall initiera och finansiera behovsstyrd forskning och
utveckling till stod for innovationssystemet och en héallbar tillvaxt.

I borjan av nista riksmte kommer regeringen att ligga fram en forsk-
ningspolitisk proposition. Som forberedelse infor denna har alla myndigheter
som pa nagot sitt berdrs av forskning fatt ldmna in s.k. forskningsstrategier
eller kunskapsstrategier. Med detta samlade underlag avser regeringen att
gbra sina beddmningar och prioriteringar och redovisa dessa for riksdagen i
forskningspropositionen. Utbildningsutskottet anser att riksdagen bor avsta
fran att gora uttalanden om enstaka forskningsomraden fristdende fran be-
handlingen av regeringens forskningspropositioner. Motionsyrkandet av-
styrks foljaktligen.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med utbildningsutskottet motion T24 (kd)
yrkande 12 i denna del.

6.7 Kompetensutveckling hos foretag
6.7.1 Nationell IT-kampanj
Motionsforlag

Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) foreslar i motion N273 att en nationell kam-
panj bor gemomforas i smaforetag med hjilp av datakunniga ungdomar for
att lyfta foretagen Over IT-troskeln och oka deras IT-kunskaper. En forsta
etapp bor omfatta 10 000 smaforetag och — om denna utfaller vél — hela
kampanjen ca 200 000 foretag. Kampanjen bor bekostas av staten, IT-
foretagen och de deltagande sméforetagen.

Marianne Andersson m.fl. (¢, m, kd, fp) framhaller i motion Ub802 vikten av
att informations- och utbildningsinsatser inom IT-omréadet riktas till sméafore-
tag. For att Sverige skall bibehalla och successivt stirka sin position inom
IT-omrédet ricker det inte med att storforetag och nya foretag satsar och har
kompetens. Det dr nddviandigt att den stora mangden sméaforetag blir datori-
serade och dven provar de mojligheter som elektroniska affirer och annan
anvéndning av IT direkt i affirskommunikationen innebar.

Johnny Gylling m.fl. (kd) bedémer i motion T24 regeringens satsning for att
oka IT-kompetensen i smaforetag som lovande. Motiondrerna framhéller
dock vikten av att ta till vara de resurser som redan finns i dag hos t.ex.
Smelink, ITUC m.fl.
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Trafikutskottets stillningstagande

Som motiondrerna uppméarksammar finns det i dag en brist pa IT-kompetens
hos smaféretag. De mindre foretagen &r inte lika bendgna att ta till sig nya
informationstekniska 19sningar och nya arbetsformer som de storre foreta-
gen. I manga fall beror detta pa brist pd kunskap om hur IT praktiskt kan
anvindas i verksamheten. Den satsning som redovisas i propositionen for att
oka IT-kompetensen i sméaforetag ar dérfor angeldgen. Kampanjen kommer
att ske i samarbete med béde regionala och lokala aktorer, déribland foretra-
dare for ndringslivet. Samarbetet f6ljs sedan upp med konkreta foretagsbe-
sok, som hjélper foretagen att identifiera sina IT-behov och utvecklingsmoj-
ligheter. Syftet dr att visa pa informationsteknikens mdjligheter samt moti-
vera smaforetag att hoja sin IT-kompetens.

Enligt utskottets mening bor ddrmed syftet med motionerna Ub802 (c, m,
kd, fp) yrkande 2 och N273 (m, kd, fp) yrkande 32 tillgodoses. Utskottet
forutsdtter att inom ramen for informationskampanjen kommer en prévning
att ske av mojligheterna att ta till vara tillgdngliga utbildningsresurser for att
frimja en god effektivitet. Utskottet bedomer dédrmed att syftet med motion
T24 (kd) yrkande 13 tillgodoses. Samtliga motionsyrkanden bor darmed
lamnas utan atgérd fran riksdagens sida och avstyrks foljaktligen.

6.7.2 IT-foretag och arbetsmarknadsutbildning
Motionsforslag

Eva Flyborg m.fl. (fp) erinrar i motion T705 om att grunden till den svenska
viélfdrden skapades av energiska entreprenorer som kring sekelskiftet byggde
upp svensk industri, tillsammans med kloka politiker som sdg mdjligheterna i
en satsning pa utbyggd infrastruktur. IT-utvecklingen ger oss éter liknande
mdjligheter. Enligt motionen skulle exportsatsningar av svenska mindre IT-
foretag och anstéllning av ménniskor med sérskilda sprakkunskaper kunna
vara lyckosam.

I motion T29 av Eva Flyborg m.fl. (fp) framhalls att det ar viktigt att ta till
vara de ménniskor som finns pa arbetsmarknaden genom att erbjuda korta
IT-utbildningar i samarbete med néringslivet. Utbildningssatsningar som IT-
foretagen tidigare gjort med statlig finansiering inom ramen for projektet
Swlt har visat sig viktigt for att 16sa flaskhalsar pa arbetsmarknaden och for
att madnniskor i vuxen alder skall vara attraktiva pa arbetsmarknaden.

Trafikutskottets stdllningstagande

Trafikutskottet konstaterar att Sverige dr en av virldens mest framstaende
IT-nationer med bl.a. ett stort antal foretag verksamma inom IT-omréadet.
Flera av vérldens storsta IT- och telekommunikationsforetag har nyligen valt
att forldgga forskningsintensiv verksamhet till Sverige. For att vi skall kunna
vidareutveckla var goda position dr det som framhalls i motion T705 (fp)
viktigt att ta till vara de mojligheter som entreprendrer och smaforetag kan
erbjuda. Aven ménga smd svenska IT-foretag har lyckats skaffa sig en le-
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dande position pa den internationella marknaden. De nackdelar som smafore-
tag kan ha péd grund av begrinsade resurser finns i manga fall i mindre ut-
strackning hos IT-foretagen.

Trafikutskottet instimmer vidare i motiondrernas uppfattning att anstall-
ning av minniskor med sérskilda sprakkunskaper kan vara betydelsefullt for
smaforetagens utveckling. Sveriges position som en nation med bl.a. sprak-
lig, kulturell och etnisk méngfald ger goda forutséttningar for en framgangs-
rik utveckling av foretagstjanster och produkter pa en global marknad. Ut-
skottet forutsitter att dessa mojligheter tillvaratas och beddmer att syftet med
motion T705 (fp) ddrmed kan tillgodoses.

Betriaffande motion T29 (fp) framgar av regeringens redovisning att en ar-
betsgrupp ér tillsatt pa Néringsdepartementet som bl.a. skall analysera hur
arbetsmarknadsutbildningen kan effektiviseras ytterligare for att mota de
krav som néringslivet stiller pd yrkesutbildad arbetskraft sévél inom IT-
sektorn som inom arbetsmarknaden i dvrigt. I avvaktan pd resultatet av detta
beredningsarbete 4r trafikutskottet inte berett att ta stéllning till det aktuella
motionsyrkandet.

Med hiénvisning till det anforda avstyrks motionerna T29 (fp) yrkande 9
och T705 (fp) yrkande 13.

6.8 Ovrigt
6.8.1 Klimatet for forskning, utbildning och utveckling
Motionsforslag

Moderata samlingspartiet foreslar i motion T28 ett tillkénnagivande om det
svenska klimatet for forskning, utbildning och utveckling (yrk. 17). Det &r
enligt motionen ny kunskap som ldgger grunden for dkat vilstand och kultu-
rell utveckling. Det finns tydliga brister framfor allt i grundskolan, och dessa
far dramatiska f6ljdverkningar i alla andra utbildningsled. Dérfor kravs enligt
motiondrerna en dvergripande strategi i syfte att reformera ungdomsskolan,
den hogre utbildningen och forskningen. Grundskolan maste séttas framst.
En kunskapsgaranti skall ge alla elever mojlighet att 1imna grundskolan med
betyget godkidnd i alla &mnen, det skall finnas utrymme for undervisning
anpassad till varje elevs behov och intresse, det naturvetenskapliga och tek-
niska intresset maste utvecklas tidigt och IT:s méjligheter i 14s- och skrivun-
dervisningen maéste tas till vara. For forskningssystemet maste kvalitet och
forméga till fornyelse sta i centrum.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anser i sitt yttrande (UbUSy) att trafikutskottet bor
avstyrka yrkandet. Det som motionérerna lyfter fram Gverensstimmer i allt
vésentligt med den inriktning som géller for den svenska utbildnings- och
forskningspolitiken.
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Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med utbildningsutskottet motion T28 (m)
yrkande 17.

6.8.2 "Hackarforiadling”
Motionsforslag

Motion A228 (c, kd) handlar om integration i det svenska samhillet av mén-
niskor med utldndsk hirkomst. Motionédrerna anser att satsning pd hackar-
foradling” skulle vara en bra atgérd for att ge elever som trottnat pé skolan
under sjunde eller attonde skolaret, men som dr duktiga pa datorer, ett stirkt
sjdlvfortroende och mojlighet att tilldgna sig en livsstil som passar in i ar-
betslivet (yrkande 3). Det handlar enligt motiondrerna om att skapa en kar-
ridrvdg for ungdomar med autodidakt kunskap, men som riskerar att hamna
vid sidan av arbetslivet.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande (UbUSy) att i ldroplanen for det
obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) sdgs
bl.a. att skolan skall strdva efter att varje elev utvecklar nyfikenhet och lust
att ldra och tillit till sin egen forméga. Léraren skall utga fran varje enskild
individs behov, forutséttningar, erfarenheter och tinkande. I ldroplanen for
det frivilliga skolvésendet (Lpf 94) ségs dessutom att skolan skall stréva efter
flexibla 10sningar for organisation, kursutbud och arbetsformer. Med ut-
gangspunkt i bl.a. dessa formuleringar i laroplanerna har kommunerna ansvar
for att alla barn och ungdomar — oavsett deras bakgrund — fullf6ljer den
obligatoriska skolan och fir mdjlighet att ocksd genomgé och slutfora en
gymnasieutbildning. Utbildningsutskottet avstyrker mot denna bakgrund
motionsyrkandet.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med utbildningsutskottet motion A228 (c,
kd) yrkande 3.

7 Anvindningen av IT
7.1 IT for demokrati

Regeringens bedomning

Enligt regeringens bedomning bor forsok genomforas i olika typer av boen-
demiljoer for att med IT-stod oka medborgarnas insyn och delaktighet i
demokratiska beslutsprocesser.

Enligt propositionen saknas det kunskaper inom omrédet IT och demo-
krati, om hur IT kan anvéndas for att t.ex. skapa moétesplatser och diskuss-
ions- forum som frimjar den demokratiska dialogen. Regeringen vill fésta

1999/2000:TU9

91



uppmérksamheten pa behovet av ytterligare kunskap om informationstekni-
ken som ett demokratiskt redskap. Darfor dr det angelédget att det snarast tas
initiativ som syftar till att testa IT-stddd demokrati i praktiken. Sddana for-
sok kan utformas i relativt stor skala under en ldngre tid med ett brett spekt-
rum av mojligheter samt med ett underifranperspektiv. Regeringen avser att
inleda ett utvecklingsarbete med IT och demokrati syftande till att via ett
antal pilotkommuner f& svenska och internationella erfarenheter av hur IT
kan anvindas for att skapa demokratiska motesplatser och diskussionsforum
som framjar dialogen mellan medborgare och foértroendevalda.

I propositionen ndmns i detta ssmmanhang ocksa medborgarpaneler, som
innehaller grupper av medborgare som valts ut med avseende pa kon, alder,
inkomst, utbildning m.m. s& att de motsvarar befolkningen som helhet.
Grupperna informeras utforligt om en sakfrdga eller ett samhéllsproblem och
fér mojlighet till diskussion och eftertanke, varefter deras medlemmar genom
en rostningsprocedur redovisar sina slutsatser.

I propositionen framhélls ocksd problemet med skillnader mellan olika be-
folkningsgrupper i frdga om tillgéng till IT i olika former. Om inte alla med-
borgargrupper har tillgéng till den nya tekniken eller inte kan anvénda den,
blir det enligt propositionen svart att tala om en fullvirdig demokrati. Ham-
nar vissa grupper utanfor samhéllsutvecklingen, finns det en fara for okad
segregation och for att en permanent informationsunderklass vixer fram.

Motionsforslag

I Kristdemokraternas motion T24 av Johnny Gylling m.fl. anfors bl.a. att
offentlighetsprincipen borde kunna tillimpas si att handlingar som enligt
lagstiftningens principer dr att betrakta som allmént tillgdngliga ocksd gors
tillgdngliga pa nétet. For att 6ka valdeltagandet bor forsoksverksamhet bed-
rivas i ndgon kommun och/eller skola med Internetbaserad rostning. Problem
som maste 16sas ar dels legitimeringen, dels skyddet fran otillborlig paverkan
i samband med sjélva valhandlingen. I samma motion foreslas att riksdagen
beslutar att inrétta ett framtidsrad (yrkande 7). Enligt motionen borde riksda-
gen hdja sin ambitionsniva pa IT-arbetet och lata IT-radet eller en ny arbets-
grupp utgora ett framtidsinriktat "utskott” med huvudsaklig uppgift att disku-
tera framtiden och IT:s mojligheter att forbdttra demokratin. Finlands parla-
ment inrdttade ett “framtidsutskott” redan ar 1993 vilket sedan den 1 mars
2000 har permanent status.

I Folkpartiets kommittémotion T29 av Eva Flyborg m.fl. férordas prov med
beslutsfattande medborgarpaneler baserade pd demokratiska samrad i Inter-
netbaserade studiecirklar (yrkande 10). I medborgarpaneler kan beslutande
stdllningstaganden provas i vissa typer av fragor. Elektroniska studiecirklar
ar en modell for medborgarsamrdd som dr en forutsdttning for att vilgrun-
dade beslut senare skall kunna fattas. Med denna komplettering kan dagens
representativa beslutsfattande forstarkas. Motiondrerna vill komplettera den i
propositionen foreslagna forsoksverksamheten med IT-stddd medborgarin-
formation m.m. med medborgarpaneler i samverkan med nitbaserade studie-
cirklar dér beslut tas i vél avgrinsade typer av fragor. I motionen redovisas
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ocksa Folkpartiets allménna syn pa nya metoder och redskap som kan vida-
reutveckla det representativa demokratiska systemet och medborgarnas del-
tagande i det demokratiska beslutsfattandet. Det framhalls bl.a. att informat-
ionssamhdllet ger mdjlighet till mer direkt politiskt deltagande i vissa poli-
tiska sammanhang.

Enligt motion K345 av Inger Lundberg m.fl. (s) tillhor det vér tids demokra-
tiska utmaningar att utveckla informationstekniken som ett demokratiskt
redskap och att sddan kunskap krdver praktiska forsok. Ett sddant forsok
maéste enligt motiondrerna goéras i begrdnsade geografiska omriden under
forhéllanden som tillater att ny kunskap och nya erfarenheter kan vinnas. For
ett sddant forsok bor utses ett relativt stort omrdde, dédr medborgarna har
vissa angeldgenheter gemensamma. Omrddet bor véljas s att det ocksd
inrymmer grupper som i dag dr underrepresenterade i IT-debatter. Forsoket
bor omfatta en tidrymd om 4-5 ér. Det bor avse ett brett spektrum av mojlig-
heter, savil information och diskussion som direkt demokratiskt handlande.
Det bor vidare ha ett underifranperspektiv med medborgarna/invanarna i
centrum. I forsoket bor slutligen lokala foreningar inom de politiska och
demokratiska omradena engageras, bl.a. inom folkrorelser och inom idrott
och kultur.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande (KUS8y) att syftet med motion
K345 (s) om ett forsok med digital demokrati tdcks vil in av de forsok som
aviseras i propositionen och som i huvudsak gar ut pa att 6ka medborgarnas
insyn och delaktighet i den politiska processen med hjélp av IT. Med detta
far motionédrens dnskemal anses tillgodosedda, varfér motionen bor avstyr-
kas.

Betriaffande motion T24 (kd) om forsok med Internetbaserad rostning an-
for konstitutionsutskottet att Demokratiutredningen har foreslagit forsok med
ungefarligen samma inriktning. Ddrmed far motionens 6nskemal anses till-
godosedda, varfor den bor avstyrkas.

Konstitutionsutskottet konstaterar dven att fragan i motion T29 (fp) om
prov med beslutande medborgarpaneler baserade pa samrad i Internetbase-
rade studiecirklar berors i IT-propositionen. Diarmed ar det enligt konstitut-
ionsutskottets mening rimligt att anta att frdgan inklusive ansvarsforhéllan-
dena kommer att uppmirksammas under forsokets ging. Négon anledning
for riksdagen att ta nagot initiativ finns saledes inte. Motionen bor enligt
konstitutionsutskottets mening avstyrkas i denna del.

Slutligen vad géller motion T24 (kd) om att inrétta ett framtidsrdd, som
avses ersitta det nuvarande IT-radet i riksdagen, konstaterar konstitutionsut-
skottet att detta dr en inomorganisatorisk fraga for riksdagen som bor vickas
i ett annat sammanhang. Denna bedémning géller ocksé alternativet som
framfors i motionen att inrdtta ndgon form av “framtidsutskott” i riksdagen.
Motionen bor i denna del avstyrkas.
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Trafikutskottets stiillningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med konstitutionsutskottet motionerna T24
(kd) yrkandena 6 och 7, T29 (fp) yrkande 10 och K345 (s).

Nar det giller riksdagens arbete med IT-frdgor vill utskottet tilldgga att in-
formationsteknik numera utgér en viktig och integrerad del av alla politik-
omraden. Det innebér att IT-fradgor ingar i samtliga utskotts beredningsomra-
den. For sektorsovergripande fragor om bl.a. IT-politikens mal och inrikt-
ning sker en samordnad beredning inom trafikutskottet. Vidare kan ndmnas
att for riksdagens interna arbete finns sirskilda forum inom riksdagen med
uppgift att vidareutveckla IT-anviandningen for att uppna bl.a. 6kad effektivi-
tet och ett forstirkt demokratiskt inflytande i beslutsprocessen.

7.2 Staten som foregdngare inom IT-anvéndning
Regeringens bedomning

Regeringen anser att den statliga forvaltningen bor vara ett foreddme som
aktiv anvéndare av informationsteknik i den egna verksamheten och i sam-
verkan med foretag och medborgare. Arbetet med att utveckla myndigheter-
nas IT-anviandning fortsétter darfor i enlighet med de riktlinjer som regering-
en angett i proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjénst.
Utvecklingen av s.k. 24-timmarsmyndigheter som &r elektroniskt tillgéngliga
for informationshdmtande och drendehantering bor stimuleras. For att oka
tilliten hos dem som skall utnyttja den nya tekniken bor hog sikerhet garant-
eras 1 den elektroniska kommunikationen mellan myndigheter, foretag och
medborgare. Det dr angeldget att snabbt fa till stand for statsforvaltningen
gemensamma sdkerhetslosningar som innefattar system for hantering av
elektroniska signaturer. Regeringen har dirfor uppdragit 4t Riksskatteverket
att i samverkan med Riksforsdkringsverket, Patent- och registreringsverket
samt Statskontoret utveckla anvindningen av certifikat och elektroniska
signaturer.

Motionsforslag

Bo Lundgren m.fl. (m) framhéller i motion T28 att en av statens viktigaste
roller &r att vara foregangare och anvindare av de nya teknikerna. Forebil-
derna okar kompetensen och forstirker attraktionskraften (yrkande 6). Stat
och kommun bor vidare bli offensiva anvéndare av elektroniska signaturer pa
ett saddant sétt att inte marknaden for elektroniska signaturer hdmmas (yr-
kande 7).

I samma motion anges att statliga mal bor inforas for olika myndigheters
service via Internet (yrkande 8). For ar 2001 foreslas att samtliga foretag
skall kunna deklarera uppgifter och kommunicera med staten helt elektro-
niskt, att offerter vid statlig upphandling skall kunna skickas in, att alla med-
borgare skall kunna deklarera elektroniskt och att all kommunikation med
forsakringskassan och ansokan om bostadsbidrag skall kunna ske elektro-
niskt.
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Trafikutskottets stiillningstagande

Trafikutskottet delar regeringens och motionédrernas uppfattning att den
statliga forvaltningen bor vara ett foredome som aktiv anvéndare av inform-
ationsteknik i den egna verksamheten och i samverkan med foretag och
medborgare. Utskottet bedomer att regeringens riktlinjer for en fortsatt ut-
veckling av myndigheternas IT-anvindning dr vél dgnade att frimja en 6kad
effektivitet och tillgidnglighet under former som inger fortroende. Utskottet
finner dérmed att syftet med motion T28 (m) i nu behandlad del ér tillgodo-
sett. Trafikutskottet avstyrker foljaktligen berérda motionsyrkanden.

7.3 Anvéndarinriktade kommunikationssystem m.m.
Motionsforlag

Lennart Daléus m.fl. (¢) framhéller i motion T26 att den offentliga sektorn
bor vara foregangare i utvecklingen av anvédndarinriktade IT-tjanster. Till-
ginglighet bor uppnéas genom att forma teknik, inte ménniskor. Staten bor
darfor verka for savil utveckling som inférande av anvéndarvinliga grins-
snitt.

Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (béda s) patalar i motion T27
att om forvaltningen skall vara ett foredome kravs det att de statliga myndig-
heterna ges extra pengar till kompetensutveckling inom IT-omradet.

Trafikutskottets stillningstagande

Enligt trafikutskottets uppfattning redovisas 1 motion T26 (c) en viktig ut-
gangspunkt for den offentliga sektorns IT-anvindning, ndmligen att forma
tekniken efter ménniskors behov. For att elektronisk kommunikation skall
kunna ske pa ett effektivt sétt mellan myndigheter, ménniskor och foretag
krdvs smidiga och lattillgidngliga kontaktformer som &r anpassade till olika
grupper och som motverkar att klyftor i tillgdnglighet uppstar i samhéllet.
Det dr darfor en viktig uppgift for den offentliga sektorn att vara en fore-
gangare i utvecklingen av anvindarinriktade kommunikationssystem. Som
redovisas i propositionen anser ocksa regeringen att myndigheter skall fasta
stor vikt vid att utveckla lattillgdngliga IT-system och dven tillgodose kraven
fran medborgare med sérskilda behov som t.ex. funktionshindrade. Trafikut-
skottet anser ddrmed att yrkande 5 i motionen ligger vél i linje med proposit-
ionens riktlinjer varfor syftet med motionen kommer att tillgodoses utan
initiativ fran riksdagens sida. Trafikutskottet avstyrker f6ljaktligen det aktu-
ella motionsyrkandet.

Trafikutskottet instimmer vidare i vad som sédgs i motion T27 (s) om att en
aktiv statlig IT-roll forutsétter en parallell kompetensuppbyggnad inom IT-
omradet. Enligt utskottets mening bér medelsbehov for myndigheternas IT-
kompetens hanteras inom ramen for det normala budgetarbetet. Trafikutskot-
tet avstyrker foljaktligen motion T27 (s).
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7.4 Samarbete inom kulturomradet
Motionsforslag

Johnny Gylling m.fl. (kd) anfor i motion T24 att en grundldggande uppgift
for de statliga museerna och arkiven é&r att 6ka tillgédngligheten till vart ge-
mensamma kulturarv (yrkande 5). Detta sker nu pad ménga hall genom en
digitalisering av samlingarna. Erfarenheterna hittills pekar dock pé olika
brister pa IT-sidan. Enligt motiondrerna borde de statliga museerna och
arkiven ha mycket att vinna pa ett mer direkt samarbete pa detta omréade.
Mot denna bakgrund forordas att ett mer direkt samarbete initieras mellan de
s.k. ABM-institutionerna (arkiv, bibliotek och museer).

Trafikutskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare i véar behandlat samordningen inom ABM-gruppen
(mot. 1999/2000:Kr5, bet. 1999/2000:KrU14). I sitt av riksdagen godkénda
betdnkande redovisade kulturutskottet att enligt Kulturrddet finns det anled-
ning att ta initiativ till ett mer direkt samarbete inom ABM-gruppen, t.ex.
genom att tillsdtta en utredning av expertkaraktir med parlamentariskt inslag.
Kulturutskottet konstaterade att regeringen i sin budgetprovning har att ta
stdllning till den propa som Kulturrddet ldmnat i drendet. Med hénvisning till
det anforda avstyrkte kulturutskottet ett motionsyrkande om forstirkt samar-
bete.

Trafikutskottet bedomer att en digitalisering av olika kulturkéllor innebér
okade mojligheter att ta del av vart gemensamma kulturarv. Ett samarbete
inom IT-omradet mellan olika institutioner kan dérfor vara vardefullt. Som
kulturutskottet framhéllit bor dock detta vara en frdga som i forsta hand skall
provas inom ramen for det normala budgetarbetet. Trafikutskottet avstyrker
foljaktligen motion T24 (kd) yrkande 5.

7.5 Elektronisk handel
Regeringens bedomning

Regeringen anser att elektronisk handel ar ett viktigt medel for att oka till-
véixten. Den elektroniska handeln dr global och utvecklingen pa omradet sker
mycket snabbt. Statens roll bor vara att folja utvecklingen samt att vid behov
infora lagreglering pa de omraden dér det visar sig behovas. I de fall regle-
ring dr nddvindig bor den vara internationellt baserad och teknikoberoende.
Informationen kring och fortroendet for elektronisk handel vad giller kon-
sumenter och sma och medelstora foretag bor 6ka. Regeringen kommer att
verka for detta.

Av propositionen framgar vidare att Europeiska kommissionen har presen-
terat ett forslag till direktiv om vissa réttsliga aspekter pd informationssam-
héllets tjanster, sdrskilt om elektronisk handel, p&4 den inre marknaden. For-
slaget dr omfattande och komplext. Det berdr en rad omraden som civilritt,
marknadsritt, processritt och straffrétt. Direktivet foreslds reglera vad som
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kallas informationssamhéllets tjanster. Med det avses — forenklat uttryckt —
varje aktivitet pa Internet med ndgon ekonomisk innebord.

Motionsforslag

Maria Larsson (kd) framhéller i motion T715 att en Gversyn av befintlig
lagstiftning rorande elektronisk handel krdvs. Med hénsyn till den snabba
utvecklingstakten ldmpar sig en Gversyn av aktuell lagstiftning knappast for
en traditionell statlig utredning. Enligt motiondren bor i stéllet en parlamen-
tariskt sammansatt arbetsgrupp finnas for att kontinuerligt folja utvecklingen
och komma med forslag till fordndringar inom lagstiftningen

I motion T703 yrkande 20 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att regeringen
bor ta initiativ till att studera de fordndringar av t.ex. avtalsritten som kan
behdva goras for att underldtta elektronisk handel och minska behovet av
bilaterala avtal som i detalj reglerar affarsforhallanden.

I samma motion anfors att EG-kommissionen foreslagit att konsument-
ritten i koparens land skall tillimpas i samband med elektronisk handel
(yrkande 21). Ett foretag i ett EU-land som siljer till andra EU-ldnder tvingas
didrmed f6lja konsumentritten i 15 olika ldnder. Detta dr sdkert mojligt for
storre foretag, men fragan maste stdllas vad det innebér for mindre foretag.
For att starka konsumenternas stéllning bor regeringen lata utreda effekterna
fraimst for sma foretag av den foreslagna fordndringen och i samband med
detta ocksa belysa alternativa handlingsvigar for ett forstarkt konsument-
skydd.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet konstaterar att genom Internets starka framvéxt har elektro-
nisk handel och andra former av elektronisk affarskommunikation kommit
att bli ett av de viktigaste anvidndningsomradena for informationsteknik.
Denna utveckling innebér stora mojligheter for svenska konsumenter och for
svenskt ndringsliv. Sverige &r vl forberett att utnyttja de positiva effekter
som utvecklingen mojliggor, bl.a. genom att vara ett av vérldens ledande och
mest utvecklade lander nar det géller savil tillgangen till som anvéndningen
av avancerad informations- och kommunikationsteknik.

Utskottet delar regeringens uppfattning att elektronisk handel ar viktig for
tillvaxten. Sverige bor darfor strédva efter att bli ledande dven nédr det géller
sddan handel. Kommunikationen dver de elektroniska ndten skapar nya af-
farsmojligheter, vilket verkar som en drivkraft for att utveckla foretagandet
bade i nya och redan etablerade verksamheter och branscher. Konsumenter
kan genom elektronisk handel f4 6kade mojligheter att skaffa sig information
om varor och tjanster och vilja fran ett stérre utbud. Den offentliga sektorn
kan vidare Oka sin interna och externa effektivitet genom Okad offentlig
upphandling pa elektronisk vdg och genom anpassning av myndigheternas
informationssystem till den moderna tekniken.

Trafikutskottet delar vidare regeringens uppfattning att statens roll bor vara
att folja utvecklingen samt att vid behov infora lagreglering pd de omréden
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dér det visar sig behdvas. I de fall reglering dr nddvindig bor den vara inter-
nationellt baserad och teknikoberoende. I sammanhanget kan ndmnas att
tidigare i var har Europaparlamentet och radet antagit ett direktiv om
elektronisk handel. En grundldggande regel i direktivet ar att ett foretag som
dngar sig at elektronisk handel skall f6lja de regler som géller i det land dér
foretaget &r etablerat. Det géller oavsett var foretaget har sina webbplatser
eller servrar placerade. Det skall dven finnas en tydlig information om namn,
adress och andra uppgifter som gor att man kan identifiera foretaget. For
medlemsldanderna géller att ha regler som gor det tillatet att sluta avtal online
likvérdiga traditionella avtal.

Som framhaélls i motion T715 (kd) stdller den snabba utvecklingen pa om-
radet sérskilda krav pa ett malmedvetet reformarbetet. Av propositionen
framgar att regeringen noggrant kommer att folja utvecklingen for att snabbt
kunna ingripa om s beddms nddvéndigt. Regeringen avser vidare att aktivt
arbeta bl.a. genom EU for internationella regler och éverenskommelser som
stimulerar och frimjar utvecklingen av den elektroniska handeln och samti-
digt bevaka att det inte uppstar hinder for den fortsatta utvecklingen. Av
propositionen framgédr dven att regeringen infér genomforandet av EU-
direktivet om elektronisk handel har tillsatt en sérskild arbetsgrupp inom
Regeringskansliet for att se over vilken lagstiftning som kan komma att
behdva dndras med anledning av direktivets genomforande. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen i dessa frgor.

I motion T703 (c) tas en viktig fraga upp, ndmligen principen om vilket
lands lag som skall anses vara tillimplig vid gransoverskridande elektronisk
handel. Enligt regeringens bedomning &r det viktigt att géra en avvigning
mellan olika intressen nédr det géller att bestimma detta. Det géller ocksa att
pa det internationella planet finna och etablera klara och begripliga regler,
inbegripet enkla och billiga tvistlosningsforfaranden utanfor domstol, som
kan gora fragan om tillimplig lag mindre relevant. I det internationella sam-
arbete dédr olika instrument utarbetas avseende dessa fragor, avser regeringen
att noga uppméirksamma de sérskilda problem som uppkommer i samband
med elektronisk handel. Regeringen skall verka for balanserade tillimpning-
ar som ar till fordel for savil foretag som konsumenter.

Med hénvisning till det anfoérda finner utskottet att syftet med motionerna
T703 (c) yrkandena 20 och 21 samt T715 (kd) till vésentlig del ar tillgodo-
sett. Motionsyrkandena avstyrks foljaktligen.

7.6 Skatteeffekter av elektronisk handel
Motionsforslag

I motion T703 yrkande 14 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att det 4r ange-
laget att insikten om att informationsteknikens spridning innebér péfrest-
ningar pa de nationella skattesystemen dven resulterar i tgérder nationellt.
Enligt motionérerna &r det nddvéndigt att se dver den tekniska utvecklingens
paverkan pé det svenska skattesystemet och dess paverkan pé statens in-
komster.
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har i sitt yttrande (SkU9y) anfort att utskottet vid sin behand-
ling av motsvarande motioner i betinkande 1999/2000:SkU15 avstyrkt dessa
med hénvisning till att regeringen redan har uppmérksammat frigorna kring
elektronisk handel. Skatteutskottet forutsatte da att deltagarna frén Sverige i
arbetsgrupperna inom EU och OECD tar aktiv del i arbetet och med sina
insatser bidrar till att bringa fragorna till en tillfredsstdllande 16sning ef-
tersom de dr viktiga for landet. Skatteutskottet forutsatte vidare att rege-
ringen noga foljer arbetet och pa lampligt sétt och i lampligt sammanhang
avrapporterar utvecklingen och redovisar vunna rén och erfarenheter for
riksdagen. I yttrandet ndmnas vidare att skatteutskottet vid en intern utfrag-
ning med tjinstemén fran Riksskatteverket och Finansdepartementet oriente-
rat sig om arbetet pa detta omrade.

Enligt skatteutskottets mening pagar det redan ett arbete pa manga fronter
med de olika fragor som hédnger samman med e-handelns beskattning, och
skatteutskottet ser darfor inte ndgon anledning till ett tillkdnnagivande till
regeringen om behovet av en dversyn av dessa fragor. Skatteutskottet avstyr-
ker motionsyrkandet.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motion T703 (c) yr-
kande 14.

7.7 Servicemyndighet for IT-konsumenter
Motionsforslag

Eva Flyborg m.fl. (fp) framhéller i motion T705 behovet av en ny tidsbe-
grinsad servicemyndighet till konsumenter av IT (yrkande 47). Myndigheten
skall i forsta hand svara pa fragor och ge service. En jidmforelse kan vara
Regeringskansliets EU-information infér EU-intrddet. En sddan ny myndig-
het, Natverket, bor inréttas och ges en sammanhallen och servicebetonad roll
gentemot konsumenter av IT, privata anvéindare, organisationer, foretag och
myndigheter.

Trafikutskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare behandlat ett liknande motionsforlag om att inrétta en
servicemyndighet for konsumenter i IT-frdgor (mot. 1998/99:K231, bet.
1998/99:LU10, rskr. 1998/99:135). Lagutskottet erinrade om att utredningen
om konsumentpolitiken infor ett nytt sekel har i uppdrag att analysera den
overgripande fragan betrdffande det offentliga atagandet inom konsumentpo-
litiken och att avvéga vilka medel som bor utnyttjas for att bast uppna de
konsumentpolitiska malen. Myndigheters och andra aktorers framtida roller
inom konsumentpolitiken &r darvid en aspekt som skall beaktas. En fraga
som sarskilt skall analyseras av kommittén &r malen och medlen for konsu-
mentaspekterna pd omradet informationsteknik. Enligt direktiven skall
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kommittén se dver problem som anvédndarvinlighet, information och service
till konsumenter av IT och ldmna forslag till hur dessa fragor kan 16sas pa ett
tillfredsstdllande sétt. I sammanhanget nimndes dven att utredningen om
konsumentréttigheter i [T-samhillet har i uppgift att kartligga vilka problem
av fraimst marknadsréttslig art som konsumenten kan stéllas infor i informat-
ionssamhdllet samt att analysera i vilken omfattning det finns ett behov av
att stdrka konsumentskyddet pd omradet och pa vilket sitt detta bor ske.
Utredningens utgangspunkt skall, enligt direktiven, vara att stirka konsu-
menternas rittigheter i informationssamhillet. Med hénvisning till det an-
forda avstyrkte ett enhilligt lagutskott det aktuella motionsyrkandet.

Trafikutskottet delar motionédrernas syn pa behovet av dkad information
och stdd till konsumenterna for att uppnd ett starkt konsumentskydd. Med
hénsyn till den beredning som for nérvarande pdgér av de olika utrednings-
forslag som nyligen presenterats inom omradet anser trafikutskottet att mot-
ionen inte nu pékallar ndgon atgird fran riksdagens sida. Motion T705 (fp)
yrkande 7 avstyrks f6ljaktligen.

7.8 Skydd for barn frén skadligt innehéll
Regeringens bedomning

Av propositionen framgér att regeringen anser det viktigt att samhéllet kan
skydda barn fran skadligt innehdll i nya informationsbdrande medier, bl.a.
Internet. Regeringen skall, utdver nationella atgarder, aktivt delta i det inter-
nationella arbetet for att skapa ett gott skydd for barn i en globali-
serad medievirld.

Motionsforslag

Kristdemokraterna anfor i motion T24 av Johnny Gylling m.fl. (kd) att risken
for att barn exponeras for olagligt material véxer i takt med att tillgangen till
Internet dkar. Rddda Barnen som arbetar med att avslja barnpornografi pa
nétet fir 1 genomsnitt tio nya tips om dagen. IT-polisen saknar dock resurser
att hdnga med i utvecklingen. Enligt motionen bor filterprogram bli mer
lattillgéngliga for bade fordldrar och skolor.

Trafikutskottets stillningstagande

Internet erbjuder barn och ungdomar nya mgjligheter att skaffa kunskap, roa
och forstro sig, knyta kontakter och utbyta erfarenheter med jamnériga i
andra delar av landet och i 6vriga vérlden. I takt med att tillgédngen till Inter-
net vaxer Okar ocksa risken for att barn exponeras for olagligt material och
material som utan att vara illegalt 4nda kan vara oldmpligt och skadligt for
yngre personer. Av avgorande betydelse for den framtida tilliten till Internet
ar att fordldrar, all personal inom forskola, skola och fritidsverksamhet och
andra vuxna har mojlighet att skydda barn frén olagligt och skadligt innehall
som t.ex. kan ta sig uttryck i véldsspel, pornografi och rasistisk propaganda.
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Trafikutskottet delar dérfér motiondrernas oro och uppfattning att atgérder
maste vidtas.

Trafikutskottet bedomer att savil filterprogram som polisinsatser kan vara
verksamma insatser for att skydda barn. Den stora, snabbt fordnderliga,
informationsméngden pa Internet gér dock att &ven mer overgripande insat-
ser maste vidtas. Enligt trafikutskottets mening vilar ansvaret dels pa staten
som genom lagstiftning sétter ramarna, dels pa branschernas egna system for
sjdlvreglering. Av stor betydelse &r ocksa att information om hur Internet kan
anvindas pa ett barnsdkert sétt nar ut till fordldrar och pedagogisk personal
m.fl.

Av propositionen framgar att sérskilda insatser gors bade for att skapa en
bittre 6vervakning och for att sprida olika filtreringsverktyg. Enligt utskot-
tets mening dr det viktigt att Sverige driver ett aktivt arbete sdvil nationellt
som internationellt for att skapa ett gott skydd for barn frdn skadligt inneh3ll
pa Internet. Trafikutskottet forutsétter ddrmed att syftet med motionen om att
vidta kraftfulla atgérder for skydda barn frdn skadligt innehdll kommer att
tillgodoses. Med det anforda avstyrks motion T24 (kd) yrkande 18.

7.9 Marksind digital-TV
Regeringens bedomning

I propositionen anges att fragan om fortsatt utbyggnad av marksénd digital-
TV skall avgoras av riksdagen (prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr.
1996/97:178). Regeringen framhaller att det dr for tidigt att nu uttala sig om
den framtida utbyggnadstakten eller hur linge sdndningar skall pagé paral-
lellt med bade analog och digital teknik. Strdvandena att forse alla delar av
Sverige med goda IT-forbindelser spelar ocksé en viktig roll.

Motionsforslag

Bo Lundgren m.fl. (m) framhéller i motion T28 att delar av det marksénda
digitala TV-nétet bor tas i ansprik for radioldnk och bredbandig mobiltele-
foni (yrkande 5). Dérigenom péskyndas processen med bredband samtidigt
som en misslyckad storskalig TV-satsning avvecklas.

Asa Torstensson m.fl. (c) anfor i motion K355 att ett fullstindigt utbyggt
bredbandsnét baserat pa optisk fiber skulle innebéra att distributionsformerna
for digital-TV maste omprovas (yrkande 11). Kommittén for utvérdering av
digital-TV bor darfor f4 1 uppdrag att utvdrdera konsekvenserna av en ut-
byggnad av bredband till hemmen.

Eva Flyborg m.fl. (fp) framhaller i motion T29 att ingen fortsatt utbyggnad
bor ske av det digitala markséinda TV-nitet utan att det prévas om frekvens-
utrymmet har stérre véirde i ndgot annat sammanhang (yrkande 1). Det kan
ske genom att tillgingliga frekvenser bjuds ut pa auktion dér olika anvéndare
stdlls mot varandra. Folkpartiet liberalerna anser mot denna bakgrund att det
bor utredas hur de tillgéngliga eterfrekvenserna kan utnyttjas pa optimalt sitt.
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Trafikutskottets stiillningstagande

Radiofrekvenser dr en begrdnsad naturtillgang, en gemensam &ndlig resurs.
Trafikutskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att frekvensut-
rymmet anvénds pd ett effektivt sitt. Eftersom det kommer att rdda frekvens-
brist inom &verskéadlig framtid &r det viktigt att sdkerstélla att anvdndningen
blir effektiv och att frekvenser anvénds pa ett sédtt som kommer hela befolk-
ningen till godo.

Post- och telestyrelsen har nyligen presenterat en utredning om frekvens-
anvindningen for digital marksénd television och andra tjénster (Den fram-
tida anvdndningen av frekvensomradet 470-862 MHz, 2000-04-07). Av
utredningen framgar att en digital TV-kanal bara behover en fjardedel sa
stort frekvensutrymme som en analog kanal. Det frekvensutrymme som med
overgang fran analog till digital teknik frigors skulle enligt PTS kunna an-
vindas for mobil bredbandskommunikation som forvintas vixa kraftigt de
kommande aren. Enligt rapporten ar darfor en vergéng till digital-TV viktig
for IT-utvecklingen. Den digitala tekniken innebdr ocksa att teletjanster kan
integreras i radio- och TV-séndningar. Detta dr enligt PTS till fordel for
konsumenterna som ddrmed kan fa tillgang till en rad avancerade tjénster.

Trafikutskottet har, mot den bakgrund som PTS tecknat, svart att se hur
motionsforslagen om att avbryta utbyggnaden av ett digitalt TV-nit, vilket
innebér att analoga TV-séndningar bibehélls, skulle vara till gagn for vare sig
en effektiv frekvensanvindning eller utvecklingen inom mobil telekommuni-
kation. Enligt utskottets mening &r det for tidigt att beddoma i vad mén en
utbyggd IT-infrastruktur genom fiberoptik i en framtid kan komma att ersétta
marksénd digital-TV. Utskottet forutsatter att denna fraga kommer att be-
handlas inom ramen for ett fortsatt utredningsarbete.

Trafikutskottet &r mot denna bakgrund inte berett att fororda nagon atgérd
med anledning av motionerna T28 (m) yrkande 5, T29 (fp) yrkande 11 och
K355 (c) yrkande 1. Motionsyrkandena avstyrks foljaktligen.

7.10 IT-anvéndningen och en ekologiskt hallbar utveckling
Regeringens bedomning

Regeringen anser att ett mer samlat grepp bor tas kring fragorna om IT och
miljo. Regeringen kommer darfor att tillsdtta en sérskild delegation for att
kartlagga hur IT-tillimpningar i hogre grad kan utnyttjas for att minska mil-
jopaverkan och framja en héllbar utveckling.

Motionsforslag

Johnny Gylling m.fl. (kd) anfor i motion T24 att en héllbar tillvixt maste
uppnds genom en avsevért intelligentare anviandning av befintliga resurser
(yrkande 9). Kristdemokraterna har lange forordat att det till stor del saknats
en koppling mellan hallbarhetsfrigor och informationsteknikutvecklingen
och vilkomnar dérfor regeringens ambition att fora samman IT-teknikens
mojligheter och miljofragor i en sérskild delegation. Enligt motiondrerna &r
den bristande kunskap som finns i samhillet om vad ny teknik kan erbjuda
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ett stort hinder for utvecklingen. Mgjligheten f6r allménhet och foretag att fa
ta del av information om teknikens mdjligheter bor darfor vara en sjédlvklar
fraga i det fortsatta arbetet.

Trafikutskottets stillningstagande

Den foreslagna inriktningen for IT-politiken innebér att informationstekniken
skall anvindas for att frimja en ekologiskt hallbar utveckling, att datorer och
annan IT-utrustning skall inordnas i ett hallbart kretslopp och att IT skall
bidra till att minska transporters miljo- och hélsopaverkan. Som anges i
propositionen bor dérfor olika aktdrer stimuleras att arbeta for att IT-
tillimpningar i hogre grad utnyttjas i syfte att minska miljopaverkan och
fraimja en hallbar utveckling.

Som uppmaérksammas i motion T24 (kd) ar det betydelsefullt med inform-
ation till olika anvéndare i samhéllet om IT-tillimpningar for att forbattra
miljon skall kunna fa ett effektivt genomslag. Av propositionen framgar att
en rad olika insatser planeras for att forstirka informationsutbudet. Utskottet
forutsétter vidare att informationsfrdgan kommer att vara en bade naturlig
och viktig frdga for den planerade miljodelegationens arbete.

Syftet med motionsyrkandet kommer dirmed att tillgodoses. Med det an-
forda avstyrks motion T24 (kd) yrkande 9.

8 Ovriga frigor
8.1 Uppfoljning och utvdrdering
Regeringens bedomning

Riksdagen gav i samband med 1996 ars IT-beslut regeringen till kdnna att
den parlamentariska forankringen skulle stdrkas genom att regeringen arligen
borde dterkomma till riksdagen med en skrivelse som redovisade utveckling-
en pd IT-omrddet. I propositionen redovisas mot denna bakgrund en kortfat-
tad utvdrdering av 1996 ars IT-beslut.

Enligt riksdagens beslut &r 1996 var det tre omrdden som skulle prioriteras
i syfte att frdmja utvecklingen av informations- och kunskapssamhillet,
nidmligen rattsordningen, utbildningen och sambhillets informationsforsorj-
ning. For varje omrade angavs ett antal malséttningar.

Malen for statens insatser pa rittsomradet var att genomfora forfattnings-
andringar inom prioriterade rattsomraden inom tre ar samt att finna effektiva
former for en kontinuerlig juridisk uppf6ljning av den snabba utvecklingen
pa IT-omrédet.

Malet inom utbildningsomradet var att kunskaper om informationsteknik
och dess anvandningsmdjligheter skall foras in pé alla nivéer i utbildningsva-
sendet inom tre &r.

Malet inom omradet for samhéllets informationsforsorjning var att utforma
en vil fungerande infrastruktur som ger hog tillgianglighet till basinformation
och som verkar tillvaxtbefrimjande.
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Av propositionen framgar att savdl uppfoljningar som utvérderingar &r
svara inom IT-omradet med hinsyn bl.a. till att IT-politiken utvecklas och
forverkligas i ett komplicerat samspel mellan stat och marknad. Enligt rege-
ringens sammanfattande redovisning bedéms dock att flera mal har natts i
stor utstrackning. Det giller exempelvis malet att utnyttja IT:s mdjligheter
for att bidra till att skapa tillvixt och sysselsittning och stirka Sveriges kon-
kurrenskraft. IT bedoms ocksé ha utnyttjats for att utveckla vélfardssamhéllet
och 6ka medborgarnas livskvalitet. IT har vidare forbéttrat forutséttningarna
for en okad effektivitet och kvalitet inom den offentliga verksamheten och
didrmed forbéttrat servicen till medborgare och foretag. Diaremot beddms att
maélet om att utnyttja savél kvinnors som méns erfarenheter och kompetens i
IT-utvecklingen &nnu inte ar tillfredsstdllande uppfyllt. Regeringen anger
vidare att for flera mal ar det svért att bedoma maluppfyllelsen.

Av propositionen framgar att regeringen avser att dven i fortsittningen
hélla riksdagen fortlopande underrdttad om utvecklingen pd IT-omrddet.
Erfarenheten har emellertid visat att en obligatorisk arlig skrivelse knappast
dr den lampligaste formen for detta. IT-politiken aktualiserar ménga nya och
ofta tekniskt komplicerade frdgor. Den griper in dver alla politikomraden,
vilket far till f6ljd att redovisningar i ett sammanhang &ver hela det IT-
politiska féltet blir mycket omfattande och resurskrdvande samtidigt som det
blir svart att ge tillrdckligt konkret och uttdémmande information pd varje
omréade.

Enligt regeringens beddmning ar det en béttre ordning att den parlamenta-
riska forankringen tillgodoses genom att regeringen i olika propositioner
eller i annan ldmplig form utan krav pa en sarskild arlig IT-skrivelse haller
riksdagen fortlopande orienterad om utvecklingen.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet har under senare ér lagt en allt storre vikt vid att folja upp och
utvérdera tidigare riksdagsbeslut. Bakgrunden &r bl.a. att utvecklingen mot
mal- och resultatstyrning gér det nddvandigt for riksdagen att i okad ut-
strackning f6lja upp de beslut som fattas. Om sa inte sker forsvagas det de-
mokratiska inflytandet 6ver viktiga beslut. Manga beslut, inte minst inom IT-
omradet, har ockséd langsiktiga konsekvenser dir beslutsfattandet till stora
delar maste grundas pa strategiska bedomningar och prognoser for framtiden.
Bedomningar och prognoser som kan behdva stimmas av mot de snabbt
fordndrade forutséttningar som kdnnetecknar det framviaxande informations-
sambhéllet och den snabba teknikutvecklingen péa IT-omradet.

Utskottets mojligheter att genomfora egna omfattande och kvalificerade
granskningsprojekt dr begransade. Det dr déarfor ndodvéndigt att regeringen
lamnar information som mojliggdr for utskottet att bedriva ett effektivt upp-
foljningsarbete. Det vésentliga ar, enligt utskottets mening, att besluts- och
planeringssystemet ger tillfredsstédllande information. I detta informationssy-
stem maste uppfoljning och granskning ingé som en naturlig del.

Som framgér av regeringens redovisning har det visat sig svart att bedoma
maluppfyllelsen av 1996 &rs IT-beslut. Aven om klara positiva effekter kan
redovisas pd manga omraden &r det inte l4tt att tydligt klarldgga orsakssam-
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band och resultat. Utskottet har forstaelse for att det kan vara svért att redo-
visa uppnadda resultat med hénsyn till utformningen av de dvergripande IT-
politiska mélen. Mojligheten att bedoma effektivitet och maluppfyllelse ar
didrmed begrénsad.

Trafikutskottet delar regeringens uppfattning att den nuvarande redovis-
ningsformen med en arlig skrivelse till riksdagen dver IT-utvecklingen kan
ifragaséttas. Sammanstéllningar 6ver utvecklingen inom hela det IT-politiska
féltet blir mycket omfattande och resurskridvande samtidigt som det blir svéart
att ge tillrdckligt konkret och uttémmande information pa varje omrade.
Enligt utskottets mening bor det i stéllet vara att foredra om en fordjupad
uppfoljnings- och utvdrderingsinformation ldmnas for sdrskilda omraden.
Utskottet har ddrmed inga erinringar mot regeringens dnskemal att kravet pa
en samlad arlig redovisning slopas.

Utskottet vill samtidigt framhalla att for att underlédtta uppfoljningen och
utvdrderingen av det IT-politiska mélet och IT-politikens inriktning &r det
viktigt att paskynda utvecklingen av relevanta indikatorer inom IT-omrédet. I
sammanhanget kan erinras om att trafikutskottet i samband med 1996 érs IT-
beslut forutsatte att de IT-politiska mélen skulle vidareutvecklas och konkre-
tiseras. En kontinuerlig uppfoljning av konkreta forhallanden kan enligt
utskottet visa om politiska dtgérder behover okas.

Som framgar av den stora méngd IT-motioner som behandlas i samband
med den nu aktuella propositionen finns det ett klart politiskt intresse for en
rad olika frdgor inom IT-omradet. En utvecklad rapportering och en forbatt-
rad IT-statistik dr darfor av stor vikt for att utviardering av maluppfyllelsen
skall kunna ske. Det dr ocksé enligt utskottets mening angeldget att en stra-
tegi utformas for vilken resultatinformation som skall 1&mnas och till vem
samt nér uppfoljning och utvirdering skall ske och hur det skall ga till. Det
finns dven ett behov av en samlad och sektorsovergripande uppféljning.

Trafikutskottet vill ocksa sdrskilt peka pa betydelsen av att den fortsatta
utbyggnaden av IT-infrastrukturen foljs upp och redovisas for riksdagen. Det
géller savil hur snabbt utbyggnaden sker som kostnaderna for utbyggnaden.
En sédan redovisning kan ldmpligen ldamnas varje ar i budgetpropositionen.

8.2 eEurope — Ett informationssamhélle for alla
Motionsforslag

Johnny Gylling m.fl. (kd) konstaterar i motion T24 att EG-kommissionens
program eEurope — Ett informationssamhélle for alla endast omndmns ver-
siktligt i propositionen. Enligt motiondrerna borde regeringen ha redovisat
programmets méal och vilka konsekvenser initiativet innebér for Sverige.

Trafikutskottets stiillningstagande

Med anledning av motion T24 (kd) vill utskottet klarldgga att initiativet
eEurope lanserades den 8 december 1999 genom att EG-kommissionen antog
meddelandet “eEurope — Ett informationssamhélle for alla”. Initiativet har
tillkommit for att EU fullt ut skall dra nytta av de férdelar som informations-
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samhillet medfor. Overgéngen fran ett industriellt samhille till ett informat-

ionssamhille kommer att paverka europeisk sysselséttning, tillvixt och pro-

duktivitet. Avsikten med initiativet &r att paskynda fordndringen av den

europeiska ekonomin och pa bésta sétt utnyttja den tekniska kompetens som

finns inom EU. Initiativet har foljande tre huvudmal:

— Alla medborgare, hushall, skolor, foretag och forvaltningar skall foras in i
den digitala tidsaldern och bli uppkopplade till Internet.

— Ett ”digitalt kompetent” Europa skall skapas. Detta maste understddjas av
en foretagskultur med beredskap att finansiera och utveckla nya idéer.

— Man maéste sékerstdlla att hela processen inbegriper samtliga samhélls-
skikt, bygger upp konsumenternas fortroende och stirker den sociala
sammanhéllningen.

For att uppnd malen méste enligt programmet befintliga svagheter atgardas

och hinder for en snabb spridning av digital teknik undanrdjas. Foljande

atgarder med specifika mal for dren 20012003 foreslés:

1. Europeisk ungdom pa vég in i den digitala tidsaldern (tillgang till och
anvindning av Internet och multimedier i skolan).

2. Billigare tillgang till Internet (mildrade tillstdndsvillkor och 6kad kon-
kurrens).

3. Frimjande av elektronisk handel (aterstaende direktiv skall antas och
offentlig upphandling skall kunna ske elektroniskt).

4. Snabb Internettillgang for forskare och studenter (uppgradering av be-
fintlig infrastruktur och interaktiva foreldsningar pa nitet).

5. Smartkort for siker elektronisk tillgang (gemensamma specifikationer).

6. Riskkapital for hogteknologiska sma och medelstora foretag (innovativa
former for kapitalanskaffning, 6kat deltagande fran den privata sektorn).

7. eDeltagande for personer med funktionshinder (tillgdnglighet och nit-
verk for forskningscenter).

8. Hilso- och sjukvard pa nitet (kunskapscenter och tillgang till telematisk
vardinfrastruktur).

9. Intelligenta transporter (sékerhets- och informationssystem).

10. Samhiéllsinformation pa nétet (lattillgdnglig information och elektronisk
tvavagskommunikation).

Trafikutskottet konstaterar att initiativet pd manga omraden ligger vél i linje
med svenska prioriteringar att utveckla informationssamhéllet. Enligt vad
utskottet erfarit ar det dock i dag svart att klart ange vilka effekter initiativet
kan fa. Initiativet ar fortfarande under beredning och oklarhet rdder om hur
det kan komma att genomforas.

I sammanhanget kan ndmnas att Europaparlamentet den 13 mars 2000
lamnade ett betdnkande med anledning av initiativet. Parlamentet vdlkomnar
kommissionens program men forvéintar sig att kommissionen utarbetar detal-
jerade planer, gor tydliga prioriteringar och definierar EU:s respektive med-
lemsstaternas uppgifter. Parlamentet framforde ocksa en rad kommentarer
om vad man bdr prioritera inom initiativet.
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Utskottet forutsitter att regeringen pa ldmpligt sétt aterkommer och redo-
visar hur initiativet vidareutvecklas och dess konsekvenser for Sverige. Med
det anforda avstyrker utskottet motion T24 (kd) yrkande 17.

8.3 EU-institut inom IT-omradet
Motionsforslag

I tvd motioner foreslés att delar av ett svenskt EU-institut inom IT-omradet
lokaliseras till Karlskrona/Ronneby. Det géller motionerna T711 av Willy
Soderdahl m.fl. (v, m, kd) och T716 av Jan Bjérkman m.fl. (s).

Enligt motiondrernas beddmning &r det viktigt att fragan om ett EU-institut
pa IT-omradet drivs pa ett kraftfullt sétt och att hela landets FoU-kapacitet
inom IT-omradet utnyttjas. Det dr darfor angeldget att vid en etablering ut-
nyttja alla de forskningsmiljoer som har byggts upp runt om i Sverige sa att
man kan skapa ett forskningsnétverk som utnyttjar den samlade styrkan som
landet besitter inom omradet. Av motionerna framgar att Soft Center, Tele-
com City och Hogskolan i Karlskrona/Ronneby tillsammans har byggt upp
en av landets starkast tillimpade forskningsmiljoer inom programvaruut-
veckling, telekommunikation och signalbehandling i Blekinge. Hogskolan
bor dérfor, tillsammans med néringslivet, kunna skapa ett centrum dér man
bedriver tillimpad forskning och utveckling om kapacitet och sidkerhet i nit,
sérskilt Internet, samt om tjansteutveckling i mobiltelefonndt. Naturliga
aktorer i en saddan centrumbildning &r bl.a. de snabbvéxande foretagen inom
Soft Center och Telecom City.

Motiondrerna péapekar vidare att genom EU:s pagdende utvidgning som
Sverige stoder sa ligger Blekinge rent geografiskt mycket vél till med dagliga
forbindelser 6ver Ostersjon. Blekinge ligger dessutom langt framme i byg-
gandet av “elektroniska motorviagar”. Egna eller hyrda stadsnét finns i ldnets
alla kommuner. Motiondrerna foreslar mot denna bakgrund att den forskning
som bedrivs inom IT-omradet vid Hogskolan i Karlskrona/Ronneby skall
ingd som en del i det forslag till EU-institut pa IT-omradet som regeringen
bor verka for.

Trafikutskottets stillningstagande

Sverige dr en av vérldens mest framstaende IT-nationer med bl.a. en stark
industriell bas, hog anviandning av informationsteknik samt en stark expans-
ion av foretag inom IT-sektorn. Trafikutskottet anser mot denna bakgrund att
det dr bade naturligt och angeldget att verka for att ett eventuellt europeiskt
IT-institut far sin placering i Sverige. Utskottet bedomer ocksa att ett IT-
institut verksamt kan komma att stodja EG-kommissionens initiativ eEurope
— Ett informationssamhélle for alla. Trafikutskottet forutsitter darmed att
regeringen aktivt foljer den fortsatta hanteringen av frdgan om en gemensam
europeisk myndighet pa IT-omradet och kraftfullt verkar for att en eventuell
saddan myndighet lokaliseras i Sverige.

Trafikutskottet delar motionérernas uppfattning om att en betydelsefull IT-
milj6 har byggts upp i Blekinge. Enligt utskottets mening ar dock frdgan om
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var och i vilka former en lokalisering i landet 1ampligen bor ske alltfor tidigt
véckt. Trafikutskottet avstyrker dérfér motionerna T711 (v, m, kd) och T716

().

8.4 Personaloptioner
Bakgrundsuppgifter

En personaloption &r en réttighet som ges ut enbart till anstdllda inom ett
foretag eller en foretagsgrupp. Den innebér att den anstillde under vissa
forutsdttningar i framtiden har rétt att forvarva aktier till ett i forvag bestamt
pris. Optionsvillkoren &r enhetliga for samtliga anstéllda som far del av for-
manen och dr ofta bestdimda i en optionsplan.

Personaloptionen kénnetecknas av att den &r forenad med olika férfogan-
derittsinskrdnkningar — t.ex. att den inte far 6verlétas eller pantséittas — och
att den kan utnyttjas forst efter en viss kvalifikationstid. Det &r inte ovanligt
att optionen dr uppdelad i "etapper” med olika kvalifikationstider. Optionens
16ptid &r lang, ofta tio &r. Vanligtvis forfaller personaloptionen om anstill-
ningen upphor pé grund av uppségning, avskedande eller dodsfall.

Enligt tidigare praxis (RA 1986 ref. 36) fanns méjlighet att skjuta upp be-
skattningstidpunkten genom ett avtal om inskrinkning i en anstéllds rétt att
forfoga over forviarvade virdepapper. Denna mdjlighet upphorde genom en
lagéndring den 1 januari 1990 som innebar att formén av virdepapper skall
tas upp till beskattning vid avtalstidpunkten. I tvd avgéranden under ar 1994
fann Regeringsrétten emellertid att reglerna inte var tilldmpliga pd de i mélen
aktuella optionerna eftersom de inte hade karaktér av viardepapper. Skatte-
plikten ansdgs intrdda forst ndr den skattskyldige hade mdjlighet att utnyttja
optionen. Mot denna bakgrund infordes fr.o.m. 1999 ars taxering nya be-
stimmelser som innebér att optioner som inte utgdér vardepapper beskattas
ndr de utnyttjas eller avyttras (prop. 1997/98:133, 1997/98:SkU26). For
optioner som utgdr virdepapper géller alltjamt att de skall beskattas vid
forvarvet.

Numera finns reglerna i inkomstskattelagen. Av 10 kap. 11 § framgér dels
att en skattskyldig som pa grund av sin tjanst forvarvar viardepapper pa for-
manliga villkor skall ta upp formanen som intdkt det beskattningsar da for-
vérvet sker, dels att en skattskyldig som pé grund av sin tjanst forvérvar en
ratt att i framtiden forvérva virdepapper till ett i forvag bestdmt pris eller i
Ovrigt pa formanliga villkor skall ta upp forménen som intdkt det beskatt-
ningsar da ritten utnyttjas eller 6verlats. Sdrskilda regler géller vid in- och
utflyttning. Syftet med dessa regler &r att beskattningen endast skall tréffa
optionsritt som 4r intjdnad i Sverige.

Motionsforslag

I motion T28 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstélls att beskattningen av per-
sonaloptioner ses dver. De hoga socialavgifterna skapar enligt dessa motion-
arer problem och en fordndring av inbetalningstidpunkten bor dérfor dvervé-
gas. Vidare bor villkoren for personer med personaloptioner som arbetar
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tillfalligt i Sverige ses &ver. Hérvid maste konkurrensen fran ldnder med
formanligare beskattningsregler tas som utgdngspunkt.

I motion T24 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors att svarigheten att utfarda
konkurrenskraftiga optionsprogram till medarbetare dr ett konkret hinder for
den svenska utvecklingen och att lainder med mer fordelaktig optionsbeskatt-
ning lockar till sig véra mest kunniga personer. Regeringen bor enligt mot-
iondrerna aterkomma med forslag till nya regler for beskattningen av opt-
ionsprogram.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkU9y) att optionsprogram innebdr ett
visst matt av risktagande fran savil arbetstagarens som arbetsgivarens sida. I
och med att parterna — genom avtalets konstruktion — har valt att skjuta upp
beskattningen till en framtida tidpunkt &r det svart att forutse storleken pa de
skatte- respektive avgiftsinbetalningar som kravs nér beskattningen vél utlo-
ses. Om virdet r noll har den anstillde gitt miste om sin 16neférman. Ar
vérdet stort kan skyldigheten att erldgga arbetsgivaravgifter bli betungande
for arbetsgivaren.

Enligt skatteutskottets mening finns det inte ndgot barande skél att beskatta
16n i1 form av optioner efter formanligare regler &n de som géller for andra
16neforméner. Det dr bara inom vissa delar av arbetsmarknaden som den hér
typen av 16neférméner kan erhallas, och det skulle enligt utskottets mening
skapa en i det ndrmaste ohallbar situation om vissa grupper pa detta sitt fick
en formanligare beskattning dn andra grupper.

Niér det géller beskattningen av personaloptioner som innehas av personer
som arbetar tillfélligt i Sverige har de nuvarande reglerna en utformning som
syftar till att beskattningen endast skall trdffa optionsritter som &r intjdnade
hir. Motiondrerna har inte anfort ndgot som kan utgora ett skl att frangé
denna princip.

Med det anforda avstyrker skatteutskottet de aktuella motionsyrkandena.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna T24 (kd)
yrkande 2 och T28 (m) yrkande 12 i denna del.

8.5 Riskkapitalbolag
Bakgrundsuppgifter

Det nuvarande systemet for beskattning av bolagsinkomster bygger pa att
skatt betalas i tva led, en géng pa foretagsniva nér vinsten uppstar och en
gang av dgaren som beskattas for utdelning eller reavinst. For att forhindra
att en vinst beskattas flera génger inom en koncern (kedjebeskattning) bes-
kattas inte moderbolag for utdelning frén bl.a. dotterbolag. I konsekvens
hérmed borde dven reavinster vid forséljning av dotterbolag, eller mer precist
reavinster pa s.k. néringsbetingade aktier och andra andelar, undantas fran
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beskattning. Det har emellertid inte varit mgjligt att infora en sddan ordning
eftersom den kan leda till att beskattningen undgas med hjilp av utlands-
transaktioner.

For att gora det mojligt att anvénda aktiebolag som mellanhédnder vid inve-
stering 1 aktier och liknande har sérskilda regler tillskapats for s.k. invest-
mentforetag. For dessa foretag giller att mottagna utdelningar beskattas
samtidigt som avdrag medges for limnade utdelningar. Vidare har den sed-
vanliga reavinstbeskattningen vid forséljning av aktier m.m. ersatts med en
arlig schablonbeskattning pé 2 % av aktievardet. Sdrskilda villkor skall vara
uppfyllda for att ett aktiebolag skall kunna tillimpa reglerna for invest-
mentforetag. Av 39 kap. 15 § inkomstskattelagen framgar att aktiebolaget
uteslutande eller sd gott som uteslutande skall forvalta vérdepapper eller
liknande tillgéngar, att dess uppgift vésentligen skall vara att genom ett vil-
fordelat viardepappersinnehav erbjuda andelségarna riskfordelning och att det
skall dgas av ett stort antal fysiska personer.

Sméforetagsdelegationen har i betdnkandet Kapitalforsorjning till smé-
foretag (SOU 1998:93) foreslagit att riskkapitalbolag skall klassas som in-
vestmentforetag i skattehdnseende. Riskkapitalbolagen specialiserar sig pé
att gora mycket riskfyllda placeringar 16nsamma genom att inrikta sig pa
vissa branscher och genom att vilja placeringar som ger en mycket hog
avkastning i de fall d& de lyckas. Genom sin specialisering har de svart att
uppfylla de sdrskilda krav som géller for investmentforetag.

Utredningen (Fi 1998:10) om vissa foretagsskattefragor arbetar med ut-
formningen av ett system med slopad kapitalvinstbeskattning pa nirings-
betingade andelar inom foretagssektorn. Samtidigt arbetar Utredningen (Fi
1998:11) om vissa internationella foretagsskattefragor med en 16sning pa
utlandsproblemet, dvs. risken for skatteundandraganden med hjélp av ut-
landstransaktioner om kapitalvinster pa néringsbetingade aktier skattebefrias.

Finansministern har i ett fragesvar i december 1999 redovisat ett under-
handsbesked fran Utredningen (Fi 1998:10) om vissa foretagsskattefragor
som innebédr att utredningens forslag kommer att 16sa riskkapitalbolagens
problem (fraga 1999/2000:306).

Motionsforlag

I motion T28 av Bo Lundgren m.fl. (m) anf6rs bl.a. att det bor dvervigas att
ge riskkapitalbolag samma regler som investmentforetag.

I motion T24 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors att riskkapitalbolag som
investerar i de nya IT-foretagen maste f4 en rimligare beskattning. De har
enligt motiondrerna en mycket ofordelaktig skattesituation gentemot andra
investmentbolag. I stdllet for att betala en 60-procentig skatt forekommer det
att sadana bolag skattar pa exempelvis Cayman Island. Regeringen bor enligt
motiondrerna aterkomma med forslag till nya regler for beskattningen av
riskkapitalbolag.
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet redovisar i sitt yttrande (SkU9y) att det pagér ett arbete som
syftar till att finna en 16sning pa de problem med riskkapitalbolagens be-
skattning som motiondrerna tar upp. Tvd utredningar arbetar med en 16sning
som kan innebéra att kapitalvinstbeskattningen av néringsbetingade aktier
slopas. En sadan 16sning skulle medfora att riskkapitalbolag far forméanligare
skatteregler for sina néringsbetingade aktier d4n vad som skulle gélla om de i
stéllet fick tillimpa reglerna for investmentforetag. Enligt skatteutskottets
mening bor resultatet av det nu aktuella utredningsarbetet avvaktas. Skatteut-
skottet avstyrker motionsyrkandena.

Trafikutskottets stiillningstagande

Trafikutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna T24 (kd)
yrkande 3 och T28 (m) yrkande 12 i denna del.

8.6 Skattesubventionering av programvara och dator
Motionsforslag

I motion T210 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors att regeringen inte redovi-
sar nagon fortsdttning pa strategin med skattesubventionering for hemkop av
PC och att regeringen bor dverviga den modell man valt i USA dér man far
gbra avdrag for programvara och dator oavsett vem man &r eller var man
arbetar.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkU9y) att motiondrernas forslag innebar
en vittgdende avdragsritt som skulle resultera i en kraftig och odnskad sned-
vridning av konkurrensen pa detta omrade och omedelbart ge upphov till en
mingd grinsdragningsproblem. Skatteutskottet avstyrker déarfér motionsyr-
kandet.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet avstyrker 1 likhet med skatteutskottet motion T210 (kd) yr-
kande 50.

8.7 Bokforingsregler
Motionsforslag

I motion T24 av Johnny Gylling m.fl (kd) anfors att det i dag &r svart att
virdera foretagens intellektuella kapital. Motiondrerna efterlyser dérfor en
oversyn av bokforingsreglerna.
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Trafikutskottets stiillningstagande

Trafikutskottet bedomer att utvecklingen mot ett informationssambhélle inne-
bér att olika kunskaps- och tjansteforetag kommer att fa 6kad betydelse. Nar
det giéller tillgdngarna i dessa foretag har det intellektuella kapitalet, dvs. de
anstilldas kompetens, databaser, kundregister, organisationsstrukturer etc.,
fatt okad betydelse. For en korrekt virdering av dessa virden krévs som
patalas i motionen en tillfredsstdllande ekonomisk redovisning.

Lagutskottet har tidigare behandlat fragan om redovisning i kunskapsin-
tensiva foretag och i samband ddrmed anordnat en offentlig utfragning
(1997/98:LU11, rskr. 1997/98:69). Enligt lagutskottets uppfattning ar den
pagéende utvecklingen och arbetet i olika nationella och internationella fo-
rum positiva nér det géller redovisning av s.k. mjuka tillgdngar. Lagutskottet
avstyrkte mot bl.a. denna bakgrund motionsyrkanden om dversyn av redo-
visningslagen for att underlétta vérdering av tjdnsteforetag.

Med det anforda finner utskottet att syftet med motionen kommer att till-
godoses utan att riksdagen tar ndgot initiativ i fragan. Trafikutskottet avstyr-
ker dirmed motion T24 (kd) yrkande 4.

8.8 Intellektuell egendom
Motionsforlag

Lennart Daléus m.fl. (¢) forordar i motion T703 att regeringen bor fa i upp-
drag att for riksdagen presentera forslag till svenska stdndpunkter vad avser
forhandlingar om intellektuell egendom m.m. Redogorelsen bor dven inne-
hélla en samlad dversyn av de bestimmelser som regeringen medverkat till
och de effekter dessa bestimmelser kan fa for Sverige.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet konstaterar att med den dkade internationaliseringen behand-
las alltfler fragor i olika internationella forum. Det dr dérfor av betydelse att
regeringen i ett tidigt skede redovisar och samrader med riksdagen i viktigare
fragor.

Inom ramen for riksdagens och regeringens hantering av EU-fragor har ett
samrads- och informationssystem byggts upp for att forstirka den demokra-
tiska insynen och riksdagens inflytande. Utskottet forutsétter att den av mot-
iondrerna pétalade frdgan kommer att redovisas av regeringen inom ramen
for det etablerade samradssystemet. Med hédnvisning till det anfoérda avstyrks
motion T703 (c) yrkande 23.

8.9 Europeisk "Nasdaqbors”
Motionsforlag

Bo Lundgren m.fl. (m) framhaller i motion T28 att Sverige dr en ledande
nation for IT-relaterade tjanster och teknik. Det &r dérfor av yttersta vikt att
de foretag som nu verkar och finns pa den svenska marknaden inte forsvin-
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ner till andra marknader. En forutséttning for detta &r att riskkapitalmark-
naden for kunskapsforetag fungerar vél. Enligt motionérerna skulle analys-
kapacitet, managementkapacitet och likviditet pA marknaden forbéttras om
en ”Nasdaqbdrs” etableras i Europa.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet konstaterar att fri etableringsritt och fri konkurrens dr grund-
laggande principer for regelverket i Sverige nir det giller ekonomiska mark-
nadsplatser. Forutsatt att marknadsunderlag finns kan marknadsplatser av
varierande storlek och inriktning bildas.

Utskottet vill vidare tilldgga att boérshandeln genom utvecklingen av Inter-
net blir alltmer konkurrensutsatt och grinsdverskridande. En utvecklingslinje
ar att det skapas farre och mer likvida borser. I sammanhanget kan ndmnas
att OM Gruppen tillsammans med den amerikanska investmentbanken Mor-
gan Stanley Dean Witter planerar att senare i ar starta en elektronisk europe-
isk bors, Jiway. Den amerikanska tillvéxt- och teknikborsen Nasdaq planerar
dessutom att inleda ett samarbete med IX (International Exchanges) som
nyligen bildats av Deutsche Borse 1 Frankfurt och London Stock Exchange.

Trafikutskottet kan mot denna bakgrund for sin del inte se ndgra motiv for
riksdagen att ta initiativ till skapande av nya borser eller andra marknadsplat-
ser 1 Europa. Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion T28
(m) yrkande 16.

8.10 Betalkortstelefoner
Motionsforslag

Bengt Silfverstrand (s) uppmérksammar i motion T804 att betalkortstelefo-
ner inte dr knutna till ndgon viss person och dirmed inte kan spéras for
brottsbekdmpning. Motionédren begér mot denna bakgrund forslag till lag-
stiftning som innebér att alla telefoninnehavare registreras.

Trafikutskottets stillningstagande

Vid halvéarsskiftet 1999 uppgick antalet mobiltelefonabonnemang i Sverige
till drygt 4,6 miljoner. Detta motsvarar en mobiltelefontéthet pd dver 50 %
av befolkningen. Abonnemangen med kontantkort berdknas utgora ca 34 %
av det totala antalet abonnemang. Fortfarande sker en snabb tillvdxt av mo-
biltelemarknaden, bl.a. som en foljd av att tekniken hela tiden vidareutveck-
las.

Utskottet konstaterar mot denna bakgrund att en obligatorisk registrering
av alla innehavare av mobiltelefoner skulle stilla krav pad en omfattande
administrativ hantering och didrmed &ven betydande kostnader. Beroende pa
registreringens utformning kan vidare tillkomma krav pa tillsyn och kontroll.
Till bilden hor dessutom att dven med en obligatorisk registrering &r det inte
sannolikt att de &syftade positiva effekterna for brottsbekdmpning skulle
kunna uppnas.
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Trafikutskottet dr ddrmed inte berett att fororda lagstiftning om obligato-
risk registrering av mobiltelefoner. Motion T804 (s) avstyrks foljaktligen.

8.11 Mobiltelefoners hélsorisker
Bakgrundsuppgifter

Virldshélsoorganisationen (WHO) har stdllt samman ett dokument om
elektromagnetiska falt, EMF (Briefing pamphlet series; 32, 1999). I samman-
fattningen anges foljande:

Det finns vélgrundade, allmént erkénda riktlinjer f6r ménsklig exponering av
EMF. For de flesta av oss ligger var exponering for EMF i vardagslivet klart
under dessa riktlinjers gransvirden. Man har inte hittat nigra negativa hélso-
effekter for personer som utsétts for sddana vardagliga bakgrundsnivéer.
Men det pagar manga studier, speciellt sddana som ror cancer och magnetfalt
och mobiltelefoners langtidseffekter. Det finns vidare ett klart intresse och
viss oro hos allmédnheten for vissa EMF-killor, speciellt hdgspanningsled-
ningar och mobiltelefonsystemens basstationsantenner. Sddan oro har en
direkt paverkan pa folkhélsan i manga lander. Darfor &r det viktigt att gé ut
till allmdnheten med en balanserad och objektiv information i dessa fragor.

Nar det sérskilt géller mobiltelefoners hélsorisker anges i dokumentet bl.a.
foljande:

Langtidseffekter av mobiltelefoner dr ett annat omrade som &dgnats mycket
forskning. EU-kommissionens expertgrupp i den frdgan konstaterar att defi-
nitiva svar om hélsorisken knappast kommer inom kort. Den rekommenderar
ett omfattande program for biologisk forskning for att undersoka riskerna for
hjarncancer och andra cancerformer. Den internationella kommissionen for
skydd mot icke-joniserande stralning (ICNIRP) har gjort ett uttalande om
hélsofrdgor i samband med basstationer och anvédndning av mobiltelefoner
med avseende pa cancerrisk. Den drar slutsatsen att det inte finns nagra klara
bevis for en sddan risk, men att resultatet av vissa experimentella studier
motiverar ytterligare undersokningar.

Motionsforslag

Halsorisker pé grund av elektromagnetiska falt fran mobiltelefoner uppmark-
sammas i fyra motioner.

Eva Flyborg (fp) framhéller i motion T702 att stralningen skiljer sig stort
mellan olika telefonmodeller. Mitningarna kontrolleras dock inte av ndgra
myndigheter eller oberoende forskningsinstitut och tillverkarna redovisar inte
heller métvirdena. Enligt motiondren borde det vara naturligt for mobiltele-
fontillverkarna att ge konsumenterna mdjlighet att bedéoma vilka faktorer
man vill vdga in nir man skaffar mobiltelefon. Vill inte tillverkarna offent-
liggdra uppgifterna far man allvarligt Gverviga att lagstifta i frigan (yrkande
1). Motionédren efterlyser vidare lagstiftad tillsyn av mobiltelefonernas strél-
ningsvérde (yrkande 2) och ett klarldggande om gillande gransvirden beho-
ver skirpas med hinsyn till nya forskningsron och ett 6kat mobiltelefonan-
véndande.
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Marianne Andersson och Gunnel Wallin (bada c) framhaller i motion Bo528
att det borde vara obligatoriskt att ange mingden stralning en viss mobiltele-
fon avger i olika ldgen, t.ex. om man ringer utomhus eller fran bilen eller
fran andra platser som skdrmar av mikrovagorna.

Barbro Feltzing (mp) framhaller i motion T706 att sd linge inget &r faststéllt
om riskerna och forskningen inte kan pavisa entydiga resultat bor forsiktig-
hetsprincipen gélla vid anvéndning av mobiltelefoner (yrkande 1). Stral-
ningsvarden for mobiltelefoner bor goras officiella (yrkande 2). Forskningen
om radiofrekventa félt bor dkas (yrkande 3). I motionen behandlas vidare
den undantagsklausul som finns bl.a. i Sverige som anger att apparater under
ett visst viarde (7 watt) inte behover kontrolleras. Enligt motiondren bor
denna undantagsklausul slopas eftersom ett stort antal mobiltelefoner nu
kommer ut pd marknaden, vilket innebdr att stralningen okar i samhillet
(yrkande 5). En varningstext som varnar for alltfor flitigt anvindande bor
finnas pa mobiltelefoner (yrkande 6). Dessutom anges att en rekommendat-
ion bor utfirdas om anvéndning av mobiltelefon i bilar med hénsyn till att
stralningsvédrdena kan variera betydligt (yrkande 7). Motionédren framhaller
slutligen att det finns en méngd olika elektriska fdlt som samverkar med
varandra. Mot denna bakgrund efterlyses forskning for att utrona hur alla
tillkommande elektriska félt samverkar i luften och hur detta eventuellt
kommer att paverka ménskligheten (yrkande 8).

Gudrun Lindvall (mp) framhéller i motion T712 att biologiska effekter av
elektromagnetisk strdlning numera har pévisats. Det dr darfor viktigt att
klarare kunskap vinns om vilka hélsoeffekter strdlningen kan f4 och hur ska-
dor skall kunna undvikas (yrkande 1). I motionen framhélls vidare att som
alternativ till utbyggnad av tre parallella mobiltelefonndt och for att fore-
bygga framtida hélsorisker bor regeringen skyndsamt utreda och déirefter
genomfora bildandet av ett bolag eller en myndighet med ansvar for ett sam-
ordnat mobiltelefonnét (yrkandena 2 och 3).

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet har i sitt yttrande (UbUSy) behandlat motionerna T702
(fp) och T706 (mp) om forskning kring hélsoeffekter av elektromagnetiska
falt. Enligt utbildningsutskottet bor riksdagen avstd fran att géra uttalanden
om enstaka forskningsomraden fristdende frén behandlingen av regeringens
forskningspropositioner. Av utbildningsutskottets yttrande framgar att i
borjan av nésta riksmote avser regeringen att ldgga fram en forskningspoli-
tisk proposition.

Trafikutskottets stiillningstagande

Utskottet vill framhélla att métningar och teoretiska berékningar av radiova-
gor frdn mobiltelefoner ger en i huvudsak samstdmmig bild. Vid normalt
anvindande av mobiltelefoner understiger stralningen géllande grinsvirden
och rekommendationer. Gransvérdet, det s.k. SAR-vardet (W/kg) anger att
hogst 0,02 W far absorberas i en vivnadsvolym om 10 gram. Omréknat blir
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detta 2 W/kg. Typiska SAR-vérden for GSM-telefoner ar 0,2—1,3 W/kg. Mot
bakgrund av dagens samlade kunskap bedoms dérmed inte anvdndandet av
mobiltelefoner innebéra nagra halsorisker.

Aven om det rader en bred samstimmighet bland huvuddelen av forskar-
vérlden finns det dock en oro till foljd av hilsorisker av elektromagnetisk
stralning fran mobiltelefoner. Enligt exempelvis en engelsk rapport som
presenterats nyligen anges att dven om det inte finns nagra bevis for att det ar
ohédlsosamt att bruka mobiltelefoner bor barn och ungdomar inte anvinda
dem fritt. Utskottet kan vidare konstatera att mot bakgrund av den oro som
finns bland allménheten i ménga lédnder for hélsorisker till foljd av elektrisk
och kommunikationsteknisk utrustning som kraftledningar, mobiltelefoner
samt radio- och radarséndare pagar det i dag ett omfattande internationellt
och nationellt arbete for att klarldgga eventuella hélsorisker. Som exempel
kan nédmnas att Virldshilsoorganisationen, WHO, sedan ar 1996 bedriver ett
sérskilt projekt rorande elektromagnetiska filt (EMF). Projektet &r planerat
att slutforas dr 2005 och malséttningen &r att nd internationell samsyn nér det
géller vérdering av hélsorisker forknippade med elektromagnetiska filt. I
projektet ingér bl.a. kunskapsvérdering, forskningsinsatser, utveckling av
gransvarden for EMF samt rdd om skyddsatgérder.

I avvaktan pa projektets resultat har WHO utfardat ett antal rekommendat-
ioner. Det géller bl.a. uppmaning om strikt efterfoljande av géllande internat-
ionella och nationella sékerhetsstandarder, regler for lokalisering av basstat-
ioner for mobiltelefoni och atgérder for att motverka att mobiltelefoner stor
annan elektrisk utrustning. I sammanhanget kan vidare ndmnas att till pro-
jektet dr knutet en radgivande kommitté bestdende av foretrddare for de
lander som stdder projektet, bl.a. Sverige.

Stralskyddsinstitutet (SSI), som &r ansvarig tillsynsmyndighet for elektro-
magnetiska falt, har vidare utrett stralningsférhéllanden kring basstationer
dér teleantennerna dr uppsatta. SSI anser att basstationerna inte innebér na-
gon risk ur stralskyddssynpunkt.

Trafikutskottet konstaterar att frigor om bl.a. mobiltelefoners eventuella
hélsoeffekter dgnas stor uppmérksamhet. Utskottet anser att detta ar angelé-
get. Med tanke péd den snabbt 6kande anvéndningen av mobiltelefoner i olika
befolkningsgrupper och den snabba IT-utvecklingen i Gvrigt ér det otillfreds-
stdllande att manga méanniskor kdnner osdkerhet och fruktan infor teknikens
eventuella hilsoeffekter. Med tanke sérskilt pd att minderariga 4r mer sarbara
an vuxna &r det viktigt att denna fraga dgnas sérskild uppmérksambhet.

Mot bakgrund av nuvarande kunskaper, den omfattande internationella
kompetensuppbyggnad som pagar och den dvervakning som gors av berdrda
myndigheter anser inte utskottet att riksdagen nu bor ta nagot initiativ i frd-
gan. Trafikutskottet forutsitter att regeringen fortsittningsvis kommer att
lamna en redovisning av de insatser som gors pa omradet och sin beddmning
av eventuella hdlsorisker.

Nér det géller motionsforslagen om sérskilda forskningsinsatser delar ut-
skottet den uppfattning som utbildningsutskottet har redovisat, ndmligen att
riksdagen inte i detta sammanhang bor gora uttalanden om enskilda forsk-
ningsomraden. Betridffande de forslag som véckts i motion T712 (mp) i syfte
att skapa ett effektivt samutnyttjande av de mobila telesystemen (yrkandena
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1 och 2) vill utskottet hénvisa till nyligen beslutade och foreslagna fordnd-
ringar i telelagen. Krav har sélunda inforts pa att 6verkapacitet inom befint-
liga mobiltelenét skall upplatas till foretag som saknar egna nit. Vidare har
regeringen 1 2000 ars ekonomiska vérproposition foreslagit nationell roa-
ming, dvs. skyldighet for vissa operatorer att lata abonnenter hos andra ope-
ratorer sanda och ta emot meddelanden via sitt nt.

Trafikutskottet avstyrker mot denna bakgrund motionerna T702 (fp), T706
(mp) yrkandena 1-3 och 5-8, T712 (mp) och Bo528 (c) yrkande 4.
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HEMSTALLAN 1999/2000:TU9

Utskottet hemstéller

IT-politikens mal och inriktning
1. betrdffande avslag pd propositionen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T26 yrkande 1,
res. 1 (c)
2. betraffande IT-politikens mdl och inriktning
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:T24 yrkandena 1
och 8, 1999/2000:T26 yrkandena 2 och 3, 1999/2000:T28 yrkandena
11, 12 i denna del, 14 och 15, 1999/2000:T210 yrkande 49 och
1999/2000:T714 yrkande 1 godkanner vad regeringen foreslar om
dels 1T-politiskt mal
dels 1T-politikens inriktning
dels prioriterade uppgifter,
res. 2 (m, kd, fp)
res. 3 (c)

Tillgéinglighet
3. betriffande IT-infrastruktur
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T24 yrkande 14,
1999/2000:T26 yrkandena 6 och 7, 1999/2000:T28 yrkandena 1, 3 och
4, 1999/2000:T29 yrkandena 3-7, 1999/2000:T205 yrkande 3,
1999/2000:T209 yrkande 19, 1999/2000:T210 yrkandena 47, 48 och
53, 1999/2000:T220 i denna del, 1999/2000:T222 yrkande 2,
1999/2000:T243 yrkandena 9 och 10, 1999/2000:T701, 1999/2000:
T703 yrkandena 1-3, 1999/2000:T704, 1999/2000:T705 yrkandena 4
och 6, 1999/2000:T710, 1999/2000:T713, 1999/2000:T714 yrkandena
2 och 3, 1999/2000:N213 yrkande 4, 1999/2000:N239 yrkande 7 och
1999/2000:N279 yrkande 7,
res. 4 (m, kd, fp)
res. 5 (c)
4. betriffande tillgang till accessndit och lokal monopolisering
att riksdagen
dels avslar motionerna 1999/2000:T24 yrkande 15, 1999/2000:T28
yrkande 2 och 1999/2000:T717 yrkande 3,
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om
atgérder for att oka konkurrensen pa accessnéten,
5. betraffande ledningsrdttslagen
att riksdagen med avslag pd motion 1999/2000:T23 yrkande 1 antar
det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i lednings-
rittslagen (1973:1144),
res. 6 (m, c)
6. betriffande expropriationslagens ersdttningsbestimmelser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T23 yrkande 2,
res. 7 (m)
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7. betriffande markdgares ersdttmingsrdtt 1999/2000:TU9

att riksdagen avslar motion 1999/2000:T26 yrkande 8,
res. 8 (c)

8. betréffande tillgdnglighet for funktionshindrade
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T24 yrkande 16,
1999/2000:T703 yrkande 24 och 1999/2000:T705 yrkande 5,

9. betriffande samhdllets informationsforsérjning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N273 yrkande 27,

Tillit till IT
10. betraffande informationssdikerhet
att riksdagen med avslag pd motionerna 1999/2000:T25,
1999/2000:T28 yrkande 9 och 1999/2000:T29 yrkande 1 godkénner
vad regeringen foresldr om ansvarsfoérdelning vad géller informations-
sikerhetsarbetet,
11. betréffande Internet och domdnnamn
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T703 yrkande 22,
12. betraffande elektroniska signaturer m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T24 yrkandena 10 och 11,
1999/2000:T703 yrkandena 15 och 19, 1999/2000:T717 yrkandena 13
och 14 samt 1999/2000:Ub802 yrkande 3,
res. 9 (m, kd, fp)
13. betraffande kryptering
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T29 yrkande 2,
14. betraffande integritetsfidagor m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T22, 1999/2000:T26 yr-
kande 4 och 1999/2000:T28 yrkande 10,
res. 10 (m)

Kompetens
15. betraffande uppfoljning av kommuners skolplaner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub808 yrkande 1,
res. 11 (kd)
16. betraffande bibliotekens roll for IT i skolan
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub808 yrkande 2,
res. 12 (kd)
17. betraffande statistik éver IT-anvindning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T703 yrkande 7,
res. 13 (c)
18. betriffande Internetanslutning till skolor
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T703 yrkande 9,
res. 14 (c)
19. betriffande tillgdang till datorer och e-postadresser
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T705 yrkande 11 och
1999/2000:Ub294 yrkande 24,

res. 15 (fp)
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20. betrdffande integration av IT i undervisningen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T705 yrkande 12,
res. 16 (fp)
21. betrdffande kunskapslyft hos befolkningen
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T703 yrkande 4,
1999/2000:T714 yrkande 4, 1999/2000:Ub278 och 1999/2000:N241
yrkande 2,
res. 17 (c)
22. betriffande fler hogskoleutbildade inom IT
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T24 yrkande 12 i denna
del och 1999/2000:T28 yrkandena 13 och 20,
res. 18 (m)
res. 19 (kd)
23. betraffande distansutbildning med IT-stéd
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T28 yrkandena 18 och 19
samt 1999/2000:T703 yrkandena 6 och 10,
res. 20 (m)
res. 21 (c)
24. betraffande kompetenscentrum for Internetteknik
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T21,
res. 22 (v)
25. betraffande forskning inom vissa omrdden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T24 yrkande 12 i denna del,
res. 23 (kd)
26. betriffande nationell IT-kampanj
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T24 yrkande 13,
1999/2000:N273 yrkande 32 och 1999/2000:Ub802 yrkande 2,
27. betrdffande IT-foretag och arbetsmarknadsutbildning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T29 yrkande 9 och
1999/2000:T705 yrkande 13,
28. betraffande klimatet for forskning, utbildning och utveckling
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T28 yrkande 17,
res. 24 (m)
29. betrdffande hackarforddling
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A228 yrkande 3,

Anvindningen av IT

30. betrdffande IT for demokrati
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T24 yrkandena 6 och 7,
1999/2000:T29 yrkande 10 och 1999/2000:K345,

31. betrdffande staten som foregangare inom IT-anvindning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T28 yrkandena 6-8,

res. 25 (m, kd, fp)

32. betriffande anvdndarinriktade kommunikationssystem m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T26 yrkande 5 och
1999/2000:T27,

33. betrdffande samarbete inom kulturomrddet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T24 yrkande 5,
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34. betraffande elektronisk handel
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T703 yrkandena 20 och 21
och 1999/2000:T715,
35. betriffande skatteeffekter av elektronisk handel
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T703 yrkande 14,
res. 26 (c)
36. betriffande servicemyndighet for IT-konsumenter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T705 yrkande 7,
37. betriffande barnskydd
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T24 yrkande 18,
38. betriffande marksdnd digital-TV
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T28 yrkande 5, 1999/2000:
T29 yrkande 11 och 1999/2000:K355 yrkande 1,
res. 27 (m, fp)
res. 28 (c)
39. betriffande /T-anvindningen och en ekologisk hallbar utveckl-
ing
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T24 yrkande 9,

Ovriga friagor
40. betraffande eEurope — Ett informationssamhdlle for alla
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T24 yrkande 17,
41. betraffande EU-institut pa IT-omrddet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T711 och 1999/2000:
T716,
42. betrdffande personaloptioner
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T24 yrkande 2 och
1999/2000:T28 yrkande 12 i denna del,
res. 29 (m, kd, fp)
43. betrdffande riskkapitalbolag
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T24 yrkande 3 och
1999/2000:T28 yrkande 12 i denna del,
res. 30 (m, kd, ¢, fp)
44. betraffande skattesubventionering av programvara och dator
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T210 yrkande 50,
res. 31 (kd)
45. betraffande bokforingsregler
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T24 yrkande 4,
46. betraffande intellektuell egendom
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T703 yrkande 23,
47. betriffande europeisk Nasdaqbors
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T28 yrkande 16,
res. 32 (m)
48. betréiffande betalkortstelefoner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T804,
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49. betraffande mobiltelefoners hélsorisker
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T702, 1999/2000:T706 yr-
kandena 1-3 och 5-8, 1999/2000:T712 och 1999/2000:B0528 yrkande
4.
res. 33 (v, fp, mp)

Stockholm den 23 maj 2000

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrém (c), Per-Richard
Molén (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v),
Johmny Gylling (kd), Krister Ornfjider (s), Lars Bjorkman (m), Monica
Green (s), Inger Segelstrom (s), Tuve Skénberg (kd), Birgitta Wistrand (m),
Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp), Jan-Evert Radhstrom (m) och
Sture Arnesson (V).
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RESERVATIONER

1. Avslag pa propositionen (mom. 1)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Regeringens proposition bestar framfor allt av vaga ambitioner och allmént
resonerande kring vissa IT-fradgor. Som redovisats i Centerpartiets partimot-
ion om IT-politiken T26 (c) behdvs det darfor mycket snart en ny IT-
proposition med konkreta forslag och tydliga ataganden om en digital alle-
mansrétt och att tillgangen till snabba Internetforbindelser skall komma alla
till del. Dessforinnan saknas anledning for riksdagen att behandla proposit-
ionen. Riksdagen bor darfor avsla propositionen och ge regeringen i uppdrag
att dterkomma till riksdagen med en ny proposition som bygger pd Center-
partiets riktlinjer om en digital allemansritt.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande avslag pd propositionen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T26 yrkande 1 och med
avslag pa proposition 1999/2000:86 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anfors,

2. IT-politikens mél och inriktning (mom. 2)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Lars Bjorkman (m), Tuve
Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Rédhstrom (m) anfor:

Sverige har 4n sé linge en unik tillvixtmdojlighet pd IT-omrédet. Men det dr
viktigt att vdr position befdsts och forstirks sa att nya mojligheter kan tas till
vara. Utvecklingen 4r snabb och det faktum att Sverige ligger langt framme i
dag jamfort med de flesta andra ldnder &r ingalunda négon garanti for att vi
kommer att behélla vér ledande position i framtiden. I atskilliga andra lander
sker nu en snabb utveckling, och vi kan rdkna med allt hardare konkurrens
redan de nérmaste dren. Vart forsprang kan med andra ord snabbt forloras.
En fortsatt god utveckling kréver atgdrder inom flera omrdden. Foretag och
individer maste ha ekonomiska incitament att investera. Atgérder 4r vidare
nddvindiga inom arbetslagstiftningen, kompetensforsorjningen och — nér det
giller infrastrukturen — for den digitala ekonomin. Syftet méste vara att
overvaka marknadsaktorerna och stirka konkurrensen. Det &r t.ex. inte sta-
tens uppgift att bygga svartfiberndt med skattepengar eller att bedriva osund
konkurrens med privata bolag som bygger eller redan har byggt svartfibernét.
Vi anser dérfor att det behovs en politik som forstar de nya forutséttning-
arna och har en vision for att IT-branschen skall kunna vixa i Sverige. For att
behalla vér titposition krivs att vi genomfor atgarder som syftar till att gora
Sverige till ett mera attraktivt land att bo och verka i. Vért skattesystem
maste vara internationellt konkurrenskraftigt nir det géller beskattningen av
arbetsinkomster, kapitalinkomster och foretag. Vi maste ha regler som gor
det mojligt for den kunskapsintensiva och snabbvédxande IT-sektorn att i
hogre grad attrahera och behélla kvalificerad personal i Sverige. Vi maste ha
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ett klimat som gor det lockande for individer att komma till Sverige och att
stanna hér. Det finns annars en risk att kommersialiseringen av resultaten
fran forskning och utveckling inte kommer till stand, alternativt forlaggs till
utlandet.

Trafiksituationen maste dven 16sas for att gora Sverige till den naturliga
platsen for IT-investeringar i norra eller 6stra Europa. Bristande tillgang pa
bostider utgor ocksa en flaskhals och hindrar i t.ex. Stockholmsregionen nya
foretag att etablera sig och dldre foretag att vixa. Sverige kan darfor inte dra
full nytta av sitt IT-forsprang. En ny bostadspolitik méste darfor forverkligas
sé att det skapas goda forutsdttningar for att bygga bostdder i omradden dér
det finns en stark efterfragan.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betriffande IT-politikens madl och inriktning
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T24 yrkandena 1
och 8, 1999/2000:T28 yrkandena 11, 12 i denna del, 14 och 15 och
1999/2000:T210 yrkande 49 samt med avslag pa regeringens forslag
om IT-politiskt mal, IT-politikens inriktning och prioriterade uppgifter
samt motionerna 1999/2000:T26 yrkandena 2 och 3 samt
1999/2000:T714 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kénna
vad ovan anfors,

3. IT-politikens mal och inriktning (mom. 2)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Informationstekniken forandrar samhillet pa ett 1dngtgéende sitt. For att dra
de politiska konsekvenserna av denna tekniska omvélvning har Centerpartiet
formulerat en politisk vision om en digital allemansritt. Med digital alle-
mansrétt menas att alla hushall och foretag skall ges lika forutsittningar att
kunna utnyttja den nya informationstekniken. Den digitala allemansritten
byggs upp av tre byggstenar, nimligen ett optiskt fibernit i hela landet, ett
kunskapslyft som nér alla grupper i samhéllet och ett réttssystem som skapar
likvardiga villkor, forhindrar monopol och som tryggar konsumenternas
makt.

Med denna utgéngspunkt kan inte IT-politiken avgransas till att enbart
handla om IT, utan politiken maste inriktas pa att skapa goda grundkunskap-
er sa att alla ménniskor kan delta i ett framtida kunskapssamhaélle. Ett sam-
hille ddr IT anvénds for att ta till vara ménniskors kunskaper och kreativitet
och dédrmed for att fordndra strukturer och funktionssétt i samhille och né-
ringsliv. Centerpartiet anser darfor att det IT-politiska malet bor formuleras
som att Sverige som forsta land skall bli ett kunskapssambhiille for alla. Detta
bor uppnés genom en IT-politik som berdr samhillets alla sektorer.

Nar det géller IT-politikens inriktning menar Centerpartiet att regeringen
har satt mélet for 1l4gt vad avser regional utveckling. Stora delar av landet
riskerar ddrmed att bli utan en tillfredsstillande IT-infrastruktur. Vigledande
for IT-politiken bor vara att den skall bidra till att skapa forutséttningar for
tillvixt i hela landet genom en bra och likvérdig IT-infrastruktur.
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Jag anser att utskottets hemstdllan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande IT-politikens mal och inriktning
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T26 yrkandena 2
och 3 samt 1999/2000:T714 yrkande 1 och med avslag pa regeringens
forslag om IT-politiskt mal, IT-politikens inriktning och prioriterade
uppgifter samt motionerna 1999/2000:T24 yrkandena 1 och 8,
1999/2000:T28 yrkandena 11, 12 i denna del, 14 och 15 samt
1999/2000: T210 yrkande 49 som sin mening ger regeringen till kinna
vad ovan anfors,

4. IT-infrastruktur (mom. 3)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Lars Bjorkman (m), Tuve
Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Rédhstrom (m) anfor:

Medborgare och foretag i alla delar av Sverige bor inom de nérmaste aren fa
tillgang till IT-infrastruktur med hog Overforingskapacitet. Vi har en stark
tilltro till att marknadens aktorer — producenter, foretag och privatpersoner —
kommer att 16sa efterfragan pa hog Overforingshastighet pa Internet precis
som den tillgodoser efterfrdgan pd mobiltelefoner, datorer, telefaxar, telefo-
ner och mycket annat, utan statlig regleringspolitik eller bidrag. Vi anser
dérfor att staten forst och framst bor stimulera en satsning pd ett kraftfullt
system for telekommunikation i Sverige. Det bor ske genom att bl.a. frimja
god konkurrens och mangfald pé nétet.

Regeringen vill 6ronmérka 8 325 miljoner kronor till olika insatser for att
paskynda en utbyggnad av bredband — genom framst optisk fiber — i Sverige.
Enligt var mening ar det olampligt att 1dsa fast sig vid ndgon speciell distri-
butionsform med hédnsyn till den snabba tekniska utvecklingen. Vi anser
vidare att utbyggnaden av ett stomnit bor genomforas i konkurrens och att
staten bara bor gripa in ddr marknaden inte racker till. Marknaden kan med
en aktiv konkurrensvardande politik fran samhéllet se till att tillgang till
bredband erbjuds i konkurrens sé att individer och foretag far ett flertal tjéns-
teoperatorer att vilja pa.

Precis som med mobiltelefonins GSM-nédt kommer det dock att ta 1ang tid
innan hela Sverige dr tdckt. Hér har staten en tydlig uppgift och det finns
flera idéer om hur detta kan ga till: genom upphandling utan 14sning till viss
teknik, genom ROT-avdrag for boende i glesbygdskommuner, rena investe-
ringsbidrag till intresserade aktdrer, investeringsstdd via ldnsstyrelsernas
regionala infrastrukturmedel och till viss del via EU-medel.

Det finns bdde fordelar och nackdelar med skattereduktion for bredbands-
anslutning. En stimulans kan utan tvivel paverka beteenden i positiv riktning,
men det innebdr samtidigt risker for sneda konkurrenssituationer och onddiga
kostnader for skattebetalare och konsumenter. Prisnivan hos leverantdrerna
av bredbandsuppkopplingar riskerar att héllas uppe och dessutom kan beslut
om uppkoppling komma att fordrdjas i avvaktan pa besked om hur det fram-
tida stodet kommer att vara utformat.

Vi anser att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
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3. betriffande IT-infrastruktur

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T24 yrkande 14,
1999/2000:T28 yrkandena 1, 3 och 4, 1999/2000:T29 yrkandena 3-7,
1999/2000:T209 yrkande 19, 1999/2000:T210 yrkandena 47, 48 och
53, 1999/2000:T704, 1999/2000:T705 yrkandena 4 och 6, 1999/2000:
N239 yrkande 7 och 1999/2000:N279 yrkande 7 samt med avslag pa
motionerna 1999/2000:T26 yrkandena 6 och 7, 1999/2000:T205 yr-
kande 3, 1999/2000:T220 i denna del, 1999/2000:T222 yrkande 2,
1999/2000:T243 yrkandena 9 och 10, 1999/2000:T701, 1999/2000:
T703 yrkandena 1-3, 1999/2000:T710, 1999/2000:T713, 1999/2000:
T714 yrkandena 2 och 3 samt 1999/2000:N213 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

5. IT-infrastruktur (mom. 3)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Centerpartiet anser att staten bor std som dgare till en heltdckande digital
infrastruktur, byggd pé optisk fiber till hushallen och foretagen och finansi-
erad antingen genom abonnemangsavgifter eller genom koncessionsavgifter
for operatorerna, som i sin tur fir ta ut avgifterna av konsumenterna. For att
utbyggnaden snabbt skall komma i géng bor riksdagen bemyndiga regering-
en att inrétta ett nytt heldgt statligt bolag for att upphandla den nodvindiga
infrastrukturen och for att tillhandahalla denna pé likvardiga villkor till alla
operatorer. Kostnaden for bolagets investering berdknas till ca 60 miljarder
kronor. Riksdagen bor bemyndiga regeringen att anvisa 10 miljarder kronor
for detta bolags aktiekapital. Regeringen bor snarast framlagga forslag om
dessa bemyndiganden.

Centerpartiets alternativ med en digital allemansrétt kan ddrmed pa ett
béttre och snabbare sitt dn regeringens forslag ge hela landet tillgéng till en
heltdckande infrastruktur. Det betyder att ndgon skattereduktion for bred-
bandsanslutning inte behdvs. I den fortsatta beredningen av regelverket for
IT-infrastrukturen bor vidare 16sningar sdkas som motverkar framvéaxten av
monopolsituationer. En sadan 16sning bor vara att uppmuntra kunderna att
sjdlva dga forbindelserna pa samma satt som elektrifieringen av landsbygden
en gang astadkoms.

Centerpartiet anser vidare att anslutningsavgifterna for ISDN och motsva-
rande bor vara densamma Over hela landet sa att regional obalans motverkas.

Sammanfattningsvis menar Centerpartiet att den statliga politiken for digi-
tal infrastruktur bor utgé fran tre tydliga kriterier:

— Att trygga konkurrensen pé tjdnste- och operatorssidorna som dr den mer
dynamiska delen av IT-sektorn genom ett nét Oppet pa lika villkor for alla
operatorer.

— Att garantera likvardiga forbindelser i hela landet.

— Att ge forutsittningar for en langsiktig planering som gor att nitet blir
skalbart i takt med att efterfragan pa kapacitet okar.
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Jag anser att utskottets hemstdllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande IT-infrastruktur

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T26 yrkandena 6
och 7, 1999/2000:T703 yrkandena 1-3, 1999/2000:T714 yrkandena 2
och 3 samt 1999/2000:T222 yrkande 2 och med avslag pa motionerna
1999/2000:T24 yrkande 14, 1999/2000:T28 yrkandena 1, 3 och 4,
1999/2000:T29 yrkandena 3-7, 1999/2000:T205 yrkande 3,
1999/2000:T209 yrkande 19, 1999/2000:T210 yrkandena 47, 48 och
53, 1999/2000:T220 i denna del, 1999/2000:T243 yrkandena 9 och 10,
1999/2000:T701, 1999/2000:T704, 1999/2000:T705 yrkandena 4 och
6, 1999/2000:T710, 1999/2000:T713, 1999/2000:N213 yrkande 4,
1999/2000:N239 yrkande 7 och 1999/2000:N279 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

6. Ledningsrittslagen (mom. 5)

Sven Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Lars Bjorkman (m), Birgitta
Wistrand (m) och Jan-Evert Radhstrém (m) anfor:

Det utredningsforslag som ligger till grund for regeringens forslag betrdf-
fande ledningsriéttslagen har @ndrats till det béttre pd en punkt. Forslaget har
nidmligen forsetts med en regel som gor det mojligt for fastighetségaren att fa
ersittning for det intrang i hans dganderitt som forslaget leder till. Rege-
ringsforslaget har dock fortfarande brister.

Fran rittssdkerhetssynpunkt kan den retroaktiva tillimpningen av lagfor-
slaget ifragasittas utifrdn det egendomsskydd som finns reglerat i regerings-
formen och Europakonventionen. Nagot mycket anmérkningsvért dr vidare
att de utdkade rittigheterna att dra fram och begagna kompletterande led-
ningar, som genom lagforslaget tillkommer ledningsrittshavaren, inte ger
markégaren nagra mojligheter att fa den utékade upplatelsen provad vid
forrattning och ytterst av domstol. Markdgaren ar alltsd utan mojlighet att fa
sina invandningar provade. Detta skall ses mot bakgrund av att lagforslaget
inte innehaller nagra begrinsningar vad géller antalet kablar som far dras
fram och brukas.

Till detta kommer att dven tillbehor till kabeln, t.ex. transformatorstationer
eller master, kan sétta upp med stdd av ledningsritten utan provning vid en
forrittning. Regeringen motiverar sitt forslag med att ett forrattnings-
forfarande skulle vara resurskrdvande bade i tid och pengar. Enligt var me-
ning dr det inte godtagbart att enskilda intressen skall 4 sta tillbaka av de
skél regeringen anger.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande ledningsrdttslagen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:T23 yrkande 1 och
med avslag pa det i propositionen framlagda forslaget till lag om &nd-
ring i ledningsrittslagen (1973:1144) som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anfors,
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7. Expropriationslagens erséttningsbestimmelser (mom. 6)

Per-Richard Molén (m), Lars Bjorkman (m), Birgitta Wistrand (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Expropriationslagen bor dndras sa att ersdttningsreglerna ger markégaren
kompensation for fastighetens fulla marknadsvirde samt for de kostnader
och det inkomstbortfall som inte kan tervinnas. De fordndringar av expro-
priationslagens erséttningsregler som gjordes i borjan av 1970-talet innebar
att den tidigare rddande grundprincipen om full erséttning dvergavs. I stillet
for att pd marknadsméssiga grunder kompensera drabbade fastighetséigare
antogs en lagstiftning som inte pd ett rimligt sétt avspeglar en fastighets
egentliga virde, dvs. ett nuviarde som innefattar framtida forvantningsvarden.

Den enskilde fastighetsdgarens underldge gentemot exproprianten forstérks
av den s.k. presumtionsregeln. Att som presumtionsregeln foreskriver &ligga
den drabbade fastighetsdgaren bevisbordan avseende eventuella forvéintning-
svirden gdr pd tvidrs mot géngse rittssdkerhetsprinciper. Det enda rimliga
forhallandet ar att exproprianten skall ha bevisbordan. Presumtionsregeln bor
saledes avskaffas.

De problem som nu angivits framtrider sdrskilt tydligt nir expropriation-
slagens regler anvinds for att bestimma erséttningen for det intrdng en led-
ningsrétt som utnyttjas inom IT-samhéllet medfor. Forhallandet mellan de
fortjanstmojligheter kabeldgaren har pa grund av sitt kabelinnehav och de
belopp markédgaren har rétt till framstar som uppenbart oréttvist.

Enligt var mening bor regeringen anmodas att snarast aterkomma med for-
slag om &dndringar i expropriationslagen som innebér att exproprianten ges
bevisbordan i fraga om orsaken till markvardesdkningarna. Forslag med
denna inriktning bor kunna foreldggas riksdagen utan vidare dréjsmal. Dér-
utover bor utarbetas forslag om dndrade ersdttningsregler i syfte att stirka
markégarens stdllning i enlighet med vad som anforts.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande expropriationslagens ersdttningsbestimmelser
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T23 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

8. Markégares erséttningsratt (mom. 7)
Sven Bergstrom (c) anfor:

De éndringar som regeringen foreslar i ledningsréttslagen for att mojliggora
en snabb utbyggnad innebér egentligen inte ndgon vésentlig skillnad gente-
mot dagens situation. I sammanhanget vill vi dock framhélla vikten av att
markédgaren hélls skadeslos och verkligen erhaller skilig erséttning for det
intrdng han drabbas av. Sarskilt géller detta tva typer av skadefall. Det ena
géller om vid ledningsdragning intrdng sker med maskiner dver t.ex. vixande
groda. Det kan emellertid ocksé hinda att ledningsritten till f61jd av den nya
anvindningen kommer att bestd under en langre tid dn som annars blivit
fallet. Med andra ord kan tiden innan markégaren far tillbaka marken for-
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lingas. Aven om den senare skadan #r svarare att beddma bor Sverviganden
ske om skilig kompensation for detta fall.

Enligt var mening bor riksdagen hos regeringen begéra forslag till andring
i ledningsrittslagen som tillgodoser berittigade ansprak fran markégare bade
vad avser kompensation for nya intrdng och for forlangd livsldngd hos be-
fintliga ledningar i enlighet med vad som ovan anforts.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriaffande markdgares ersdttningsrdtt
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:T26 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anfors,

9. Elektroniska signaturer m.m. (mom. 12)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Lars Bjorkman (m), Tuve
Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Rédhstrom (m) anfor:

Det dr angelédget att regeringen arbetar for att de principer som varit végle-
dande for den svenska lagstiftningen far genomslag nir det géller regelver-
ken for digitala signaturer och elektronisk handel. Nar direktiven inforlivas i
svensk ritt bor det inte ske pa ett sddant sétt att den infrastruktur for elektro-
niska avtalsslut som redan borjat byggas upp av privata intressen raseras.
Krav bor heller inte stéllas pa att certifieringsorgan for digitala signaturer
skall vara myndigheter.

Sakerheten i smart card-baserade system maste vidare forbéttras. Allmén-
heten och foretag maste kunna lita pd att denna nya teknik &r saker, eftersom
Sveriges framtid inom den elektroniska handeln pa Internet i stor utstrack-
ning kommer att vara baserad pa smarta kort. Smarta kort kan ocksé anvéin-
das till att signera elektroniska dokument, exempelvis skattedeklarationer,
bestdllningar och kontrakt. Regeringen bor darfor paskynda arbetet med
elektroniska signaturer och bana vég for EID-kortet som mojliggor siker IT-
anvindning i alla miljoer. Regeringen bor dven prioritera arbetet med att
finna réttsliga 19sningar som uppfyller niringslivets dnskemédl ndr det géller
elektroniska signaturer och kryptering.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betriffande elektroniska signaturer m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T24 yrkandena 10
och 11, 1999/2000:T717 yrkandena 13 och 14 och 1999/2000:Ub802
yrkande 3 samt med avslag pa motion 1999/2000:T703 yrkandena 15
och 19 som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anfors,

10. Integritetsfragor m.m. (mom. 14)

Per-Richard Molén (m), Lars Bjorkman (m), Birgitta Wistrand (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Regeringens lagstiftningsarbete saknar en §vergripande strategi for hur of-
fentlighet, Oppenhet och integritetsintressen skall vdgas mot varandra. Rege-
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ringen bor dérfor ta initiativ till att utarbeta en samlad integritetsskyddslag.
En sédan lag bor goras generell och oberoende av den tekniska utvecklingen
och syfta till att beivra missbruk av personuppgifter. Lagen om personregis-
ter bor dérvid dndras sa att de nuvarande oklarheterna om bl.a. myndigheters
mdjligheter att utnyttja Internet undanrdjs. Det dr ocksa angeldget att den
praxis som utvecklats for myndigheternas hantering av pappersdokument
anpassas till de nya rutiner som maste gilla for elektroniska dokument utan
att den traditionella 6ppenheten forloras.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betréffande integritetsfragor m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T22 och
1999/2000:T28 yrkande 10 och med avslag pd motion 1999/2000:T26
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anfors,

11. Uppfdljning av kommuners skolplaner (mom. 15)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

Politiker ndmner ofta IT som en rdddningsplanka for skolans utveckling utan
att ge ekonomiska resurser for arbetet. Vi anser att det ar viktigt att kommu-
nernas skolplaner beskriver IT som ett pedagogiskt redskap. Det bor ocksa
framgd hur IT anvinds for elever som har svart med skolarbetet, for elever
med olika funktionshinder, for elever i sédrskolan och hur jamstélldheten
utvecklas. Invandrarundervisningens mojligheter bor ocksa beskrivas. De
ekonomiska forutsdttningarna méste folja skolplanens mal. Skolverket har
hér ett uppfoljningsansvar.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 15 bort ha f6ljande lydelse:
15. betraffande uppfoljning av kommuners skolplaner
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub808 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

12. Bibliotekens roll for IT i skolan (mom. 16)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

For att nd basta mojliga resultat bor biblioteken delta mera i arbetet med IT 1
skolan. Personalen i skolan behdver skaffa sig kompetens sa att den kan
kénna sig sidker pd metoder for att sdka, sortera, bearbeta, vérdera, reflektera,
sammanstilla och utvirdera. Dér kan den kéllkritiska kompetensen som finns
i biblioteksverksamheten tas i bruk. Nar elever far ett hundratal olika traffar
pa ett sokord ges det rika mdjligheter till kdllkritisk 6vning och diskussion.
Denna del har undervérderats i skolans datorisering, medan den tekniska
delen har dvervirderats.

Vi anser att utskottets hemstillan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betréaffande bibliotekens roll for IT i skolan
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub808 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anfors,
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13. Statistik 6ver IT-anvdandning (mom. 17)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Den kvantitativa beskrivning som ges i publikationen Skolans datorer &r
otillricklig for att bedoma insatser som behdver goras t.ex. inom fortbild-
ningen eller inom lararutbildningen. Skolverket bor darfor fa i uppdrag att till
denna statistik knyta kvalitativa analyser.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betraffande statistik éver IT-anvindning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T703 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

14. Internetanslutning till skolor (mom. 18)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Den satsning regeringen nu genomfor for att underlétta for skolor att skaffa
anslutning till Internet bidrar inte till likvdrdiga villkor i hela landet. Center-
partiets forslag om en digital infrastruktur skulle 16sa problemet. I avvaktan
pa fiberanslutning till hemmen, skolorna och arbetsplatserna bor stod till
anslutning ges i form av ett grundbidrag. Stddet bor oka i distinkta steg som
en foljd av dkat behov av snabbare teknik.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 18 bort ha f6ljande lydelse:
18. betriffande Internetanslutning till skolor
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T703 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

15. Tillgang till datorer och e-postadresser (mom. 19)
Kenth Skarvik (fp) anfor:

Alla elever borde fa tillgéng till dator och en e-postadress i skolan. Risken ar
annars stor for att eleverna delas in i ett A- och ett B-lag dir nagra har till-
gang till datorer och IT i hemmet medan andra inte har samma mojligheter.

Jag anser att utskottets hemstdllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betriffande tillgdang till datorer och e-postadresser
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T705 yrkande 11
och 1999/2000:Ub294 yrkande 24 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anfors,

16. Integration av IT i undervisningen (mom. 20)
Kenth Skarvik (fp) anfor:

Pa arbetsmarknaden &r det nodvandigt att ha bra IT-kunskaper liksom en god
vana att anvénda IT som ett arbetsredskap. Informationstekniken bor dérfor
integreras i skolans undervisning. Med den Okade informationsmingden i
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samhéllet genom IT-anvéndningen skérps vidare kraven pa tdnkande i sam-
band med kunskapsinsamling. Eleverna bor dérfor dven ldra sig kritisk
granskning och att vara misstinksamma mot desinformation.

Jag anser att utskottets hemstdllan under 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betraffande integration av IT i undervisningen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T705 yrkande 12 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anfors,

17. Kunskapslyft hos befolkningen (mom. 21)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Centerpartiet vill se ett nationellt kunskapslyft inom IT. Det skall innebira
att alla ménniskor far mojlighet att ldra sig utnyttja verktygen och dirmed de
mdjligheter som en utbyggd infrastruktur ger. Regeringen bor formulera
maélet om ett kunskapslyft inom IT och i samband dédrmed bjuda in en mingd
aktorer som kan vara behjdlpliga i detta arbete. Viktiga aktorer dr skolans
huvudmén, liksom alla de folkrorelser som organiserar manniskor i alla
aldrar, 6ver hela landet. Regeringen bor for ett sadant kunskapslyft ocksa ha
beredskap for att stodja insatserna ekonomiskt.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betraffande kunskapslyft hos befolkningen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T703 yrkande 4,
1999/2000:T714 yrkande 4 och med avslag pd motionerna
1999/2000:Ub278 samt 1999/2000:N241 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad ovan anfors,

18. Fler hogskoleutbildade inom IT (mom. 22)

Per-Richard Molén (m), Lars Bjorkman (m), Birgitta Wistrand (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Kompetent IT-personal &r en bristvara i hela vérlden och denna brist dr ett av
de mest allvarliga problemen i Sverige. Det finns brist bade pé tekniskt och
akademiskt utbildad personal. Utbildningssystemet maste fi en tydligare
inriktning pa de behov som den digitala ekonomin har. Studenterna bor stim-
uleras att studera teknik i storre utstrickning och skaffa sig mer kunskap om
entreprendrskap och om PR och marknadsforing. Vi anser att Sverige inom
fem &r bor examinera 50 % fler civilingenjorer. For att detta skall vara mgj-
ligt krivs snabba forandringar i hela skolsystemet. Flexibel skoltid och insat-
ser for att 6ka intresset for teknikstudier &r tva av méanga atgirder som krévs.

Vi anser att utskottets hemstillan under 22 bort ha foljande lydelse:
22. betraffande fler hogskoleutbildade inom IT
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T28 yrkandena 13 och
20 och med avslag pa motion 1999/2000:T24 yrkande 12 i denna del
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,
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19. Fler hogskoleutbildade inom IT (mom. 22)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

For att Sverige skall kunna behélla och stédrka sin position som ledande IT-
nation krdvs att vi har ett utbildningsvidsende som kan forsorja det privata
néringslivet med duktiga medarbetare. Framfor allt géller det civilingenjorer,
men dven andra hogutbildade kommer att behdvas nér tekniken tar sig in pa
alltfler omrdden i samhéllet. For att tillfredsstélla hela samhéllets behov bor
fler platser for civilingenjorsutbildning inrédttas och examinationen av ci-
vilingenjorer 6ka med 1 000 per &r. Det dr ocksd nodvindigt att studerande
redan i grundskolan och gymnasieskolan motiveras att ldsa naturvetenskap-
liga 4mnen och teknik. Det nya teknikprogrammet i gymnasieskolan madste
ses Over for att forbéttra rekryteringen dit, sirskilt nér det géller kvinnor.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betriffande fler hogskoleutbildade inom IT
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T24 yrkande 12 i denna
del och med avslag pa motion 1999/2000:T28 yrkandena 13 och 20
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

20. Distansutbildning med IT-stéd (mom. 23)

Per-Richard Molén (m), Lars Bjorkman (m), Birgitta Wistrand (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Det pagdende teknikskiftet kommer att fa langtgadende konsekvenser for hela
vért samhélle och da inte minst vért utbildningsvdsende. Den digitala tekni-
ken ger stora mdjligheter att sprida utbildning. Det sker en mycket snabb
expansion av digital distansutbildning, som inom négra ar kommer att utbilda
ménga miljoner ménniskor — ménniskor som annars troligen varken hade
haft tid eller réd till utbildning eller tillgéng till en konventionell utbildnings-
plats. Sverige bor skapa ett virtuellt universitet med tillgang till en bred
uppséttning kurser. I detta universitet skall alla l4rosédten som vill bidra med
kurser och kunnande ges mojligheter att delta.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 23 bort ha f6ljande lydelse:
23. betraffande distansutbildning med IT-stod
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T28 yrkandena 18 och
19 och med avslag pa motion 1999/2000:T703 yrkandena 6 och 10
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

21. Distansutbildning med IT-stéd (mom. 23)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Distansutbildningen bor utvecklas sa att den i &nnu storre utstrdckning an
hittills omfattar all utbildning. Exempelvis kan nya former for undervisning-
en i grund- och gymnasieskolan provas och eleverna ldsa pa distans ndgon
dag i veckan. Skolverket bor ges i uppdrag att initiera och utvirdera sddana
projekt. Det produceras i Sverige enorma méngder kunskap genom forelds-
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ningar, lektioner och distansundervisning, som bara kommer fa ménniskor
till del. Alla medborgare bidrar genom skatten till att finansiera utbildningar-
na och borde dirigenom kunna ta del av dem. Ett mal om att all offentligt
finansierad utbildning skall goras tillgénglig pa nétet bor dérfor faststéllas.

Jag anser att utskottets hemstdllan under 23 bort ha f6ljande lydelse:
23. betraffande distansutbildning med IT-stéd
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T703 yrkandena 6 och
10 och med avslag pa motion 1999/2000:T28 yrkandena 18 och 19
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anfors,

22. Kompetenscentrum for Internetteknik (mom. 24)
Karin Svensson Smith (v) och Sture Arnesson (v) anfor:

En sérskild satsning pa forskning och utbildning dr nédvéndig for att rada bot
pa den stora bristen pad kompetent personal som kan bygga och underhélla
stora IP-nit (IP=Internet Protocol) och for att inte dventyra den stora nation-
ella satsningen pa utbyggnad av bredband. Vi anser det olyckligt att rege-
ringen i hog grad fokuserar intresset nér det géller forskning och utveckling
till KTH och den pabérjade satsningen i Kista. Det finns enligt var mening
starka skal for en resolut och effektiv investering i utbildning och kompe-
tensspridning dven utanfor Stockholmsregionen. Detta kan ske genom en
satsning pa ett kompetenskonsortium for forskning och utveckling inom
bredbandsteknologi, som forutom KTH bestdr av Hogskolan i Karls-
krona/Ronneby, Linkdpings universitet, Mitthdgskolan och Luleéd tekniska
universitet. P4 sa sétt skulle man fa en jimnare geografisk kompetenssprid-
ning utan att tumma pa kvaliteten. Samtliga dessa larosdten har en vil doku-
menterad kvalificerad forskning och avknoppning pa IT-omradet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 24 bort ha f6ljande lydelse:
24. betrdffande kompetenscentrum for Internetteknik
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T21 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

23. Forskning inom vissa omraden (mom. 25)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

Léararna maste ges béttre kunskap om hur tekniken kan anvéndas for att ut-
veckla utbildningen. Vi anser att regeringen bor vervéga att inrétta ett sér-
skilt tvérvetenskapligt forskningsprogram med inriktning mot pedagogisk
kompetens och anvindning av modern IT.

Vi anser att utskottets hemstillan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betraffande forskning inom vissa omrdden
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T24 yrkande 12 i denna
del som sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anfors,
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24. Klimatet for forskning, utbildning och utveckling
(mom. 28)

Per-Richard Molén (m), Lars Bjorkman (m), Birgitta Wistrand (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Internet- och kunskapssamhillet kommer att i grunden forédndra de institut-
ioner som bar upp industrisamhillet. Detta stéller krav pé ett tydligt ledar-
skap vad giller exempelvis den Overgripande kunskapsmiljon. Det dr ny
kunskap som ldgger grunden for okat valstdnd och kulturell utveckling. De
tydliga brister som finns framfor allt i grundskolan fir dramatiska f6ljdverk-
ningar i alla andra utbildningsled. Darfor krdvs en Overgripande strategi i
syfte att reformera ungdomsskolan, den hogre utbildningen och forskningen.

Grundskolan maéste sdttas fraimst. En kunskapsgaranti skall ge alla elever
mojlighet att 1&mna grundskolan med betyget godkdnd i alla &mnen. Det
maste finnas utrymme for undervisning anpassad efter varje elevs behov och
intresse. Det naturvetenskapliga och tekniska intresset maste utvecklas tidigt.
IT:s mojligheter i 14s- och skrivundervisningen bor tas till vara. For forsk-
ningssystemet maste kvalitet och formaga till fornyelse std i centrum. Det
forutsdtter i sin tur skdrpta kvalitetskrav, men ocksa okad flexibilitet och
mangfald. Hogre utbildning och forskning méste planeras utifran langa per-
spektiv och far aldrig goras till en del av en kortsiktig arbetsmarknads- och
regionalpolitik.

Vi anser att utskottets hemstéillan under 28 bort ha foljande lydelse:
28. betraffande klimatet for forskning, utbildning och utveckling
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T28 yrkande 17 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

25. Staten som foregangare inom IT-anvindning (mom. 31)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Lars Bjorkman (m), Tuve
Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Radhstrém (m) anfor:

En av statens viktigaste roller &r att vara foregangare och anvindare av de
nya teknikerna. Forebilderna 6kar kompetensen och forstirker attraktions-
kraften. Stat och kommun bor vidare bli offensiva anvindare av elektroniska
signaturer pa ett sadant sitt att inte marknaden for elektroniska signaturer
hdmmas.

Statliga mal bor vidare inforas for myndigheter som skall kunna erbjuda
service via Internet. For &r 2001 bor samtliga foretag kunna deklarera uppgif-
ter och kommunicera med staten helt elektroniskt. Vidare bor det vid samma
tidpunkt vara mgjligt att digitalt via Internet kunna l&mna in offerter och
deklarationer, kommunicera med forsdkringskassan och ansdka om bostads-
bidrag

Vi anser att utskottets hemstillan under 31 bort ha foljande lydelse:
31. betraffande staten som foregdangare inom IT-anvindning

1999/2000:TU9
Reservationer

104



att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T28 yrkandena 6—8
som sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anfors,

26. Skatteeffekter av elektronisk handel (mom. 35)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Redan i dag gar staten miste om skatteintékter, frimst moms, genom handel
pa Internet d& anvéndare bestdller varor och produkter frén ldnder utanfér EU
som inte deklareras. I takt med att anvdndningen Okar kommer skatte-
bortfallet att accelerera. Aven inom unionen, dir moms erléiggs i det land dir
varan séljs, kommer skattekonkurrensen att tillta. Genom att sdka pa Internet
kan konsumenterna finna de varor de eftersoker i linder med ldgre moms.

P& grund av denna utveckling okar kraven pa samarbete inom skatteomré-
det, frimst mellan de europeiska linderna. Det finns en risk att foretag i
lander med hoga skatter pa forsdljning av information missgynnas av detta,
d4 konsumenterna lika gérna kan vénda sig till foretag i andra ldnder och
kopa informationen.

Enligt det engelska analys- och forskningsinstitutet Institute of Directors,
IOD, riskerar myndigheterna i Storbritannien att redan detta ar forlora 10
miljarder pund, eller upp mot en femtedel av den totala forsaljningsskatten
till foljd av att handel flyttar ver pd Internet. Risken f6r motsvarande situa-
tion i Sverige dr Overhdngande mot bakgrund av den datormognad som finns
hér.

Enligt analysforetaget IDC kan man rdkna med att 25 % av alla konsu-
menter handlar pa Internet ar 2002, och att den elektroniska handelns om-
séttning 1 Sverige da uppgar till 69 miljarder kronor, att jamfora med knappt
2 miljarder 1998. Om stora delar av Internethandeln flyttar utomlands inne-
bér detta inte bara pafrestningar for svenska foretag, utan ocksa for staten,
som gar miste om savidl moms som beskattning av foretagens vinster.

Det ér angelédget att insikten om att informationsteknikens spridning inne-
bér pafrestningar pa de nationella skattesystemen dven resulterar i atgérder
nationellt. Det dr nodvéndigt att se 6ver den tekniska utvecklingens paverkan
pa det svenska skattesystemet och dess paverkan pa statens inkomster. Rege-
ringen bor skyndsamt tillsétta en utredning for att bedoma dessa konsekven-
ser och dterkomma till riksdagen med forslag till atgirder.

Jag anser att utskottets hemstillan under 35 bort ha f6ljande lydelse:
35. betrdffande skatteeffekter av elektronisk handel
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T703 yrkande 14 som
sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anfors,

27. Marksind digital-TV (mom. 38)

Per-Richard Molén (m), Lars Bjorkman (m), Birgitta Wistrand (m), Kenth
Skarvik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m) anfor:

Utrymmet i etern dr begrinsat. Olika anvindningsomréden, t.ex. mobiltele-
foni, markbunden digital-TV och tradlost Internet, konkurrerar om samma
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radiofrekvenser. Det &r viktigt fran ett samhillsekonomiskt perspektiv att
resurserna anvands dir de gor storst nytta. Utbyggnaden av marksénd digital-
TV har inte provats mot marknadens efterfragan eller viagts mot alternativ
frekvensanviandning. Den statligt drivna utbyggnaden av marksénd digital-
TV riskerar att hindra mer angeldgna anvéndningsomraden for de tillgingliga
frekvenserna.

Enligt var mening bor mot den bakgrunden ingen fortsatt utbyggnad av det
digitala markbundna TV-nitet ske utan att det provas om frekvensutrymmet
har storre védrde i nagot annat anvidndningsomrade. Det kan ske genom att
tillgéngliga frekvenser bjuds ut pa auktion dér olika anvindare stélls mot
varandra.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 38 bort ha foljande lydelse:
38. betrdffande marksdind digital-TV
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T28 yrkande 5 och
1999/2000:T29 yrkande 11 samt med avslag pa motion
1999/2000:K355 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad ovan anfors,

28. Marksind digital-TV (mom. 38)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Med ett fullstdndigt utbyggt bredbandsnét baserat pa optisk fiber dr det moj-
ligt att overfora praktiskt taget obegransade informationsméangder till mycket
laga kostnader. Genom ett hogkvalitativt fiberoptiskt ndt som omfattar hela
det svenska samhéllet kan ddrmed dven digital-TV formedlas. Den pagéende
utbyggnaden av marksidnd digital-TV bor med hénsyn till konvergensen
mellan Internet och TV dérfér omprovas. Kommittén for utvéirdering av
digital-TV bor fa i uppdrag att utvirdera konsekvenserna av en utbyggnad av
bredband till hemmen for distribution av digital-TV. Principen bor dven
fortsdttningsvis vara att det skall finnas ett oppet ndt, med lika tillgdng for
olika producenter och distributérer.

Jag anser att utskottets hemstillan under 38 bort ha f6ljande lydelse:
38. betraffande marksdnd digital-TV
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K355 yrkande 1 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:T28 yrkande 5 och
1999/2000:T29 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad ovan anfors,

29. Personaloptioner (mom. 42)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Lars Bjorkman (m), Tuve
Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skéarvik (fp) och Jan-Evert
Rédhstrém (m) anfor:

Sverige méste vara attraktivt, inte minst nér det géller att locka till sig kom-
petenta personer. Annars riskerar var goda position pa IT-omréadet att bli en
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kort historisk parentes. Det behdvs dérfor en politik som har forstéelse for
hur IT-branschen skall fa véxtkraft.

De ekonomiska villkoren for den snabbvixande IT-branschen dr mer
gynnsamma i andra delar av virlden. For IT-foretag, som dr globala i sin sjil,
ar det inte svart att tdnka sig att forldgga verksamheten pa annan plats &n i
Sverige. For att Sverige langsiktigt skall kunna konkurrera framgangsrikt om
den globala kompetensen méste en kombination av gynnsamma villkor och
personliga utvecklingsmojligheter sdkerstillas. Det betyder bl.a. att skatte-
och optionsregler méste vara konkurrenskraftiga.

Invest in Sweden Agency (ISA) har genomf6rt en intervjuundersékning
med personer i VD-befattning i 35 IT-foretag. Vad avser svagheterna domi-
nerar helt de omradden som ror mdjligheten att rekrytera och belona personal
bdde fran Sverige och frén utlandet. Hir ndmns forutom hoga inkomstskatter
bl.a. reglerna for personaloptioner. Personaloptionerna beskattas oforménligt
1 Sverige beroende bl.a. pd hoga socialforsdkringsavgifter och hoga inkomst-
skatter. Dessutom innebér lagstiftningen att foretagens kostnader for perso-
naloptioner inte &r tillrickligt forutsdgbara. Det medfor sérskilda problem for
de smé personalintensiva kunskapsforetag som saknar finansiell styrka.
Osikerheten forsvarar dven framtida analys och paverkar negativt mark-
nadens virdering av foretagen, exempelvis vid en borsintroduktion. Sa linge
personaloptioner belastas med socialforsakringsavgifter bor darfor en forand-
ring av betalningstidpunkten av dessa ocksa overvigas. Villkoren for perso-
ner med personaloptioner som tillfilligt arbetar i Sverige méste ocksd ses
over. Konkurrensen fran ldnder med forménligare beskattningsregler for
personaloptioner maste tas som utgangspunkt vid en dversyn av dessa regler.

Vi anser att utskottets hemstéillan under 42 bort ha foljande lydelse:
42. betraffande personaloptioner
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T24 yrkande 2 och
1999/2000:T28 yrkande 12 i denna del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anfors,

30. Riskkapitalbolag (mom. 43)

Sven Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skéanberg (kd), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skarvik
(fp) och Jan-Evert Radhstrom (m) anfor:

Nir det géller finansiellt kapital finns det i Sverige i dag god tillgang pa
riskvilligt kapital for vissa sektorer, bl.a. IT/telekom. Mycket av riskkapitalet
kommer fran “venture capital” och fran ”foretagsidnglar”, vilka karakteriseras
av ett aktivt engagemang i de foretag i vilka investeringarna sker. Dessa
riskkapitalisters funktion &r sdrskilt viktig inom nya, kunskapsintensiva
verksamheter dir investeringarna ofta dr immateriella och den framtida po-
tentialen svarbedémd.

Avgorande for den langsiktiga utvecklingen av riskkapitalmarknaden ar
hur svenska skatter kan konkurrera med omvérlden. Genom allt Sppnare
granser, fria kapitalrorelser och snabb kommunikation har den internationella
konkurrensen okat. Skillnaderna i beskattning fér ett allt starkare och snabb-
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bare genomslag pa investerarnas beteende. Flera inslag i det svenska skatte-
systemet har en klart negativ inverkan pa riskkapitalmarknaden. Skatterna pa
formodgenhet och kapitalinkomster tenderar att driva kapitalet ur landet. Detta
underminerar savil skattebaser som verksamheter.

De mindre foretagen, som i praktiken ar starkt beroende av det inhemska
sparandet, far svérare att finansiera sin verksamhet pa ett konkurrenskraftigt
sdtt. Nar det géller stora foretag paverkas &dgarstrukturen genom ett okat
utldandskt dgande. Detta &r i sig inte negativt men kan bli det om det i stor
utstrackning &r resultat av skilda skatteregler.

Manga svenska riskkapitalbolag drabbas speciellt av skatteregler som
missgynnar aktiva dgare (fimansbolagsreglerna). I vissa sammanhang péver-
kas foretag negativt av s.k. trippelbeskattning, dér vinster dels beskattas i det
foretag som finansieras, dels i det finansierande foretaget och dels i utdel-
ningen fran detta foretag. Aven reglerna for reavinstbeskattning ger inlas-
ningseffekter inom riskkapitalbolagen. Dubbelbeskattning och férmdgen-
hetsskatt saknas i manga linder. P4 flera hall har speciella l4ttnader for inve-
steringar i smaforetag inforts, frdmst i syfte att investeraren skall kompense-
ras for den hogre risk som dr forenad med investeringar i onoterade bolag.

Skillnaden i beskattning mellan Sverige och andra ldnder riskerar att leda
till att dn fler svenska riskkapitalbolag foredrar att ha sitt sdte utomlands.
Faktum dr att en stor del av det sd kallade svenska riskkapitalet redan ar
placerat utanfor Sverige. Danmark genomfor t.ex. for nérvarande betydande
fordndringar for att oka attraktionskraften for att riskkapital skall placeras i
landet.

Finansministern har i ett fragesvar i december 1999 stillt i utsikt att de ut-
redningar som nu arbetar med vissa foretagsskattefragor kommer att 1dmna
forslag som l6ser riskkapitalbolagens problem genom att kapitalvinster pa
néringsbetingade aktier skattebefrias.

Vi anser att den aviserade fordndringen skulle fa stor betydelse for risk-
kapitalbolagens méjligheter att verka i Sverige och forutsitter att arbetet med
forslaget bedrivs skyndsamt sa att det kan antas under hésten 2000. Risk-
kapitalbolagens verksamhet ar viktig for IT-sektorn, och det vore enligt var
mening olyckligt om regeringen skulle dr6ja med att 1dgga fram forslaget.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 43 bort ha foljande lydelse:
43. betréaffande riskkapitalbolag
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T24 yrkande 3 och
1999/2000:T28 yrkande 12 i denna del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anfors,

31. Skattesubventionering av programvara och dator (mom. 44)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

Regeringen beskriver att bakom den snabba utvecklingen pd IT-omradet
ligger en medveten strategi for att gora datorer tillgéngliga for alla. Har
ndmns skattesubventioneringen av foretagsdatorer for anstillda samt LO:s
och TCO:s program for hemkop av PC. Detta har onekligen bidragit till att
Sverige i dag ligger i titen vad géller tillgang till datorer och Internet. Men
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en strategi skall vara langsiktig och innehélla flera steg. Regeringen redovi-
sar inte fortsdttningen pé strategin.

Det finns édven brister i dagens system: Hem-PC-programmet enligt dagens
modell péverkar pensionen negativt for laginkomsttagare. Hem-PC-pro-
grammet nar heller inte studenter, pensionérer och arbetslosa.

Regeringen bor mot denna bakgrund dvervéiga den modell man valt i USA
dér man féar gora avdrag for programvara och dator oavsett vem man ér eller
var man jobbar. Datorn far skrivas av pa tre ar.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 44 bort ha f6ljande lydelse:
44. betraffande skattesubventionering av programvara och dator
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T210 yrkande 50
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anfors,

32. Europeisk Nasdaqbors (mom. 47)

Per-Richard Molén (m), Lars Bjorkman (m), Birgitta Wistrand (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Vi anser att det ér av yttersta vikt att de foretag som nu verkar och finns pa
den svenska marknaden inte forsvinner till andra marknader. En forutsittning
for detta &r att riskkapitalmarknaden for kunskapsforetag fungerar vél. Ana-
lyskapacitet, managementkapacitet och likviditet pd marknaden skulle for-
béttras om en “Nasdaqbors” etableras i Europa.

Vi anser att utskottets hemstillan under 47 bort ha foljande lydelse:
47. betraffande europeisk Nasdaqbérs
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T28 yrkande 16 som
sin mening ger regeringen till kdinna vad ovan anfors,

33. Mobiltelefoners hélsorisker (mom. 49)

Karin Svensson Smith (v), Kenth Skarvik (fp) och Mikael Johansson (mp)
anfor:

Mobiltelefoner har pa kort tid blivit mycket vanliga i samhéllet och anvénds
numera dven allt oftare av barn. Trots den snabbt 6kade anvidndningen finns
det stor kunskapsbrist om mobiltelefonernas hélsoeffekter. Forsknings-
rapporter om att inga effekter har kunnat pavisas avloses av larmrapporter
om nervskador, cellférdndringar och cancer till foljd av stralning. Undersok-
ningar finns ocksd om att mobiltelefonanvéindare oftare kdnner av huvud-
virk, koncentrationssvarigheter, somnrubbningar och trétthet.

Vi anser mot denna bakgrund att tills dess vi vet ndgot sékert om mobilte-
lefonernas sdkerhet bor forsiktighetsprincipen gilla. Stralningsvérden for
mobiltelefoner bor vidare redovisas. Det borde vara naturligt for mobiltele-
fontillverkarna att ge konsumenterna sjdlva mojlighet att bedoma vilka fak-
torer man vill viga in nir man skaffar mobiltelefon. Vill inte tillverkarna
offentliggora dessa uppgifter bor lagstiftning dvervdgas. Den undantagsklau-
sul som finns bl.a. i Sverige som anger att apparater under ett visst vérde (7
watt) inte behdver kontrolleras bor vidare slopas, eftersom ett stort antal
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mobiltelefoner nu kommer ut pa marknaden vilket innebér att stralningen
okar i samhillet. En varningstext som varnar for alltfor flitigt anvéndande
bor finnas pa mobiltelefoner, och en rekommendation bor utfirdas om an-
vindning av mobiltelefon i bilar m.m.

Enligt var mening bor ocksé forskningen om radiofrekventa falt forstirkas
for att bl.a. klarligga om géillande griansvirden behdver skdrpas med hiansyn
till nya forskningsron och ett 6kat mobiltelefonanvindande. Med hénsyn till
att det finns en méngd olika elektriska félt, som samverkar med varandra, bor
dven forskning ske for att utréna hur alla tillkommande elektriska falt sam-
verkar i luften och hur detta eventuellt kommer att paverka manskligheten.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 49 bort ha f6ljande lydelse:
49. betraffande mobiltelefoners hélsorisker
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T702, 1999/2000:
T706 yrkandena 1-3 och 5-8, 1999/2000:T712 yrkande 1 och
1999/2000:Bo528 yrkande 4 samt med avslag pad motion 1999/2000:
T712 yrkandena 2 och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
ovan anfors.
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SARSKILT YTTRANDE

Tillgang till accessnit och lokal monopolisering (mom. 4)

Per-Richard Molén (m), Lars Bjorkman (m), Birgitta Wistrand (m) och Jan-
Evert Radstrom (m) anfor:

Vi anser att klarhet om regelverkets utformning maste skapas sa att operato-
rerna pa teleomréadet kan ges langsiktiga spelregler. En fri och 6ppen tillgéng
till accessnitet har ocksé stor betydelse for konsumenterna och for utveckl-
ingen pa IT-omradet. Alla monopol kring fast nét bor dérfor upphdra. Dar-
med kan den framgangsrika liberaliseringen av telemarknaden i Sverige
vidareutvecklas.

Enligt vir mening kan regeringens hantering av denna fraga klandras.
Trots méngdarigt utredningsarbete har dnnu inget lagforslag presenterats.
Trots EG-kommissionens besked om att telemonopolen skall upphora saknas
svenska regler. Trots att flera andra ldnder Oppnat sina accessnit har inget
hént i Sverige. Oklarhet rdder dessutom om sdvél nidr som hur nddvindig
lagreglering kommer att inforas. Sveriges ledande position pa telemarknaden
kan didrmed dventyras. Inte minst mot bakgrund av att Telia inom kort skall
borsnoteras och fa andra dgare vid sidan av staten hade det varit angeliget att
denna frdga hade kunnat 16sas i god tid fore forséljningen av Telia, da staten
varit ensam agare.

Vi stiller oss bakom trafikutskottets tillkdnnagivande att regeringen snar-
ast skall foresla riksdagen de lagdndringar som kréavs. Regeringen bor enligt
moderat uppfattning komma in med dessa forslag fore Telias borsnotering
under forsta hilften av juni &r 2000 och fore det beslut som riksdagen avser
att fatta med utgdngspunkt fran trafikutskottets betinkande 1999/2000:TU9
Ett informationssamhaélle for alla.
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Konstitutionsutskottets yttrande 1999/2000:KU8y

Ett informationssamhdlle for alla
Till trafikutskottet

Trafikutskottet har vid sitt sammantrdde den 6 april beslutat att bereda bl.a.
konstitutionsutskottet tillfdlle att yttra sig Over regeringens proposition
1999/2000:86 Ett informationssamhille for alla jamte eventuella motioner i
de delar som berdr respektive utskottets beredningsomrade. Yttrandena skall
vara trafikutskottet till handa senast den 4 maj.

Konstitutionsutskottet koncentrerar sitt yttrande pa avsnitten 5.1 (det IT-
politiska malet), 5.2 (IT-politikens inriktning med avseende pd demokrati
och réttvisa) samt avsnitt som berdr IT och demokrati (4.3.3 och 5.6.1) och
samhdllets informationsforsérjning (5.5.7). Betriffande frigor som ror IT
och massmedierna hénvisar utskottet till sitt nyligen avgivna betéinkande
1999/2000:KU15.

Konstitutionsutskottet dverldmnar med eget yttrande motion
1999/2000:K345.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds mal, inriktning och prioritering av omraden for IT-
politiken. Vidare foreslds en dndring i ledningsrittslagen (1973:1144), en
andring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd samt en ansvarsfordelning
vad giller informationssékerhetsarbetet.

Enligt propositionen priglas informationstekniken av snabbhet och gréns-
16shet. Utvecklingen paverkar och forédndrar levnadsvillkoren for alla. Malen
for en nationell IT-strategi som framfordes i 1996 ars IT-proposition har
foljts upp och avrapporterats arligen sedan dess. Enligt regeringen kan tidi-
gare angivna mal ligga kvar men de behdver utvecklas och preciseras, liksom
de prioriterade atgdrdsomradena.

Sverige bor enligt propositionen som forsta land bli ett informationssam-
hille for alla. Regeringens stridvan &r att IT-politiken skall bidra till 6kad
maéluppfyllelse av de allmédnna politiska malen och foreslar en inriktning som
skall vara vigledande. Statens insatser skall framst gélla fragan om tilliten
till IT, kompetensen att anvidnda IT och tillgdnglighet till informationssam-
hillets tjénster.

Propositionen innehaller ocksa forslag till inriktning for statens dtaganden
vad avser IT-infrastrukturen. Inriktningen avser omfattningen av stod till
utbyggnad i glesbygd och kommande utformning av stdd till kommuner for
att mojliggéra abonnentanslutning med hog Overforingskapacitet i glest
bebyggda omraden m.m.
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Néarmare om propositionens innehall
IT-politikens innehéll

Det IT-politiska mélet skall enligt propositionen vara att Sverige som forsta
land blir ett informationssamhélle for alla. Med detta avses en bred IT-
kompetens i samhillet och ett starkt fortroende for anvdndandet av denna
teknik med maélet att lyckas med detta fore andra ldnder. Mélformuleringen
bygger pa Overtygelsen att bredbandssatsning dr den enda héllbara grunden
for att Sverige 1dngsiktigt skall kunna hivda sig i den internationella konkur-
rensen. Statens ansvar dr att se till att forutsittningarna for utvecklingen ar
goda och att de hinder som forsvarar forverkligandet av detta mal avldgsnas.
Statens ansvar dr ocksé att bevaka att inte kriminella och andra nedbrytande
krafter far genomslag genom den nya tekniken.

IT-politikens inriktning

Regeringen foreslar att vigledande inriktning for IT-politiken skall vara att
frimja bl.a. demokrati och réttvisa genom att dka allas mojligheter till in-
formation om offentlig verksamhet och delaktighet i politiska beslutsproces-
sen, bade i Sverige och i 6vrigt inom EU genom anvindningen av IT, vidare
att bidra till ett aktivare medborgarskap genom att IT skapar nya mdjligheter
att anvédnda yttrandefriheten. Genom de nya formuleringarna i forhallande till
1996 érs IT-proposition framhdvs sérskilt virdet av IT i samband med stér-
kande av yttrandefriheten, av insyn dven inom EU samt av att IT inte otill-
borligt far kranka integriteten.

Regeringens bedomningar och forslag
IT for demokrati

Enligt regeringens beddmning bor forsok genomforas i olika typer av boen-
demiljoer for att med IT-stod Oka medborgarnas insyn och delaktighet i
demokratiska beslutsprocesser.

Enligt propositionen saknas det kunskaper inom omradet IT och demo-
krati, av hur IT kan anvéndas for att t.ex. skapa motesplatser och diskuss-
ionsfora som fridmjar den demokratiska dialogen. Regeringen vill fasta upp-
mérksamheten pa behovet av ytterligare kunskap om informationstekniken
som ett demokratiskt redskap. Darfor dr det angeldget att det snarast tas
initiativ som syftar till att testa IT-stodd demokrati i praktiken. Sddana for-
s6k kan utformas i relativt stor skala under en langre tid med ett brett spekt-
rum av mojligheter samt med ett underifranperspektiv. Regeringen avser att
inleda ett utvecklingsarbete med IT och demokrati syftande till att via ett
antal pilotkommuner fi svenska och internationella erfarenheter av hur IT
kan anvindas for att skapa demokratiska motesplatser och diskussionsfora
som framjar dialogen mellan medborgare och fortroendevalda.

I propositionen ndmns i detta ssmmanhang ocksa medborgarpaneler, som
innehaller grupper av medborgare som valts ut med avseende pa kon, alder,
inkomst, utbildning m.m. si att den motsvarar befolkningen som helhet.
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Grupperna informeras utforligt om en sakfraga eller ett samhéllsproblem och
far mojlighet till diskussion och eftertanke, varefter dess medlemmar genom
en rostningsprocedur redovisar sina slutsatser.

I propositionen framhalls ocksa problemet med skillnader mellan olika be-
folkningsgrupper i fraga om tillgang till IT i olika former. Om inte alla med-
borgargrupper har tillgang till den nya tekniken eller inte kan anvinda den,
blir det enligt propositionen svart att tala om en fullvirdig demokrati. Ham-
nar vissa grupper utanfor samhéllsutvecklingen, finns det en fara for att 6kad
segregation och for att en permanent informationsunderklass véxer fram.

Sambhiillets informationsforsorjning

Enligt regeringens bedomning bor en strategi utformas for att effektivisera
och underlétta tillgdngligheten till den offentliga informationen och for att
stimulera utveckling av elektroniska informationstjénster.

For att underlétta for allménheten att skaffa sig information om vilka regler
som giller har regeringen beslutat att det skall byggas upp ett rittsinformat-
ionssystem som skall vara tillgéngligt via Internet. Det nya systemet regleras
av rattsinformationsférordningen (1999:175), som tradde i kraft den 1 maj
1999. T en forsta etapp blir all information som skall ingd i systemet sokbar
via den gemensamma ingéngssidan pa Internet. I en andra etapp integreras
den samlade informationsméngden sa att det gar att soka i olika réttskéllor
med en samlad sokning.

Nér det géller ovrig grundldggande information behdver enligt proposit-
ionen flera fragor 16sas, t.ex. omfattningen av det offentliga dtagandet for
den grundldggande offentliga informationen, omfattning av samverkan och
samspel med olika intressenter, krav péd kvalitet, standardisering m.m. Arbe-
tet med dessa frAgor kommer att redovisas i en kommande Ds-promemoria
om samhillets grundldggande information. En annan viktig férutséttning for
att materialet skall bli 14tt tillgéngligt &r att det finns enkla ingéngar eller
portaler till den offentliga informationen. Tjansten SverigeDirekt dr en sadan
gemensam icke-kommersiell ingangssida till den offentliga sektorn. Sveri-
geDirekts sokmojligheter kommer enligt propositionen att utvecklas. Porta-
len bor enligt propositionen anvéndas for kvalitetssdkring av den information
som &r kopplad till SverigeDirekt.

Utredningar om demokrati, IT och lagstiftning om medier

Datalagskommittén (Ju 1995:08), som hade i uppgift att analysera pa vilket
sitt EG:s s.k. dataskyddsdirektiv om skydd for personuppgifter skulle infor-
livas med svensk lagstiftning, lamnade i april 1997 sitt betinkande Integritet
Offentlighet Informationsteknik (SOU 1997:39). I betdnkandet foreslogs i
den del som ror reglerna om allminna handlingars offentlighet en rad &nd-
ringar i bl.a. tryckfrihetsférordningen (TF) och sekretesslagen (SekrL). Efter
remissbehandling och en genomford kostnadsanalys dverldmnade regeringen
i december 1997 till riksdagen en proposition (prop. 1997/98:44) som bygg-
de pé Datalagskommitténs betidnkande. Regeringen gick inte vidare med de
forslag som gillde allménna handlingars offentlighet eftersom dessa krivde
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ytterligare 6verviganden. Det frimsta skilet vara att konsekvenserna inte var
tillrackligt utredda.

Varen 1998 tillkallades en kommitté¢ — Offentlighets- och sekretesskom-
mittén — (Ju 1999:06, dir. 1998:32) med uppgift att gora en dversyn av be-
stimmelserna om allmédnna handlingars offentlighet i syfte att vidga mojlig-
heterna for offentlighetsprincipens tillimpning i IT-samhéllet. Det framgér
av direktiven i denna del bl.a. att offentlighetsprincipen &r en omistlig del i
det svenska réttssystemet och att det darfor &r viktigt att den utvecklas sa att
den kan tilldimpas i en modern IT-milj6. Allménhetens forutsittningar att dra
nytta av det enorma uppgiftsmaterial som tack vare IT-samhéllets mojlighet-
er finns samlat hos myndigheterna bor vidgas. Enligt direktiven dppnas nya
mojligheter for allménheten att i insyn i myndigheternas verksamhet, dé allt
fler har tillgang till Internet. For myndigheterna innebér detta en mojlighet
att pad ett effektivt och billigt sétt sprida information till allménheten pa
elektronisk vég. Det géller bade sddan informationsspridning som sker inom
ramen for myndigheternas allmédnna service och sddan som innebér utlaim-
nande av allménna handlingar. Ett utlimnande av uppgifter pd elektronisk
vig innebdr emellertid risker for t.ex. den personliga integriteten. Det maste
enligt direktiven rada en god balans mellan myndigheternas anviandning av
ny informationsteknik for informationsspridning och skyddet for kénsliga
uppgifter. Kommittén skall redovisa sitt arbete senast den 31 december 2000.

I detta sammanhang bor ndmnas att enligt vad utskottets erfarit det inom
Justitiedepartementet pagar ett arbete med att ta fram direktiv till en utred-
ning med uppgift att géra en bred kartldggning avseende skyddet for den
personliga integriteten i det moderna samhillet, inkluderande en undersdk-
ning av hur integritetsaspekten har hanterats och reglerats i befintlig lagstift-
ning bade pé det offentligrittsliga och privatrittsliga omradet, och med ut-
gangspunkt héri identifiera och analysera utvecklingstendenserna. Kommit-
tén avses mot denna bakgrund komma att 6verviga om det finns behov att
dndra och komplettera nuvarande lagstiftning pa olika normgivningsnivaer
till skydd for den personliga integriteten. Beslut om direktiv m.m. kan antas
fattas efter sommaren.

Mediekommittén redovisade i sitt betdnkande Grundlagsskydd for nya
medier (SOU 1997:49) slutsatser och forslag angdende mediegrundlagarnas
tillimplighet pa de nya medierna. Under den fortsatta beredningen av betén-
kandet pekades fran olika hall pé brister i frimst YGL men dven i viss man
tryckfrihetsforordningen (TF). Flera dnskemal om grundlagséndringar fram-
fordes. Regeringen hade emellertid ingen mdjlighet att behandla dessa fragor
i den aktuella propositionen (prop. 1997/98:43).

Konstitutionsutskottet avstyrkte i sitt betdnkande 1997/98:KU19 ett mot-
ionsyrkande som rorde en teknikoberoende, generell yttrandefrihetsgrundlag,
men utskottet utgick fran att regeringen skulle se till att denna och samman-
hingande fragor skulle vervégas i lampligt sammanhang.

Viaren 1999 tillsattes en parlamentarisk kommitté — Mediegrundlagskom-
mittén — (Ju 1999:01, dir. 1999:8) med uppgift att bl.a. analysera behovet av
och forutsdttningarna for en mer teknikoberoende grundlagsreglering av
yttrandefriheten. Av direktiven framgér att utvecklingen av informationstek-
niken har gétt snabbt sedan yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) trddde i kraft

1999/2000:TU9
Bilaga 2

117



ar 1992. De medier som omfattas av YGL har fortlopande utvecklats. Nya
fysiska bérare av information har tillkommit och tillkommer alltjamt. De blir
tillgéngliga och anvindbara for i stort sett alla. Samtidigt skapas nya medel
for kommunikation med hjélp av elektromagnetiska vagor. Till bilden hor
ocksa en fortgdende internationalisering. Den snabba utvecklingen gor det
nddvindigt att kontinuerligt bevaka och anpassa regelverken pa omradet.

I direktiven heter det att det ar regeringens uppfattning inte minst nir det
giller grundlagsskyddet att yttranden i olika medier inte omfattas av olika
bestimmelser endast pa den grunden att de formella avgrinsningarna for
bestimmelsernas tillimplighet dr forlegade och i otakt med den tekniska
utvecklingen. I direktiven heter det vidare att det finns anledning att ndrmare
analysera behovet av och forutsittningarna for en mer teknikoberoende
grundlagsreglering av yttrandefriheten 4n den som giller for nérvarande.
Utgangspunkten dr dock — som en f61jd av det tryckta ordets sdrstdllning — att
den nuvarande uppdelningen pé tvad grundlagar bor bestd och att TF dven i
fortsattningen bor vara den grundlag som ger skydd 4t yttranden i form av
det tryckta ordet. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 de-
cember 2000.

Demokratiutredningen har i sitt betinkande En uthéllig demokrati (SOU
2000:1) behandlat fragor om informationsteknikens mdjligheter att stirka
demokratin. Enligt utredningen kan IT anvidndas for att sdvél stirka den
”snabba” demokratin, dvs. anvéndas pa ett sddant sitt att véljarna ges tillfélle
att snabbt sdga sin mening i politiska fragor, som ingd i den “’starka”, repre-
sentativa demokratin, ddr medborgarna far mojlighet att genom IT fa tillgang
till information och synpunkter men dven inga i interaktiva dialoger med
andra pa nitet.

En forutséttning for att medborgarna ska ha motiv att engagera sig i pro-
cesser som dr avsedda att stodda demokratin pa elektronisk vég &r enligt ut-
redningen med all sannolikhet att dessa ocksa har betydelse for det faktiska
beslutsfattandet. Som exempel ndmns att informationstekniken bor kunna
anvindas for att 6ka medborgarnas forutsittningar att ha insyn i och mojlig-
heter att paverka beslutsunderlag, t.ex. i samband med miljokonsekvensana-
lyser. Det dr ockséa angelédget att soka former for att med hjélp av IT offent-
liggdra remissyttranden.

IT kan anvédndas for att underldtta ansvarsutkrdvandet bland fortroende-
valda och for att stdrka medborgarkontrollen ver den offentliga makten. Har
framstér en utveckling av offentlighetsprincipen sé att den ger vidast mojliga
insyn i offentlig forvaltning som en primér uppgift. IT kan ocksd anvéndas
for att hdvda medborgarintresset i partidemokratin, for att stirka civilsam-
héllet och for att frimja deltagardemokratin.

I forslagsdelen framhéller utredningen att en statlig och kommunal politik
syftande till att stirka civilsamhillet och deltagardemokratin i forsta hand
bor inrikta sig pa att utveckla tekniker och metoder for en sddan deltagarde-
mokrati med IT-stdd. Vidare framhaller utredningen att den inte ser nagon
bortre grins for myndigheternas anstrdngningar att ge medborgarna 6kad
Oppenhet och insyn. Att offentliggdra alla viktiga dokument via Internet ar
ett om &n litet steg i rétt riktning.
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Regeringen har i den ekonomiska véarpropositionen aviserat att ett 1angsik-
tigt utvecklingsarbete for folkstyret kommer att initieras. Temat &r Tid for
demokrati. Syftet med utvecklingsarbetet &r att genomfora aktiviteter som pa
langre sikt utvecklar demokratin och skapar forutsittningar for att 6ka med-
borgarnas aktiva deltagande i de politiska beslutsprocesserna. Aktiviteterna
kommer enligt vad Justitiedepartementet redovisat att forsiggd inom tre
huvudomréaden: ett nationellt rddslag om demokrati och delaktighet, stod till
demokratiutveckling och 80-arsjubiléet av den allménna rostritten. For detta
arbete avsitts 30 miljoner kronor under &ren 2000-02. Utvecklingsarbetet
kommer att ledas av en demokratidelegation.

Motionerna

I motion 1999/2000:K345 av Inger Lundberg m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om ett forsok med digital demokrati. Enligt motionérer-
na tillhér det vér tids demokratiska utmaningar att utveckla informationstek-
niken som ett demokratiskt redskap, och sadan kunskap krdver praktiska
forsok. Ett sadant forsok maéste enligt motiondrerna goras i begransade geo-
grafiska omraden under forhallanden som tillater att ny kunskap och nya
erfarenheter kan vinnas. For ett sddant forsok bor utses ett relativt stort om-
rade, ddr medborgarna har vissa angeldgenheter gemensamma. Omradet bor
véljas sé att det ocksa inrymmer grupper som i dag ar underrepresenterade i
IT-debatter. Forsoket bor omfatta en tidrymd om 4-5 ar. Det bor avse ett
brett spektrum av mgjligheter, savil information och diskussion som direkt
demokratiskt handlande. Det bor vidare ha ett underifranperspektiv med
medborgarna/invanarna i centrum. I forsoket bor slutligen engageras lokala
foreningar inom de politiska och demokratiska omradena, inom folkrorelser
och inom idrott, kultur etc.

Av de motioner som vickts med anledning av propositionen innehéller
fem motioner yrkanden som har anknytning till konstitutionsutskottets be-
redningsomréde.

I Moderata samlingspartiets partimotion 1999/2000:T28 foreslas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
generell teknikoberoende och missbruksbaserad integritetsskyddslagstiftning
(yrkande 11). I motionen anfors att den 6kade tillgédngligheten och informat-
ionen stéller krav pé atgérder i syfte att véirna den personliga integriteten. Det
finns enligt motionen behov av att uppdatera den personrittsliga lagstiftning-
en. Regeringens lagstiftningsarbete saknar enligt motionen en dvergripande
strategi for hur offentlighet, dppenhet och integritetsintressen skall vigas mot
varandra. I motionen efterlyses en samlad integritetsskyddslag. En sddan lag
bor goras generell och oberoende av den tekniska utvecklingen och syfta till
att beivra missbruk av personuppgifter.

I en enskild m-motion 1999/2000:T22 hemstiller Tom Heyman att regler-
na for offentlighet och sekretess ses ver. Flera olika sakfragor och problem-
omraden behandlas i motionen. Lagen om personregister bor enligt motion-
dren dndras. Genom oklarheter i lagstiftningen har enligt motioniren ménga
av de problem som skapades av den tidigare datalagen levt kvar, bl.a. fragor
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om myndigheters mdjligheter att utnyttja Internet i sammanhang dér person-
uppgifter férekommer, t.ex. protokoll. Det dr enligt motiondren svart att
forsta hur svenska myndigheter skall kunna bli vérldsledande pa internet-
verksamhet om inte dessa problem kan 16sas, men propositionen behandlar
inte fridgan. I motionen anfors ockséd att integritetsskyddet &r svagt inom
savil data- som telekommunikation. Det &r enligt motionen ocksé angeldget
att den praxis som utvecklats for myndigheternas hantering av pappersdoku-
ment anpassas till de nya rutiner som maéste gélla for elektroniska dokument
utan att den traditionella Sppenheten forloras. Inte heller dessa problem
behandlas i propositionen.

I Kristdemokraternas kommittémotion 1999/2000:T24 hemstills att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
IT och demokrati (yrkande 6). I denna del anfors i motionen bl.a. att offent-
lighetsprincipen borde kunna tillimpas sd att handlingar som enligt lagstift-
ningens principer 4r att betrakta som allmént tillgéngliga ocksa gors tillgdng-
liga pd nitet. For att 6ka valdeltagandet bor forsoksverksamhet bedrivas i
nigon kommun och/eller skola med internetbaserad rdstning. Problem som
maéste 10sas ér dels legitimeringen, dels skyddet frén otillborlig paverkan i
samband med sjélva valhandlingen. I samma motion foreslas att riksdagen
beslutar inrétta ett framtidsrdd (yrkande 7). Enligt motionen borde riksdagen
hdja sin ambitionsniva pa IT-arbetet och lata IT-rddet eller en ny arbetsgrupp
utgdra ett framtidsinriktat “utskott” med huvudsaklig uppgift att diskutera
framtiden och IT:s mojligheter for en forbattrad demokrati. Finlands parla-
ment inrdttade ett ”framtidsutskott” redan 1993 vilket sedan den 1 mars 2000
har permanent status.

I Centerpartiets partimotion 1999/2000:T26 hemstills bl.a. att riksdagen,
under foutséttning av avslag pa yrkande 1 enligt vilket avslag yrkas pa den
hér aktuella propositionen, som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att det bor vara en prioriterad uppgift for staten att se
over lagar och forordningar for att bidra till 6kad yttrandefrihet och offent-
lighet (yrkande 4). I motionen kritiseras regeringens prioritering av tillit till
IT, vilket enligt motiondrerna &r en onddig inskrdnkning av statens priorite-
rade uppgifter. Oppenhet och yttrandefrihet &r nog sa viktiga for att IT ska
kunna bli ett verktyg for fordjupad demokrati och bredare debatt. Vidare
framhalls att personuppgiftslagen blivit ett hinder for sévél dppenhet som
yttrandefrihet. Det finns enligt motionen anledning att ifrdgasétta uppriktig-
heten i ambitionen att IT ska bli ett verktyg for att stirka demokratin. Det
borde vara en prioriterad uppgift for staten att se dver lagar och forordningar
i syfte att bidra till 6kad yttrandefrihet och offentlighet i kunskapssamhaéllet.

I Folkpartiets kommittémotion 1999/2000:T29 hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forverkli-
gande av prov med beslutsfattande medborgarpaneler baserade pa demokra-
tiska samrad i internetbaserade studiecirklar (yrkande 10). I medborgarpane-
ler kan beslutande stillningstaganden provas i vissa typer av fragor. Elektro-
niska studiecirklar &r en modell for medborgarsamrad som &r en forutséttning
for att vilgrundade beslut senare skall kunna fattas. Med denna komplette-
ring kan dagens representativa beslutsfattande forstarkas enligt motionérerna.
Motiondrerna vill komplettera den i propositionen foreslagna forsoksverk-
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samheten med IT-stddd medborgarinformation m.m. med medborgarpaneler
i samverkan med nitbaserade studiecirklar déir beslut tas i vdl avgriansade
typer av fragor. — I motionen redovisas ocksé Folkpartiets allménna syn pa
nya metoder och redskap som kan vidareutveckla det representativa demo-
kratiska systemet och medborgarnas deltagande i det demokratiska besluts-
fattandet. Det framhalls bl.a. att informationssamhéllet ger mdjlighet till mer
direkt politiskt deltagande i vissa politiska sammanhang.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker dels propositionens IT-politiska mal, enligt vilket Sve-
rige som forsta land skall bli ett informationssamhélle for alla, dels den in-
riktning av IT-politiken, i den del som svarar mot konstitutionsutskottets
beredningsomrade, som innebar att demokrati och réttvisa skall frimjas
genom att allas mgjlighet till information om offentlig verksamhet och delak-
tighet 1 politiska beslutsprocesser okas bade i Sverige och i dvrigt inom EU
genom anvéndningen av IT samt att ett aktivare medborgarskap skapas ge-
nom att IT skapar nya mojligheter att anvédnda yttrandefriheten.

I flera motioner behandlas fragor om &dndringar i integritetslagstiftningen
(motion T28, m, yrkande 11) och dversyn av reglerna for offentlighet och
sekretess (T22, m, T24, kd, yrkande 6 delvis, T26, c, yrkande 4). I samtliga
fall berors fragor som i olika sammanhang ar foremal for utredning och
oversyn i olika kommittéer, vilkas arbetsinriktning i hér aktuella delar redo-
visats i det foregéende. Det giller Offentlighets- och sekretesskommmittén
och Mediegrundlagskommittén, vilkas arbete avses avslutas senast vid ars-
skiftet 2000/2001. Det géller ocksd den nyligen avslutade Demokratiutred-
ningen, vars betinkande (SOU 2000:1) dr foremal for en bred remiss. Dessu-
tom pégér ett arbete med att ta fram direktiv for en kommitté som avses
behandla integritetsfrdgor pa bred front. Utskottet finner mot denna bakgrund
ingen anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ i de hér aktuella fragorna,
varfor de nimnda motionerna bor avstyrkas.

I flera motioner behandlas fragor om IT och demokrati.

I s-motionen K345 begirs ett tillkinnagivande om ett forsok med digital
demokrati. Motionérens intentioner tacks enligt utskottets mening vél in av
de forsdk som aviseras i propositionen och som i huvudsak gér ut pa att 6ka
medborgarnas insyn och delaktighet i politiska processen med hjélp av IT.
Med detta far motiondrens 6nskemal anses tillgodosedda, varfor motionen
bor avstyrkas.

I kd-motionen T24 yrkande 6 delvis foreslas forsok med internetbaserad
rostning. Demokratiutredningen har foreslagit forsok med ungeférligen
samma inriktning som foreslas i motionen. Darmed far motionens dnskemél
anses tillgodosedda, varfor den bor avstyrkas.

I fp-motionen T29 yrkande 10 foérordas prov med beslutande medborgar-
paneler baserade pé samrad i internetbaserade studiecirklar. Utskottet konsta-
terar att dven denna fraga berdrs i propositionen i samband med den ndmnda
forsoksverksamheten. Darmed ar det rimligt att anta att frigan inklusive
ansvarsforhdllandena kommer att uppmirksammas under forsdkets gang.
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Négon anledning for riksdagen att ta nagot initiativ finns saledes inte. Mot-
ionen bor enligt utskottets mening avstyrkas i denna del.

I motion T24 yrkande 7 (kd) foreslés att riksdagen inréttar ett framtidsrad,
som avses ersitta det nuvarande IT-radet i riksdagen. Enligt utskottets me-
ning dr detta en inomorganisatorisk fraga for riksdagen som bor véckas i ett
annat sammanhang. Denna bedomning géller ocksa alternativet som framfors
1 motionen att inrdtta nagon form av ”framtidsutskott” i riksdagen. Motionen
bor i denna del avstyrkas.

Stockholm den 4 maj 2000

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Pér-Axel Sahl-
berg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger
René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von
der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson
(c), Helena Bargholz (fp), Kenth Hogstrom (s), Per-Samuel Nisser (m) och
Britt-Marie Lindkvist (s).
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Skatteutskottets yttrande 1999/2000:SkU9y

Ett informationssamhalle for alla

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett skatteutskottet tillfdlle att yttra sig dver proposition
1999/2000:86 Ett informationssambhille for alla jadmte motioner.

Sammanfattning

Utskottet har ingen invindning mot att de 3,2 miljarder kronor som avsétts
for utbyggnaden av accessnétet i glest bebyggda omraden delvis kommer att
utgd i form av en skattereduktion eller mot att regeringen nu utreder den
ndrmare utformningen av denna skattereduktion med sikte pd att skatte-
reduktionen skall kunna medges forsta gingen vid inkomsttaxeringen &r
2002. T anslutning hartill avstyrker utskottet ett antal motionsyrkanden som
helt eller delvis berdr den planerade skattereduktionen och dess utformning.

Utskottet avstyrker vidare ett antal motionsyrkanden om behovet av énd-
rade skatteregler nir det géller personaloptioner, riskkapitalbolag, etc.

Slutligen avstyrker utskottet ett motionsyrkande fran den allménna mot-
ionstiden hosten 1999 om en 6versyn av e-handelns skattefragor.

Vid yttrandet fogas nio avvikande meningar.

Utskottet
Skatteldttnad for bredbandsanslutning
Propositionen

I propositionen forslar regeringen att det IT-politiska malet skall vara att
Sverige som forsta land blir ett informationssamhélle for alla (yrkande 3) och
att IT-politiken inriktas pa en rad atgérder som framjar tillvixt, sysselsétt-
ning, regional utveckling, jamstilldhet, ett hallbart samhille, m.m. (yrkande
4). Staten skall enligt regeringens forslag prioritera tre uppgifter, ndmligen
att oka tilliten till IT, att 6ka kompetensen att anvinda IT och att dka till-
géingligheten till informationssamhdllets tjénster (yrkande 5).

Nir det géller den 6kade tillgéngligheten Gvervéger regeringen att infora
ett stod pa sammanlagt 3,2 miljarder kronor for utbyggnaden av accessnitet i
glest bebyggda omraden. Stodet planeras utgd dels som ett direkt stod till
kommunerna for att ordna abonnentanslutning med hog dverforingskapacitet
till fastigheter dér en anslutning skulle bli avsevért dyrare for abonnenterna
an 1 normala fall, dels i form av en skatteldttnad for fysiska och juridiska
personer som haft utgifter for en anslutning for datakommunikation som
innebér en visentlig kapacitetshdjning i forhéllande till dverforingskapacite-
ten i det normala telefonnitet. Utredningen om infrastrukturprogram for
bredbandskommunikation (dir. 2000:04) kommer att fa i uppdrag bl.a. att
foresla hur den angivna ramen pé 3,2 miljarder kronor bor fordelas mellan de
bada stodformerna.
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Niér det géller skatteldttnaden bor denna enligt vad regeringen anfor 1amp-
ligen ges formen av en skattereduktion som riktar sig mot de anslutningar
som &r avsevdrt mer kostnadskrdvande &n i normala fall. Ett sitt att gora
detta &r att ge en skattereduktion for anslutningsutgifter som overstiger ett
visst belopp och att ge den endast for en relativt lag andel av den totala kost-
naden. Genom att skatteldttnaden far formen av en skattereduktion undviks
dven negativa effekter pa det kommunala skatteuttaget.

Vidare ar det enligt vad som anfors i propositionen viktigt att skattereduk-
tionen utformas sa att den &r enkel att tillimpa for skatteforvaltningen och
latt att administrera. Regeringen avser att utreda den ndrmare utformningen
av skattereduktionen och foreldgga riksdagen ett lagforslag. Lagen bor enligt
vad som anfors trdda i kraft den 1 januari 2001 och skattereduktionen med-
ges forsta gangen vid inkomsttaxeringen ar 2002.

Motionerna

I Moderaternas partimotion T28 yrkande 6 delvis av Bo Lundgren m.fl. (m)
anfors att det dr statens ansvar att ge goda forutséttningar och avldgsna hin-
der. De anser emellertid att det dr tveksamt med speciella skatteavdrag for
inkop av bredbandsuppkoppling. Sett som arbetsredskap finns det redan i dag
avdragsmojligheter for bredbandsanslutning. Dessutom finns det en risk for
bristande konkurrensneutralitet mellan olika typer av utveckling. Prisnivan
hos leverantdrerna riskerar att héllas uppe och beslut om uppkoppling att
drdja i avvaktan pa ett framtida stod.

I Kristdemokraternas kommittémotion T24 yrkande 14 delvis av Johnny
Gylling m.fl. (kd) anfors att utbyggnaden av IT-infrastruktur i forsta hand
bor ske i marknadens regi men att staten har ett alldeles sdrskilt ansvar for
glesbygden eftersom det knappast &r troligt att landet kommer att tdckas om
enbart marknadsmassiga villkor skall gélla. Enligt motiondrerna har staten
hir en tydlig uppgift och de anfor att det finns ménga olika mojligheter;
ROT-avdrag for boende i glesbygd, investeringsbidrag, stod via regionala
strukturmedel, EU-medel, etc. Betrdffande en skatteldttnad for accessnitet
anfOr motiondrerna att en sddan kan vara ett sitt att nd malet om bredband till
alla, men de framhaller att forslaget dr otydligt och att remissinstanserna haft
olika asikter om hur en stimulans bést kan ges till hushéll i glesbygd. Enligt
motiondrerna dr det beklagligt att regeringen inte kunnat samla sig till ett
konkret forslag pa denna punkt.

I Centerpartiets partimotion T26 av Lennart Daléus m.fl. (c) hemstélls om
avslag pa propositionen bl.a. med hénvisning till att IT-politikens inriktning
bor vara att “’bidra till att skapa forutsittningar for tillvaxt i hela landet ge-
nom en bra och likvirdig IT-infrastruktur” (yrkandena 1 och 3), och motion-
drerna anser att staten i forsta hand bor ta ett direkt ansvar for accessnétet
och upplata detta pa lika villkor till alla operatorer for att garantera en likvér-
dig IT-infrastruktur i hela landet. I andra hand — med den av regeringen valda
inriktningen — dr det enligt dessa motiondrer viktigt att undvika monopol-
uppbyggnad. Reglerna bor inriktas pa att stirka det enskilda dgandet, vilket
t.ex. kan ske genom att samfalligheter gynnas framfor vanlig upphandling av
forbindelser (yrkandena 6 och 7).
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1 Folkpartiets kommittémotion T29 yrkande 7 av Eva Flyborg m.fl. (fp)
motsdtter sig motiondrerna planerna pa en skatteldttnad for bredbands-
uppkoppling. Motionérerna anfor att en riktad skatteldttnad riskerar att leda
till att prisnivan fortsétter att vara hog och anser ocksa att det &r tveksamt om
det 6ver huvud taget dr en klok fordelningspolitik att subventionera bred-
bandsuppkopplingar. Enligt motiondrernas mening dr det frimst stadsbor
samt manniskor med god ekonomi och datorvana som efterfragar hoghastig-
hetsinternet. For ménga laginkomsttagare &r det inte alls aktuellt att kopa en
dator till hemmet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet gar inte ndrmare in pa valet mellan subventioner och andra metoder
for att uppnd en gynnsam utveckling for glesbygden pa IT-omrédet utan
begransar i denna del yttrandet till regeringens planer pa en skattereduktion
for bredbandsanslutning och de synpunkter pa dessa planer som framforts i
motionerna.

Flera motiondrer har ifrdgasatt planerna pa en skattereduktion framst dér-
for att ett riktat bidrag skulle vara kontraproduktivt och pé lédngre sikt kunna
leda till att kostnaden for anslutning blir hdgre 4n som skulle bli fallet utan
ett bidrag. Enligt utskottets mening kan ett stodd som av ndgon anledning
begrinsar utbudet pa en marknad motverka sitt syfte eftersom det minskade
utbudet kan ge upphov till prisdkningar. Nar det géller den av regeringen
planerade skattereduktionen &r emellertid avsikten att denna skall ldmnas
direkt till den som har utgiften for anslutningen. Harigenom undviks enligt
utskottets mening att det uppkommer negativa effekter pa utbudet.

Vidare invinds att planerna pé ett stdd kan medfora att pagaende arbete
avbryts och att nya arbeten inte startas i avvaktan pa besked om stddets nér-
mare utformning. I sammanhanget kan framhéllas att skattereduktionen &r
avsedd att 6ka spridningen av snabba uppkopplingar till omraden som kom-
mersiella aktorer inte skulle tdcka in inom en rimlig tid och att den skall
utgdra ett relativt sett 1agt bidrag till totalkostnaden. Harigenom begrénsas
enligt utskottets mening risken for negativa effekter pd marknaden under den
tid stodets utformning utreds.

Slutligen har det riktats fordelningspolitiska invindningar mot forslaget.
Enligt motiondrerna dr det i forsta hand stadsbor med god ekonomi som
anvinder Internet med hoghastighetsanslutning, och fér ménga laginkomst-
tagare dr det inte alls aktuellt att skaffa en dator i hemmet. Enligt utskottets
mening dr syftet med den foreslagna stimulansen inte i forsta hand fordel-
ningspolitiskt utan avsikten ar att lata de delar av landet som inte har samma
kommersiella barkraft som storstadsregionerna fa del av de mojligheter som
IT-utvecklingen ger. De mojligheter till ekonomisk tillvéxt och annan sam-
hillsutveckling som vl utvecklade kommunikationsnit pa detta omrade ger
upphov till bor vara tillgdngliga i hela Sverige med rimliga ekonomiska
insatser.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att det fran skattemyndigheternas
synvinkel &r viktigt att skattereduktionen utformas si att den dr enkel att
tillimpa och latt att administrera.
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Av det anforda framgar att utskottet inte har ndgon erinran mot regeringens
planer pa en skattereduktion. Utskottet avstyrker motionerna T24 yrkande 14
i denna del, T28 yrkande 6 i denna del och T29 yrkande 7.

E-handeln

Motionen

I motion T703 yrkande 14 av Lennart Daléus m.fl. (¢c) — som véckts under
den allminna motionstiden hdsten 1999 — anfors att det 4r angeldget att in-
sikten om att informationsteknikens spridning innebdr péfrestningar pa de
nationella skattesystemen &ven resulterar i atgérder nationellt. Enligt motio-
nérerna dr det nddviandigt att se 6ver den tekniska utvecklingens paverkan pa
det svenska skattesystemet och dess paverkan pa statens inkomster.

Bakgrund

Utskottet har i sitt betdnkande 1999/2000:SkU15 Allménna motioner om
mervérdesskatt behandlat bl.a. frigan om beskattningen av e-handel och har
dér lamnat en utforlig redovisning av de forhallandevis komplicerade regler
som giller pd mervirdesskatteomrddet i detta hdnseende.

Utskottets stillningstagande

Regeringen anfor i den nu aktuella propositionen bl.a. att den elektroniska
handeln kan fa betydande konsekvenser for de svenska skattebaserna efter-
som handeln beror sévil skattebaserna for finansiellt kapital, som for varor
och tjanster (mervérdesskatt) och att detta i forléingningen kan innebéra att
det svenska skatteuttaget minskas genom att skattebaser ror sig fran Sverige
till 1ander med laga eller inga skatter alls. Konkurrensforhéllandena mellan
olika foretag paverkas ocksé av att mervirdesskattesatsen varierar i olika
lander. Skatteuttaget kan enligt vad regeringen anfor ocksa minska om kon-
trollbehovet inte tillgodoses pa ett tillfredsstéllande sétt.

Regeringen anfor vidare att skattebasernas rorlighet inte dr nagot nytt fe-
nomen, men att de senaste decenniernas internationalisering av den svenska
ekonomin samt tillviaxten av elektronisk handel har accelererat utvecklingen
och att det mot denna bakgrund ar angelédget att vara uppmérksam pa vilka
omraden, i vilket tidsperspektiv och i vilken omfattning den elektroniska
handeln kan komma att 6ka. Regeringen foljer darfor 16pande denna fraga.

Nir det giller reglerna for beskattningen anfor regeringen att utgangs-
punkten &r att de nuvarande skattereglerna skall tillimpas dven vid elektro-
nisk handel, men det dr angelédget att de regler som tillimpas dven fungerar
pé ett internationellt plan. Det pagér dérfor ett arbete bade inom EU och
OECD med att anpassa beskattningsprinciperna till den handel som den nya
tekniken medfor. Arbetet inom béda organisationerna utgér ifran de principer
som antogs dels av EU:s ministerrad i juli 1998, dels vid OECD:s minister-
konferens i Ottawa i oktober 1998. Principerna kan sammanfattas enligt
foljande: Inga nya skatter skall inforas nu utan de som finns skall anpassas,
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beskattningen skall préglas av neutralitet och ske dér konsumtionen sker,
forfarandet skall vara enkelt for skattskyldiga och myndigheter. Arbetet inom
EU forvéntas leda till att kommissionen under forsta halvéret 2000 lamnar ett
forslag till vissa dndringar i det gemensamma mervardesskattedirektivet.

Utskottet har vid sin behandling av motsvarande motioner i betéinkandet
1999/2000:SkU15 avstyrkt dessa med hénvisning till att regeringen redan har
uppmérksammat fragorna kring elektronisk handel. Utskottet forutsatte da att
deltagarna fran Sverige i arbetsgrupperna inom EU och OECD tar aktiv del i
arbetet och med sina insatser bidrar till att bringa fragorna till en till-
fredsstillande 16sning eftersom fragorna ar viktiga for landet. Utskottet for-
utsatte vidare att regeringen noga foljer arbetet och pa lampligt sitt och i
lampligt sammanhang avrapporterar utvecklingen och redovisar vunna rén
och erfarenheter for riksdagen.

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att utskottet vid en intern utfrigning
med tjanstemén frdn Riksskatteverket och Finansdepartementet orienterat sig
om arbetet pa detta omréde.

Enligt utskottets mening pagar det redan ett arbete pa manga fronter med
de olika fragor som hianger samman med e-handelns beskattning, och utskot-
tet ser darfor inte ndgon anledning till ett tillkdnnagivande till regeringen om
behovet av en oversyn av dessa fragor. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Personaloptioner

Motionerna

I motion T28 yrkande 12 delvis av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstélls att be-
skattningen av personaloptioner ses Over. De hoga socialavgifterna skapar
enligt dessa motionérer problem och en forandring av inbetalningstidpunkten
bor dérfor dvervigas. Vidare bor villkoren for personer med personaloptio-
ner som arbetar tillfalligt i Sverige ses 6ver. Harvid maste konkurrensen fran
lander med formanligare beskattningsregler tas som utgangspunkt.

I motion T24 yrkande 2 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors att svarigheten
att utfarda konkurrenskraftiga optionsprogram till medarbetare &r ett konkret
hinder for den svenska utvecklingen och att linder med mer fordelaktig
optionsbeskattning lockar till sig vara mest kunniga personer. Regeringen
bor enligt motionédrerna dterkomma med forslag till nya regler for beskatt-
ningen av optionsprogram.

Bakgrund

En personaloption &r en rittighet som ges ut enbart till anstdllda inom ett
foretag eller en foretagsgrupp. Den innebédr att den anstillde under vissa
forutséttningar i framtiden har rétt att forvérva aktier till ett i forvig bestamt
pris. Optionsvillkoren &r enhetliga for samtliga anstéllda som far del av for-
manen och dr ofta bestdmda i en optionsplan.

Personaloptionen kénnetecknas av att den dr férenad med olika forfogan-
deriéttsinskrinkningar — t.ex. att den inte far overlétas eller pantséttas — och
att den kan utnyttjas forst efter en viss kvalifikationstid. Det &r inte ovanligt

1999/2000:TU9
Bilaga 2

127



att optionen dr uppdelad i "etapper” med olika kvalifikationstider. Optionens
Ioptid ar lang, ofta tio ar. Vanligtvis forfaller personaloptionen om anstéll-
ningen upphor pa grund av uppségning, avskedande eller dodsfall.

Enligt tidigare praxis (RA 1986 ref 36) fanns mdjlighet att skjuta upp be-
skattningstidpunkten genom ett avtal om inskrdnkning i en anstéllds rétt att
forfoga over forvarvade viardepapper. Denna mdjlighet upphdrde genom en
lagéndring den 1 januari 1990 som innebar att forman av virdepapper skall
tas upp till beskattning vid avtalstidpunkten. I tva avgéranden under ar 1994
fann Regeringsritten emellertid att reglerna inte var tillimpliga pa de i malen
aktuella optionerna eftersom de inte hade karaktir av viardepapper. Skatte-
plikten anségs intrdda forst ndr den skattskyldige hade mdjlighet att utnyttja
optionen. Mot denna bakgrund inférdes fr.o.m. 1999 ars taxering nya be-
stimmelser som innebér att optioner som inte utgdér vardepapper beskattas
nér de utnyttjas eller avyttras (prop. 1997/98:133, SkU26). Foér optioner som
utgor virdepapper géller alltjdmt att de skall beskattas vid forvarvet.

Numera finns reglerna i inkomstskattelagen. Av 10 kap. 11 § framgar dels
att en skattskyldig som pa grund av sin tjanst forvirvar virdepapper péa for-
maénliga villkor skall ta upp formanen som intdkt det beskattningsar dé for-
vérvet sker, dels att en skattskyldig som pa grund av sin tjénst forvérvar en
ritt att i framtiden forvérva vardepapper till ett i forvdg bestdmt pris eller i
Ovrigt pa formanliga villkor skall ta upp forménen som intdkt det beskatt-
ningsér dé rétten utnyttjas eller dverldts. Sérskilda regler géller vid in- och
utflyttning. Syftet med dessa regler dr att beskattningen endast skall tréffa
optionsritt som r intjdnad i Sverige.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening innebar optionsprogrammen ett visst matt av riskta-
gande fran savél arbetstagarens som arbetsgivarens sida. I och med att par-
terna — genom avtalets konstruktion — har valt att skjuta upp beskattningen
till en framtida tidpunkt &r det svart att forutse storleken pa de skatte- respek-
tive avgiftsinbetalningar som kridvs nir beskattningen vil utlgses. Om vérdet
ar noll har den anstillde gitt miste om sin 16neforman. Ar vérdet stort kan
skyldigheten att erldgga arbetsgivaravgifter bli betungande for arbetsgivaren.

Enligt utskottets mening finns det inte ndgot barande skél att beskatta 16n i
form av optioner efter formanligare regler én de som géller for andra 16ne-
forméner. Det dr bara inom vissa delar av arbetsmarknaden som den hér
typen av 16neférmaner kan erhallas och det skulle enligt utskottets mening
skapa en i det ndrmaste ohéallbar situation om vissa grupper pa detta sitt fick
en formanligare beskattning dn andra grupper.

Nér det géller beskattningen av personaloptioner som innehas av personer
som arbetar tillfalligt i Sverige har de nuvarande reglerna en utformning som
syftar till att beskattningen endast skall traffa optionsrétter som ar intjinade
hir. Motionédren har inte anfort nidgot som kan utgdra ett skél att frangd
denna princip.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.
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Riskkapitalbolag

Motionerna

I motion T28 yrkande 12 delvis av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors bl.a. att det
bor dverviégas att ge riskkapitalbolag samma regler som investmentforetag.

I motion T24 yrkande 3 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anf6rs att riskkapi-
talbolag som investerar i de nya IT-foretagen maste fi en mera rimlig be-
skattning. De har enligt motiondrerna en mycket oférdelaktig skattesituation
gentemot andra investmentbolag. I stéllet for att betala en 60-procentig skatt
forekommer det att sddana bolag skattar pa exempelvis Cayman Island.
Regeringen bor enligt motionédrerna dterkomma med forslag till nya regler
for beskattningen av riskkapitalbolag.

Bakgrund

Det nuvarande systemet for beskattning av bolagsinkomster bygger pa att
skatt betalas i tva led, en géng pa foretagsniva nér vinsten uppstar och en
gang hos dgaren som beskattas for utdelning eller reavinst. For att forhindra
att en vinst beskattas flera ganger inom en koncern (kedjebeskattning) bes-
kattas inte moderbolag for utdelning frén bl.a. dotterbolag. I konsekvens
hiarmed borde dven reavinster vid forséljning av dotterbolag, eller mer precist
reavinster pa s.k. néringsbetingade aktier och andra andelar, undantas fran
beskattning. Det har emellertid inte varit mdjligt att infora en sddan ordning
eftersom den kan leda till att beskattningen undgas med hjilp av utlands-
transaktioner.

For att gora det mojligt att anvénda aktiebolag som mellanhdnder vid inve-
stering 1 aktier och liknande har sérskilda regler tillskapats for s.k. invest-
mentforetag. For dessa foretag giller att mottagna utdelningar beskattas
samtidigt som avdrag medges for limnade utdelningar. Vidare har den sed-
vanliga reavinstbeskattningen vid forséljning av aktier m.m. ersatts med en
arlig schablonbeskattning pa 2 % av aktievérdet. Sarskilda villkor skall vara
uppfyllda for att ett aktiebolag skall kunna tillimpa reglerna for invest-
mentforetag. Av 39 kap. 15 § inkomstskattelagen framgar att aktiebolaget
uteslutande eller sd gott som uteslutande skall foérvalta virdepapper eller
liknande tillgangar, att dess uppgift vdsentligen skall vara att genom ett val-
fordelat vardepappersinnehav erbjuda andelsdgarna riskférdelning och att det
skall dgas av ett stort antal fysiska personer.

Smaforetagsdelegationen har i betdnkandet Kapitalforsorjning till sma-
foretag (SOU 1998:93) foreslagit att riskkapitalbolag skall klassas som in-
vestmentforetag i skattehdnseende. Riskkapitalbolagen specialiserar sig pa
att géra mycket riskfyllda placeringar 16nsamma genom att inrikta sig pa
vissa branscher och genom att vélja placeringar som ger en mycket hog
avkastning i de fall da de lyckas. Genom sin specialisering har de svart att
uppfylla de sdrskilda krav som géller for investmentforetag.

Utredningen (Fi 1998:10) om vissa foretagsskattefragor arbetar med ut-
formningen av ett system med slopad kapitalvinstbeskattning pa néirings-
betingade andelar inom foretagssektorn. Samtidigt arbetar Utredningen (Fi
1998:11) om vissa internationella foretagsskattefrigor med en 16sning pé
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utlandsproblemet, dvs. risken for skatteundandraganden med hjélp av ut-
landstransaktioner om kapitalvinster pa néringsbetingade aktier skattebefrias.

Finansministern har i ett fragesvar i december 1999 redovisat ett under-
handsbesked fran Utredningen (Fi 1998:10) om vissa foretagsskattefragor
som innebdr att utredningens forslag kommer att 16sa riskkapitalbolagens
problem (fraga 1999/2000:306).

Utskottets stillningstagande

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen pagar det ett arbete som syftar till
att finna en 16sning pa de problem med riskkapitalbolagens beskattning som
motiondrerna tar upp. Tva utredningar arbetar med en 16sning som kan inne-
bdra att kapitalvinstbeskattningen av néringsbetingade aktier slopas. En
sédan 16sning skulle medfora att riskkapitalbolag far formanligare skattereg-
ler for sina ndringsbetingade aktier d4n vad som skulle gilla om de i stéllet
fick tillimpa reglerna for investmentforetag. Enligt utskottets mening bor
resultatet av det nu aktuella utredningsarbetet avvaktas. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.

Ovriga skattefragor

Motionerna

I motion T28 yrkande 12 delvis av Bo Lundgren m.fl. (m) tas ytterligare
skattefrdgor upp. Enligt motionérerna krdvs atgérder som gor det attraktivt
att bo och verka i landet om Sverige skall kunna behélla téitpositionen som
IT-nation. For att ett internationellt konkurrenskraftigt skattesystem skall
kunna skapas bor personbeskattningen sidnkas, kapitalskatterna sénkas och
formogenhetsskatten slopas.

I motion T210 yrkande 50 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors att rege-
ringen inte redovisar nadgon fortsittning pa strategin med skattesubventione-
ring for hemkop av PC och att regeringen bor 6verviga den modell man valt
i USA dédr man far géra avdrag for programvara och dator oavsett vem man
ar eller var man jobbar.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte ndgot skél att i detta sammanhang
gobra allmédnna uttalanden om framtida skattesdnkningar. Sddan fragor bor tas
upp 1 ett storre ekonomisk-politiskt sammanhang dér en avvégning kan goras
mot anspraken pa resurser for dndamal som t.ex. vard, skola och omsorg.
Utskottet avstyrker T28 yrkande 12 dven i denna del.

Nar det giller forslaget i motion T210 om en generell mojlighet att gora
avdrag for utgifter for programvara och inkép av dator dr utskottet inte berett
att tillstyrka en sddan. En sé vittgdende avdragsritt skulle enligt utskottets
mening innebéra en kraftig och odnskad snedvridning av konkurrensen pé
detta omrdde och omedelbart ge upphov till en méangd grinsdragnings-
problem. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.
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Stockholm den 27 april 2000 1999/2000:TU9

Bilaga 2
Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Gran-
strom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Lena Sandlin-Hedman (s), Ma-
rie Engstrom (v), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m), Rolf
Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Margareta Cederfelt
(m) och Per-Olof Svensson (s).

Avvikande meningar
1. Skattelattnad for bredbandsanslutning — m

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Sverige har 4n sé linge en unik tillvixtmojlighet pd IT-omrédet. Men det dr
viktigt att vdr position befdsts och forstirks sa att nya mojligheter kan tas till
vara. Utvecklingen dr snabb och det faktum att Sverige ligger langt framme i
dag jamfort med de flesta andra ldnder 4r ingalunda nédgon garanti for att vi
kommer att behélla vér ledande position i framtiden. I étskilliga andra lander
sker nu en snabb utveckling, och vi kan rdkna med allt hardare konkurrens
redan de ndrmaste dren. Vart forsprang kan med andra ord snabbt forloras.

En fortsatt god utveckling krdver atgiarder inom omraden som ekonomiska
incitament for foretag och individer, arbetslagstiftningen, kompetensforsorj-
ningen och ndr det géller en god infrastruktur for den digitala ekonomin.
Syftet méste vara att Gvervaka marknadsaktorerna och stirka konkurrensen.
Det ar t.ex. inte statens uppgift att bygga svartfibernédt med skattepengar eller
att bedriva osund konkurrens mot privata bolag som bygger eller redan har
byggt svartfibernit.

Ett viktigt regionalpolitiskt mal méste vara att det inte far bli vdsentligt dy-
rare for foretag och konsumenter i glesbygd att tillgodogora sig den nya
tekniken, och den regionala utvecklingen av bredbandskapaciteten bor foljas
noga. Det dr viktigt att beakta den snabba teknikutvecklingen for olika behov
och olika geografiska avstand. Staten skall om sa blir nddvéindigt upphandla
bredbandskapacitet utan 14sning till viss teknik.

Nér det giller regeringens planer pé en skattereduktion for bredbands-
anslutning &r vi tveksamma. En stimulans kan utan tvivel paverka beteenden
i riktningar som mé vara positiva, men det innebdr samtidigt risker for sneda
konkurrenssituationer och onddiga kostnader for skattebetalare och konsu-
menter. Prisnivan hos leverantorerna av bredbandsuppkopplingar riskerar att
hallas uppe, och dessutom kan beslut om uppkoppling komma att férdrojas i
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Vad som anforts om skattelédttnaden for bredbandsanslutning bor riksdagen
med bifall till motion T28 yrkande 6 i denna del som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

2. Skattelattnad for bredbandsanslutning — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) anfor:

Vi delar den bedomning regeringen gér om att hushall och foretag i alla delar
av Sverige inom de ndrmaste dren bor fa tillgang till IT-infrastruktur med
hog dverforingskapacitet. Vi dr ocksa dverens om att detta i forsta hand skall
ske 1 marknadens regi. De slutsatser vi sedan drar for att nd malet &r helt
skilda ifrdn regeringens. Regeringen vill 6ronmérka 8,325 miljarder kronor
for att Sverige skall f bredband. Vi anser i stillet att staten bor gripa in dér
marknaden inte racker till.

Vi anser att staten forst och frimst bor stimulera en satsning pé en kraftfull
telekommunikation i Sverige. Vi vill se en ndtmarknad som pédminner om
elmarknaden, dér man skiljer pd nétdelen och tjénstedelen. Det skall vara
mdjligt for nya tjénsteforetag att kdpa in sig pa andras nét for att sdlja tjdns-
ter till slutanvéndaren.

Och vi anser att staten har ett alldeles sérskilt ansvar for glesbygden.
Marknaden kommer med all sékerhet att se till att forst storstiderna, sedan
alla storre tétorter far tillgédng till bredband i konkurrens och med ett flertal
tjédnsteoperatdrer att vilja pa. Men precis som med mobiltelefonins GSM-niét
kommer det att ta lang tid innan hela Sverige &r tickt. Det dr knappast ens
troligt att samtliga kvadratkilometer av landet nagonsin kommer att tickas
om enbart marknadsmaéssiga villkor skall gilla. Har har staten en tydlig upp-
gift och det finns flera idéer om hur detta kan ga till: genom ROT-avdrag for
boende i glesbygdskommuner, rena investeringsbidrag till intresserade aktd-
rer, investeringsstod via ldnsstyrelsernas regionala infrastrukturmedel, till
viss del via EU-medel.

Nir det giller regeringens forslag om skatteldttnad for bredbandsanslut-
ning kan detta vara ett sétt att nd malet om bredband till alla. Men forslaget
ar otydligt, och remissinstanserna har olika dsikter om hur en stimulans bést
kan ges till hushéll i glesbygd. Det ar beklagligt att regeringen inte kunnat
samla sig till ett konkret forslag.

Vad som anforts om skatteldttnad for bredbandsanslutning bor riksdagen
med bifall till motion T24 yrkande 14 i denna del som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

3. Skatteldttnad for bredbandsanslutning — ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Centerpartiet anser att staten bor std som dgare till en heltickande digital
infrastruktur, byggd pé fiber till hushéllen och foretagen och finansierad
antingen genom abonnemangsavgifter eller genom koncessionsavgifter for
operatdrerna, som i sin tur far ta ut avgifterna av konsumenterna. Forslag av
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denna innebord har lagts fram i tva allmdnna motioner under hosten 1999
som behandlas i detta drende.

Med denna utgangspunkt framstér de dvervdganden m.m. som regeringen
redovisar i1 propositionen som en alltfér lag ambitionsniva. Vi har ocksa
yrkat att propositionen avslas och att regeringen far i uppdrag att aterkomma
med en ny proposition med konkreta forslag och tydliga dtaganden om att
snabba Internetforbindelser skall komma alla till del.

Av det anforda framgér att Centerpartiets alternativ med en digital alle-
mansrétt pa ett bittre och snabbare sitt skulle ge hela landet tillgang till en
heltdckande infrastruktur och att nagon skattereduktion for bredbandsanslut-
ning inte behdvs med denna 16sning.

4. Skattelattnad for bredbandsanslutning — fp
Johan Pehrson (fp) anfor:

Vi har en stark tilltro till att marknadens aktorer, producenter, foretag och
privatpersoner kommer att 16sa efterfragan pa hog overforingshastighet pé
Internet precis som den 16st efterfragan pa mobiltelefoner, datorer, telefaxar,
telefoner och mycket annat, utan statlig regleringspolitik eller bidrag. Som
liberaler har vi inga ideologiska blockeringar i att statligt ansvarstagande
eller stimulanser absolut inte far ske. Det dr angeldget att exempelvis dven
glesbygdsboende far tillgdng till s& god teknisk infrastruktur som mojligt.
Men vi har sett alldeles for manga statliga engagemang bade i Sverige och
utomlands som lett till helt andra effekter &n stimulans for tillvdxt och tek-
nisk utveckling.

Folkpartiet liberalerna vill papeka att en riktad skattereduktion for kon-
sumtion innebér en mycket stor risk for att prisnivan pa produkterna kan fort-
sdtta att vara hog. Anslagen kan lika gérna komma bredbandsbolagen till
storre del dn konsumenterna. Man kan pa politisk grund ocksé ifragasitta
varfor just bredbandsanvidndning skall skattereduceras. Teknikutvecklingen
kommer sannolikt ocksa att gora att vi i framtiden far uppleva betydligt
billigare erbjudanden om bandbredd &n vad vi ser i dag. Mobiltelefoner som
hade mycket hoga priser under 1980-talet kunde exempelvis med béttre
utforande “’kastas” efter konsumenterna nagra ar senare.

Enligt en utredning av Demoskop, presenterad i Finanstidningen den 11
april, dr 39 % av de boende utanfor stiderna “inte alls intresserade av snabb-
bare” Internetuppkoppling. For méanga laginkomsttagare &r det inte ens aktu-
ellt att kdpa en dator till hemmet. Det faktum att det fraimst ar stadsbor samt
ménniskor med god ekonomi och datorvana som efterfragar hoghastig-
hetsinternet gor att vi stiller oss frigan om det 6ver huvud taget ar en klok
fordelningspolitik att subventionera dessas bredbandsuppkopplingar, eller
som vi tidigare ndmnt att forcera fram en hastig utbyggnad av bredband till
vartenda hushall, nédr det sannolikt kommer att komma en snabb utveckling
av bittre teknik till l4gre priser.

Med det anforda tillstyrks motion T29 yrkande 7 om att planerna pa en
skattereduktion for bredbandsanslutning inte skall genomforas.
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5. E-handeln — ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Redan i dag gar staten miste om skatteintékter, frimst moms, genom handel
pa Internet d& anvéndare bestdller varor och produkter frén ldnder utanfér EU
som inte deklareras. I takt med att anvéndningen dkar kommer dven skatte-
bortfallet att accelerera. Aven inom unionen, déir moms erléggs i det land dér
varan séljs, kommer skattekonkurrensen att tillta. Genom att sdka pa Internet
kan konsumenterna finna de varor de eftersoker i linder med ldgre moms.

P& grund av denna utveckling okar kraven pa samarbete inom skatteomra-
det, frimst mellan de europeiska linderna. Det finns en risk att foretag i
lander med hoga skatter pa forsdljning av information missgynnas av detta,
d4 konsumenterna lika gérna kan vénda sig till foretag i andra ldnder och
kopa informationen.

Enligt det engelska analys- och forskningsinstitutet Institute of Directors,
IOD, riskerar myndigheterna i Storbritannien att redan detta r forlora 10
miljarder pund, eller upp mot en femtedel av den totala forsaljningsskatten
till foljd av att handel flyttar ver pd Internet. Risken for motsvarande situa-
tion i Sverige dr 6verhdngande mot bakgrund av den datormognad som finns
hér.

Enligt analysforetaget IDC kan man rdkna med att 25 % av alla konsu-
menter handlar pé Internet ar 2002, och att den elektroniska handelns om-
séttning 1 Sverige da uppgar till 69 miljarder kronor, att jamfora med knappt
2 miljarder 1998. Om stora delar av Internethandeln flyttar utomlands inne-
bér detta inte bara pafrestningar for svenska foretag, utan ocksé for staten,
som gar miste om savidl moms som beskattning av foretagens vinster.

Det &r angelédget att insikten om att informationsteknikens spridning inne-
bér pafrestningar pa de nationella skattesystemen dven resulterar i atgirder
nationellt. Det dr nodvéndigt att se 6ver den tekniska utvecklingens paverkan
pa det svenska skattesystemet och dess paverkan pa statens inkomster. Rege-
ringen bor skyndsamt tillsétta en utredning for att bedoma dessa konsekven-
ser och dterkomma till riksdagen med forslag till atgérder.

Detta bor ges regeringen till kdinna med bifall till motion T703 yrkande 14.

6. Personaloptioner — m, kd, fp

Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m), Johan Pehrson
(fp) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Sverige maste vara globalt attraktivt, inte minst vad avser att locka till sig
kompetenta personer. Annars riskerar var goda position att bli en kort histo-
risk parentes. Det behdvs darfor en politik som forstar de nya forutsittning-
arna och hur IT-branschen skall fd véxtkraft. Visionen maste tydligt adres-
sera nagra viktiga punkter.

De ekonomiska villkoren for den snabbvixande IT-branschen dr mer
gynnsamma i andra delar av virlden. For IT-foretag, som ar globala i sin sjél,
ar det inte svart att tédnka sig att forldgga verksamheten pa annan plats 4n i
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Sverige. For att Sverige langsiktigt skall kunna konkurrera framgangsrikt om
den globala kompetensen méste en kombination av gynnsamma villkor och
personliga utvecklingsméjligheter sékerstdllas. Det betyder bl.a. att skatte-
och optionsregler méste vara konkurrenskraftiga, liksom att néringslivet
maste vara konkurrenskraftigt nog att behélla utvecklingen i landet.

Invest in Sweden Agency (ISA) har genomf6rt en intervjuundersdkning
med personer i VD-befattning i 35 IT-foretag. Vad avser svagheterna domi-
nerar helt de omraden som rér mojligheten att rekrytera och beldna personal
bade fran Sverige och fran utlandet. Har ndmns forutom hoga inkomstskatter
bl.a. reglerna for personaloptioner. Personaloptionerna beskattas oformanligt
i Sverige beroende bl.a. pa hdga socialforsékringsavgifter och hoga inkomst-
skatter. Dessutom innebdr lagstiftningen for personaloptioner att foretagens
kostnader for personaloptioner inte &r tillrdckligt forutsdgbara. Det medfor
sdrskilda problem for de smé personalintensiva kunskapsforetag som saknar
finansiell styrka. Osidkerheten forsvérar dven framtida analys och pdverkar
negativt marknadens vérdering av foretagen, exempelvis vid en borsintro-
duktion. S& lidnge personaloptioner belastas med socialforsikringsavgifter
bor darfor en forandring av betalningstidpunkten av dessa ockséd dvervégas.
Villkoren for personer med personaloptioner som tillfélligt arbetar i Sverige
maste ockséd ses Over. Konkurrensen fran linder med forménligare beskatt-
ningsregler for personaloptioner méste tas som utgéngspunkt vid en dversyn
av dessa regler.

Riksdagen bor med anledning av motionerna T28 yrkande 12 i denna del
och T24 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna vad som anforts
om beskattningen av personaloptioner.

7. Riskkapitalbolag — m, kd, c, fp

Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m), Rolf Kenneryd
(c), Johan Pehrson (fp) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Nir det géller finansiellt kapital rader det i Sverige i dag god tillgang pa
riskvilligt kapital for vissa sektorer, bl.a. IT/telekom. Mycket av riskkapitalet
kommer fran “venture capital” och fran ”foretagsianglar”, vilka karakteriseras
av ett aktivt engagemang i de foretag i vilka investeringarna sker. Dessa
riskkapitalisters funktion &r sdrskilt viktig inom nya, kunskapsintensiva
verksamheter ddr investeringarna ofta 4r immateriella och den framtida po-
tentialen svarbedémd.

Avgorande for den langsiktiga utvecklingen av riskkapitalmarknaden é&r
hur svenska skatter kan konkurrera med omvérlden. Genom allt 6ppnare
granser, fria kapitalrorelser och snabb kommunikation har den internationella
konkurrensen 6kat. Skillnaderna i beskattning far ett allt starkare och snabb-
bare genomslag pé investerarnas beteende. Flera inslag i det svenska skatte-
systemet har en klart negativ inverkan pa riskkapitalmarknaden. Skatterna pa
formogenhet och kapitalinkomster tenderar att driva kapitalet ur landet. Detta
underminerar savél skattebaser som verksamheter.
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De mindre foretagen, som i praktiken &r starkt beroende av det inhemska
sparandet, far svarare att finansiera sig pa ett konkurrenskraftigt sitt. Nar det
giller stora foretag paverkas dgarstrukturen genom ett okat utlandskt dgande.
Detta &r i sig inte negativt men kan bli det om det i stor utstrackning &r resul-
tat av skilda skatteregler.

Manga svenska riskkapitalbolag drabbas speciellt av skatteregler som
missgynnar aktiva dgare (fimansbolagsreglerna). I vissa sammanhang péver-
kas foretag negativt av s.k. trippelbeskattning, dér vinster dels beskattas i det
foretag som finansieras, dels i det finansierande foretaget och dels i utdel-
ningen frin detta foretag. Aven reglerna for reavinstbeskattning ger inlés-
ningseffekter inom riskkapitalbolagen. Dubbelbeskattning och férmogen-
hetsskatt saknas i manga lander. P4 flera hall har speciella lattnader for inve-
steringar i sméforetag inforts, frimst i syfte att investeraren skall kompense-
ras for den hdgre risk som dr forenad med investeringar i onoterade bolag.

Skillnaden i beskattning mellan Sverige och andra lénder riskerar att leda
till att &n fler svenska riskkapitalbolag foredrar att ha sitt site utomlands.
Faktum dr att en stor del av det sd kallade svenska riskkapitalet redan &r
placerat utanfor Sverige. Danmark genomfor t.ex. for nérvarande betydande
fordndringar for att oka attraktionskraften for att riskkapital skall placeras i
landet.

Finansministern har i ett frigesvar i december 1999 stillt i utsikt att de ut-
redningar som nu arbetar med vissa foretagsskattefragor kommer att 1dmna
forslag som loser riskkapitalbolagens problem genom att kapitalvinster pa
néringsbetingade aktier skattebefrias.

Vi anser att den aviserade fordandringen skulle fa stor betydelse for risk-
kapitalbolagens mojligheter att verka i Sverige och forutsitter att arbetet med
forslaget bedrivs skyndsamt sa att det kan antas under hosten 2000. Risk-
kapitalbolagens verksamhet dr viktig for IT-sektorn, och det vore enligt var
mening olyckligt om regeringen skulle dr6ja med att 1dgga fram forslaget.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna med
anledning av motionerna T28 yrkande 12 i denna del och T24 yrkande 3.

8. Ett internationellt konkurrenskraftigt skattesystem — m

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Vart skattesystem madste vara internationellt konkurrenskraftigt nér det géller
beskattningen av arbetsinkomster, kapitalinkomster och foretag.

Nar det giller marknadsforutséttningarna for e-handel ligger Sverige 14ngt
framme. Vi har av flera skél goda kommersiella forutsattningar for att fa en
fungerande e-handel som utvecklas positivt. Men det &r ett vixande problem
att e-handelsforetagen flyttar och utvecklar sig i andra lander an i Sverige for
att undvika den hoga svenska momsen.

Vi maéste ockséd ha regler som gor det mojligt for den kunskapsintensiva
och snabbvéxande IT-sektorn att i hdgre grad attrahera och behalla kvalifice-
rad personal i Sverige. Vi maste déarfor ha ett skattesystem for individer som
gor det lockande att komma till Sverige och att stanna hér. Risken blir annars
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att kommersialiseringen av resultaten fran forskning och utveckling inte
kommer till stand, alternativt forlaggs till utlandet.

Utvecklingen mot kompetensdrivna och dérmed individrelaterade investe-
ringar dr speciellt tydlig inom IT-sektorn. Det immateriella kapitalet i form
av kunskap blir allt viktigare for konkurrenskraften, och det rader en global
konkurrens om utbildade personer. Regeringen skriver ocksé i sin proposi-
tion att “det ar viktigt att se Sverige som en global marknad &ven nér det
giller tillgdngen pa kompetens”. Slutsatsen av detta dr att vi maste koppla
var konkurrenskraft till omvérlden. Sénkt personbeskattning é&r ett villkor for
att skapa konkurrenskraftiga villkor for vilutbildad arbetskraft. En avvecklad
statlig inkomstskatt skulle reducera problematiken kring personaloptioner
och fdmansbolag. Detta leder till att ménniskor utbildar och specialiserar sig
samtidigt som det leder till en dkning av arbetskraftsutbudet. Darmed mins-
kar ocksé riskerna for en skattedriven brain-drain.

En sénkning av kapitalinkomstskatterna skulle sdnka troskeln for omplace-
ringar i nya verksamheter och 6ka mdjligheten for en optimal allokering av
finansiellt kapital. Detta minskar behovet av krangliga regler med risk-
kapitalavdrag, uppskjutande av reavinstskatt med mera. En sédnkning av
kapitalinkomstskatterna skulle ocksd minska incitamentet att placera kapi-
talet utomlands.

Den nuvarande formogenhetsbeskattningen leder till kapitalflykt och drar
ddrmed undan basen for finansiell verksamhet i Sverige. Kapitalforvaltning
laggs i 6kande grad hos foretag utanfor Sverige. Om formogenhetsbeskatt-
ningen slopades skulle det locka sparkapital till Sverige och ddrmed ndrmare
olika nationella investeringsobjekt. Framfor allt skulle finansieringen av
smaforetag da underléttas.

Det anforda bor riksdagen med bifall till motion T28 yrkande 12 i denna
del som sin mening ge regeringen till kdnna.
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9. Avdragsritt for programvara och dator — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) anfor:

Regeringen beskriver att bakom den snabba utvecklingen pa IT-omradet
ligger en medveten strategi for att gora datorer tillgdngliga for alla. Har
ndmns skattesubventioneringen av foretagsdatorer for anstéllda samt LO:s
och TCO:s program for hemkdp av PC.

Detta har onekligen bidragit till att Sverige i dag ligger i titen vad géller
tillgdng till datorer och Internet. Men en strategi skall vara l&ngsiktig och
innehélla flera steg. Regeringen redovisar inte fortsédttningen pd strategin.

Det finns dven brister i dagens system: Hem-PC-programmet enligt dagens
modell péverkar pensionen negativt for ldginkomsttagare. Hem-PC-pro-
grammet ndr inte studenter, pensionérer och arbetslosa.

Regeringen bor dvervidga den modell man valt i USA dér man fir gora av-
drag for programvara och dator oavsett vem man &r eller var man jobbar.
Datorn fér skrivas av pa tre ar.

Det anforda bor riksdagen med bifall till motion T210 yrkande 50 som sin
mening ge regeringen till kdnna.
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Forsvarsutskottets yttrande 1999/2000:FoUSy

Ett informationssamhalle for alla

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett forsvarsutskottet tillfdlle att yttra sig dver proposit-
ion 1999/2000:86 Ett informationssamhidlle for alla, jamte motioner.

Forsvarsutskottet
Regeringens dverviganden och forslag

Regeringen anser att regler och system pa IT-omradet bor vara sadana att de
skapar fortroende genom att vara

e  sikra, forutsdgbara och teknikneutrala,

e internationella,

e skydda individens integritet.

Det finns olika begrepp som beskriver sékerhet kring elektronisk informat-
ionshantering. Informationssédkerhet, som é&r det Overgripande begreppet,
omfattar IT-sdkerhet (traditionell datasékerhet) och administrativ sékerhet
som d&r relaterad till hantering av information i olika verksamheter.

Begreppet IT-sdkerhet anvinds for att beskriva skydd av information i in-
formationsbehandlande tekniska system. IT-sékerhet kan delas upp i ADB-
sékerhet (bearbetning och lagring) och kommunikationssédkerhet.

Fortséttningsvis kommer huvudsakligen det vidare begreppet informat-
ionssékerhet att anvindas. I foljande avsnitt behandlas dven dmnesomradet
informationsoperationer. Informationsoperationer &r samlade och samord-
nade atgérder i fred, kris och krig till stod for politiska eller militira mal
genom att paverka eller utnyttja motstandares eller annan utldndsk aktors
information och informationssystem. Det kan ske genom att utnyttja egen
information och egna informationssystem samtidigt som dessa ocksé maéste
skyddas. Ett viktigt inslag &r att paverka beslutsprocesser och beslutsfat-
tande.

Det finns bade offensiva och defensiva informationsoperationer. De ge-
nomfors i politiska, ekonomiska och militira sammanhang. Exempel péa
informationsoperationer dr t.ex. informationskrigféring, massmedie-
manipulation, psykologisk krigféring och underrittelseverksamhet.

Defensiva informationsoperationer &r samordnade och samlade atgéarder i
fred, kris och krig avseende policy, operationer, personal och teknik for att
skydda och forsvara information, informationssystem och férméga till rat-
ionellt beslutsfattande.

Regeringens forslag

Regeringens forslag ar att ansvaret for informationssékerheten dven fortsatt-
ningsvis skall ligga hos de myndigheter, foretag och organisationer som har
det normala verksamhetsansvaret.
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Enligt regeringens bedomning bor for den ndrmaste framtiden tre omraden
prioriteras: skydd mot informationsoperationer, ett sikrare Internet samt
elektroniska signaturer och annan sdkerhetsteknik. En tvdrsektoriell samord-
ning for [T-sékerhet och skydd mot informationskrigféring bor utformas.

Bakgrunden till regeringens forslag dr att riksdagen med anledning av
1996 ars IT-proposition gav regeringen till kdnna sin syn pa behovet av ett
mer samlande och samordnande ansvar for IT-sékerhetsfragorna dn for nér-
varande (bet. 1995/96:TU19, rskr. 1995/96:282). I det sammanhanget skulle
behovet av att koordinera Sveriges medverkan i det internationella IT-
sékerhetsarbetet beaktas. Riksdagen ansag vidare att regeringen skulle ater-
komma till riksdagen med en utvecklad strategi pa IT-sékerhetsomréadet, dar
regeringen preciserar statens ansvar och anger hur sékerhetsarbetet inordnas i
det nationella handlingsprogrammet for IT samt hur sékerhetsarbetet bor
organiseras.

Regeringens syn pa arbetet har breddats fran IT-sékerhet till informations-
sékerhet och informationsoperationer. Under ar 1999 har regeringen behand-
lat informationsoperationer och informationssékerhet i propositionerna For-
dndrad omvérld — omdanat forsvar (prop. 1998/99:74) och Det nya forsvaret
(prop. 1999/2000:30).

Arbetet med att organisera ett mer samlande och samordnande ansvar
for informationsséikerhetsfragor

Regeringen har i propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30) kon-
staterat att informationssékerhetsarbetet méste ske hos de myndigheter, fore-
tag och organisationer som har det normala verksamhetsansvaret. Att respek-
tive myndighet vidtar atgérder for att sékerstélla detta faller ddrmed inom
ramen for det departements ansvarsomrade under vilket myndigheten etc.
lyder.

Sedan riksdagen begérde att regeringen ytterligare skulle samla och sam-
ordna arbetet inom IT-sdkerhetsomradet (prop. 1995/96:125, bet.
1995/96:TU19, rskr. 1995/96:282) har fragan breddats och flera utredningar
har belyst omradet. Savidl arbetsgruppen om informationskrigforing och
Statskontoret har i rapporter understrukit vikten av en béttre samordning av
IT-sédkerhetsarbetet och skyddet mot informationskrigforing.

Regeringen delar utredningarnas bedomningar att samordningen behiver
forbdttras. Fragan om vad samordningsansvaret bor omfatta, och hur det
skall organiseras, behandlas inom ramen for en utredning om det civila for-
svaret och beredskapen mot svara péfrestningar pa samhiéllet i fred. Rege-
ringen har beslutat om direktiv (dir. 1999:63) for en sérskild utredare med
uppgift att 1dmna forslag till principer for att astadkomma en forbéttrad hel-
hetssyn ndr det giller planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot
svéra pafrestningar pa samhallet i fred.

Utredaren skall bl.a., efter analys av nuvarande ansvars- och roll-
fordelning, foresla hur utformningen av en tvérsektoriell samordning for IT-
sakerhet och skydd mot informationskrigforing bor utformas. Det &r naturligt
att i detta samarbete beakta frigan om Sveriges medverkan i det internation-
ella arbetet inom omradet.
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Ansvarsfordelning

I dag ingér IT-system eller ett beroende av IT-system i ndstan all verksamhet
i samhdllet. Arbetet med IT-omstéllningen infér ar 2000 har tydligt visat
detta. I dagens samhalle &r det i princip omdjligt att urskilja informationssy-
stem och ddrmed informationssikerheten ur den dagliga verksamheten.

Vad giller verksamhetsansvar, att varje myndighet ansvarar for den egna
verksamhetens informationssékerhet, finner regeringen att Statskontorets
forslag ar vad som giller for ndrvarande och ser ingen anledning att dndra
detta. Varje myndighet har ett sjalvstandigt forvaltningsansvar.

Utover detta uppmérksammas informationssékerhetsfrdgorna alltmer bade
1 totalforsvarsplanering och nér det giller beredskapen for svéra pafrestning-
ar pa sambhéllet i fred.

Staten stéller krav pd myndigheter som skall kunna bedriva verksamhet
under hojd beredskap genom beredskapsforordningen. Detta innebér att
myndigheterna méste ha fungerande system dven i fred.

Informationssiikerhetsarbetet i det nationella handlingsprogrammet

For den ndrmaste framtiden har regeringen valt att i det nationella handlings-
programmet prioritera tre omraden:

e skydd mot informationsoperationer,
e ctt sdkrare Internet samt
e clektroniska signaturer och annan sikerhetsteknik.

Regeringen kommer dven fortséttningsvis att folja utvecklingen inom omra-
det och vid behov prioritera nya eller andra omraden i informationssékerhets-
arbetet.

Skydd mot informationsoperationer

Regeringens arbete med informationssikerhet bor bl.a. syfta till att 6ka skyd-
det mot informationsoperationer.

Det ar nodvandigt med ett fortsatt och fordjupat arbete kring fragor som
ror skyddet mot informationsoperationer, informationssikerhet och IT-
sékerhet. Griansdragningen mellan vad som é&r att betrakta som atgérder for
att motstd informationskrigforing (eller andra informationsoperationer) och
atgarder for att 6ka IT-sdkerheten dr enligt regeringen diffus. Utvecklingen
inom omréadet informationskrigforing stéller 6kade krav pa den grundldg-
gande IT-sdkerheten i samhallet.

Det &r viktigt for Sverige att aktivt stodja internationella avtal och regler
inom detta omrdde som snabbt internationaliseras. Informationsoperationer
och informationskrigforing har bl.a. behandlats i Forenta nationerna, en G8-
kommitté och i EU:s ministerrad.
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Ett sdkrare Internet

Regeringens arbete skall bidra till ett sdkrare Internet. Regeringen anser att
ett sékrare Internet skulle innebéra en snabb och effektiv héjning av siker-
heten f6r manga aktorer i samhillet.

Under de senaste dren har anvéndningen av Internet 6kat mycket kraftigt.
Stora grupper av anvéndare har blivit beroende av Internet som kommunikat-
ions- och informationsvdg. Informationsutbytet mellan myndigheter, foretag
och medborgare okar dramatiskt. Myndigheter och foretag anvinder i allt
storre utstrickning elektroniska tjénster och Internet for tjénster och for-
medling av information. Alltfler hushéll anvénder Internet for att kommuni-
cera med varandra, med myndigheter, med sina arbetsplatser och med fore-
tag. Regeringen menar att en sdker infrastruktur for Internet utgor en viktig
del i arbetet med sambhillets informationssékerhet.

Elektroniska signaturer och annan sdkerhetsteknik

Med den 6kande kommunikationen dkar exponeringen av den information
som hanteras. Hoten mot informationssystemen och kraven pa sdkerheten i
dessa okar och dndrar karaktar.

Den 6kade anviandningen av elektronisk kommunikation innebér krav pa
system som medger siker identifiering, att ett meddelande inte har féréndrats
under overforingen, samt att man skall kunna skydda information frdn insyn.
For att uppna detta kan olika former av krypteringsteknik anvindas.

Staten kan skapa forutséttningar for en 6kad anvéndning av sdkerhetstek-
nik genom att undanrdja eventuella legala hinder. Det 4r viktigt att den of-
fentliga forvaltningen med gemensamma anstringningar borjar anvénda
system for siker elektronisk kommunikation och driver pa denna utveckling i
samhéllet. Regeringen anser att anvindning av krypteringsteknik for att
astadkomma sékra elektroniska kommunikationer utgér en viktig del av
arbetet for att forbattra samhéllets informationssikerhet.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion T28 (m parti) att sdkerhetsmed-
vetandet dr 14gt i savél offentlig som privat sektor. Den enda metod som stér
till buds for att skapa sékerhet i en 6ppen digital miljo som Internet dr an-
vandning av kryptering. Med stark kryptering nar signaturer och nycklar den
sékerhetsniva som det digitala samhéllet behdver.

Sverige bor under sitt ordforandeskap i EU ta initiativ till en konferens om
atgérder och arbete i Europa for att skydda den kritiska digitala infrastruk-
turen. Elektroniska signaturer &r en viktig bestandsdel i de elektroniska affa-
rerna, men fortroendet for och bruket av dessa uppstar inte via lagstiftning.

Kristdemokraterna delar i motion T24 (kd kommitté) regeringens uppfattning
att den myndighet eller organisation som har verksamhetsansvar ocksa an-
svarar for informationssékerheten. Det innebér inte att regeringen saknar ett
sammanhéllande ansvar for att koordinera det internationella IT-
sékerhetsarbetet. Regeringen bor snarast ta initiativ med anledning av Do-
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méinnamnsutredningens forslag samt paskynda arbetet med -elektroniska
signaturer.

Folkpartiet liberalerna anser i motion 129 (fp kommitté) att det dr viktigt att
kénslig information hanteras pa ett sddant sétt att riskerna for intrdng i per-
sonlig och affarsméssig integritet blir s smad som mdjligt. Regeringens for-
slag till ansvar for informationssikerheten &r lika rimligt som okontroversi-
ellt; informationssdkerheten kan inte betraktas som nagot annat 4n en normal
del av verksamheten. Folkpartiet foreslér (yrkande 1) att det skall stillas krav
pa revision av IT-sékerheten pd alla myndigheter som hanterar information
som é&r kénslig for enskilda, foretag, organisationer eller for samhéllet i stort.
IT-revisionen bor utforas av experter som &r fristdende frdn de myndigheter
som granskas.

I motion T25 av Bengt-Goran Hansson (s) betonas att behovet av ett sam-
manhéllande organ for sdkerhetsfragor kommer att 6ka mycket kraftigt ju
fler som blir anvéndare och ju snabbare den tekniska utvecklingen blir. Skall
regering och riksdag kunna hélla jimna steg med den mycket snabba ut-
vecklingen blir det nédvandigt att myndigheter, organisationer och foretag i
Sverige snarast bildar ett IT-institut for utveckling och sékerhet, samt att
nagon statlig myndighet far till ansvar att vara samordnare i sdkerhetsfragor.

Forsvarsutskottets Overviganden

Hotet mot informationssamhillet har fatt 6kad betydelse i takt med att sam-
hillsviktiga system och funktioner blir beroende av informationsteknik. Den
internationella utvecklingen inom omradet har tydligt visat att hela samhdllet
berors — inte bara den offentliga forvaltningen. Hela samhillets beroende och
dess sarbarhet har darfor dven en stor sdkerhetspolitisk betydelse. Utgéngs-
punkten for beredskap och skyddsatgirder &r inte primért knutet till skyddet
av Sveriges territorium utan i hogre grad till behovet att skydda svenska
intressen och nationella tillgangar, t.ex. en funktionssidker samhallsviktig
infrastruktur, savil i fred som i kris och krig. En nationell samordning och ett
sektorsdvergripande ansvar for planering och exekutiva dtgérder blir ddrmed
nodvandigt.

Regeringen pekar i propositionen pa att det finns bade offensiva och defen-
siva informationsoperationer. De genomfdrs i politiska, ekonomiska och
militdra sammanhang. Exempel pa informationsoperationer &r t.ex. informat-
ionskrigforing, massmediemanipulation, psykologisk krigforing och under-
rittelseverksamhet.

Enligt forsvarsutskottets mening behdver begreppen i den sdkerhetspoli-
tiska dimensionen utvecklas. Sdlunda bor man skilja pa informationsoperat-
ioner a ena sidan och informationskrigforing i kris och krig & den andra
sidan. Informationsoperationer kan férekomma i hela spektrumet fred—kris—
krig medan informationskrigforing enligt utskottets mening &r en militdr
aktivitet riktad mot vért militdra férsvar och dédrmed i huvudsak &r Forsvars-
maktens ansvar.
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I sitt yttrande (1995/96:F6U4y) 6ver 1996 ars IT-proposition till trafikutskot-
tet framholl forsvarsutskottet att det saknades ett uttalat samlat ansvar for
sarbarhets- och sdkerhetsaspekterna pa departements- eller myndighetsniva
for informationstekniken. Ett betydande antal myndigheter inom staten har
viktiga uppgifter och stor kompetens inom IT-sdkerhetsomradet — var och en
dock inom sitt speciella ansvarsomrade. Ingen myndighet har emellertid av
regeringen getts ett sammanhallet ansvar for helheten och for att ha en sam-
lad &verblick inom omrédet. Forsvarsutskottet anforde mot denna bakgrund
foljande:

— Utskottet anser for sin del att den av regeringen aviserade arbetsgruppen
for att £6lja hot- och sarbarhetsaspekterna ér otillrdcklig med hinsyn till de
krav som numera bor stillas, dels mot bakgrund av vad riksdagen uttalat
under 1987/88 &rs riksmote, dels mot bakgrund av den vidgade hotbilden
och den betydelse som samhéllets infrastruktur har bade i fred, kriser och i
krig — sérskilt lednings- och informationssystemen. Regeringen har anled-
ning att infor propositionen om 1996 ars forsvarsbeslut pa nytt dverviga
fragorna om informationsteknikens sdrskilda betydelse for totalforsvaret
och hur en hog sikerhet for denna skall ordnas redan i fred. Utskottet har
vidare inhdmtat att regeringen under hosten 1996 avser att genom en pro-
position ldmna riksdagen forslag i anledning av Hot- och riskutredningens
forslag. Med hénsyn till dmnets sédrskilda betydelse forordar utskottet
emellertid att riksdagen ger regeringen i uppdrag att organisera ett mer
samlande och samordnande ansvar for IT-sékerhetsfragorna dn for nérva-
rande. I det sammanhanget bor behovet av att koordinera Sveriges med-
verkan i det internationella IT-sékerhetsarbetet beaktas. Utskottet anser vi-
dare att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en utvecklad strategi
pa IT-sékerhetsomradet, dir regeringen preciserar statens ansvar och anger
hur sékerhetsarbetet inordnas i det nationella handlingsprogrammet for IT
samt hur sdkerhetsarbetet bor organiseras. Vad utskottet nu har anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Trafikutskottet delade forsvarsutskottets uppfattning att informationstekniken
har genomgripande effekter pa samhillets sékerhet och sarbarhet. Enligt
trafikutskottets uppfattning borde dérfor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna vad forsvarsutskottet i sitt yttrande anfort dels om organisat-
ionen av ett mer samlande och samordnande ansvar for IT-sdkerhetsfragorna,
dels om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en utvecklad stra-
tegi pa omradet.

Forsvarsutskottet anslot sig 1 samband med den sdkerhetspolitiska kontroll-
stationen vdren 1999 till regeringens beddmning om behovet av en samman-
héllen strategi for informationskrigforing och samhillets IT-sékerhet. Utskot-
tet ansdg att det krdvdes ett samlat grepp om detta nya omrade och att ansva-
ret pa4 myndighetsnivd maste definieras och laggas fast. Utskottet patalade
behovet av att komma i gang snabbt med det fortsatta arbetet.

Forsvarsberedningen har vid flera tillfallen behandlat frdgan om hoten mot
informationssakerheten, senast i rapporten Ds 1999:55 Europas sdkerhet —
Sveriges forsvar.

I rapporten framhéller forsvarsberedningen bl.a. foljande:
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— Forsvarsberedningen vill avslutningsvis betona att det dr nddvandigt med
ett fortsatt och fordjupat arbete kring frdgor som ror skyddet mot informat-
ionsoperationer och IT-sékerhet. Det krdvs ett samlat grepp om detta nya
omréade och ansvaret pd myndighetsnivd maste snarast definieras och lag-
gas fast. Detta dr viktigt inte minst mot bakgrund av att olika myndigheter
i brist pa styrning agerar sjélvstindigt till forfang for mojligheten att 2 till
stdnd en samlad 10sning. Frdgan om samhillets sdrbarhet i detta hdnseende
ar sdkerhetspolitiskt av stor betydelse. Forsvarsberedningen avser darfor
noga f6lja utvecklingen inom detta omradde och hur regeringens arbete
fortskrider.

Regeringen anméler i propositionen att fraigan om vad samordningsansvaret
bor omfatta, och hur det skall organiseras, behandlas inom ramen for en
utredning om det civila forsvaret och beredskapen mot svara péfrestningar pa
samhdllet i fred. Regeringen har beslutat om direktiv (dir. 1999:63) for en
sérskild utredare med uppgift att 1dmna forslag till principer for att astad-
komma en forbéttrad helhetssyn nér det giller planeringen for civilt férsvar
och beredskapen mot svéra pafrestningar pé samhéllet i fred.

Utredaren skall bl.a., efter analys av nuvarande ansvars- och roll-
fordelning, foresla hur utformningen av en tvirsektoriell samordning for IT-
sékerhet och skydd mot informationskrigforing bor utformas. Det &r naturligt
att i detta samarbete beakta fradgan om Sveriges medverkan i det internation-
ella arbetet inom omrédet.

Regeringen har i de ursprungliga direktiven forutsatt att utredaren skulle
lamna en delrapport senast den 1 april ar 2000 om informationskrigforing
och IT-sdkerhet. Enligt vad utskottet erfarit kommer delrapporten att limnas
under borjan av ar 2001. Tidsutdrékten dr beklaglig. Ddrmed 6kar risken for
att den foreliggande bristen pa nationell styrning som nu rader kommer att
leda till en forsvarad samordning dver sektorsgranserna.

Forsvarsutskottet delar regeringens uppfattning att ansvaret for informations-
sakerheten dven fortsattningsvis skall ligga hos de myndigheter, foretag och
organisationer som har det normala verksamhetsansvaret. Stillningstagandet
ar — som anfors i motion T29 — okontroversiellt. Informationssékerheten kan
inte betraktas som nagot annat én en normal del av verksamheten. Denna
ordning dr emellertid inte tillricklig. Tvérsektoriella hot kriver tvérsektori-
ella 16sningar. Ansvarsfrdgorna i ett mer nationellt perspektiv maste nu antli-
gen klaras ut. Det &r utskottets mening att den utredare som nu arbetar méste
lamna forslag till hur en tvérsektoriell samordning for IT-sdkerhet och skydd
mot informationskrigforing i Sverige bor utformas.

Utskottet erinrar om riksdagens tidigare tillkdnnagivande i fragan (bet.
1995/96:TU19). Forsvarsutskottet utgér saledes fran att regeringen snarast
dérefter aterkommer till riksdagen med forslag som redovisar de konkreta
atgdrder — och eventuella forfattningsforslag — som behovs for ett mer samlat
ansvarstagande for Sveriges informationssékerhet 4n hittills.
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Stockholm den 27 april 2000 1999/2000:TU9
Bilaga 2
Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Karin
Wegestal (s), Stig Sandstrom (v), Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrém (m),
Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit Johannesson (v),
Anna Lilliehédk (m), Lars Angstrdm (mp), Erik Arthur Egerviirn (c), Runar
Patriksson (fp), Laila Béck (s), Berndt Skoldestig (s) och Amanda Agestav
(kd).
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Socialutskottets yttrande 1999/2000:SoU7y

Ett informationssamhalle for alla

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har den 6 april 2000 beslutat bereda bl.a. socialutskottet till-
fille att yttra sig Over regeringens proposition 1999/2000:86 Ett informa-
tionssamhalle for alla jimte motioner i de delar som berdr utskottets bered-
ningsomrade.

Socialutskottet begriansar yttrandet till motionerna 1999/2000:T24 (kd) yr-
kande 16 och 1999/2000:T28 (m) yrkande 21 vilka beror framst avsnitten 5.5
och 5.6 i propositionen.

Socialutskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag pa mal, inriktning och prioritering av omraden
for IT-politiken.

Regeringen anfor att informationstekniken préglas av snabbhet och grins-
16shet och att utvecklingen paverkar oss alla och forédndrar véra levnadsvill-
kor. Regeringen anser att tidigare angivna grundldggande mél kan ligga kvar
men att de behdver utvecklas och preciseras. Det géller ocksé de prioriterade
atgdrdsomradena.

Mot bakgrund av att Sverige redan 4r en ledande IT-nation bor ambitionen
vara att Sverige som forsta land blir ett informationssamhalle tillgéngligt for
alla. For att uppnd detta krivs malmedvetna insatser inom varje politikom-
rdde. Regeringens strdvan &r att IT-politiken skall bidra till 6kad maluppfyl-
lelse av de allménna politiska malen och man foreslar en inriktning som skall
vara vigledande. Regeringen foreslar vidare att statens insatser frimst ska
prioritera tre uppgifter. Dessa ér tilliten till IT, kompetensen att anvénda IT
samt tillgédnglighet till informationssamhillets tjénster.

IT inom vissa omraden
Propositionen

Regeringen anfor att utvecklingen inom IT-omradet for ménga ménniskor
med funktionshinder kan innebédra 6kade mdjligheter att kommunicera med
andra. Att ndra folja och ta del av hilso- och sjukvard, utbildning, kultur,
samhdillsdebatt och underhédllning kan hoja livskvaliteten visentligt for
manga som annars skulle ha svart att ta del av samhéllets tjénster och aktivi-
teter. Manga barn med funktionshinder kan t.ex. om de har tillgéng till dato-
rer med bra program och styrhjdlpmedel leka som andra barn. Vid datorn kan
elever i skolan ocksa arbeta i sin egen takt och pé sin egen niva vilket kan
starka sjalvkanslan.
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Enligt propositionen skall personer med funktionshinder ha tillgéng till och
kunna anvinda de IT-system som byggs upp. Sérskilda 16sningar for perso-
ner med funktionshinder skall s& langt som mojligt undvikas. IT-systemen
skall vara sa flexibelt utformade att de gér att utnyttja av s manga som moj-
ligt och med samma utrustning som andra. Den offentliga sektorn bor vara
ett foreddme och kunna stilla krav pa tillgdanglighet och anviandbarhet vid
upphandling av IT-system. En generell tillgdnglighet &r samhillsekonomiskt
I6nsam och bor efterstrivas. En satsning fran statens sida bor pé olika sétt
innehalla atgérder som sékerstdller en sadan utveckling.

Enligt propositionen pagar vidare en langsiktig satsning for att stérka pati-
entens stillning inom svensk hélso- och sjukvérd. Déarvid betonas behovet av
att forbittra vérdens tillgénglighet och att oka patientens inflytande och
delaktighet. Tillgdngen till information 4r en avgoérande forutséttning for
patientens mojligheter att utdva sjélvbestimmande i varden. Ett aktivt ut-
vecklingsarbete for att finna nya végar for patientinformation har paborjats.
Pa nationell, regional och lokal nivé utvecklas alltfler informationssystem for
patientinformation. Dér finns bl.a. information om hélsa, sjukdomar, funkt-
ionshinder, behandlingsmetoder, ldkemedel, hjdlpmedel, egenvard och pa-
tientratt. Den okade tillgangen till information och den 6kade komplexiteten
medfor ocksé ett okat behov av hjélp att hitta den 6nskade informationen.
For att informationen skall na ut till patienter, anhoriga, vardpersonal etc.
behovs organisatoriska enheter pa lokal nivd med kompetens att utnyttja
systemen. I detta syfte har patientinformationscentraler byggts upp pa ménga
héll i landet.

Regeringen anfor att det inom ramen for den s.k. Dagmardverenskommel-
sen har anvisats medel som stod for IT-utvecklingen i hélso- och sjukvérden.
Syftet ar att stirka samspelet mellan olika vardnivaer och vardgivare, vilket
bedoms krdva en 6kad och bittre samverkande anvéndning av IT. Gemen-
samma synsitt och standarder bor etableras och tillimpas. En gemensam
infrastruktur eller plattform for IT i hdlso- och sjukvéarden bor inforas for att
mojliggora ett effektivt informationsutbyte. Fortsatta vervdganden kommer
att ske betrdffande hur det ovan angivna samspelet kan stirkas. Med ett
utvecklat IT-stod kan véarden arbeta pa ett nytt och mer effektivt sétt. Det kan
t.ex. gilla forbattrade kommunikationshjdlpmedel men dven béttre hjdlpme-
del for att kvalitetssdkra vardinsatser och effektivt kunna analysera mit-
ningar och prov. Nira kopplat till detta dr behovet av vidareutveckling av de
administrativa stodsystemen. Bl.a. bér bedomning av vardbehov och re-
sursinsatser underlittas.

Motioner

1 motion T24 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om funktionshindrade och IT
(vrkande 16). Motiondrerna anfor att informationstekniken kan vara till stor
hjélp for funktionshindrade ménniskor i vardagen. Mobiltelefonens SMS-
meddelanden kan gora att horselskadade kan kommunicera med sin familj
eller sitt arbete. Ett talprogram kan ge blinda ménniskor mojlighet att skota
ett arbete eller studera. Motiondrerna anser som grundprincip att alla I1T-
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system skall utformas sa att alla medborgare oavsett funktionshinder skall
kunna kan ta del av dem. Sérskilt bor uppmérksammas de synskadades moj-
ligheter att ta del av IT-infrastrukturen. Motiondrerna anfor vidare att de
stéller sig bakom regeringens forslag i propositionen att en forsoksverksam-
het for personer med funktionshinder bor inledas nér det géller mdjligheterna
till forbattrade levnadsvillkor med hjilp av produkter och tjdnster som kréver
hog overforingskapacitet inom telekommunikationsomradet.

I motion T28 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande av vad i
motionen anforts om ett svenskt ” National Institute of Health” (yrkande 21).
Motiondrerna anfor att den biomedicinska forskningen i Sverige héller hog
internationell klass. For att kunna kraftsamla och optimalt tillvarata den
potential som finns inom medicin, bioteknik, hilso- och sjukvérd, beteende-
vetenskap, social omsorg och arbetsmiljo bor en svensk motsvarighet till det
amerikanska “National Institute of Health” inrdttas. Motiondrerna betonar att
Sveriges goda IT-position kommer att fa avgorande betydelse for denna
verksamhets framgéng.

Tidigare behandling

Socialutskottet bereddes med anledning av proposition 1995/96:125 Atgirder
for att bredda och utveckla anvidndningen av informationsteknik tillfélle att
yttra sig till trafikutskottet. 1 yttrandet 1995/96:SoUdy Atgérder for att
bredda och utveckla anvindningen av informationsteknik anfoérde utskottet i
sin bedomning (s. 4) bl.a. foljande:

Enligt utskottet dr den s.k. telemedicinen ett utmérkt exempel pé den nytta
hélso- och sjukvarden kan forvéntas ha av IT-utvecklingen. Med hjélp av
telemedicin kan tillgangen pa hédlso- och sjukvérd och expertkunskap spridas
geografiskt. Telemedicinen bor kunna medfora bade kvalitetsforbéattringar
och effektiviseringar inom hélso- och sjukvéarden. For att fullt ut kunna ut-
nyttja telemedicinens mojligheter kan dock organisatoriska och strukturella
forandringar krdvas. Tilldimpning och utvecklingsarbete sker inom ett stort
antal medicinska specialiteter och pa flera hall i Norden, bl.a. i Tromso i
Norge. En delegation inom utskottet besokte forra aret regionsjukhuset i
Tromso och informerades om arbetet med dessa fragor. Ett forskningspro-
gram finns ocksa inom EU. Endast ett fatal applikationer av telemedicinen
anvinds dock i daglig rutinsjukvard. Ett fortsatt utrednings- och utvérde-
ringsarbete krdvs darfor. Utskottet vill betona vikten av att integritetsfra-
gorna noga uppmirksammas for att fortroendet for hilso- och sjukvérden
skall kunna uppritthallas. Spri bor darfor som anges i propositionen aktivt
arbeta med dessa fragor, och den av Spri paborjade satsningen avseende IT-
sékerhet och integritet inom hélso- och sjukvarden fullféljas. De kontinuer-
ligt forda och individbaserade register Over personer som insjuknar i olika
sjukdomar, t.ex. Socialstyrelsens cancerregister, maste fa en utformning som
garanterar den enskildes rétt till integritet. Ur integritetssynpunkt och dven
med tanke pd forskningen bor mojligheten provas att uppritta regionala
register, som vid behov kan anvindas nationellt. T.ex. kan s kallade pekar-
register anvédndas for olika sjukdomar. For att kunna péverka synen inom
Europa pa fragor om personlig integritet inom hélso- och sjukvarden ar det
betydelsefullt att Sverige medverkar i det europeiska arbetet inom detta
omrade. Utskottet har ingen erinran mot det IT-program som anges i propo-
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sitionen for att bredda och utveckla anvéndningen av IT inom hélso- och
sjukvarden.

I regeringens skrivelse 1999/2000:21 angdende den s.k. Dagmardverens-
kommelsen for ar 2000 anfors bl.a. foljande (s. 8):

Det finns behov av ett nationellt organ for strategiska fragor pa IT-omradet
och som arbetar pd uppdrag och med finansiellt stod av alla sjukvardshu-
vudmin och vardgivare, savil offentliga som privata. Landstingsforbundet
utreder for nirvarande de ndrmare formerna for ett sddant nationellt organ.
Inriktningen &r att organisationen skall vara i funktion fr.o.m. &rsskiftet
1999/2000. For detta dandamdl har parterna enats om att avsétta 10 miljoner
kronor ar 2000.

Utskottet har vidare behandlat ett antal motionsyrkanden rérande IT-fragor i
betinkande 1999/2000:SoU9 Hiilso- och sjukvardsfrdagor m.m. 1 sin bedom-
ning (s. 38-39) anforde utskottet foljande:

Utskottet delar instdllningen i motion — — — att det ar angeldget att olika en-
heter i vdrden pa ett enkelt sétt kan kommunicera med varandra och darvid
utnyttja de mojligheter som informationstekniken ger. Inom Landstingsfor-
bundet har ett projekt for IT-samverkan nyligen startats. Vidare pagar en
utredning inom forbundet med sikte pa att ett fristdende och sjélvstandigt IT-
samverkansorgan skall kunna inréttas vid arsskiftet 2000/2001. — — —

Socialutskottets bedéomning

Utskottet erinrar om att regeringen nyligen i proposition 1999/2000:79 Fran
patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken
tagit upp fragestillningar och farhdgor pa ett sitt som i stor utstrickning
anknyter till vad som anfors i motion T24 (kd) yrkande 16. I propositionen
konstateras ndmligen att regeringen just nu forbereder en omfattande sats-
ning pa IT-omradet. Syftet &r att skapa en god och bred anvdndning av IT
som gynnar bade producenter och konsumenter och som okar vélfard och
livskvalitet. For t.ex. personer med funktionshinder kan den nya IT-tekniken,
ritt anvind, skapa nya och 6kade mojligheter att ta del av samhaéllets utbud
av varor, tjanster, information m.m. och underlitta kommunikationen mén-
niskor emellan. Men samtidigt, anfors det, finns det en risk for att nya kom-
munikationsmdnster och ny teknik kan innebéra att funktionshindrade perso-
ner stills utanfor utvecklingen och saledes inte har mojligheter att ta del av
de positiva effekterna som t.ex. bredbandstekniken kan medfora. Det konsta-
teras vidare att fragor om synskadade och deras tillgang till information pa
Internet dr ett omrade som bor ses Over ndrmare. Det podngteras att nya
tjanster och produkter inom IT-omradet maste goras tillgdngliga och anvénd-
bara for alla. En generell tillgdnglighet &r samhéllsekonomiskt 16nsam och
bor efterstravas. Staten har hdr en viktig roll nér det géller att paverka tillver-
karna av nya system och produkter och att styra utvecklingen i mer tillgdng-
lig riktning. En satsning frén statens sida pé t.ex. bredbandsinfrastruktur bor
pé olika sitt innehélla &tgérder som sékerstéller en sddan utveckling. I propo-
sitionen gors bedomningen att det dr viktigt att funktionshindrade personers
behov beaktas tidigt i en kommande satsning inom bredbandsomradet.
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Socialutskottet stéller sig bakom dessa bedomningar. Motionsyrkandet &r i
allt vésentligt tillgodosett.

Utskottet anser att en fortsatt gynnsam utveckling av IT-omréadet 4r av storsta
betydelse for att forskningen i Sverige skall kunna bibehdllas pd en hog
vetenskaplig niva. Utskottet anser emellertid inte, vilket ocksd har redovisats
1 ett till utbildningsutskottet avgivet yttrande, 1999/2000:SoU6y, med anled-
ning av proposition 1999/2000:81 Forskning f6r framtiden — en ny organisa-
tion for forskningsfinansiering, att det i Sverige bor inrdttas en svensk mot-
svarighet till det amerikanska “National Institute of Health”. Nagot tillkdn-
nagivande till regeringen bor dérfor inte goras.

Med hénvisning till det anforda anser socialutskottet att trafikutskottet bor
avstyrka bifall till motion T28 (m) yrkande 21.

Stockholm den 4 maj 2000

Pa socialutskottets vignar
Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Leif Carlson
(m), Hans Karlsson (s), Elisebeht Markstrom (s), Cristina Husmark Pehrsson
(m), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp),
Lars Elinderson (m), Tullia von Sydow (s), Lena Olsson (v), Rosita Rune-
grund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Avvikande mening
IT inom vissa omraden

Chris Heister, Leif Carlson, Cristina Husmark Pehrsson och Lars Elinderson
(alla m) anser att utskottets bedomning bort ha foljande lydelse:

Utskottet erinrar om att regeringen nyligen i proposition 1999/2000:79 Fran
patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken
tagit upp fragestillningar och farhdgor pa ett sitt som i stor utstrickning
anknyter till vad som anfors i motion T24 (kd) yrkande 16. Syftet dr att skapa
en god och bred anvéndning av IT som gynnar bade producenter och konsu-
menter och som okar vilfard och livskvalitet. For t.ex. personer med funkt-
ionshinder kan den nya IT-tekniken, rétt anvédnd, skapa nya och 6kade moj-
ligheter att ta del av samhaéllets utbud av varor, tjénster, information m.m.
och underlitta kommunikationen ménniskor emellan. Men samtidigt, anfors
det, finns det en risk for att nya kommunikationsmdnster och ny teknik kan
innebéra att funktionshindrade personer stills utanfor utvecklingen och séle-
des inte har mojligheter att ta del av de positiva effekterna som t.ex. bred-
bandstekniken kan medfora. Det konstateras vidare att frigor om synskadade
och deras tillgang till information pé Internet ar ett omrade som bor ses over
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nidrmare. Det podngteras att nya tjanster och produkter inom IT-omradet
maste goras tillgéngliga och anvéndbara for alla. En generell tillgénglighet
bor efterstrivas. I propositionen gors bedomningen att det &r viktigt att funk-
tionshindrade personers behov beaktas tidigt i en kommande satsning inom
bredbandsomradet. Utskottet delar emellertid inte regeringens forslag om ett
nytt statligt stomnét. Som framhélls i motion T28 (m) skall staten inte med
skattesubventioner gé in och konkurrera med de bredbandsaktdrer som redan
etablerat sig pd marknaden. Verksamheten skall vara forenlig med marknads-
ekonomi och konkurrens pa lika villkor. Angeldgna utbyggnader, som inte &r
kommersiellt mdjliga, kan komma till stind genom att staten upphandlar
bredbandstjanster. Utskottet anser inte att skattemedel skall lasas vid en
speciell teknik eftersom teknikutvecklingen gér s fort. Staten ska inte syssla
med sddant som andra gor lika bra eller béttre.

Motionsyrkandet T24 (kd) yrkande 16 &r i allt vésentligt tillgodosett med
vad utskottet nu anfort.

Utskottet anser att det behdvs en politik som forstar de nya forutsittningarna,
med en vision for att IT-branschen skall kunna véxa i Sverige.

Den biomedicinska forskningen i Sverige héller hog internationell klass.
For att kunna kraftsamla och optimalt tillvarata den potential som finns inom
medicin, bioteknik, hélso- och sjukvard, beteendevetenskap, social omsorg
och arbetsmiljo anser utskottet att ett institut for hidlsa och medicin, dvs. en
svensk motsvarighet till det amerikanska ”National Institute of Health”, bor
inrdttas. Ett sddant institut blir en stark forskningsfinansidr med ansvar for
hela det samlade hilsovetenskapliga spektret. Institutet skall ha mojlighet att
etablera sdrskilda institutioner for avancerad forskning. Utskottet dr positivt
till att substantiella resurser anslés till den nya organisationen. Sveriges goda
IT-position bl.a. inom bioinformatiken, som &r en snabbt véxande del av
biotekniken, kommer enligt utskottet att kunna fa en avgdrande betydelse for
verksamhetens framgéng.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion T28 (m) yrkande 21
bor ge regeringen detta till kénna.
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Utbildningsutskottets yttrande 1999/2000:UbUSy

Ett informationssamhalle for alla

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har den 6 april 2000 beslutat att bereda bl.a. utbildningsut-
skottet tillfdlle att yttra sig dver regeringens proposition 1999/2000:86 Ett
informationssamhdlle for alla jamte eventuella motioner i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande dels vissa motioner som
vickts med anledning av propositionen, dels ett fatal yrkanden frén allminna
motionstiden 1999 som trafikutskottet har meddelat kommer att behandlas i
dess betinkande med anledning av propositionen och som berdr utbildnings-
utskottets beredningsomrade, dels ett antal yrkanden fran allmdnna motions-
tiden 1999 som remitterats till utbildningsutskottet och som har sddan bero-
ring med propositionen att utbildningsutskottet har beslutat att dverldimna
dem till trafikutskottet.

Inom utbildningsutskottets beredningsomrade ldgger regeringen i proposit-
ionen inte fram nédgra forslag for riksdagens stéllningstagande. Vissa mot-
ionsyrkanden anknyter till regeringens beddmningar som redovisas i propo-
sitionen.

De yrkanden som sélunda behandlas i detta yttrande &r foljande:

Motioner vickta med anledning av propositionen

1999/2000:T21 av Britt-Marie Danestig m.fl. (v) vari yrkas

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om ett kompetenskonsortium for forskning och utveckling inom bred-
bandsteknologi.

1999/2000:T24 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildning och forskning.

1999/2000:T28 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kompetensforsorjningen till IT-branschen,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om det svenska klimatet for forskning, utbildning och utveckling,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om digital distansutbildning,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om virtuellt universitet i Sverige,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utbilda 50 % fler civilingenjorer.
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Motioner fran allmidnna motionstiden 1999, remitterade till
trafikutskottet

1999/2000:T702 av Eva Flyborg (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av snabb forskning kring nivéerna av grinsvirdena.

1999/2000:T706 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forskningen om radiofrekventa filt bor 6ka,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forskning om interaktionen mellan elektriska félt i luftrummet
paborjas.

1999/2000:T714 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett kunskapslyft inom IT-omradet.

Motioner fran allmidnna motionstiden 1999, remitterade till
utbildningsutskottet

1999/2000:Ub278 av Eva Arvidsson och Carina Moberg (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av IT redan i forskolan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utbildning av omsorgspersonal och konsumenter.

1999/2000:Ub294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillgang till dator och egen e-postadress for alla elever.

1999/2000:Ub808 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppfoljning av kommunernas skolplaner,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bibliotekens roll for IT i skolan.

1999/2000:T703 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett kunskapslyft inom IT,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett uppdrag till Skolverket att initiera och utvérdera projekt for
utvecklad distansutbildning i grundskola och gymnasieskola,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett uppdrag till Skolverket att komplettera statistiken dver skolans
datorer med en kvalitativ analys,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om satsningen pa Internetanslutning till skolor,
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om malet att all offentligt finansierad utbildning skall vara tillgdnglig
pa Internet.

1999/2000:T705 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att alla elever bor ges full tillgéng till dator,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om integrerad IT i undervisningen.

1999/2000:N241 av Rosita Runegrund och Ake Carnerd (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om IT-teknikens mojligheter att utveckla kompetens- och vidareut-
bildning,

1999/2000:A228 av Ulla-Britt Hagstrom och Birgitta Carlsson (kd, c) vari
yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om “Hackersforadling” bland ungdom med autodidakt kunskap.

Utbildningsutskottet

Som framgar av propositionen pagar for ndrvarande en sirskild tredrig sats-
ning pa IT i skolan. Den leds av en delegation tillsatt av regeringen (U
1998:04), och for verksamheten finns en sdrskild forordning (1999:751).

Anvindningen av IT i skolan

I motion 1999/2000:Ub808 (kd) foreslas ett tillkénnagivande av riksdagen
om uppfoljning av kommunernas skolplaner (yrk. 1). Enligt motionérerna ar
det viktigt att skolplanerna beskriver IT som pedagogiskt redskap. Det bor
ocksa framga hur IT anvénds for elever med svarigheter i sin skolsituation,
for elever med funktionshinder och elever i sédrskolan, hur jimstidlldheten
skall utvecklas osv. Invandrarundervisningens mdjligheter bor beskrivas.
Motiondrerna pépekar att de ekonomiska forutséttningarna méste folja skol-
planens mal. De hédvdar ocksa att det finns alltfor ménga skolor dér ldrare
utan utbildning fér tillskapa en teknisk utrustning bestaende av avlagda dato-
rer och med dessa skapa en rimlig datormiljo. Skolverket har hér ett uppfolj-
ningsansvar, heter det i motionen.

Utbildningsutskottet anser att trafikutskottet bor avstyrka yr-
kandet.

Kommunernas skyldighet att uppritta skolplan regleras i skollagen
(1985:1100). Skolplanen skall visa hur kommunens skolvésende skall gestal-
tas och utvecklas. Av planen skall sirskilt framga de dtgérder som kommu-
nen avser att vidta for att uppna de nationella mél som har satts upp for sko-
lan. Kommunen skall kontinuerligt f6lja upp samt utvirdera skolplanen (2
kap. 8 §). Utbildningsutskottet anser inte att det finns behov av mer detalje-
rad central reglering av skolplanerna.
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Samma motionérer (kd) foreslar ocksa ett tillkénnagivande om bibliotekens
roll for IT i skolan (yrk. 2). Nér elever far ett hundratal olika triffar pa ett
sokord, ges det rika mojligheter till kéllkritisk 6vning och diskussion, heter
det i motionen. Inom biblioteken finns en god kallkritisk kunskap, som é&r
vérdefull i detta ssmmanhang.

Utbildningsutskottet foreslar att trafikutskottet skall avstyrka
yrkandet om tillkdnnagivande.

I friga om bibliotekens viktiga roll i skolans verksamhet har utbildningsut-
skottet samma uppfattning som motionédrerna. Den delas ocksa av regering-
en, som i den senaste budgetpropositionen meddelade sin avsikt att sérskilt
uppmérksamma utvecklingen av skolbibliotekens pedagogiska roll i skolan
(prop. 1999/2000:1 utg.omr. 16 s. 54). Utskottet anser att motionérernas
yrkande darmed ér tillgodosett.

Centerpartiet vill enligt motion 1999/2000:T703 att regeringen skall uppdra
at Skolverket att komplettera statistiken éver skolans datorer med en kvalita-
tiv analys (yrk. 7). Den kvalitativa beskrivningen ar enligt motiondrerna
otillrdcklig for att bedoma vilka insatser som behdver goras t.ex. inom fort-
bildningen eller ldrarutbildningen.

Utbildningsutskottet foreslar att trafikutskottet skall avstyrka
yrkandet om tillkdnnagivande.

Skolverket ger ut en statistisk publikation Skolans datorer. Den senaste
utgdvan, som gavs ut i samarbete med Delegationen for IT i skolan, avser
varen 1999 (Skolverkets rapport nr 176). Delegationen meddelar pa sin hem-
sida pa Internet att Hogskolan i Jonkdping kommer att tillsammans med
Hogskolan i Halmstad utvdrdera satsningen pé IT i skolan. I uppdraget till de
bada hogskolorna ingar fortlopande rapportering liksom en slutrapport hos-
ten 2003.

I samma motion 1999/2000:T703 kritiserar Centerpartiet regeringens sats-
ning pd Internetanslutning till skolor (yrk. 9). Enligt motiondrerna utgar
regeringens satsning fran ett felaktigt perspektiv, ndmligen att varje arbets-
plats med Internet kostar lika mycket. Ddrmed 6verkompenseras stora skolor
i befolkningstdta omrdden och smé skolor i glesbygd missgynnas, hidvdar
motiondrerna. Stdd till anslutning bor enligt deras mening ges i form av ett
grundbidrag for anslutning och bor inte utgd per elev utan dka efter behovet
av anslutningskapacitet.

Utbildningsutskottet anser att trafikutskottet bor avstyrka yr-
kandet.

Av de 1 490 miljoner kronor som IT-satsningen omfattar har Delegationen
for IT i skolan avsatt cirka hélften for att stodja kommunerna i utbyggnaden
av infrastrukturen. Fordelningen sker inte med ett lika stort belopp per elev
till alla kommuner, utan med hjélp av vissa av delegationen beslutade nyck-
lar, som tar hénsyn bl.a. till titortsgrad. Riksdagen bor enligt utskottets me-
ning inte uttala sig om hur férdelningen i detalj skall ga till.

Behovet av tillgdang till dator och e-postadress for alla elever tas upp i Folk-
partiets motioner 1999/2000:Ub294 (yrk. 24) och 1999/2000:T705 (yrk. 11).
Motiondrerna pétalar risken for att eleverna delas in i ett A- och ett B-lag, nir
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nagra har tillgang till datorer och IT i hemmet medan andra inte har det.
Aven om 6kningen av antalet datorer i skolan &r tydlig rider det fortfarande
brist pa dem, hivdas det i den ena motionen.

Utskottet foreslar att trafikutskottet avstyrker yrkandena om tillkan-
nagivande.

Som framgér av propositionen (s. 55) ingér i den tredriga satsningen pa IT
i skolan statsbidrag for att ge alla elever och lérare tillgang till e-postadress
och okad tillgéng till Internet. Av den senaste utgavan av Skolans datorer,
som gavs ut i november 1999, alltsa efter allmdnna motionstidens slut,
framgar att det varen 1999 fanns betydligt fler datorer i skolorna &n tva ér
tidigare — det 4r som motiondrerna hinvisar till. Antalet elever per dator i
offentliga grundskolor hade minskat fran 13 till 10, medan motsvarande antal
1 kommunala gymnasieskolor hade minskat frén 7 till 5. Eftersom den stat-
liga satsningen inleddes &r 1999 och pégéar t.o.m. dr 2001, kan man utga frén
att tillgdngen pa datorer i skolorna kommer att oka ytterligare de nirmaste
aren. Delegationen for IT i skolan har valt att 14ta de kommuner som far
bidrag frén delegationen sjdlva bestdimma pé vilket sitt som eleverna skall fa
tillgang till e-postadress. Antalet elever som har tillgdng till e-post i skolan
var enligt Skolans datorer véren 1999 drygt en tredjedel nér det géller grund-
skolorna och knappt 60 % nér det giller gymnasieskolor. Utskottet anser mot
denna bakgrund att det inte behdvs ndgot tillkdnnagivande i enlighet med
motionsyrkandena.

Folkpartiet foreslar ocksé i motion 1999/2000:T705 ett tillkénnagivande om
att IT mdste integreras i undervisningen. Det dr en nddvéindighet pa arbets-
marknaden att ha bra kunskaper om IT och vana att anvidnda tekniken som
arbetsredskap, skriver motiondrerna (yrk. 12).

Utbildningsutskottet foreslar att trafikutskottet avstyrker yr-
kandet om tillkéinnagivande. Motionen lades fram under allmdnna motionsti-
den 1999. Det motiondrerna vill 6verensstimmer vél med det som regeringen
skriver i den nu aktuella propositionen. Utskottet vill sdrskilt peka pa att
regeringen dr 1998 i ldroplanen for det obligatoriska skolvdsendet, forskole-
klassen och fritidshemmet (Lpo 94) forde in som ett av malen att uppna i
grundskolan att eleverna kan anvénda informationsteknik som ett verktyg for
kunskapssokande och larande. For gymnasieprogrammen med yrkesdmnen
ingdr det nu bland programmalen att eleverna kan anvénda informations- och
kommunikationsteknik inom verksamhetsomradet. Motsvarande mal for
samhéllsvetenskaps-, naturvetenskaps- och teknikprogrammen i gymnasie-
skolan é&r att eleverna kan anvénda datorer och informationsteknik pa ett sétt
som stdrker forstaelse, begreppsutveckling och kommunikation samt har
kunskaper om informationsteknikens mdjligheter och problem (SKOLFS
1999:12).

Kompetenslyft i befolkningen

Centerpartiet for i motionerna 1999/2000:T703 (yrk. 4) och 1999/2000:T714
(yrk. 4) fram tanken pa ett kunskapslyft inom IT. Det skall innebéra att alla
méanniskor far mojlighet att ldra sig utnyttja IT-verktygen och darmed de
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mdjligheter som en utbyggd infrastruktur ger. Har kan ménga aktérer vara
behjélpliga, sévil skolan som olika folkrorelser och andra organisationer,
anser motiondrerna. Centerpartiet vill att regeringen skall formulera malet
om ett sddant kunskapslyft och dven vara beredd att stodja insatserna eko-
nomiskt.

I motion 1999/2000:Ub278 (s) plédderar motiondrerna for behovet av resur-
ser till IT redan i forskolan (yrk. 1). De anser ocksa att IT kan utveckla
vélfarden och oka livskvaliteten for manga ménniskor i samhillet. Omsorgs-
personal behover behérska tekniken som ett redskap for att underlitta sitt
eget arbete men ocksd med tanke péd IT:s mojligheter for att underlétta for
den enskilde servicemottagaren. Det dr ocksa angelédget att redan nu, nér den
elektroniska hemmamarknaden &r i sin linda, borja utbilda inom konsument-
omréadet, heter det i motionen (yrk. 2). Detta sker enligt motiondrerna 1dmp-
ligast genom ett folkbildningsarbete med start inom de ideella konsumentor-
ganisationerna.

I motion 1999/2000:N241 (kd) foreslas ett tillkdnnagivande om att IT ger
mdjlighet att utveckla lokal kompetens- och vidareutbildning for vuxna i
samverkan med befintliga foretag i skdrgarden (yrk. 2).

Utbildningsutskottet anser att trafikutskottet bor avstyrka yr-
kandena om tillkdnnagivande. Yrkandena — som vécktes under allminna
motionstiden — &r enligt utbildningsutskottets mening i huvudsak tillgodo-
sedda med vad regeringen anfor i den nu aktuella propositionen. Utskottet
vill sdrskilt peka péd folkbildningens viktiga roll i sammanhanget. Det fram-
gar av bilaga 1 i propositionen att det inom folkbildningen redan i dag bed-
rivs en omfattande IT-utbildning anpassad till olika deltagargrupper. Inte
minst dr det enligt utskottets mening viktigt att folkbildningen utnyttjas for
att fordjupa den demokratiska diskussionen om den svenska IT-utvecklingen.
I laroplanen for forskolan (Lpfo 98) betonas att barns utveckling och ldrande
kan frimjas genom att de far skapa och kommunicera med hjélp av olika
uttrycksformer och att multimedia och IT kan anvéndas i dessa sammanhang.
Stiftelsen for kunskap och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) stodjer fler
an 30 projekt som géller IT-anvéndning i férskolan.

Fler hogskoleutbildade inom IT

Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna pétalar i motionerna
1999/2000:T28 (m) respektive 1999/2000:T24 (kd) behovet av fler personer
med hogskoleutbildning inom IT, framfor allt civilingenjorer.

Moderaterna framhéller att det rader brist pa kompetent IT-personal i hela
vérlden och att detta &r ett allvarligt problem i Sverige. For att vi skall klara
den digitala ekonomins globala konkurrens maste ett hogre teknikkunnande
och mer kunskap om entreprendrskap och om PR och marknadsforing stimu-
leras bland studenter, vilket kraver samverkan mellan stat, kommun, skola
och néringsliv, heter det i motionen (yrk. 13). Sverige bor ocksa inom fem ar
utbilda 50 % fler civilingenjorer. For att detta skall vara mojligt krivs enligt
Moderaterna snabba fordndringar i hela skolsystemet. Flexibel skoltid och
insatser for att 6ka intresset for teknikstudier 4r tvd av manga atgédrder som
krévs enligt deras mening (yrk. 20).
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Kristdemokraterna anser att examinationen av civilingenjorer inom
elektro/IT-omradet bor 6ka med 1 000 per ar. Det dr ocksd nddvindigt att
elever i grundskolan och gymnasieskolan kan motiveras att vilja naturveten-
skapliga och tekniska &mnen. Det nya teknikprogrammet i gymnasieskolan,
som har visast sig locka allt farre sokande och sdrskilt farre kvinnliga elever,
maste ses Over, anser motionédrerna (yrk. 12 i denna del).

Utbildningsutskottet anser att trafikutskottet bor avstyrka yr-
kandena om tillkdnnagivande.

De senaste aren har statsmakterna gjort kraftfulla satsningar pa att 6ka
hogskoleutbildningen inom de naturvetenskapliga och tekniska omradena.
Mal har satts upp dels for antalet helarsstudenter inom dessa omraden till-
sammantagna, dels for antalet civilingenjérsexamina. Examensmaélen var for
tredrsperioden 1997-99 att minst 10 770 civilingenjorsexamina skulle avldg-
gas, medan motsvarande mal for tredrsperioden 200002 &r satt till minst
11 670 och planeringsforutsittningen for tredrsperioden 2003—05 &r minst
12 900 civilingenjorsexamina. Av den ekonomiska varpropositionen framgér
att malet for perioden 1997-99 uppnaddes (prop. 1999/2000:100 bil. 2 s. 11).
Antalet helarsstudenter i grundliggande hogskoleutbildning kommer att
ytterligare dka aren 2001 och 2002 med drygt 10 500 vartdera aret; dérav
skall drygt tvé tredjedelar avse naturvetenskaplig och teknisk utbildning.
Regeringen markerade i budgetpropositionen for &r 2000 att man dirvid
sérskilt bor uppmérksamma behovet av utbildning inom IT-omradet och
gransoverskridande utbildningar (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 16 s. 100).

Vad giller gymnasieskolans teknikprogram vill utskottet framhalla att re-
geringen nyligen har beslutat tillkalla en parlamentarisk kommitté for att se
over hela utbudet av nationella program i gymnasieskolan. Kommittén skall
beakta hur utformningen av gymnasieskolans olika program och kdrndmnen
kan bidra till att 6ka andelen studerande inom NT-omradet. Enligt direktiven
till kommittén bor den framtida programstrukturen utformas for att motverka
social och kdonsmissig snedrekrytering (dir. 2000:35).

Pé uppdrag av regeringen bedriver Hogskoleverket och Skolverket gemen-
samt NOT-projektet, som syftar till att stimulera intresset for naturvetenskap
och teknik, inte minst bland flickor och kvinnor. NOT-projektet pagick aren
1993-1998 och fortsétter under 1999-2003.

Distansutbildning med IT-stod

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 1999/2000:T28 tillkdnnagivanden
om digital distansutbildning (yrk. 18) och om ett virtuellt universitet i Sve-
rige (yrk. 19). Partiet skriver att det sker en mycket snabb expansion av
digital distansutbildning, som inom nagra fa &r kommer att utbilda ménga
miljoner ménniskor som annars troligen inte hade haft vare sig tid, rad eller
tillgang till en konventionell utbildningsplats. Mdjligheter bor enligt motion-
drerna skapas for ett brett virtuellt universitet, i vilket alla larosdten som vill
delta skall kunna bidra med kurser.

Centerpartiet foreslar i motion 1999/2000:T703 att Skolverket skall ges i
uppdrag att initiera och utvirdera projekt for utvecklad distansundervisning i
grundskola och gymnasieskola (yrk. 6). Malet bor enligt Centerpartiet vara
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att all offentligt finansierad utbildning skall vara tillgénglig pé Internet (yrk.
10).

Utbildningsutskottet anser att trafikutskottet bor avstyrka yr-
kandena om tillkdnnagivande.

Utskottet &r inte berett att stilla sig bakom Centerpartiets forslag till mal-
sittning. Aven om man skulle bortse frin ekonomiska och praktiska be-
grinsningar dr det enligt utskottets mening inte klarlagt att a/l offentligt
finansierad utbildning skulle gé att formedla via IT.

Enligt utskottets mening framgéar det tydligt av propositionen (s. 59 f.) att
regeringen dr medveten om IT:s stora betydelse for mojligheterna att na ut
med distansutbildning till ménniskor i hela vart vidstrackta och delvis gles-
befolkade land. En forsoksverksamhet med distansundervisning i gymnasie-
skolan startar hostterminen 2000 och syftar till att mdjliggéra for elever att f4
undervisning i en kurs som inte erbjuds i hemkommunens gymnasieskola
(SFS 2000:158). Skolverket skall utvirdera forsoksverksamheten. Distansut-
bildningsmyndigheten som inrdttades forra aret skall frdmja utvecklingen
och anvéndningen av IT-st6dd distansutbildning framst inom hdgskolan och
folkbildningen. I propositionen aviseras att regeringen tanker aterkomma till
fragan om utveckling av distansutbildningen. Enligt vad utskottet har inhdm-
tat dr det meningen att detta skall ske i en proposition om vuxenutbildning i
slutet av innevarande kalenderar. Forslaget om ett virtuellt universitet till
vilket flera olika ldrosédten bidrar tangerar systemet for hogskolans styrning.
En sérskild utredare arbetar nu med styrningen (dir. 1999:70). Utredningen
skall slutféras senast den 1 oktober 2000. Riksdagen bor enligt utskottets
uppfattning inte foregripa pagaende utredning och regeringens beredning av
sina forslag.

Forskning

Regeringen gor i propositionen (s. 67) beddmningen att ett kompetenscent-
rum for Internetteknik skall etableras inom hdgskolesektorn med syftet
framst att bedriva forskning och utveckling inom Internetomradet. Centrumet
bor enligt regeringen etableras i anslutning till den IT-satsning som Kungl.
Tekniska hogskolan (KTH) paborjat i Kista. For &ndamalet avsitts samman-
lagt 20 miljoner kronor under en trearsperiod.

I motion 1999/2000:T21 (v) framf6rs kritik mot regeringen for att den i
alltfor hog grad fokuserar intresset pd KTH:s satsning i Kista. Det finns
enligt motionédrerna starka skél for en investering i utbildning och kompe-
tensspridning dven utanfor Stockholmsregionen. Det kan ske genom en sats-
ning pa ett kompetenskonsortium som forutom KTH bestar av Hogskolan i
Karlskrona/Ronneby, Linkdpings universitet, Mitthdgskolan och Luled tek-
niska universitet — alla ldroséten vilka har en vél dokumenterad kvalificerad
forskning och avknoppning pé IT-omradet. Genom en sddan satsning skulle
man fa en jimnare geografisk kompetensspridning utan att tumma pé kvali-
tetsbegreppet, menar motionédrerna. Satsningen bor omfatta bade forskarut-
bildning inom IT-omrédet och en utdkning av antalet grundutbildningsplatser
inom omrédet byggande och drift av stora IP-ndt (IP=Internet Protocol).
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Utbildningsutskottet anser att trafikutskottet bor avstyrka yr-
kandet om tillkdnnagivande.

Utskottet konstaterar att det hér géller ett omrade som bdrjar spela en allt
storre roll. Etablerandet av ett kompetenscentrum for Internetteknik ar darfor
viktigt. Regeringen uttalar i propositionen (s. 65) uppfattningen att utbild-
ningen i nitbyggande och IP-teknik inom hdgskolan dnnu inte ar av tillrdck-
lig omfattning och att hogskolorna dven fortsittningsvis bor beakta detta i
dimensioneringen av denna utbildning. Detta géller saledes inte enbart KTH i
Kista. Nér det géller satsning pé forskning och forskarutbildning inom omra-
det har riksdagen enligt utskottets uppfattning inte underlag for att gora
nagon annan beddmning &n regeringen har gjort.

I tre andra motioner foreslas tillkdnnagivanden om behovet av mer forskning
inom vissa omrdden med anknytning till IT.

Kristdemokraterna anser enligt motion 1999/2000:T24 att regeringen bor
Overviga att inrétta ett sarskilt forskningsprogram med inriktning mot peda-
gogisk kompetens och anvindning av modern IT (yrk. 12 i denna del).

Motion 1999/2000:T702 (fp) tar upp radiostralningen fran mobiltelefoner.
Motiondren menar att vi har for lite kunskap om dessa telefoners hélsorisker.
Den 6kade anviandningen av mobiltelefoner gor det angeldget att snabbt fa
fram underlag for att bedoma om grénsvérdena behdver skirpas (yrk. 3).

Aven i motion 1999/2000:T706 (mp) tas stralningen frdn mobiltelefoner
upp och motionéren vill ha mer forskning om radiofrekventa félt (yrk. 3).
Hon patalar ocksa att det runt omkring oss i luften nu finns en mingd olika
elektriska fdlt som interagerar med varandra. Forskning om hur dessa elekt-
riska falt interagerar i luften och hur detta eventuellt paverkar ménniskor djur
behover pabdrjas, anser motiondren (yrk. 8).

Utbildningsutskottet anser att trafikutskottet bor avstyrka mot-
ionsyrkandena.

En proposition om myndighetsorganisationen for forskningsfinansiering &r
just nu under behandling i riksdagen (prop. 1999/2000:81 Forskning for
framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering). Enligt regering-
ens forslag dér skall det inréttas bl.a. tvd omradesinriktade forskningsrad —
ett for sociala frAgor och arbetsliv och ett f6r miljo, lantbruk och samhills-
planering — samt vidare en FoU-myndighet som skall initiera och finansiera
behovsstyrd forskning och utveckling till stod for innovationssystemet och
en héllbar tillvaxt.

I borjan av nésta riksmdte kommer regeringen att ldgga fram en forsk-
ningspolitisk proposition. Som forberedelse infor denna har alla myndigheter
som pa nagot sitt berdrs av forskning fatt lamna in s.k. forskningsstrategier
eller kunskapsstrategier. Med detta samlade underlag avser regeringen att
gobra sina beddmningar och prioriteringar och redovisa dessa for riksdagen i
forskningspropositionen. Utskottet anser att riksdagen bor avsta frén att gora
uttalanden om enstaka forskningsomréden fristiende fran behandlingen av
regeringens forskningspropositioner.
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Ovrigt

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 1999/2000:T28 ett tillkdnnagi-
vande om det svenska klimatet for forskning, utbildning och utveckling (yrk.
17). Det 4r ny kunskap som ldgger grunden for okat vilstdnd och kulturell
utveckling, heter i det motionen. Det finns tydliga brister framfor allt i
grundskolan, och dessa far dramatiska foljdverkningar i alla andra utbild-
ningsled. Darfor kriavs enligt motiondrerna en dvergripande strategi i syfte att
reformera ungdomsskolan, den hogre utbildningen och forskningen. Grund-
skolan maste sittas fraimst. En kunskapsgaranti skall ge alla elever mdjlighet
att ldmna grundskolan med betyget godkédnd i alla &mnen, det skall finnas
utrymme for undervisning anpassad till varje elevs behov och intresse, det
naturvetenskapliga och tekniska intresset maste utvecklas tidigt och IT:s
mdjligheter i 14s- och skrivundervisningen maste tas till vara. For forsknings-
systemet maste kvalitet och forméga till fornyelse sta i centrum.

Utbildningsutskottet anser att trafikutskottet bor avstyrka yr-
kandet om tillkdnnagivande. Det som motiondrerna lyfter fram Gverens-
stdmmer 1 allt vésentligt med den inriktning som géller for den svenska
utbildnings- och forskningspolitiken.

Motion 1999/2000:A228 (c, kd) handlar om integration i det svenska sam-
héllet av ménniskor med utldndsk hiarkomst. Motionérerna anser att satsning
pa “hackersforddling” skulle vara en bra dtgird for att ge elever som trott-
nat pa skolan under sjunde eller attonde skoldret, men som ar duktiga pa
datorer, ett stirkt sjalvfortroende och mojlighet att tilldgna sig en livsstil som
passar in i arbetslivet (yrk. 3). Det handlar enligt motiondrerna om att skapa
en karridrvig for ungdomar med autodidakt kunskap, men som riskerar att
hamna vid sidan av arbetslivet.

Utbildningsutskottet anser att trafikutskottet bor avstyrka yr-
kandet om tillkdnnagivande.

I laroplanen for det obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94) sdgs bl.a. att skolan skall striva efter att varje elev utveck-
lar nyfikenhet och lust att ldra och utvecklar tillit till sin egen forméaga. Lara-
ren skall utga fran varje enskild individs behov, forutséttningar, erfarenheter
och tinkande. I ldroplanen for det frivilliga skolvdsendet (Lpf 94) ségs dess-
sutom att skolan skall striva efter flexibla 16sningar for organisation, kursut-
bud och arbetsformer. Med utgangspunkt i bl.a. dessa formuleringar i liro-
planerna har kommunerna ansvar for att alla barn och ungdomar — oavsett
deras bakgrund — fullféljer den obligatoriska skolan och far mdjlighet att
ocksé genomga och slutfora en gymnasieutbildning.

Stockholm den 9 maj 2000

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman
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I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Eva Johansson (s), Yvonne Anders- 1999/2000:TU9
son (kd), Lars Hjertén (m), Majléne Westerlund Panke (s), Tomas Hogstrom Bilaga 2

(m), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth (s), Lennart Gustavsson (v),

Erling Wilivaara (kd), Per Bill (m), Gunnar Goude (mp), Ulf Nilsson (fp),

Anders Sjolund (m), Nils-Erik Soderqvist (s), Kalle Larsson (v) och Birgitta

Sellén (c).

Avvikande meningar
1. Uppfdljning av kommunernas skolplaner
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Politiker nimner ofta IT som en rdddningsplanka for skolans utveckling utan
att ge ekonomiska resurser for arbetet. Vi anser att det 4r viktigt att kommu-
nernas skolplaner beskriver IT som ett pedagogiskt redskap. Det bor ocksa
framga hur IT anvénds for elever med svérigheter i sin skolsituation, for
elever med olika funktionshinder, elever i sérskolan, hur jamstélldheten
utvecklas osv. Invandrarundervisningens mojligheter bor beskrivas. De eko-
nomiska forutsittningarna méste folja skolplanens mél. Skolverket har hér ett
uppfoljningsansvar.

Enligt var mening bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub808
yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kdnna vad vi hér har anfort.

2. Bibliotekens roll for IT i skolan
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

For att na basta mojliga resultat bor biblioteken komma med mera i arbetet
med IT i skolan. Personalen i skolan behdver skaffa sig kompetens att kdnna
sdkerhet infor metoder att soka, sortera, bearbeta, vardera, reflektera, sam-
manstélla och utvdrdera. Dér kan den killkritiska kompetensen som finns i
biblioteksverksamheten tas i bruk. Nér elever far ett hundratal olika triffar pa
ett sokord ges det rika mojligheter till kéllkritisk dvning och diskussion.
Denna del har undervérderats i skolans datorisering, medan den tekniska
delen har dvervirderats.

Enligt var mening bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub808
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna vad vi hér har anfort.

3. Komplettering av statistiken over skolans datorer med en
kvalitativ analys
Birgitta Sellén (c¢) anfor:

Den kvantitativa beskrivning som ges i publikationen Skolans datorer ar
otillrdcklig for att beddma insatser som behdver goras t.ex. inom fortbild-
ningen eller inom ldrarutbildningen. Skolverket bor darfor fa ett uppdrag att
till denna statistik knyta kvalitativa analyser.
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Enligt min mening bdr riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T703
yrkande 7 som sin mening ge regeringen till kénna vad jag hér har anfort.

4. Satsningen pa Internetanslutning till skolor
Birgitta Sellén (c) anfor:

Den satsning regeringen nu genomfor for att underlétta for skolor att skaffa
anslutning till Internet bidrar inte till likvdrdiga villkor i hela landet. Center-
partiets forslag om en digital infrastruktur skulle 16sa problemet. I avvaktan
pa fiberanslutning till hemmen, skolorna och arbetsplatserna bor stod till
anslutning ges i form av ett grundbidrag for anslutning. Stédet bor oka i
distinkta steg efter behovet av snabbare teknik.

Enligt min mening bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:
T703 yrkande 9 som sin mening ge regeringen till kdnna vad jag héir har
anfort.

5. Tillgang till dator och e-postadress for alla elever
UIf Nilsson (fp) anfor:

Alla elever borde fa tillgéng till dator och en e-postadress i skolan. Risken &r
annars stor for att eleverna delas in i ett A- och ett B-lag dir nagra har till-
gang till datorer och IT i hemmet medan andra inte har samma mojligheter.

Enligt min mening bor riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:
Ub294 yrkande 24 och 1999/2000:T705 yrkande 11 som sin mening ge
regeringen till kénna vad jag har har anfort.

6. Integration av IT i undervisningen
UIf Nilsson (fp) anfor:

Informationstekniken maste integreras i undervisningen. Det dr en nodvén-
dighet pa arbetsmarknaden att ha bra kunskaper om informationstekniken
och vana att anvdnda den som arbetsredskap. Information ar inte kunskap.
Dirigenom skérper IT kraven pa kritiskt tinkande hos eleverna. Det dr nod-
véindigt att eleverna lir sig granska kritiskt, vara misstdinksamma mot bluff
och desinformation.

Enligt min mening bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T705
yrkande 12 som sin mening ge regeringen till kénna vad jag hér har anfort.

7. Ett kunskapslyft inom IT
Birgitta Sellén (c) anfor:

Vi i Centerpartiet vill se ett nationellt kunskapslyft inom IT. Det skall inne-
béra att alla ménniskor far mojlighet att lara sig utnyttja verktygen och dér-
med de mojligheter som en utbyggd infrastruktur ger. Regeringen bor formu-
lera mélet om ett kunskapslyft inom IT och i samband ddrmed bjuda in en
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méngd aktorer som kan vara behjilpliga i detta arbete. Viktiga aktdrer ar
skolans huvudmén, liksom alla de folkrorelser som organiserar méanniskor i
alla aldrar, 6ver hela landet. Regeringen bor for ett sddant kunskapslyft ocksa
ha beredskap for att stodja insatserna ekonomiskt.

Enligt min mening bor riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:
T703 yrkande 4 och 1999/2000:T714 yrkande 4 som sin mening ge regering-
en till kdnna vad jag hér har anfort.

8. Fler hogskoleutbildade inom IT

Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m), Per Bill (m) och Anders Sjélund
(m) anfor:

Kompetent IT-personal 4r en bristvara i hela vérlden och denna brist dr ett av
de mest allvarliga problemen i Sverige. Kompetensbehoven ligger bade pé
yrkesutbildade (tekniker) och pd akademisk niva. Utbildningssystemet maste
f4 en tydligare inriktning pd de mojligheter som den digitala ekonomin er-
bjuder. Ett hogre teknikkunnande, mer kunskap om entreprendrskap och om
PR och marknadsforing méste stimuleras bland studenter. Vi anser att Sve-
rige inom fem é&r skall examinera 50 % fler civilingenjorer. For att detta skall
vara mojligt krévs snabba fordndringar i hela skolsystemet. Flexibel skoltid
och insatser for att 6ka intresset for teknikstudier ar tvd av manga atgirder
som krévs.

Vi anser att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T28 yrkandena 13
och 20 som sin mening bor ge regeringen till kdnna vad vi hir har anfort.

9. Fler hogskoleutbildade inom IT
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

For att Sverige skall kunna behélla och stdrka sin position som ledande IT-
nation krdvs att vi har ett utbildningsvédsende som kan forsorja det privata
néringslivet med duktiga medarbetare. Framfor allt géller det civilingenjorer,
men dven andra hogutbildade kommer att behdvas nér tekniken tar sig in pa
allt fler omréden i samhillet. For att tillfredsstdlla hela samhéllets behov bor
fler utbildningsplatser for civilingenjorsutbildning inrdttas och examination-
en av civilingenjorer 6ka med 1 000 per &r. Det dr ocksa nodvindigt att stu-
derande redan i grundskolan och gymnasieskolan motiveras att 1dsa naturve-
tenskapliga &mnen och teknik. Det nya teknikprogrammet i gymnasieskolan
maste ses Over for att forbéttra rekryteringen dit, sarskilt nér det géiller kvin-
nor.

Enligt var mening bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T24 yr-
kande 12 i denna del som sin mening ge regeringen till kdnna vad vi hir har
anfort.
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10. Distansutbildning med IT-stod

Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m), Per Bill (m) och Anders Sjélund
(m) anfor:

Det pagdende teknikskiftet kommer att fa langtgaende konsekvenser for hela
vart samhiélle och da inte minst vart utbildningsvisende. Den digitala tekni-
ken ger stora mdjligheter att sprida utbildning. Det sker en mycket snabb
expansion av digital distansutbildning, som inom négra ar kommer att utbilda
ménga miljoner ménniskor — ménniskor som annars troligen varken hade
haft tid eller réd till utbildning eller tillgang till en konventionell utbildnings-
plats. Sverige bor skapa ett virtuellt universitet med tillgang till en bred
uppsattning kurser. I detta universitet skall alla ldrosdten som vill bidra med
kurser och kunnande ges mdjligheter att delta.

Vi anser att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T28 yrkandena 18
och 19 som sin mening bor ge regeringen till kiinna vad vi hér har anfort.

11. Distansutbildning med IT-st6d
Birgitta Sellén (c) anfor:

Distansutbildningen bor utvecklas sa att den i &nnu storre utstrickning dn
hittills omfattar all utbildning. Exempelvis kan nya former for undervisning-
en i grund- och gymnasieskolan provas och eleverna ldsa pa distans nagon
dag i veckan. Skolverket bor ges i uppdrag att initiera och utvérdera sadana
projekt. Det produceras i Sverige enorma méangder kunskap genom forelés-
ningar, lektioner och distansundervisning, som dock bara kommer fa& ménni-
skor till del genom deltagande i utbildningar. Alla medborgare bidrar genom
skatten till att finansiera utbildningarna och borde darigenom kunna ta del av
dem. Ett mal om att all offentligt finansierad utbildning skall géras tillgdng-
lig pa nétet bor darfor faststéllas.

Enligt min mening bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T703
yrkandena 6 och 10 som sin mening ge regeringen till kénna vad jag hér har
anfort.

12. Ett kompetenscentrum for Internetteknik
Lennart Gustavsson (v) och Kalle Larsson (v) anfor:

En sérskild satsning p& forskning och utbildning dr nddvéndig for att rdda bot
pa den stora bristen pad kompetent personal som kan bygga och underhélla
stora IP-nit (IP=Internet Protocol) och for att inte dventyra den stora nation-
ella satsningen pa utbyggnad av bredband. Vi anser det olyckligt att rege-
ringen i1 hog grad fokuserar intresset nér det géller forskning och utveckling
till KTH och den paborjade satsningen i Kista. Det finns enligt var mening
starka skil for en resolut och effektiv investering i utbildning och kompe-
tensspridning dven utanfor Stockholmsregionen. Detta kan ske genom en
satsning pé ett kompetenskonsortium for forskning och utveckling inom
bredbandsteknologi, som forutom KTH bestdr av Hogskolan i Karls-
krona/Ronneby, Linkdpings universitet, Mitthgskolan och Luled tekniska
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universitet. P4 sé sitt skulle man fi en jimnare geografisk kompetenssprid-
ning utan att tumma pa kvaliteten. Samtliga dessa larosdten har en vil doku-
menterad kvalificerad forskning och avknoppning pa IT-omradet.

Enligt var mening bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T21 som
sin mening ge regeringen till kdnna vad vi hir har anfort.

13. Forskning inom vissa omraden
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Lérarna mdste ges bittre kunskap i hur tekniken kan anvéndas for att ut-
veckla utbildningen. Vi anser att regeringen bor dverviga att inrétta ett sir-
skilt tvérvetenskapligt forskningsprogram med inriktning mot pedagogisk
kompetens och anvindning av modern IT.

Enligt vir mening bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T24 yr-
kande 12 i denna del som sin mening ge regeringen till kdnna vad vi hir har
anfort.

14. Forskning inom vissa omraden
UIf Nilsson (fp) anfor:

Jag anser att den 6kade anvindningen av mobiltelefoner gor det angelédget att
snabbt fa fram underlag for att bedoma om de nuvarande gransvirdena beho-
ver skarpas.

Enligt min mening bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T702
yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kdnna vad jag hér har anfort.

15. Klimatet for forskning, utbildning och utveckling

Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m), Per Bill (m) och Anders Sjélund
(m) anfor:

Internet- och kunskapssamhillet kommer att i grunden fordndra de institut-
ioner som bar upp industrisamhillet. Detta stiller krav pa ett tydligt ledar-
skap vad géller exempelvis den Overgripande kunskapsmiljon. Det dr ny
kunskap som ldgger grunden for okat vilstand och kulturell utveckling. De
tydliga brister som finns framfor allt i grundskolan fér dramatiska foljdverk-
ningar i alla andra utbildningsled. Darfor krdvs en Overgripande strategi i
syfte att reformera ungdomsskolan, den hogre utbildningen och forskningen.
Grundskolan maste sdttas fraimst. En kunskapsgaranti skall ge alla elever
mojlighet att ldamna grundskolan med betyget godkénd i alla &mnen. Det
maéste finnas utrymme for undervisning anpassad efter varje elevs behov och
intresse. Det naturvetenskapliga och tekniska intresset maste utvecklas tidigt.
IT:s mojligheter i 14s- och skrivundervisningen bor tas till vara. For forsk-
ningssystemet maste kvalitet och férmaga till fornyelse std i centrum. Det
forutsdtter i sin tur skdrpta kvalitetskrav, men ocksa okad flexibilitet och
mangfald. Hogre utbildning och forskning maste planeras utifran langa per-
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spektiv och far aldrig goras till en del av en kortsiktig arbetsmarknads- och 1999/2000:TU9
regionalpolitik. Bilaga 2

Enligt var mening bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T28 yr-
kande 17 som sin mening ge regeringen till kdnna vad vi hir har anfort.

168



Naringsutskottets yttrande 1999/2000:NU Sy

Ett informationssamhalle for alla

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett bl.a. ndringsutskottet tillfélle att avge yttrande dver
proposition 1999/2000:86 om ett informationssamhélle for alla jamte mot-
ioner.

Naringsutskottet behandlar i forsta hand forslag i propositionen om inrikt-
ning av IT-politiken for att frimja bl.a. tillvixt och regional utveckling samt
forslag om tillgéngligheten till informationssamhallets tjdnster jimte motsva-
rande yrkanden i parti- och kommittémotionerna 1999/2000:T24 (kd),
1999/2000:T26 (c), 1999/2000:T28 (m) och 1999/2000:T29 (fp).

Regeringens forslag om borsintroduktion av Telia AB (prop. 1999/2000:
84) jamte motioner behandlar niringsutskottet i betinkande 1999/2000:
NU18.

Naringsutskottet

Propositionen
Allmént om forslagen

Regeringen framlédgger i propositionen forslag om mal, inriktning och priori-
tering av omraden for IT-politiken. Vidare foreslas tva lagéndringar samt en
ansvarsfordelning vad géller informationssidkerhetsarbetet.

Mot bakgrund av att Sverige redan dr en ledande IT-nation boér ambitionen
enligt regeringen vara att Sverige som forsta land blir ett informationssam-
hille tillgéngligt for alla, varmed avses en bred IT-kompetens i samhéllet och
ett starkt fortroende for anvdndandet av denna teknik, med ambitionen att
lyckas med detta fore andra lander.

Regeringens strivan dr att IT-politiken skall bidra till 6kad maluppfyllelse
av de allménna politiska malen. Vigledande inriktning for IT-politiken skall
bl.a. vara att fraimja tillvixt genom att 6ka den svenska IT-sektorns internat-
ionella konkurrenskraft, bidra till nya marknader, fler jobb och dkad produk-
tivitet i hela samhéllet genom anvéndningen av IT samt att 6ka den elektro-
niska handeln. Ett annat syfte med IT-politiken skall vara att frimja regional
utveckling genom att den skall bidra till att skapa forutséttningar for tillvéxt i
hela landet genom en bra IT-infrastruktur.

Regeringen foreslar vidare att statens insatser skall koncentreras till upp-
gifter ndr det géller tilliten till IT, kompetensen att anvinda IT samt tillgédng-
ligheten till informationssamhéllets tjénster. Insatserna for att 6ka tilliten till
IT syftar till att skapa béttre generella forutsittningar for informationssiker-
hetsarbetet. Bland insatserna for att 6ka IT-kompetensen aviseras en satsning
pé att oka IT-kunskapen i sméforetagen med start &r 2001. Vidare menar
regeringen att det finns behov av en ny nationell strategi inom mikroelektro-
nik samt elektronik- och nirliggande IT-omréden. En sédan strategi skall
genomforas genom kraftsamlingar i ett antal kluster (grupper av institutioner
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och foretag). Regeringen har i ett forsta steg beslutat att stodja utbyggnad av
ett kluster med inriktning mot kiselteknik med bl.a. ett nytt institut i Norrko-
ping.

Niér det giller insatser for att 6ka tillgéngligheten, som beskrivs mer utfor-
ligt i foljande avsnitt, foreslas dndringar i ledningsréttslagen (1973:1144) for
att underldtta en utbyggnad av IT-infrastrukturen med hoég Overforings-
kapacitet i befintliga ledningsndt och kanalisationer. Vidare redovisas rege-
ringens bedomning att ett nationellt infrastrukturprogram bor inréttas for att
skapa en helhetsbild av behovet av IT-infrastrukturen samt ge underlag till
principer for ansvarsfordelningen mellan staten och Ovriga aktdrer. Rege-
ringens forslag 1 denna del bygger bla. pd den sk. IT-
infrastrukturutredningens forslag i betdnkandet Bredband for tillvixt i hela
landet (SOU 1999:85).

Insatser for att oka tillgingligheten

Enligt regeringens bedomning bor alltsd ett nationellt infrastrukturprogram,
som omfattar hela infrastrukturen pd IT-omrédet, skapas. Programmet bor i
forsta hand vara végledande och underlitta en utbyggnad i marknadens regi.
Programmet bor innehdlla forslag till regler och riktlinjer som garanterar
sakerheten och framkomligheten. Staten bor ha ett dvergripande ansvar for
sdkerheten i den tekniska infrastrukturen men bor inte i detalj peka ut tek-
niska 16sningar.

I propositionen betonas att staten har ett ansvar for att skapa forutséttning-
ar for att behoven av IT-infrastruktur — bade nér det géller teknik och andra
delar — kan tillgodoses i hela landet. En vil utbyggd IT-infrastruktur frimjar
en konkurrenskraftig IT-industri och anvéndningen av IT i foretag, offentlig
forvaltning, skola och hushaéll. Informationsteknikens betydelse for regional
utveckling och utjimning understryks ocksé. Tillgang till modern informat-
ionsteknik till konkurrenskraftiga priser bor enligt regeringen finnas for att
néringslivet i hela landet skall kunna utvecklas sé att det bidrar till den eko-
nomiska tillvaxten. For att hela Sverige skall leva och utvecklas bor dven
foretag i regionalpolitiskt prioriterade regioner snabbt fa tillgang till denna
teknik sé att de kan konkurrera pa mer likvardiga villkor med foretag i Gvriga
landet. I detta syfte bor, menar regeringen, sérskilda atgirder vidtas, bl.a. for
att stimulera utbyggnaden av transportnitet i dessa omraden.

Regeringen forordar i propositionen att ett stomndt till alla landets kom-
muner skall skapas. Tillgdngligheten i nétet skall vara hog sa att konkurrens,
laga priser och en snabb utveckling frimjas av att ett stort antal aktorer har
mojlighet att nyttja nétet. Konkurrens skall skapa forutsittningar for ldga och
sé langt mgjligt avstandsoberoende priser i hela landet. Enligt regeringen
skall det vara mojligt for alla tjansteleverantorer som sé onskar att fa tillgédng
till ledningen, och huvudorterna i alla kommuner bor nés.

For att fa klarhet i de kommersiella foérutséttningarna gav regeringen i ok-
tober 1999 i uppdrag till Affarsverket svenska kraftnét att utreda de kommer-
siella forutsittningarna for uthyrning av Oppen ledning samt okad data-
transmissionskapacitet pd marknaden genom en accelererad utbyggnad av
optokabel pa i forsta hand stamnitet for starkstromsledningar. Genom att en
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eller flera optofiberkablar placeras pa redan existerande stolpar skulle dessa
kunna utnyttjas pa ett sitt som kan sénka investeringskostnaden i jaimforelse
med att griava ner kablar. Svenska kraftnét har bildat ett bolag for dndamaélet,
och investeringen finansieras pd marknadsmaéssiga grunder.

Regeringens uppfattning &r att det forsta steget i utvecklingen mot en till-
ginglig infrastruktur med hog overforingskapacitet bor tas genom utbyggnad
av ett stomnét for bredbandskommunikation mellan landets alla kommuner.
Svenska kraftnéts uppdrag &r att erbjuda svart fiber pa marknadsmaissiga
villkor. Ett sddant nét utgdér borjan av utvecklingen mot en hogre kapacitet i
nitet som helhet. Det ankommer pé regeringen att fatta nddvandiga beslut.
Investeringskostnader for ett nationellt optofiberndt som nér fram till varje
kommunhuvudort har berdknats till ca 2,5 miljarder kronor.

Regeringen forvantar att det regionala transportnditet, som forbinder de
olika orterna i kommunen med stomnitet, i stor utstrickning kan forverkligas
av marknaden och andra icke-statliga aktorer. Emellertid finns det transport-
nétforbindelser som inte beddms komma till stind under de nérmaste fem
aren pa helt kommersiella grunder och som dérfor enligt regeringen bor
prioriteras av regional- och néringspolitiska skal. For statligt stod till dessa
nét under ren 20002004 har regeringen beréknat ca 2,6 miljarder kronor.

P& samma sitt kan det enligt regeringen finnas delar av accessndtet som
inte bedoms komma till stdnd pd kommersiella grunder. En kommun kan av
néringspolitiska eller andra skil vélja att prioritera utbyggnad av accessnétet
i vissa delar av kommunen. For att underlitta en utbyggnad ocksé i glesbygd
bor en kommun kunna f4 méjlighet att ansdka om stod for att ordna anslut-
ning med hog overforingskapacitet. Stodet bor avse fastigheter dir anslut-
ning skulle bli avsevért dyrare for abonnenterna adn i normala fall. Det stat-
liga stodet bor tdcka endast en mindre del av utgiften, och stodet bor forenas
med villkor. Sadana villkor kan vara att nétet skall kunna hyras av alla opera-
torer och att priserna dr rimliga och enhetliga inom kommunen. Vidare skall
det finnas ett lokalt forsérjningsprogram. Ansdkningarna fran kommunerna
skall ocksa provas utifran regional- och naringspolitiska grunder. Regeringen
understryker att kommunala initiativ vad géller utbyggnad av accessnit ar ett
frivilligt dtagande for kommunerna.

Enligt regeringens bedomning bor dven en viss stimulans ldmnas for bred-
bandsanslutning av de hushédll som finns utanfor titorterna. I propositionen
aviseras darfor forslag om skatteldttnad for fysiska och juridiska personer
som haft utgifter for en anslutning for datakommunikation som innebér en
vésentlig kapacitetshdjning i forhédllande till overforingskapaciteten 1 det
normala telefonnitet. Skatteldttnaden, som bor kunna utformas som en skat-
tereduktion, bor avse anslutningsutgifter dver ett visst belopp och motsvara
en mindre del av utgiften. Skatteldttnaden skall tillsammans med det kom-
munala stodet till accessnit uppga till totalt 3,2 miljarder kronor.

Regeringen har tidigare beslutat uppdra (dir. 2000:04) &t en sdrskild utre-
dare (kommunalraddet Peter Roslund) att utarbeta forslag till ett nationellt
infrastrukturprogram och till hur staten skall medverka i ndtutbyggnaden,
m.m. I propositionen meddelar regeringen att utredaren skall ges tillaggsdi-
rektiv att [dmna forslag till fordelningen av de tva sistndmnda stoddformerna
och hur stédet kan begrénsas till totalt 3,2 miljarder kronor. Det ar viktigt att
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skattereduktionen kan utformas s att den &r enkel att tillimpa av skattefor-
valtningen och latt att administrera, papekas det. Regeringen avser att utreda
den ndrmare utformningen av skattereduktionen och foreldgga riksdagen ett
lagforslag. Lagen bor trdda i kraft den 1 januari 2001, och skattereduktionen
bor medges forsta gdngen vid taxeringen ar 2002. Regeringen har i den eko-
nomiska varpropositionen (prop. 1999/2000:100 s. 125) lagt fram forslag om
ett nytt anslag om 400 miljoner kronor pa tilliggsbudget for innevarande
budgetar for stddet till regionala transportnét. Naringsutskottet kommenterar
detta forslag i ett yttrande (1999/2000:NU7y) till finansutskottet.

Tillgang till accessnit

Post- och telestyrelsen dverlimnade i september 1999 till regeringen ett
forslag till dndringar i telelagen (1993:597) for att mojliggora atkomst till
vissa accessnit. Forslaget innebdr att tillstdndshavare enligt lagen som é&r
anmdlda till EG-kommissionen pa grund av att de har ett betydande infly-
tande pé den svenska marknaden genom tillstdndsvillkor skall kunna ges
skyldighet att ge tillgang till sitt accessnét pd rimlig begéran. Skyldigheten
skall gélla pa likvérdiga villkor och erséttningen for upplételsen skall grunda
sig pa kostnaderna. Rétten att fa tillgang till accessnitet avses gilla for teleo-
peratorer som tillhandahéller teletjénster inom ett allmént tillgéngligt telenit.
I dagsléget ar det endast Telia AB som uppfyller kraven for att alaggas denna
skyldighet.

Avsikten med forslaget &r att framja konkurrensen pa tjanster och produk-
ter inom accessnitet. Tillgdngen till ett accessnit dr av avgdrande betydelse
for att mojliggdra for en operatdr att kunna tillhandahélla produkter och
tjénster i accessnétet och ddrmed oka konkurrensen pa omradet. For utveckl-
ingen av konkurrensen betriffande produkter och tjénster sdsom lokal tele-
foni, abonnemang, ISDN-anslutning och ADSL-anslutning &r saledes till-
gang till accessnit av avgorande betydelse. Betrdffande bredbandsaccess kan
det dessutom antas att utvecklingen av tjdnsten ur teknisk synvinkel, t.ex.
avseende ADSL-teknik, frimjas om konkurrens skapas i operatorsledet lik-
som utbudet av tjdnsten snabbt kan forvintas dka.

Infor fusionen med Telenor AS gjorde Telia ett dtagande i forhallande till
EG-kommissionen att 6ppna sitt accessnét. I och med att fusionen inte ge-
nomfordes giller dock inte ldngre atagandet. Telia har emellertid forklarat att
bolaget d4nda avser att leva upp till atagandet genom att Gppna sitt accessniit.
En lagreglering om tillgang till accessnit ger, betonas det i propositionen,
aktdrerna pa marknaden klara spelregler som bildar forutsattning for langsik-
tiga investeringar pa ett sitt som inte torde kunna sdkerstéllas om aktérerna
hénvisas till att endast forlita sig pa avtal som med all sannolikhet kommer
att innehélla tidsbegransningar. Starka skil talar déarfor enligt regeringen for
att tillgéng till accessnét gors mojlig och att detta skall ske genom lagstift-
ning.

Den senaste tidens tekniska utveckling har emellertid inneburit att radio-
och TV-tjdnster samt andra tjanster som kriaver hog overforingskapacitet,
t.ex. kommunikation via Internet, kan formedlas dven genom telendtet. Detta
innebér att vissa bestimmelser i yttrandefrihetsgrundlagen aktualiseras dven
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nér det giller telendt. Bestimmelsen i 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen
innebér att varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att
sénda radioprogram genom trad. Enligt regeringen kan det inte uteslutas att
en skyldighet att ge tillgang till accessnétet innebér en begransning av denna
grundlagsfésta rétt for nitinnehavaren. I propositionen meddelas darfor att
fragans forhallande till yttrandefrihetsgrundlagen maste Gvervédgas innan
nagot forslag till lagstiftning kan presenteras.

Motionerna

Sverige har en stark stéillning pd IT-omraddet, papekas det i motion
1999/2000:T28 (m). Enligt motiondrerna &r det uppenbart att den tidiga
avregleringen av telemarknaden i Sverige tillsammans med utvecklandet av
mobiltelefoni — sdsom NMT, GSM och WAP — har haft stor betydelse for
Sveriges starka stdllning pd omradet. Vidare har de globalt inriktade svenska
foretagen inneburit att det funnits en kundbas for IT med lang erfarenhet av
forsdljning och handel, vilket dven gett effekter till en ny typ av globala
entreprenorer.

For att inte den starka positionen skall ga forlorad maste Sverige vara at-
traktivt, inte minst i friga om kompetensen, ségs det vidare i motionen. Det
behovs dérfor enligt motionédrerna en politik som forstdr de nya forutsatt-
ningarna, med en vision for att [T-branschen skall kunna véxa i Sverige. For
att behalla tatpositionen krivs att det genomfors atgarder som syftar till att
gora Sverige till ett mera attraktivt land att bo och verka i.

Enligt motiondrerna skall statens roll pad IT-omradet inte vara att bygga
svartfibernit med statlig subvention och ddrmed bedriva osund konkurrens
mot privata foretag. Staten skall alltsa inte konkurrera med de bredbandsak-
torer som redan etablerat sig pd marknaden. Angeldgna utbyggnader som inte
ar kommersiellt mojliga i glesbygd eller pd andra orter kan komma till stdnd
genom att staten upphandlar bredbandstjanster, anser motiondrerna. De pa-
pekar ocksé att staten inte heller med skattemedel skall l4sa sig vid en speci-
ell teknik eftersom teknikutvecklingen gér sa fort.

Pé det nu aktuella omréadet skall statens roll i stdllet vara att bl.a. frimja
konkurrenstrycket pd marknaden. Salunda menar motiondrerna att det maste
skapas konkurrenstryck i de lokala monopolen genom inforande av ett sy-
stem med forutsdgbara, allméint accepterade och transparanta samtrafikavgif-
ter, sd att alla operatorer kan anvinda alla nédt konkurrensneutralt. Motion-
drerna erinrar hédrvid om att ett forslag med detta syfte (s.k. local loop un-
bundling, LLUB) finns utarbetat och att detta system har inforts i Tyskland
och Forenta staterna. Vidare framhélls att konkurrenstrycket i de nationella
och regionala niten kan dka genom s.k. national roaming, dvs. mgjlighet for
en abonnent att utnyttja andra operatdrers nit nir det egna nétet inte &r till-
gangligt. Det dr konkurrens och marknadsekonomi som maste bli vigledande
— inte storskaliga statliga fiberverk, heter det i motionen.

Modern informationsteknik dr inte langre bara ett sétt att effektivisera fore-
tagens verksamhet, den haller pa att dndra ndringslivet i grunden, ségs det i
motion 1999/2000:T24 (kd). Tillsammans med globaliseringen och avregle-
ringen har informationstekniken gjort det mojligt att gora affarer pa helt nya
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sdtt. Pa sikt kommer ett helt nytt niringsliv att vixa fram, dir information
och kunskap blir viktigare dn maskiner och inventarier. Samtidigt talar
mycket for, menar motionérerna, att framtidens foretag &r mindre och mer
flexibla till sin uppbyggnad och organisation. I motionen forordas att regel-
verket for foretagen maste bli mer flexibelt och att det maste bli léttare att
starta och driva foretag.

I fraga om riktlinjer for bredbandsutbyggnad ségs det i motionen att staten
forst och framst bor stimulera en satsning pa en kraftfull telekommunikation
i Sverige, bl.a. genom att forbereda spelregler for konkurrensneutralitet pa
marknaden. Risken med statligt teknikval &r att valet inte blir langsiktigt
héllbart, papekas det. Motiondrerna vill se en ndtmarknad som paminner om
elmarknaden, dir man skiljer pd ndtdelen och tjénstedelen. Enligt motion-
drernas forslag skall det vara mojligt att kdpa in sig pa andras nét for att silja
tjanster till slutanvéndarna. Priserna for néitutnyttjandet maste vara si att
monopol och oligopol undviks, anfér motionérerna och menar att Post- och
telestyrelsen bor ges i uppgift att foresla och dvervaka dessa regler.

I motionen framhalls att staten har ett sirskilt ansvar for att glesbygden far
tillgang till bredband. Som exempel pé statliga stod for att frimja denna
utbyggnad, som inte torde komma till stind om enbart marknadsméssiga
villkor skall gilla, ndmns i motionen s.k. ROT-avdrag, investeringsstod och
regionalpolitiskt stdd, till viss del bekostade av EU-medel.

Vidare forordar motiondrerna att regeringen snarast skall se till att access-
nétet blir tillgéngligt s att konkurrensen kan 6ka. Det méste klargoras for
alla operatorer vilka regler som géller for eventuellt nya accessnét som dras
fram till hushallsfastigheter, sdgs det i motionen.

Hemstéllan i motion 1999/2000:T26 (c) inleds med ett yrkande om att pro-
positionen skall avslas. Enligt motiondrerna bor regeringen mycket snart
lagga fram en ny IT-proposition med konkreta forslag och tydliga ataganden
om att tillgangen till snabba Internetforbindelser skall komma alla till del.
Dessforinnan, hdvdas det, saknas det anledning for riksdagen att behandla en
proposition som framfor allt bestar av vaga ambitioner och allmént resone-
rande kring fragan”.

I stéllet hidnvisar motiondrerna bl.a. till forslag som framlagts under all-
ménna motionstiden i motion 1999/2000:T703 (c¢) med rubriken En digital
allemansritt. Dér forordas att staten skall std som &gare till en heltdckande
digital infrastruktur, byggd pa fiber, till hushallen och foretagen. Denna skall
finansieras antingen genom abonnemangsavgifter eller genom koncessions-
avgifter for operatdrerna, som i sin tur far ta ut avgifter av konsumenterna.
Vidare bor enligt motiondrerna inréttas ett statligt bolag for digital infrastruk-
tur med uppgift att upphandla den nddvandiga infrastrukturen och tillhanda-
hélla denna pé likvardiga villkor till alla operatdrer. Till detta bolag skulle
riksdagen anvisa 10 miljarder kronor som aktiekapital. I motion
1999/2000:N21 (c), som vécktes i december 1999 med anledning av den
avbrutna fusionen mellan Telia och Telenor, forordas att Telia skall privati-
seras och att 60 miljarder kronor av forsdljningssumman skall utnyttjas for
utbyggnaden av den digitala infrastrukturen i enlighet med motiondrernas
forslag. Den sistnimnda motionen, som &r hinvisad till ndringsutskottet, tar
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utskottet upp i samband med behandlingen av forslaget om borsintroduktion
av Telia i betédnkande 1999/2000:NU18.

I den tidigare nimnda motionen 1999/2000:T26 (c) framstélls ocksa tva
andra yrkanden av intresse for ndaringsutskottet. Dels finns ett yrkande om att
likvardig IT-infrastruktur bor vara vigledande for IT-politiken vad avser
regional politik; motiondrerna anser att regeringens inriktning av IT-politiken
med avseende pa regional utveckling ar for 1agt stéilld. Dels aktualiseras i
motionen den fortsatta beredningen av regelverket for IT-infrastrukturen med
hénvisning till risken for lokala infrastrukturmonopol. Oaktat att motionérer-
nas forslag till infrastruktursatsningar skiljer sig fran regeringens forslag
pldderas i motionen for en 16sning som hindrar framvéxten av monopolsitu-
ationer. En sddan 10sning kan enligt motionérerna vara att uppmuntra kun-
derna att sjdlva dga forbindelserna, pd samma sitt som elektrifieringen av
landsbygden astadkoms.

I motion 1999/2000:T29 (fp) yrkas avslag pa regeringens forslag dels om
inforande av ett nationellt infrastrukturprogram, dels om att staten skall
bygga upp ett stomnit for bredbandsnit, dels om att statligt stod skall 1amnas
for regionala transportndt och dels om att statligt stdd skall utga till lokala
transport- och accessndt. Vidare ifragasitts forslaget om skatteléttnader for
bredbandsanslutning.

Motiondrerna argumenterar for att statens roll inte skall vara att garantera
bredband till varje hushall utan snarare att frimja en god konkurrens, en god
méngfald pa nitet och att tillse att Post- och telestyrelsen bevakar denna
konkurrens. Hérav foljer att byggandet av stomnét bor genomforas i konkur-
rens och att regeringen bor stimulera till investeringar av olika aktorer i olika
slags nét samt ta hinsyn till regionala och sociala obalanser. Dessutom péata-
las i motionen risken for att utbyggnaden av bredband forceras fram alltfor
snabbt med foljden att man bygger fast sig i gammal teknik.

Forslaget om skatteldttnader for bredbandsanslutning ifragasétts av mot-
iondrerna med hénvisning till risken att prisnivan fortsétter att vara hog.
Forslaget méter invandningar dven fran fordelningssynpunkt (gynnar stads-
bor med god ekonomi och datorvana) och fran tekniksynpunkt (sannolikt
kommer det att ske en snabb utveckling av battre teknik till 1agre priser).

Slutligen beskrivs hér yrkanden i vissa motioner om kompetensutvecklingen
pa IT-omradet bland frédmst smaforetag. I motion 1999/2000:N273 (m, kd,
fp), frén allménna motionstiden, finns ett yrkande med krav pé en nationell
IT-kampanj i smaforetag. Enligt motionérerna bor ett nationellt projekt ge-
nomforas for att frimja IT-kunskapen i smaféretagen. Med hjélp av datakun-
niga ungdomar bor i en forsta etapp 10 000 — och senare totalt 200 000 —
sméforetag stimuleras att 6ka IT-kunskapen. Enligt motiondrerna bor kam-
panjen bekostas av staten, IT-foretagen och de deltagande smaforetagen.

Ocksé i motion 1999/2000:Ub802 (¢, m, kd, fp), fran allmdnna motionsti-
den, framhalls vikten av informations- och utbildningsinsatser inom IT-
omradet till sméaforetag. Enligt motionédrerna dr det nddvéndigt att den stora
méngden sméforetag blir datoriserade och dven provar de mojligheter som
elektroniska afférer och annan anvéndning av IT direkt i affirskommunikat-
ionen innebdr.
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Regeringens satsning for att 6ka kompetensen bland sméforetag verkar lo-
vande, sdgs det i motion 1999/2000:T24 (kd). Motiondrerna vill dock erinra
om de resurser pa omradet som finns hos t.ex. Smelink och IUC.

I motion 1999/2000:T205 (fp), frén allmdnna motionstiden, finns ett yr-
kande om exportsatsningar fran svenska IT-foretag. Motiondrerna erinrar om
att grunden till den svenska vélfarden skapades av energiska entreprendrer
som i borjan av 1900-talet byggde upp svensk industri, tillsammans med
politiker som sadg mojligheten i en satsning pa utbyggd infrastruktur. IT-
utvecklingen ger nu enligt motiondrerna mdjligheter for svenska mindre IT-
foretag att genom exportsatsningar na liknande framgangar.

Néringsutskottets stdllningstagande

Anvindningen av IT genomsyrar alla samhiéllssektorer och samhéllsnivéer.
Informationstekniken &r den viktigaste motorn i den nya ekonomin och dess
potential borjar nu realiseras i form av forbattrad produktivitet och hogre
tillvaxttakt. En 6kad anvdndning av IT ger forutséttningar for nya marknader,
fler jobb och stigande produktivitet i hela samhillet. Samtidigt géller att
framgéngen i den nya ekonomin kommer att vara beroende av medborgarnas
formaga att utnyttja alla de mojligheter som informationstekniken erbjuder.

IT-sektorn dr en sektor med hog tillvaxtpotential. IT-branschens betydelse
for att skapa tillvéxt och fortsatt vélstdnd okar hela tiden. En resursomvand-
ling i ekonomin frdn mindre produktiva sektorer med svag efterfrigetillvaxt
till IT-sektorn kommer att ge 6kad tillvdxt. En bred IT-kunskap leder ocksa
till att andra sektorer kan dka sin IT-anviandning, vilket forbéttrar mdjlighet-
erna till tillvéxt. De nya IT-foretagen ricker alltsd inte ensamma till for att
skapa Okat vilstand, utan det 4r genom kombinationen av framvéxten av de
“nya” foretagen och omvandlingen av de “gamla” foretagen som grunden
laggs for hogre tillvéxt och dkat vilstdnd.

Informationstekniken har vidare en potential att skapa forutsdttningar for
tillvdxt i hela landet genom en bra IT-infrastruktur. Genom att tekniken
underléttar informationsdverforing och kontakter minskar betydelsen av
avstandsskillnader. Om ménniskor och foretag i hela landet far goda forut-
séttningar att utnyttja den nya teknikens mojligheter, kan detta bidra till att
den regionala utvecklingen och utjimningen frimjas.

Sverige har en stark och snabbt vixande IT-sektor och en jamforelsevis
intensiv anviandning av IT i mer traditionella néringar. Enligt en undersok-
ning som presenterades av en internationell dataorganisation i februari i ér
(International Data Corporation’s World Times Survey 2000) placerades
Sverige som frdmsta IT-nation, foljd av Forenta staterna och Finland. I
undersdkningen har organisationen jamfort 55 ldnder med avseende pa 23
variabler pa IT-omréadet, t.ex. tillgéng till pc och Internet samt anvéndning av
mobiltelefoni. Sveriges position som ledande IT-nation leder i sin tur till
betydande inflode av utlédndska investeringar till Sverige avseende forskning
och utveckling pa IT-omradet. Flera av vérldens storsta IT- och telekommu-
nikationsforetag har valt att forldgga forskningsintensiv verksamhet till Sve-
rige.
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Med denna inledning vill ndringsutskottet peka pa den svenska IT-sektorns
starka stéllning men ocksé pa de mojligheter till tillvéxt och regional utjam-
ning som informationstekniken fér med sig. Samtidigt géller att det rader en
mycket stark internationell konkurrens pa IT-omradet. For att Sverige skall
kunna behalla sin titposition krdvs uppméirksamhet pa de faktorer som de
svenska IT-foretagen &r beroende av for att de skall kunna utvecklas ytterli-
gare.

Kunskap och mangfald ar tva sddana nyckelfaktorer for fortsatta fram-
gangar for den svenska IT-branschen. Sverige dr numera en del av en global
marknad dven nédr det géller tillgangen till kompetens. Det ar dérfor vésent-
ligt att Sveriges internationellt konkurrenskraftiga formaga att producera
avancerade system och produkter frimjas, t.ex. genom satsningar — i form av
kluster — pé strategiskt viktiga omraden. Vidare dr det viktigt att utlindska
studenter, forskare och specialister upplever Sverige som attraktivt att stu-
dera och arbeta i.

Betriffande méngfald vill ndringsutskottet hér aktualisera tvd konkurrens-
fragor av betydelse for konsumenterna men ocksd for branschens fortsatta
utveckling. Den ena giller tillgangen till accessndtet. Som tidigare nimnts
har regeringen — efter forslag fran Post- och telestyrelsen (PTS) — tagit upp
frigan om lagstiftning for att sékerstélla aktorernas tillgang till accessnitet
(s.k. local loop unbundling, LLUB). Som ocksé framhélls i propositionen ar
tillgang till detta ndt av avgdrande betydelse for en operatdrs mojlighet att
kunna tillhandahélla produkter och tjdnster i accessndtet och darmed for att
oka konkurrensen pa omradet. Med hénvisning till yttrandefrihetsgrundlagen
har regeringen beslutat att frdgan maste §vervdgas ytterligare innan nagot
forslag till lagstiftning kan presenteras. Enligt ndringsutskottets mening &r
det vésentligt att beredningen av denna fraga sker med skyndsamhet och att
regeringen darefter snarast aterkommer till riksdagen i drendet.

Den andra hir uppméirksammade konkurrensfragan géller risken for s.k.
lokal monopolisering. Under senare tid har utvecklingen av de nya fastig-
hetsnédten for bredbandskommunikation gétt oerhort snabbt. Enligt en under-
sokning (fran december 1999) av Hyresgisternas Riksforbund, som refereras
i propositionen, har 138 bostadsforetag fattat beslut eller kommer att fatta
beslut inom sex manader om utbyggnad av fastighetsnét. I 81 av dessa fore-
tag kommer hyresgésterna inte att fa vélja operator. Det dr salunda uppenbart
att det foreligger risk for lokal monopolisering. Regeringen har mot den
bakgrunden uppdragit &t Post- och telestyrelsen att utreda frdgan och dérvid
ocksa belysa fastighetsdgarens ansvar for anldggning av fastighetsnit.

Post- och telestyrelsen har i dagarna redovisat sin utredning. I rapporten
till regeringen konstaterar PTS att det finns risker for att konkurrensen hdm-
mas nér fastighetsnit for bredbandskommunikation utvecklas. Méanga fastig-
hetsbolag och bostadsrittsforeningar tecknar i dag avtal med en operator
som, i utbyte mot finansiering av nétet till fastigheten, fr ensamritt till leve-
rans av tjinsten. Ofta har dessa avtal lang bindningstid. Ett annat problem &r
att manga fastighetsigare pad mindre orter ofta &r hdnvisade till en enda ka-
bel-TV-operatdr eller till Telia.

Post- och telestyrelsen foreslér i rapporten fyra atgdrder som kan minska
riskerna for monopol pé bredbandsomradet. For det forsta kommer PTS att
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noga bevaka utvecklingen pa omradet, bl.a. med hjélp av en referensgrupp
som PTS har regeringens uppdrag att tillsétta. For det andra foreslas att PTS
skall sprida information till bestillare och anvéndare av bredbandstjadnster sa
att de far béttre mojligheter att stdlla krav pd operatdrerna. For det tredje
anser PTS att det ar lampligt att villkora de subventioner for bredbandsan-
slutningar som foresléds i IT-propositionen; enligt PTS bor konkurrensfram-
jande 16sningar gynnas sé att t.ex. flera operatorer far mdjlighet att sélja
tjénster till konsumenterna i ett och samma nét. For det fjarde kommer PTS
under ar 2000 att utreda om vissa bestimmelser i telelagen bor éndras sa att
de dven omfattar samtrafik for datakommunikation; en lagéndring i detta
avseende skulle innebéra att operatorer blir skyldiga att formedla tjanster
fran konkurrerande operatorer i det egna nitet.

Enligt ndringsutskottets mening ar det positivt att PTS har kartlagt riskerna
for monopol vid bredbandsutbyggnaden och framlagt olika forslag for att
begridnsa dessa risker. Regeringen bor, menar néringsutskottet, utan fordréj-
ning bereda rapporten frén PTS och underséka om ytterligare atgirder er-
fordras for att minska riskerna for monopol pa bredbandsomréadet.

De tvd konkurrensfragor som néringsutskottet hir har uppmérksammat,
ndmligen frdgan om tillgdng till accessnétet och risken for lokal monopolise-
ring, &r som tidigare framhéllits av stor betydelse for konsumenterna men
ocksd for utvecklingen pd IT-omrédet. Trafikutskottet bor enligt naringsut-
skottets uppfattning i sin fortsatta beredning av drendet 6verviga behovet av
ett sarskilt tillkdnnagivande till regeringen i de tvd nu ndmnda fragorna.

Vad sedan giller 6vriga beroérda forslag i propositionen och hér aktuella
motioner rorande bl.a. statligt stdd till utbyggnaden av bredband har nérings-
utskottet vid sin beredning av drendet funnit att foretrddarna i utskottet for
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet stiller sig bakom forsla-
gen i propositionen, medan foretrddarna for ovriga partier ansluter sig till
uppfattningarna i respektive parti- och kommittémotioner. Det senare innebar

— att foretrddarna for Moderata samlingspartiet tillstyrker berdrda forslag i
motion 1999/2000:T28 (m),

— att foretradarna for Kristdemokraterna tillstyrker berdrda forslag i motion
1999/2000:T24 (kd),

— att foretrddaren for Folkpartiet tillstyrker berorda forslag i motion
1999/2000:T29 (fp),

— att foretrddaren for Centerpartiet tillstyrker berdrda forslag i motionerna
1999/2000:T26 (c) och 1999/2000:T703 (c).

Néringsutskottet finner inte anledning att har ytterligare utveckla dels majori-
tetens instdllning, dels Ovriga partiers instdllning i avvikande meningar. |
stdllet hinvisar foretradarna for respektive parti till propositionen respektive
berdrda motioner, vilka utforligt beskrivits i det féregdende.
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Bostadsutskottets yttrande 1999/2000:BoUS8y

Ett informationssamhalle for alla

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att avge yttrande GSver
proposition 1999/2000:86 Ett informationssambhélle for alla jamte motioner i
de delar de beror utskottets beredningsomréde.

Utskottet behandlar propositionens forslag i allt vésentligt endast i de delar
de moétt invindningar i motioner. Det giller regeringens forslag till lag om
dndring 1 ledningsrittslagen (1973:1144). Dérutdver finner utskottet anled-
ning att ta upp ett motionsforslag om vissa bostadspolitiska frAgor. Foljande
motionforslag behandlas dérfor i yttrandet: motion 1999/2000:T23 (m) yr-
kande 1 i1 motsvarande del och yrkande 2, Centerpartiets partimotion
1999/2000:T26 yrkande 1 i motsvarande del och yrkande 8 samt Moderata
samlingspartiets partimotion 1999/2000:T28 yrkande 15 i motsvarande del.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till dndring i ledningsrittslagen och
avstyrker de i anledning dérav vickta motionsforslagen. Ocksa ett motions-
forslag som géller bostadspolitiken avstyrks.

Till yttrandet har fem avvikande meningar fogats.

Utskottet
Ledningsréttslagen

Enligt propositionens forslag skall den som har ledningsritt som avser ut-
rymme antingen for elektrisk starkstromsledning for vilken koncession
fordras eller for elektrisk starkstromsledning som ingér i telekommunika-
tionssystem for allmént dndamal eller i allmén svagstromsledning, ha rtt att
dra fram och begagna béade teleledningar for allmént &ndamal och allménna
svagstromsledningar for signalering m.m. inom det utrymmet. For detta
behovs ingen ny forrédttning. Den kompletterande ledningen skall fa dras
fram tidigast tvd veckor efter det att ledningens innehavare underréttat fas-
tighetsdigaren om nér arbetet skall paborjas. Underrittelse skall anses ha skett
nér ledningens innehavare sént meddelandet med brev till fastighetsédgaren.

Fragan om eventuell erséttning for skada och intrang skall enligt regerings-
forslaget provas i fastighetsdomstol med tillimpning av expropriationslagens
ersédttningsregler. Vid berdkning av fastighetens virde skall den dkning som
dgt rum de senaste tio &ren fran det att fastighetsdgaren underrittades om att
den kompletterande ledningen skulle dras fram tillgodordknas endast i den
utstriackning det blir utrett att 6kningen beror pa annat dn forvintningar om
andring 1 markens tillitna anvindningssitt. Vid fordelning av rittegdngs-
kostnader skall bestimmelserna om rittegdngskostnader i mél om inldsener-
séttning i fastighetsbildningslagen gélla.
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I Centerpartiets partimotion 1999/2000:T26 yrkande 1 foreslas att propo-
sitionen avslas jamte ett riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen for
riksdagen skall ldgga fram ett forslag till en ny IT-politik i enlighet med vad
som ndrmare anges i motionen. I samma motion, yrkande 8, foreslas (under
forutsdttning av att motionens yrkande 1 avslas) att riksdagen genom ett
tillkdnnagivande skall begira att regeringen lagger fram forslag med syfte att
markégarens berdttigade ansprak pa kompensation for nya intréng och for-
langd livslangd hos befintliga ledningar tillgodoses. Tva skadefall framhélls i
motionen. Det géller dels om vid ledningsdragningen intrang sker med ma-
skiner dver t.ex. vixande groda, dels om mark till foljd av regeringsforslaget
kommer att belastas av ledningsritt under en langre tid &n som annars skulle
ha blivit fallet.

I motion 1999/2000:T23 yrkande 1 (m) l&dmnas forslag om att riksdagen
skall ge till kdnna att regeringen bor dterkomma med forslag till dndring i
ledningsrattslagen med syftet att berdrda markégares rittssdkerhet skall bli
tillgodosedd. I motionen gors invindningar mot att markédgaren enligt propo-
sitionens forslag inte vid en lantméteriforrattning kan f4 sina invindningar
mot sjélva ledningsdragningen provade. Det papekas att antalet nya kablar
inte &r begrinsat och att ledningsrétten ocksd omfattar vissa tillbehor sdsom
transformatorstationer och master. Motiondrerna ifrdgasitter ocksé lagforsla-
gets retroaktivitet utifrdn bestimmelserna om egendomsskydd i 2 kap. 18 §
regeringsformen och Europakonventionen. I samma motion, yrkande 2,
foreslas att en Oversyn skall goras av expropriationslagens ersattningsregler
med utgangspunkt i den obalans som rader mellan kabeldgarens mdjligheter
att tjina pengar pa sitt kabelinnehav och de laga ersittningsbelopp som ex-
propriationslagen innebér.

I Centerpartiets partimotion yrkas i forsta hand avslag pa hela proposition-
en. Utskottet tar endast stéllning till detta forslag i vad det avser de fore-
slagna dndringarna i ledningsrittslagen. Det finns enligt utskottets mening
inte anledning for riksdagen att i enlighet med vad som i motionen anforts
avsla regeringens forslag. Motionens yrkande 1 i motsvarande del bor sale-
des inte bifallas.

Regeringen anser att om en starkstromsledning har dragits fram 6ver an-
nans mark med stod av ledningsratt och denna starkstromsledning i ett senare
skede kompletteras med en eller flera svagstromsledningar, som teleledning-
ar, medfor detta som regel inte ndgot ytterligare intrang i fastighetsdgarens
ratt. Ett betydande intrdng for fastighetsédgaren har redan skett i och med
framdragandet av starkstromsledningen. Framdragandet av ytterligare tele-
ledningar och fiberoptiska ledningar har dirfor mycket liten betydelse. Enligt
regeringens uppfattning dr didremot en sddan komplettering av vésentlig
betydelse fran allmdn synpunkt dé utbyggnaden av ett allmént tillgéngligt
telendt med kapacitet for tjénster som kriaver hog bandbredd ar ett angeldget
intresse. Enligt regeringen bor dérfor en saddan komplettering i befintligt
ledningsrittsutrymme kunna tillatas utan ny forrdttning med hénsyn till de
kostnader och den tidsutdrdkt som dr forenade med ett sddant i forhallande
till frdgans ringa betydelse for berdrda fastighetsdgare. Utskottet delar rege-
ringens uppfattning. Det kan darutdver tilldggas att Lagradet inte haft nagot
att invdnda mot forslaget. Motion 1999/2000:T23 (m) yrkande 1 i motsva-
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rande del avstyrks. Bostadsutskottet tar inte till behandling upp Gvriga av
motiondrerna till grund for detta yrkande &beropade invéndningar — géllande
grundlagsenlighet m.m. — eftersom konstitutionsutskottet ocksa beretts till-
félle till att yttra sig och séledes, om sé anses erforderligt, kan behandla de
gjorda invéndningarna i ett yttrande.

Utskottet tillstyrker med hanvisning till det anférda propositionens forslag
till andring i ledningsréttslagen.

Som framgétt ovan skall enligt regeringsforslaget fragan om ersittning for
skada och intrdng bestdmmas enligt expropriationslagens ersittningsregler.

Bostadsutskottet har tidigare i ar (bet. 1999/2000:BoU6) uttalat att expro-
priationslagens erséttningsregler i grunden &r vil avfattade ndr det géller
fastighetséigarens ritt till ersittning. Inom Justitiedepartementet finns planer
pa att genomfora en analys av behovet av vissa fordndringar i ersattningsreg-
lerna. Avsikten &r att analysera om det under senare ar skett ndgra forskjut-
ningar av lagens tillimpningsomréde som bor foranleda att ersittningsregler-
na revideras. Med hénvisning till det anférda anség utskottet att ersdttnings-
reglerna i vart fall tills vidare bor kvarstd ofordndrade. Utskottet avstyrkte i
sammanhanget vissa m-forslag om &ndrade erséttningsregler. Utskottet fin-
ner inte skil att dndra sina nu redovisade tidigare stéllningstaganden och
avstyrker i enlighet med detta forslaget om en dversyn av expropriationsla-
gen med den i motion 1999/2000:T23 (m) yrkande 2 foreslagna inriktningen.

Vad géller de i c-motionen vickta fragestéllningarna om markigarens rétt
till erséttning kan foljande anforas. En ledningsritt dr inte begrénsad i tiden.
Erséttning for det intrdng en ledningsritt fororsakar fastighetsédgaren bestims
enligt en grundprincip som ger honom ritt till skillnaden mellan virdet pa
hans fastighet fére och efter upplatelsen av ledningsrétten, dock utan att vissa
forvantningsvirden ersétts. Vid upphorandet av en ledningsrétt som i enlig-
het med regeringsforslaget givit rtt till framdragning och brukande ocksa av
en kompletterande ledning kan en ny ledningsritt for den senare ledningen
provas vid en forréttning enligt ledningsréttslagen. Ocksa annan ersittning dn
den som avser en minskning av sjdlva fastighetens virde kan utga. Sadan
ersittning kan dven omfatta skador som berdknas intriaffa i framtiden. Det
kan gilla att en fastighetsdgare dsamkas en utgift eller att han gér miste om
en inkomst som han kunnat pardkna. Det kan ocksa gilla att fastighetsdga-
rens fasta kostnader for t.ex. ett befintligt jordbruk kvarstar men maste forde-
las p& en mindre brukningsareal. Lika med kontanta utgifter anses virdet av
forlorade naturaférmaner, vérdet av eget arbete och annat som kan skattas i
pengar. Syftet med ersdttningen é&r att ge fastighetsdgaren mojlighet att bibe-
hélla det ekonomiska lage som skulle ha forelegat om négon upplatelse inte
hade dgt rum. Det dr i princip friga om samma syfte som ersittningen for
intranget skall tillgodose.

Av det ndmnda framgar enligt utskottets mening att det inte finns anled-
ning till farhdgor for att en fastighetsdgare inte skulle fa berittigade ansprak
pa kompensation tillgodosedda i enlighet med vad som kommit till uttryck i
Centerpartiets partimotion. Motionens forslag — yrkande 8 — avstyrks darfor.
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Bostadspolitiken och IT

Det ar onekligen sé att bostadspolitiken har stor betydelse for manga sam-
hallssektorer och att denna politik pa olika sétt paverkar landets ekonomiska
utveckling. Det giller, som konstaterats i Moderata samlingspartiets parti-
motion 1999/2000:T28, ocksa i forhallande till IT-sektorn. I motionens yr-
kande 15 i motsvarande del foresléds ett riksdagens tillkdnnagivande omfat-
tande bl.a. att en ny bostadspolitik ar en forutséttning for att bl.a. Storstock-
holm skall kunna dra full nytta av sitt internationella forsprang inom IT-
omradet och att det nuvarande bruksvérdessystemet utgor ett problem for att
oka byggandet i synnerhet i storstadsregionerna.

Utskottet anser att det finns anledning att sirskilt ge uttryck for att en soci-
alt ansvarsfull bostadspolitik &r nddvandig som en av grundstenarna for den
vélfard vi onskar skall sékerstdllas och utvecklas. Riksdagen behandlar arlig-
en ett stort antal forslag med en mer eller mindre allmin bostadspolitisk
inriktning men ocksa ett flertal detaljforslag. Flera nyligen avslutade och
tillsatta utredningar kommer att ligga till grund for beslut om politikens
framtida utformning. Hér ar tillrdckligt att nimna den nu sittande utredning-
en om allménnyttiga bostadsforetag och boendesocial utveckling (ALLBO-
utredningen; dir. 1999:110) och det nyligen avlimnade utredningsbetéinkan-
det Bruksvérde, forhandling och hyra (SOU 2000:33) samt att sdrskilda
utredningsinsatser gors med avseende pa bostadssituationen i Stockholm
(regeringsbeslut den 30 september 1999; dnr Fi 1999/3519). Enligt utskottets
mening finns det mot den angivna bakgrunden inte anledning for riksdagen
att nu i sak behandla bostadspolitikens inriktning i enlighet med forslaget i
Moderata samlingspartiets partimotion. Motionens yrkande 15 i motsvarande
del avstyrks darfor.

Stockholm den 4 maj 2000

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Inga Berggren (m), Anders
Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom
(kd), Carl-Erik Skérman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Sten-
mark (c), Yvonne Angstrém (fp), Carina Adolfsson (s), Ewa Thalén Finné
(m) och Annelie Enochson (kd).
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Avvikande meningar
1. Réttssdkerhetsgarantier vid en utdkad ledningsréttsupplatelse

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m) och Ewa Tha-
l1én Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under ru-
briken Ledningsrittslagen borjar med I Centerpartiets” och slutar med i
ledningsrittslagen” bort ha foljande lydelse:

Det utredningsforslag som ligger till grund for regeringens forslag betraf-
fande ledningsrittslagen har dndrats till det battre pd en punkt. Forslaget har
nidmligen forsetts med en regel som gor det mojligt for fastighetségaren att fa
erséttning for det intrdng i hans dganderitt som forslaget leder till.

Regeringsforslaget innehaller dock ur rittssdkerhetssynpunkt fortfarande
brister.

Forslagets retroaktivitet kan starkt ifragaséttas utifran det egendomsskydd
som finns reglerat i regeringsformen och Europakonventionen. Eftersom
denna fragestéllning faller inom konstitutionsutskottets beredningsomrade,
vilket utskott ocksa beretts tillfélle att yttra sig, néjer sig utskottet med detta
kortfattade konstaterande.

Négot mycket anméarkningsvirt ar att de utékade réttigheterna, att dra fram
och begagna kompletterande ledningar, som genom lagférslaget tilliggs
ledningsrittshavaren uppkommer direkt pa grund av lag utan mojligheter for
markégaren att f4 den utdkade upplatelsen provad vid forrattning och ytterst
av domstol. Markégaren &r alltsd utan mojlighet att & sina invdndningar
provade. Detta skall ses mot bakgrund av att lagforslaget inte innehdller
ndgra begransningar vad géller antalet kablar som fér dras fram och brukas.
Till detta kommer att dven tillbehor till kabeln, t.ex. transformatorstationer
eller master, kan sétta upp med stdd av ledningsritten utan provning vid en
forrdttning. Regeringen motiverar sitt forslag med att ett forrattningsforfa-
rande skulle vara resurskrivande bade i tid och pengar. Enligt utskottets
mening &r det inte godtagbart att enskilda intressen skall fa vika av de skél
regeringen anger. Enligt utskottets mening bor dérfor riksdagen med anled-
ning av motion 1999/2000:T23 (m) yrkande 1 i motsvarande del avsla rege-
ringens forslag till dndring i ledningsrattslagen. Harigenom blir forslaget i
Centerpartiets partimotion yrkande 1 i motsvarande del tillgodosett.
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2. Avslag pa propositionen

Rigmor Stenmark (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Ledningsrittslagen borjar med I Centerpartiets” och slutar
med i ledningsrittslagen” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som redovisats i Centerpartiets partimotion
om att det mycket snart behovs en ny IT-proposition med konkreta forslag
och tydliga dtaganden om att tillgangen till snabba Internetforbindelser skall
komma alla till del. Dessforinnan saknas egentlig anledning for riksdagen att
behandla en proposition som framfor allt bestar av vaga ambitioner och
allmént resonerande kring vissa IT-fragor. Regeringen bor fa i uppdrag att
aterkomma med en ny proposition med den inriktning som anges i motionen.
Det finns inte anledning for utskottet att i detta ssammanhang ndrmare gé in
pa vare sig de nidrmare skélen for stdllningstagandet eller vilken utformning
den nya IT-propositionen skall ha. Med bifall till Centerpartiets partimotion
yrkande 1 motsvarande del avstyrker utskottet regeringens forslag till dnd-
ring i ledningsrittslagen. Harigenom kommer dven forslaget i motion
1999/2000:T23 (m) yrkande 1 i motsvarande del att bli tillgodosett.

3. Expropriationslagens erséttningsregler

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Tha-
1én Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under ru-
briken Ledningsrittslagen borjar med “Bostadsutskottet har” och slutar med
”foreslagna inriktningen” bort ha f6ljande lydelse:

Expropriationslagen bor éndras sa att ersittningsreglerna ger markégaren
kompensation for fastighetens fulla marknadsvirde samt for de kostnader
och det inkomstbortfall som inte kan atervinnas. De fordndringar av expro-
priationslagens erséttningsregler som gjordes i borjan av 1970-talet innebar
att den tidigare radande grundprincipen om full ersdttning dvergavs. I stéllet
for att pa marknadsméssiga grunder kompensera drabbade fastighetsdgare
antogs en lagstiftning som inte pa ett rimligt sétt avspeglar en fastighets
egentliga virde, dvs. ett nuviarde som innefattar framtida forvantningsvarden.

Den enskilde fastighetségarens underlége gentemot exproprianten forstérks
av den s.k. presumtionsregeln. Att som presumtionsregeln foreskriver aldgga
den drabbade fastighetsdgaren bevisbordan avseende eventuella forvantning-
sviarden gar pa tviars mot gingse rittssdkerhetsprinciper. Det enda rimliga
forhallandet dr att exproprianten skall ha bevisbordan. Presumtionsregeln bor
saledes avskaffas.

Vad utskottet nu sagt framtrader sdrskilt tydligt nir expropriationslagens
regler anvinds for att bestimma erséttningen for det intrang en ledningsrétt
som utnyttjas inom IT-samhillet medfor. Férhéllandet mellan de fortjanst-
mojligheter kabeldgaren har pd grund av sitt kabelinnehav och de belopp
markéagaren har ritt till framstar som uppenbart orattvist.

Enligt utkottets mening bor regeringen anmodas att snarast aterkomma
med forslag om dndringar i expropriationslagen som innebér att presumtions-
regeln avskaffas och att exproprianten ges bevisbordan i frdga om orsaken
till markvardesokningarna. Forslag med denna inriktning bor kunna foreldg-
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gas riksdagen utan vidare drojsmal. Darutdver bor i ovrigt utarbetas forslag
om #ndrade erséttningsregler i syfte att stirka markégarens stillning i enlig-
het med vad utskottet forordat.

Enligt utskottets mening bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:T23 (m) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna vad
vi anfort.

4. Ersittning for den utdkade ledningsréttsupplatelsen m.m.

Rigmor Stenmark (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Ledningsrittslagen borjar med ”Av det” och slutar med “av-
styrks darfor” bort ha foljande lydelse:

De dndringar som regeringen foreslar i ledningsréttslagen for att géra moj-
ligt en snabb utbyggnad innebdr egentligen inte nagon vésentlig skillnad
gentemot dagens situation. I sammanhanget vill utskottet dock framhélla
vikten av att markdgaren halls skadeslds och verkligen erhaller skilig ersatt-
ning for det intrang han drabbas av. Sdrskilt géiller detta tvé typer av skade-
fall. Framfor allt om vid ledningsdragning intrang sker med maskiner Gver
t.ex. vaxande groda. Det kan emellertid ocksa hénda att ledningsratten till
foljd av den nya anvéndningen kommer att besta under en lédngre tid &n som
annars blivit fallet. Med andra ord kan tiden innan markégaren fér tillbaka
marken forlingas. Aven om den senare skadan #r svarare att bedéma bor
overviaganden ske om skilig kompensation for detta fall.

Enligt utskottets mening bor riksdagen med bifall till Centerpartiets parti-
motion yrkande 8 hos regeringen begéra forslag till dndring i ledningsréttsla-
gen som tillgodoser beréttigade ansprak fran markégare bade vad avser kom-
pensation for nya intrang och for forldngd livsldngd hos befintliga ledningar i
enlighet med vad utskottet nu anfort.

5. Bostadspolitiken och IT

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m) och Ewa Tha-
1én Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under ru-
briken Bostadspolitiken och IT borjar med “Utskottet anser” och slutar med
”avstyrks darfor” bort ha f6ljande lydelse:

Den bostadspolitik som i dag fors hdmmar Sveriges ekonomiska tillvéxt.
Bristande tillgdng pé bostédder utgdr en flaskhals och hindrar i t.ex. Stock-
holmsregionen nya foretag att etablera sig och éldre foretag att véixa. Sverige
kan dérfor inte dra full nytta av sitt IT-forsprang. En ny bostadspolitik méste
forverkligas sa att det skapas goda forutséttningar for att bygga bostider i
omraden dér det finns en stark efterfrigan. Bruksvirdessystemet 4r i sin
nuvarande utformning ett av de allvarligaste hindren mot ett 6kat byggande
av hyresratter. Fler hyresritter méste byggas pd ménga héll i landet. For
Stockholms del har bruksvardessystemet — i vilket de allminnyttiga bostads-
foretagen har en hyresledande roll — genom politiskt satta hyror i det allmén-
nyttiga bestandet fatt nyproduktionen av hyresritter att praktiskt taget helt
upphora. En sddan ordning skall inte kunna rada.
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Bruksvirdessystemet maste darfor reformeras. De s.k. allminnyttiga fore-
tagens hyresledande roll méste avskaffas. Lagesfaktorn maste ges dkad tyngd
och mojligheter doppnas for hyresavtal med lédngre 16ptid. Moderata sam-
lingspartiet har tidigare redovisat de fordndringar som ar nddvandiga for att
bostadsbyggandet skall kunna 6ka i tillvixtomradena i vért land och ddrmed
bidra till att gynna foretagsutvecklingen sérskilt inom IT-branschen. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av Moderata samlingsparti-
ets partimotion yrkande 15 i motsvarande del som sin mening ge regeringen
till kénna.
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