Lagutskottets betankande @
2000/01:LU20

Stiftelselagen — undantag fran viss tillsyn, m.m.

2000/01
LU20

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2000/01:67 Stiftel-
selagen — undantag frén viss tillsyn. De foreslagna dndringarna i stiftelsela-
gen innebdr att en stiftelse 1 visst begransat hinseende skall kunna undantas
fran tillsyn enligt lagen, om stiftelseférordnandet ger stod for ett sddant un-
dantag och det finns sérskilda skél for det. Lagéndringarna foreslds trida i
kraft den 1 juli 2001. Propositionen har inte foranlett ndgot motionsyrkande.

Vidare behandlas i betdnkandet en motion fran den allmdnna motionstiden
ar 2000 med en begéran om en dversyn av bestimmelserna rorande tillsyns-
och registerhéllningsavgift sdvitt avser mindre stiftelser.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker bifall till motionen.

Propositionen

I proposition 2000/01:67 foreslar regeringen (Justitiedepartementet) — efter
horande av Lagradet — att riksdagen antar det i propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i stiftelselagen (1994:1220).

Lagforslaget har intagits som bilaga till betinkandet.

Motion vackt under allmanna motionstiden ar 2000

2000/01:L.203 av Sofia Jonsson (c) foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om Gversyn av mindre stiftelser.

Utskottet
Undantag frén viss tillsyn

Bestdimmelser om tillsyn over stiftelser finns i 9 kap. stiftelselagen
(1994:1220). I korthet innebér stiftelselagens tillsynsbestimmelser foljande.
Alla stiftelser stdr under tillsyn av en tillsynsmyndighet. I regel &r lansstyrel-
sen 1 det lan dér stiftelsens styrelse eller forvaltare har sitt séte tillsynsmyn-
dighet. Tillsynsmyndigheten har rétt och skyldighet att ingripa, om det kan
antas att stiftelsens forvaltning eller revisionen av stiftelsen inte utovas i



enlighet med stiftelseforordnandet eller bestimmelserna i stiftelselagen eller
att en styrelseledamot eller forvaltaren annars misskoter sitt uppdrag. Till-
synsmyndigheten skall ocksa ge stiftelserna rad och upplysningar.

I kapitlet preciseras pa vilket sétt tillsynsmyndigheten fér ingripa och i viss
man dven vilken service det aligger myndigheten att utféra gentemot stiftel-
serna. Utdver ingripande och service ér kontroll en av de tre huvuduppgifter
som avilar tillsynsmyndigheten. I rent kontrollsyfte har tillsynsmyndigheten
ritt att begdra in handlingar eller upplysningar fran stiftelsen. Stiftelser som
ar arsredovisningsskyldiga &dr vidare foremél for aterkommande kontroll.
Utan att det framgér av ndgon bestimmelse i kapitlet aligger det ndmligen
tillsynsmyndigheten att granska handlingar (arsredovisning och revisionsbe-
rittelse) som en sadan stiftelse varje ar skall sénda in till sin tillsynsmyndig-
het.

Vissa stiftelser & undantagna fran flertalet av lagens tillsynsregler, bl.a.
bestdmmelserna om tillsynsmyndighetens rtt att ingripa, att begéra in hand-
lingar och att meddela foreldgganden och forbud. Detta géller stiftelser som
har bildats av eller tillsammans med staten, en kommun eller ett landsting,
stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet och vissa stiftelser som enligt
stiftelseforordnandet inte skall vara foremal for tillsyn och som inte driver
néringsverksambhet.

Av bestimmelserna i 4 kap. stiftelselagen foljer att en stiftelse skall ha
minst en revisor. I princip har revisorn tystnadsplikt vad giller uppgifter om
saddana angeldgenheter som han eller hon fatt kéinnedom om vid fullgérandet
av sitt uppdrag, om rdjandet av uppgifterna kan vara till nackdel for stiftel-
sen. Revisorn dr emellertid skyldig att 1damna behdvliga upplysningar om
stiftelsens angeldgenheter till tillsynsmyndigheten.

Efter en framstéllning om lagéndring fran Nobelstiftelsen gor regeringen
bedomningen att det i stiftelselagen bor inforas regler som i vissa fall moj-
liggdr skydd mot insyn i en stiftelse, exempelvis i frdga om hur Nobelprista-
gare utses, i samband med utévande av tillsyn. I propositionen foreslas darfor
lagindringar som innebdr att en stiftelse i visst begridnsat hinseende skall
kunna undantas fran tillsyn enligt stiftelselagen under forutséttning att stiftel-
seforordnandet ger stod for det och det finns sérskilda skil. Fragor rorande
undantag fran tillsyn och aterkallande dérav skall provas av Kammarkolle-
giet eller, efter 6verklagande, av regeringen. Vidare foreslas att revisorernas
skyldighet att 1amna upplysningar till tillsynsmyndigheten inte skall gélla i
stiftelser som har meddelats ett sadant undantag fran tillsynen.

Det i propositionen framlagda lagforslaget grundar sig pa Nobelstiftelsens
framstéllning och ett inom Justitiedepartementet upprattat utkast till lagrads-
remiss, vilka bada har remissbehandlats.

Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2001.

Propositionen har inte foranlett ndgot motionsyrkande, och utskottet tillstyr-
ker den foreslagna lagéindringen.
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Tillsyns- och registerhallningsavgift

Bestimmelser om registreringsskyldighet for stiftelser finns i 10 kap. stiftel-
selagen. Dessa innebdr bl.a. att stiftelser som ar skyldiga att upprétta rsre-
dovisning, dvs. stiftelser som driver niringsverksamhet eller vars tillgangar
Overstiger tio basbelopp, skall vara registrerade i ldnsvis forda stiftelseregis-
ter. En stiftelse skall d&ven vara registrerad om det foljer av stiftelseforord-
nandet. Registreringsmyndighet ar alltid en l&nsstyrelse och i princip ar det
den ldnsstyrelse som utdver tillsyn over stiftelsen som &r registreringsmyn-
dighet.

En stiftelse som &r registrerad i stiftelseregistret skall, enligt vad som nér-
mare foreskrivs i stiftelseférordningen (1995:1280), betala en arlig register-
hallningsavgift som uppgar till 600 kr i fraga om néringsdrivande stiftelser
samt personal- och pensionsstiftelser och 425 kr for ovriga stiftelser. Vidare
utgér en arlig tillsynsavgift om 600 kr for ndringsdrivande stiftelser samt
personal- och pensionsstiftelser och 400 kr for 6vriga stiftelser.

I motion L203 fran den allménna motionstiden ar 2000 anser Sofia Jonsson
(c) att tillsyns- och registerhllningsavgifterna dr oskaligt hoga savitt avser
mindre stiftelser, varmed motionéren avser stiftelser vars egna kapital under-
stiger 25 basbelopp. Dessa avgifter innebér, enligt vad som anfors i motion-
en, att stiftelsernas mojlighet att dela ut medel i enlighet med stiftarens for-
ordnande minskar. Motiondren menar att tillsynsgransen borde dndras sa att
mindre stiftelser undantas frén skyldigheten att betala arliga tillsyns- och
registerhéllningsavgifter. I motionen begérs en dversyn av reglerna rorande
mindre stiftelser.

Enligt vad som anfors i den nu aktuella propositionen planerar man inom
Regeringskansliet att under ar 2002 inleda en utvérdering av stiftelselagen.
Utskottet forutsétter att den fragestéllning som tas upp i motionen kommer
att innefattas i den aviserade utvirderingen.

Négon atgird fran riksdagen med anledning av motion L203 4dr mot denna
bakgrund inte erforderlig, varfor motionen bor avslas.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande lagforslaget
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i stiftelsela-
gen (1994:1220),
2. betraffande tillsyns- och registerhdllningsavgift
att riksdagen avslar motion 2000/01:1.203.

Stockholm den 15 maj 2001

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg
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I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Hen-
rik S Jarrel (m), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom (m), Marina
Pettersson (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m),
Anders Berglov (s), Ana Maria Narti (fp), Anne-Katrine Dunker (m) och
Lars Lilja (s).
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Propositionens lagforslag Bilaga

Forslag till lag om éndring 1 stiftelselagen (1994:1220)
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Bilaga
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