Prop. 1978/79:73
Regeringens proposition

1978/79:73

om Atgarder for arbetshandikappade

beslutad den 7 december 1978

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i bi-
fogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

P4 regeringens vagnar
OLA ULLSTEN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

P4 grundval av forslag frin sysselsitiningsutredningen (A 1974:02) och
nya utredningen (A 1978:04) om yrkesinriktad rehabilitering m.m. liggs
forslag fram om en reformering av de arbetsmarknadspolitiska stodatgér-
derna for arbetshandikappade samt om en férindrad organisation for yr-
kesinriktad rehabilitering och vissa former av skyddat arbete.

Svenskt ndringsliv har under de senaste decennierna genomgétt en
snabb strukturrationalisering, vilket rest 6kade krav p& méanniskorna till
anpassning i arbetslivet. Férandringarna har pa olika satt skapat svirighe-
ter fér manniskor med fysiska. psykiska. sociala och intellcktuclla arbets-
handikapp. Samtidigt har méilsatiningen for samhillets sysselsdttnings-
och arbetsmarknadspolitik forskjutits fréan att galla ett forverkligande av
full sysselsittning till att avse ritien till arbete &t alla. Mot denna bakgrund
har en rad olika former av arbetsmarknadspolitiska Atgarder byggts ut for
att stodja personer med arbetshandikapp. Atgirderna har i allt hogre grad
inriktats mot att 4ven de svaga grupperna skall kunna erhélla och behélla
anstillning vid arbetsplatser pa den reguljara arbetsmarknaden. Trots de
omfattande arbetsmarknadspolitiska insatserna kommer minga arbetshan-
dikappade anda inom 6verskadlig framtid att av olika skil vara utestiingda
frin den reguljara arbetsmarknaden. P4 grundval av regeringens proposi-
tion 1977/78:30 om skyddat arbete och yrkesinriktad rchabilitering m.m.
har riksdagen beslutat (AU 1977/78:16, rskr 1977/78:74) att verkstader for
skyddat arbete, kontorsarbetscentraler, industriella beredskapsarbeten
och hemarbete skall féras samman i regionala stiftelser for skyddat arbete
som bildas gemensamt av staten och landstingen inom varje lan. Staten
skall ensam svara for kostnaderna fér verksamheten. For den yrkesinrikta-
I Riksdagen 1978/7?. I saml. Nr 73
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de rehabiliteringen beslots samtidigt om en samordning av verksamheten
under statligt huvudmannaskap och kostnadsansvar. Hur en samordnad
organisation for den yrkesinriktade rehabiliteringen i princip skulle byggas
upp och administreras skulle dock provas forst sedan sysselsattningsutred-
ningen framlagt sina férslag.

[ denna proposition foreslas resursforstiarkningar savil betraffande per-
sonal som de arbetsmarknadspolitiska hjalpmedlen for arbetshandikappa-
dec. Forslag laggs fram om en enhetlig organisation for yrkesinriktad reha-
bilitering — arbetsmarknadsinstitut — som skall svara f6r den verksamhet
som i dag bedrivs vid arbetspsykologiska institut, kommunala institut for
arbetsprévning och arbetstraning samt den likartade verksamheten vid ar-
betsmarknadsutbildningen. Ett nytt institut for metodutveckling och forsk-
ning foéreslas. Vidare laggs forslag fram om forbattringar av de arbetsmark-
nadspolitiska hjalpmedlen for handikappade och svéarplacerad arbetskraft.
Bl.a. foreslas vissa férbattringar ifriga om naringshjalp till eget foretag. De
nuvarande sysselsittningsformerna arkivarbete och halvskyddad syssel-
sattning foreslas bli sammanforda till en enhetlig verksamhetsform kallad
anstillning med I6nebidrag. Den nya organisationen for yrkesinriktad re-
habilitering beriiknas kunna trida i kraft tidigast den 1 januari 1980 och
sysselsiattningsformen anstillning med l6nebidrag fr.o.m. den 1 juli 1980.
Fragan om medel f6r hir foreslagna reformer kommer att tas upp i 1979 ars
budgetproposition.
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1 Férslag till

Lag om éndring i lagen (1974: 12) om anstillningsskydd

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1974:12) om anstillningsskydd skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Denna lag dger tillimpning pa arbetstagare i allmén eller enskild tjanst.

Lagen giller ¢j

1. arbetstagare med foretagsledande eller ddrmed jamforlig stallning.
2. arbetstagare som dr medlem av arbetsgivarens familj,
3. arbetstagare som dr anstilld for arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som av arbets-
marknadsmyndighet meddelars ar-
betsloshetshjalp i form av bered-
skapsarbete, arkivarbete eller mu-
sikerhjilp eller som anvisats arbete
i verkstad inom arbetsvarden.

4. arbetstagare som av arbets-
marknadsmyndighet meddelas ar-
betsioshetshjalp i form av bered-
skapsarbete eller som anvisats ar-
bete i verkstad inom arbetsvirden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980.

2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § lagen (1976:600) om offentlig anstill-

ning ! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1 kap.

Lagen giller ej arbetstagare som
av arbetsmarknadsmyndighet med-
delas arbetsloshetshjalp i form av
beredskapsarbete, arkivarbete eller
musikerhjalp eller som har anvisats
arbete i verkstad inom arbetsvér-
den.

Lagen giller ¢j arbetstagare som av
arbetsmarknadsmyndighet medde-
las arbetsldshetshjalp i form av be-
redskapsarbete cller som har anvi-
sats arbete 1 verkstad inom arbets-
varden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980.

! Lagen omtryckt 1977:1047
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1978-12-07

Nirvarande: statsminister Ullsten, ordférande, och statsrdden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo. Wirtén, Rodhe, Wahlberg. Hans-
son. Enlund, Lindahl, Winther, De Geer. Blix, Gabriel Romanus. Tham,
Bondestam

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om itgirder for arbetshandikappade

1 Inledning

Sysselsittningsutredningen tillsattes efter bemyndigande av Kungl.
Maj:t den 22 mars 1974. Den har tidigare avgivit delbetiankandet (SOU
1975:90) Arbete 4t alla. Den 30 juni 1977 erholl utredningen tilldggsdirektiv
med uppgift att utreda arkivarbetets framtida vtformning och inriktning.

Utredningen har den 14 december 1977 avlamnat delbetinkandet (SOU
1978:14) Arbete at handikappade. som i sammanfattning aterfinns som bi-
laga 1.

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av féljande myndig-
heter och organisationer, namligen kriminalvardsstyrelsen, 6verbefilhava-
ren (OB), socialstyrelsen, riksforsakringsverket (RFV), postverket, tele-
verket, Statens Jarnvigar (S)), statens viigverk, sjofartsverket, luftfarts-
verket, statistiska centralbyrin (SCB), statskontoret, riksrevisionsverket
(RRV), statens avtalsverk (SAV), statens personalnimnd (SPN). universi-
tets- och hogskoleimbetet (UHA), skoldverstyrelsen (SO). lantbrukssty-
relsen, skogsstyrelscn, statens naturvardsverk, overstyrelsen for ekono-
miskt forsvar (OEF). AMS efter hrande av lansarbetsndmnderna, statens
arbetsklinik, arbetarskyddsstyrelsen, statens invandrarverk (SIV). bo-
stadsstyrelsen, statens planverk, statens industriverk (SIND), statens vat-
tenfallsverk (Vattenfall), domanverket, statens handikapprid. styrelsen
for vardartjinst, foretagshilsovardsutredningen (A 1976:01), kommittén
(A 1977:01) for 6versyn av anstillningsskyddslagstiftningen.

Vidare har samtliga landstingskommuner samt foljande primarkommu-
ner beretts tillfille ytira sig: Stockholm. Sédertalje. Uppsala, Norrkoping,
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Jonkoping, Lessebo, Gouland, Malmo, Trelleborg, Goteborg, Skovde,
Borlinge. Gavle, Ragunda, Pitea.

Beretts tilltalle avge yttrande har dven Arbetspsykologiska utvecklings-
gruppen i Malmd, Arbetsvardschefernas forening, Centerns kvinnofor-
bund. Centerns ungdoms{érbund (CUF), Arbetslivscentrum, Centralorga-
nisationen SACO/SR. decentraliseringsutredningen. De handikappades
riksférbund (DHR). Elevforbundet., Estniska kommittén. expertgruppen
fér regional utredningsverksamhet (ERU), expertgruppen for utrednings-
verksamhet i arbetsmarknadsfrigor (EFA), Folkpartiets kvinnoférbund,
Folkpartiets ungdomsforbund (FPU), Foreningen Sveriges Socialchefer,
Foéretagareforeningarnas forbund. Handikappférbundens centralkommitté
(HCK). Handikappinstitutet, Institutet for psykologisk-pedagogisk kon-
sultverksamhet i Uppsala. Institutet for social forskning (SOFI), I0GT-
NTO, Kommunistisk ungdom, Konsulterande psykologer (F.d. Lennart
Petersen AB i Malmd). Kooperativa forbundet (KF), LO, Landstingsfor-
bundet. Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Malmé Psykologbyra AB. Mo-
derata samlingspartiets kvinnoférbund, Moderata ungdomsforbundet
(MUF). Namnden {or samhillsinformation (NSI). Psykologisk yrkesrad-
givning AB i Solna, Psykotekniska institutet i Géteborg AB, Psykotekniska
institutet vid Stockholms universitet (PTI), Riksidrottsférbundet, Radet
for personal- och arbetslivsfragor, Statsféretag AB. Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF). Svenska féreningen for studie- och yrkesvigledning,
Svenska kommunfdrbundet. Svenska Naturskyddsfoéreningen, Svenska
Turistforeningen (STF). Sveriges elevers centralorganisation (SECO),
Sveriges folkhogskoleelevers forbund. Sveriges forenade studentkirer
(SFS), Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO). Sveriges in-
dustriforbund. Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund, Sveriges soci-
aldemokratiska ungdomsforbund (SSU). TCO. Verdandi nykterhetsorga-
nisation. Riksférbundet f6r Hjilp 4t Likemedelsmissbrukare (RFHL), de-
legationen for glesbygdsfragor. Sveriges AMU-elevers riksférbund, Syn-
skadades Riksférbund. MS-férbundet, Horselfrimjandets Riksforbund,
delegationen for ungdomens sysselsattningsfragor (DELFUS), Riksfor-
bundet mot Allergi. Sveriges Dovas Riksférbund. Unga Synskadade, Riks-
férbundet for social och mental hilsa, Ensamstiendes Intresseorganisa-
tion. Synskadades forbund i Uppsala lan. Riksforbundet For Utvecklings-
storda Barn, Ungdomar och Vuxna samt omsorgskommittén.

En sammanstillning av remissyttrandena aterfinns som bilaga 2.

Genom beslut den 30 mars 1978 bemyndigades chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att utarbeta for-
slag till och férbereda en ny organisation fér den yrkesinriktade rehabilite-
ringen. Kommittén, som antog namnet nya utredningen (A 1978:04) om yr-
kesinriktad rehabilitering m.m. (NYR). har avgivit sina 6verviiganden och
forslag i rapporten (Ds A [978:3) Arbetsmarknadsinstitut, som i samman-
fattning aterfinns som bilaga 3.
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I foreliggande proposition ges ocksa forslag om den framtida utform-
ningen av niringshjilp till egen rorelse. Till grund ligger 6verviganden
som gjorts av utredningen om néringshjilp i dess betdnkande (SOU
1977:22) Arbete med naringshjalp. Utredningens 6verviganden och forslag
jamte remissyttranden dver dessa aterges som bilaga 4.

2 Bakgrund

2.1 Tidigare utredningar

De handikappades arbetsmarknadssituation och olika atgirder {or att
bereda sysselsiittning 4t svarplacerade arbetssdkande har utretts i flera
sammanhang under frimst 1970-ralet. Genom beslut den 15 augusti 1968
bemyndigade Kungl. Maj:t chefen {6r inrikesdepartementet att tillkalla
sakkunniga med uppdrag att utreda forutsiittningarna for en utbyggnad och
etfektivisering av den skyddade sysselsattningen. Utredningen avlimnade
i augusti 1972 sitt betinkande (SQU 1972:54) Skyddat arbete.

Remissbehandlingen av betdnkandet visade att instéllningen till utred-
ningens forslag om landstingskommunalt huvudmannaskap var splittrad.
Mot denna bakgrund bemyndigades genom beslut den 22 mars 1974 chefen
for arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla sakkunniga {8r en dversyn
av vissa former av arbetsmarknadspolitiskt motiverad industriell verksam-
het. Kommittén — organisationskommittén (A 1974:03) [6r skyddat arbete
(OSA) — avlamnade i september 1975 sitt betiankande (SOU 1975:82) Or-
ganisation (or skyddat arbete. Genom beslut den 22 mars 1974 bemyndiga-
de regeringen davarande statsridet Anna-Greta Leijon att tillkalla sakkun-
niga t6r dversyn av den yrkesinriktade rchabiliteringen med uppgift att fin-
na former t6r en samordnad organisation av denna verksambet. Utred-
ningen avlamnade i juli 1976 sitt betinkande (SOU 1976:38) Yrkesinriktad
rehabilitering.

P4 grundval av de ovannimnda utredningarna lade regeringen i proposi-
tion 1977/78:30 fram f6rslag om ny organisation for skyddat arbete och yr-
kesinriktad rehabilitering m.m.

Enligt propositionen skall verkstider t6r skyddat arbete. kontorsarbets-
centraler. industriclla beredskapsarbeten och hemarbete fa ctt mellan
landstingskommunerna och staten delat huvudmannaskap genom att regio-
nala stiftelser for skyddat arbete bildas inom varje lan. For vissa évergri-
pande fragor foreslés inrittandet av en central stiftelse. Staten foreslas en-
sam svara for kostnaderna for den skyddade sysselsittningen. Regering-
ens proposition antogs av riksdagen den 13 december 1977 (AU
1977/78:16. rskr 1977/78:74).

Betriffande den yrkesinriktade rehabiliteringen {oreslogs en samordning
av verksamheten under statligt huvudmannaskap och Kostnadsansvar.
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Starka skal talade ocksa for att delar av den arbetspsykologiska verksam-
heten samordnades under statligt huvudmannaskap. Hur en samordnad
organisation for den yrkesinriktade rehabiliteringen i princip skulle byggas
upp och administreras skullc provas nirmarc av sysselsittningsutred-
ningen. For savil den skyddade sysselsittningen som den yrkesinriktade
rehabiliteringen foreslogs sarskilda organisationskommittéer bli tillsatta.
Sysselsiittningsutredningen fick ocksé t uppdrag att prova frigan om ut-
formning av forskningen och metodutvecklingen gillande den yrkesinrik-
tade rehabiliteringen. Den nya organisationen for skyddat arbete och yr-
kesinriktad rehabilitering foreslogs triida i kraft tidigast den | januari 1980.

De arbetshandikappades problem togs forsta giingen upp av sysselsitt-
ningsutredningen i delbetinkandet (SOU 1975:90) Arbete at alla. Hirvid
behandlas bl.a. frigan om halvskyddad sysselsittning. P4 grundval av ut-
redningens forslag om sysselsittningspolitikens framtida inriktning beslot
riksdagen (prop. 1975/76:211, AU 1976/77:7. rskr 1976/77:79) i huvudsaklig
overensstimmelse med forslagen i propositionen. | delbetankandet (SQU
1978:14) Arbete 4t handikappade. som ligger till grund fér de dvervigan-
den och forslag som framlaggs i det foljande, har sysselsattningsutred-
ningen fordjupat sin behandling av de arbetshandikappades situation pi ar-
betsmarknaden. PA grundval av utredningens forslag har den organisa-
tionskommitté som arbetar med den yrkesinriktade rehabiliteringen - nya
utredningen om yrkesinriktad rehabilitering m.m. (NYR) — i en rapport
(Ds A 1978:3) Arbetsmarknadsinstitutet den 2 oktober 1978 framlagt for-
slag till framtida utformning av den yrkesinriktade rehabiliteringen samt
om metodutveckling och forskning pd omridet.

Niringshjilp till egen rorelse ir en arbetsmarknadspolitisk stédform
som till dvervigande delen utnyttjas for sokande med arbetshandikapp.
Forslag om den framtida utformningen av stédet har lamnats i betankandet
(SOU 1977:22) Arbete med néringshjilp.

Dirutéver har frigor rérande arbetsvird och yrkesinriktad rchabilite-
ring behandlats bl.a. av riksrevisionsverket i en sérskild revisionsrapport
Arbetsmiljo. anpassning och arbetsvird.

Rehabiliteringsproblem har i en rapport till statens handikapprad den 15
november 1977 redovisats av en sirskild utredningsman.

2.2 Arbetsmarknadspolitiska dtgirder for arbetshandikappade

Av arbetsmarknadsverkets totala kostnader for arbetsmarknadspoliti-
ken utgor anslaget till siarskilda atgarder for arbetsanpassning ungefir en
femtedel. For budgetiret 1978/79 har verket tilldelats 1581.,5 miij. kr. for
Atgirder som avscr arbetssdkande med sidrskilda svarigheter p4 arbets-
marknaden. '

Detta innebir att en avsevird del av de totala arbetsmarknadspolitiska
resurserna 4r inriktade pa stédatgirder tor arbetshandikappade. Dessa ar-
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betssokande far givetvis aven del av sddana insatser som inte sirskilt for-
behalls sokande med arbetshandikapp. t.ex. arbetsmarknadsutbildning,
beredskapsarbeten och kontant arbetsmarknadsstod.

De sirskilt anslagna medlen avser rehabiliterings- och stodatgiarder for
svarplacerade samt olika sysselsittningsskapande atgarder.

En stor del av de dtgdrder som vidtas for sobkande med arbetshandikapp
kan ha rehabiliterande effekt. Anslagsmissigt utgors de direkta rehabilite-
ringsatgarderna av Utbildning for svirplaccrade samt Arbetsprovning/ar-
betstraning. For budgetaret 1978/79 har 171.2 milj. kr. anvisats for dessa
andamél.

Dartill kommer utredande och kartlaggande verksamhet i form av kur-
serna Arbetsliv och utbildning (ALU-kurser) och psykologiska konsultin-
satser som bekostas dver anslag till arbetsmarknadsutbildning resp. ar-
betsmarknadsscrvice. Under budgetaret 1978/79 beriknas kostnaderna for
dessa verksamheter uppg till ca 135 milj. kr.

Utbildning av svrplacerade omfattar sirskilda kurser for omstéllning
och traning, som inriktas pa specificerade handikappgrupper, exempelvis
med syn- eller horselhandikapp. svérare rorelsehinder eller psykisk ut-
vecklingsstorning. Forsok pigar ocksd med kurser for psykiskt och social-
medicinskt arbetshandikappade.

Kurserna har starka inslag av utredning och kartlaggning, som syftar till
att klargora kursdeltagarens forutsittningar for arbete eller vidare utbild-
ning. De innefattar ocksi trining och anpassning till handikappet. Under-
visningen bedrivs sivil teoretiskt som praktiskt, bl.a. i vissa fall i form av
praktik i arbetslivet. Kurserna ingr i den av skoloverstyrelsen anordnade
arbetsmarknadsutbildningen. For utbildning i foretag av svarplacerade
ildre och handikappade kan bidrag utgé till arbetsgivare med 8 kr. for varje
anstilld och utbildningstimme. I enstaka fall kan bidraget jamkas uppat vid
utbildning av person med sérskilt svirt handikapp. Som villkor fér bidrag
giller bl.a. att arbetstagaren har avtalsenliga férméner.

Stéd till introduktionsutbildning av anstéllda vid arbetsvardsverkstider
utgér till huvudman fér verksamheten med 10 kr. per utbildningstimme.

Arbetsprovning/arbetstraning syftar till att genom medicinsk, psykolo-
gisk och social utredning och praktiska arbetsprov kartldgga den arbets-
handikappades intressen och forutsitiningar samt systematiskt trina upp
och utveckla den psykiska och fysiska prestationsformigan. Verksamhe-
ten bedrivs av kommunala huvudmin, huvudsakligast landstingen, som er-
haller statsbidrag till anordnande och drift av verksamheten. Till eleverna
utgdr bidrag motsvarande ersittningen vid arbetsmarknadsutbildning.
Kostnaderna for eleversittningen delas av huvudmannen och arbetsmark-
nadsverket.

Manga arbetshandikappade deltar ocksd i ALU-kurser som innebar en
form av yrkesorientering och en fordjupning av arbetsformedlingens insat-
ser som forberedelse for arbetsplacering eller utbildning. Kurserna omftat-
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tar som regel fyra veckor. For socialt arbetshandikappade anordnas sir-
skilda kurser om 20 veckor. For invandrare anordnas en tioveckorskurs.

Arbetsmarknadsverket anlitar sedan idnge fristiende arbetspsykologis-
ka institut f6r psykologisk konsultverksamhet i olika former. For arbets-
formedlingen utgor psykologkonsultationen framst ett led i utrednings- och
vigledningsarbetet och ett led i den individuella sysselsittningsplane-
ringen.

Stodet till sysselsattningsskapande atgarder for svirplacerade uppgéir
under innevarandc budgetar till 410.3 milj. kr.

Anslaget avser kostnader tor anordnande av arkivarbete. halvskyddad
och skyddad sysselséttning. néaringshjilp till verksamhet som egen foreta-
gare samt olika arbetshjlpmedel it handikappade.

Bercedskapsarbeten for svarplacerade finansieras frin anslaget Syssel-
sattningsskapande algdrder, delprogrammet Sirskilda beredskapsarbeten.
som for innevarande budgetar uppgar till 750 milj. kr. Vid dessa arbeten
sysselsatts till ca 70 % aldre och/eller lokalt bunden arbetskraft. Dessutom
sysselsétts vid AMS arbetsplatser for specialanvisad arbetskraft personer
med olika slag av socialmedicinska cller psykiska arbetshandikapp. Ar-
betsuppgifterna utgors i huvudsak av byggnadsverksamhet. natur-. land-
skaps- och kulturminnesvird eller industriellt arbete.

Arkivarbete kan anordnas hos statlig eller kommunal arbetsgivare samt
hos allmannyttiga institutioner f6r att sysselsitta sfidana arbetslosa som in-
te kan fa lamplig anstéllning pa den reguljara arbetsmarknaden pa grund av
alder. nedsatt arbetsférméga cller andra sarskilda férhallanden. Till kom-
munala arbetsplatser utgér statsbidrag med 33 ¢ av l6nekostnaden for den
arkivarbetsanstillde, till dvriga utgir statsbidrag med hela lonekostnaden.

Frin den | januari 1978 far totalt 153500 arkivarbetsplatser finnas inrat-
tade.

Arbetsgivaransvarel ligger vad giller de arkivarbetsanstallda hos arbets-
marknadsverket. Lon uigr enligt ett sirskilt arkivarbetsavial som tecknas
mellan 4 ena sidan AMS/statens avtalsverk och Statstjanstemannafor-
bundet inom TCO & den andra.

Personlig tjinst kan inrittas for den som ir sysselsatt i arkivarbete hos
statlig myndighet cller institution och som under minst fem ar med stor
duglighet fullgjort tjanstgéring pa arbetsplatsen. AMS har f.n. bemyndi-
gande att inratta hogst 650 sadana personliga tjanster.

Skyddad sysselsittning kan beredas handikappade. som inte kan fa ar-
bete pa den reguljara arbetsmarknaden. Verkstader for skyddat arbete
drivs for niarvarande av landstingskommunerna, kommuner och ett antal
enskilda fdreningar och stiftetser. Inom ramen for den skyddade verksam-
heten anordnas ocksi hemarbete for sidana arbetstagare som pé grund av
sitt handikapp inte kan ta sig till en arbetsplats.

Statsbidrag utgar till huvudménnen for anordnande och drift av verksta-
der inom arbetsvarden. Under innevarande budgetar far beslut om anord-
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nande av verkstider meddelas intill ett belopp av 40 milj. kr. med bemyn-
digande for regeringen at( vid behov 6ka ramen.

Huvudmannaskapet for den skyddade verksamheten dvergar enligt riks-
dagsbeslut i december 1977 tidigast tran den | januari 1980 till regionala
stiftelser, bildade av stat och landsting.

Inom ramen for arkivarbetsverksamhceten driver linsarbetsnimnderna
nu sérskilda kontorsarbetscentraler, som sysselsitter ca 1600 arbetstaga-
re. Arbetsuppgifterna bestar frimst av kontorsservicearbete. Genom att
man ocksa vid de kommunala verkstiderna for skyddat arbete successivt
byggt upp produktionsavdelningar med sédan inriktning har dessa bada
verksamhetsformer kommit att jimstillas till sdvil syfte som innebéll, En-
ligt det nyss nimnda riksdagsbeslutet skall verksamheten vid kontorsar-
betscentralerna dverforas frin arbetsmarknadsverket till de regionala stif-
telserna for skyddat arbete.

Detsamma giiller de industriella beredskapsarbeten, som tillkommit fér
att bereda sysselsattning 4t personer som fristélldes vid framst fGretags-
nedliggelser och for vilka traditionella beredskapsarbeten var mindre viil
limpade. Denna typ av beredskapsarbeten har framfor allt kommit till
stind pé orter med svagt utvecklad arbetsmarknad, vilket ocksa haft till
foljd att de blivit svara att avveckla. De har med tiden fatt betydande inslag
av personer med arbetshinder bland de anstillda. Utvecklingen har {fort
med sig att de kommit att {4 i huvudsak samma arbetsmarknadspolitiska
syfte och inriktning som verkstiderna for skyddat arbete.

Hemarbete bedrivs av primir- och landstingskommmuner som ett led i
den skyddade sysselsittningen under AMS tillsyn. Dessutom bedrivs med
statens industriverk som tillsynsmyndighet forsksverksamhet med stat-
ligt st0d till hemarbete at personer bosatta i skogslanens glesbygder. Bada
dessa hemarbetsformer kommer att 6verféras till de regionala stiftelserna
for skyddat arbete.

Stdd tili halvskyddad sysselsittning har tillkommit tor att stimulera en-
skilda arbetsgivare, kommuner, landsting och statliga affarsdrivande verk
att bereda sysselsittning 4t arbetshandikappade, som inte kan th arbete pa
vanliga villkor. 1 vissa fall kan redan anstilld dverforas till halvskyddad
sysselsédtining. om begriinsningen i arbetsformagan ér sa betydande att ve-
derbdrande annars inte skulle kunna beh&lila sin anstillning. Denna mojlig-
het skall dock utnyttjas restriktivt och bara under forutsittning att arbets-
givaren samtidigt stiller plats till férfogande for nyanstéillning av annan ar-
betshandikappad. Som villkor for statsbidrag giller bl.a. ocksé att place-
ringen i halvskyddad syssclsittning sker i samréd med de fackliga organi-
sationerna pé arbetsplatsen.

Bidrag utgdr till arbetsgivaren under det forsta anstallningsaret med 75 %
av den anstiilldes I6n enligt avtal. inki. [dnebikostnader. Under andra 4ret
utglr 504 av lonekostnaden och under de tva darpa toljande dren med
25% av lonekostnadema. | god tid fore utgdngen av det fiirde aret skall
provas om bidrag skall utgh i fortsattningen.
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Som en forsdksverksamhet kKan {6rhojt bidrag utgd vid anstillning av
ungdomar under 25 ir med svira fysiska handikapp cller psykisk utveck-
lingsstorming som medtort att de fortecknats enligt lagen (SFS 1967:940)
angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda. I dessa fall utgér
bidrag under det forsta Aret med 90 av 1onekostnaderna och med 50¢#
under de dirpa foljande tre aren. I de fall man-efter provning finner att fort-
satt bidrag bor utgh kan detta uppga till 50 eller 255 av 1dnekostnaden.

Antalet placerade i halvskyddat arbetc uppgér for narvarande till drygt
11700. Trots 0kade resurser for verksamheten har ndgot stérre volymmaés-
sig Okning av den halvskyddade sysselsittningen inte kunnat ske friamst
p.g.a. den mycket svaga efterfrigan pa arbetskraft som ritt.

Niiringshjilp till verksamhet som egen foretagare kan utgh enligt arbets-
marknadskungorelsen (1966:368, omtryckt 1977:141) med hogst 15000 kr.
helt eller delvis som bidrag eller rantefritt [An. Om séirskilda skal toreligger
kan handikappad som bérjar verksamhet som egen féretagare dven erhilia
1an med hogst 30000 kr.Naringshjilp for fortsatt verksamhet som cgen {6-
rctagare kan utgd till handikappad om synnerliga skil foreligger.

Antalet personer som under ett budgetar crhiller stéd i form av niirings-
hjalp kan uppskattas till ca 400 personer. Stddformen har i takt med att
andra Atgiardstormer byggts ut haft en volymmiissigt minskande relativ be-
tydelsc.

Till handikappad som behdver speciella arbetstekniska hjilpmedel t6r
att kunna utdva sitt arbete kan bidrag utgé till kostnaden {6r detta intill
25000 kr. per hjalpmedel. Bidrag kan ocksi utgi till arbetsgivare for shdan
sdarskild anordning pA arbetsplatsen som en handikappad behdver {Or att
kunna utfora arbetet. Bidrag kan dven utga till egen foretagare eller fri yr-
kesutévare som ar handikappad.

Bidrag kan utgd med hela kostnaden. dock hoégst 30000 kr.. i de fall
anordningen saknar virde for annan an den arbetshandikappade arbetsta-
garen. | annat fall kan ligst halva och hogst hela kostnaden utgi.

Bidrag kan ocksé utg till expertundersokningar i drenden som gitler ar-
betstekniska hjilpmedel eller anordningar pi arbetsplatsen. Bestimmelser
om dessa stodformer dterfinns i arbetsmarknadskungorelsen.

Bidrag till arbetsbitriide 4t synskadad eller annan svart handikappad per-
son far utgd till oftentlig eller enskild arbetsgivare, om denne dsamkas ut-
gifter for sddant bitrade i en utstrickning som visentligt Gverstiger vad
som kan anscs normalt fér befattningen. Bidrag utgr efter provning med
hogst 5000 kr. per person och halvar. Bestimmelser om bidrag till arbetsbi-
tride har meddelats i &mbetsskrivelse den 29 maj 1969 senast dndrade i
regleringsbrev den 8 juni 1978.

Fran den 1 juli 1978 giiller att bidrag till arbetstekniska hjalpmedel, sir-
skilda anordningar pd arbetsplatsen och till arbetsbitrade ocksi kan utgl i
samband med att handikappade ungdomar fullgér praktisk yrkesoriente-
ring. praktiktjinstgdring eller annan tilltallig anstillning.
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3 Foredragandens dverviganden

3.1 Arbete it handikappade

Under de scnaste drtiondena har dkad insikt vunnits om arbetets bety-
delse for minniskan. Arbetet 4r inte bara ett medel for att trygga indivi-
dens forsorjning utan ocksi en visentlig faktor for att uppna social gemen-
skap och cgenviirde. Mélet for sysselsittnings- och arbetsmarknadspoliti-
ken har dirmed kommit att férskjutas tran att gilla ctt forverkligande av
full sysselsattning till att avse riitten till arbete &t alla. Insikten om arbetets
betydelse som ett grundldggande medel for att tillgodose miinskliga behov
genom att utveckla och berika tillvaron har ocksa fatt konsekvenser for
sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitikens utformning. Grupper som
tidigare endast i liten utstriickning vintades ingd i arbetskraften stiller idag
ansprik pa arbete.Samhallets ambition méaste vara att tillgodose alla man-
niskors beriittigade krav pd arbete. Det dr mot bl.a. denna bakgrund de av
mig hir framforda torslagen skall ses.

Svenskt niringsliv har de¢ senaste decennierna genomgitt en mycket
snabb strukturrationalisering. vilken rest 0kade krav pA mianniskornas an-
passning i arbetslivet, Strukturforindringarnas verkningar mottes under
1960-talet med olika atgiarder for att stimulera den geografiska och yrkes-
miissiga rorligheten. Bl.a. utvidgades arbetsmarknadsutbildningen kraftigt,
vilket haft stor betydelse for de arbetshandikappade. Olika insatser inom
den yrkesinriktade rchabiliteringen byggdes ocksa upp. Dartill skedde en
forhallandevis snabb utbyggnad av den skyddade sektorn i arbetslivet.
Strukturomvandlingen pi arbetsmarknaden har medfért starka krav pi
Okad anstéllningstrygghet, bittre arbetsmiljéer och ett mer demokratiskt
beslutstattande i niringslivet. Den tekniska utvecklingen har i sig ocksé
skapat béttre forutsittningar for en god arbetsmiljo. Utvecklingen har
stotts genom den omfattande arbetsmarknadslagstiftning som under stor
politisk enighet har antagits under 1970-talet. bl.a. lagen om anstiillnings-
skydd, lagen om vissa anstillningsframjande atgirder, lagen om medbe-
stimmande i arbetslivet, arbetsmiljolagen. lagen om facklig fértroende-
mans stilllning pa arbetsplatsen och lagen om styrelserepresentation for de
anstéllda i aktiebolag och ekonomiska toreningar. De bittre forutsattning-
ar som hérigenom skapats bor rimligen pé sikt leda till en minskad utslag-
ning frn den reguljira arbetsmarknaden p.g.a. handikapp och yrkesska-
dor. Utslagningen frin foretag eller frin arbetsmarknaden dr, som syssel-
siattningsutredningen papekar, ofta en langt utdragen process. Sambandet
mcllan & ena sidan arbetshandikapp och behov av anpassningsitgiirder ar
patagligt.

Den tidigare snabba utbyggnaden av olika tormer av skyddad sysselsatt-
ning har under senare ar i stillet i allt hogre grad ersatts med forsok att fin-
na losningar pa den reguljira arbetsmarknaden. Atgiirderna. som dock del-
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vis motverkats av den djupa och langvariga konjunktursvackan, har syftat
till att dven de svaga grupperna skall kunna erhalla och behélla anstillning
vid arbetsplatser pa den reguljira arbetsmarknaden.

[ propositionen (1977/78:30) om skyddat arbete och yrkesinriktad reha-
bilitering m.m. erinrade féredraganden om den dkade insikt som vunnits
om betydelsen av kontinuitet mellan yrkesinriktad rehabilitering och den
rehabilitering som foregir denna. En tidigt insatt rchabilitering ar oftast
mest positiv for individen. Den &r ocksa fordelaktig ur samhéllsekonomisk
synvinkel. For att Astadkomma kontinuitet i rehabiliteringsarbetet krivs
en god kontakt mellan arbetsformedlingen och Gvriga parter, t.ex. arbets-
givaren och de fackliga organisationernd.

Det ar mot denna bakgrund man bl.a. skall se den reformering som un-
der senare ar skett av arbetsformedlingens arbetsformer och inre organisa-
tion, likasa tillkomsten av distriktsarbetsnimnderna och forsoken med in-
tensificrad samverkan mellan arbetsférmedling, forsikringskassa och soci-
alvird samt anpassningsgruppernas verksamhet. Syftet med anpassnings-
grupperna ir bl.a. att {orsoka anpassa arbetssituationen i det ordinarie ar-
betslivet till arbetstagarnas {orutsiattningar. '

Sysseclsattningsutredningen har i sitt delbetinkande (SOU 1978:14) Ar-
bete at handikappade framhallit de arbetshandikappades svarigheter pa ar-
betsmarknaden och foreslagit atgiarder for att 6ka méjligheterna for dessa
sokande att th och bechilla ett arbete. Utredningens forslag har i huvudsak
fatt stdd av remissinstanserna. Jag delar utredningens uppfattning att de
arbetshandikappades stiillning p& arbetsmarknaden under ¢n féljd av &r re-
lativt sctt har forsiamrats. Detta har ocksa gallt de ar efterfrigan ph arbets-
kraft varit hog.

Jag kommer darfér i det foljande att foresld ytterligare resursforstirk-
ningar betriffande saval personal till arbetsmarknadsverket som de arbets-
marknadspolitiska medlen for arbetshandikappade. For att ytterligare stir-
ka de svaga gruppernas stillning p& arbetsmarknaden kommer jag ocksi
att 1agga fram (Orslag till en enhetlig organisation — arbetsmarknadsinstitut
— for den verksamhet som idag bedrivs vid arbetspsykologiska institut,
kommunala institut for arbetsprévning och arbetstriining samt den likarta-
de verksamheten inom arbetsmarknadsutbildningen. Ett nytt institut for
metodutveckling och forskning inom den yrkesinriktade rehabiliteringen
foreslas. Vidare lagger jag fram forslag om forbittringar av de arbetsmark-
nadspolitiska hjalpmedlen for handikappade och svarplacerad arbetskraft.

Trots de omfattande arbetsmarknadspolitiska insatserna kommer manga
arbetshandikappade iindé inom dverskadlig framtid att av olika skl vara
utestangda frin den reguljira arbetsmarknaden. ¥or dessa grupper ar sir-
skilda sysselséttningsskapande atgiirder nodvindiga. Behovet av bl.a.
skyddad och halvskyddad sysselsittning i olika former kan diarfor berék-
nas kvarsth. Mot den bakgrund jag hiir redogjort for far dessa syssclsitt-
ningsformer framst ses som ctt uttryck for samhiillets ansvarstagande nér
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det giller att mojliggora for dessa grupper att delta i arbetslivet och samti-
digt tillvarata de arbetshandikappades resurser. Diremot bor de inte be-
traktas som ctt métt pa arbetsformedlingens mojligheter eller svarigheter
att placera handikappade utan sirskilt st6d pé den reguljidra arbetsmarkna-
den.

I det foljande kommer jag att framlagga forslag om omvandling av arkiv-
arbete, musikerhjilp och halvskyddad sysselsittning till en enhetlig verk-
samhetsform benimnd anstdllning med lonebidrag. Jag har i detta sam-
manhang inte for avsikt att nirmare gd in pa verkstiderna for skyddat ar-
bete eftersom riksdagen fattat beslut om ett fordndrat huvudmannaskap
for dessa och ett omfattande organisationsarbete pagir. Diremot lagger
Jag fram torslag om viss reformering av niringshjilpen.

De fordndringar som nu forordas betrdffande den yrkesinriktade rehabi-
literingen och den skyddade sysselsittningen innebir en genomgripande
forandring av den arbetsvardsorganisation som, efter forslag frin kom-
mittén {6r partiellt arbetsfora, den s.k. Kjellman-kommittén. beslutades av
riksdagen ar 1950.

3.1.1 Arbetsmarknadsutvecklingen

Strukturrationaliseringar inom olika industrisektorer samt jord- och
skogsbruket har varit nodvindiga forutsiatiningar for ett dkat materiellt
vilstand. En viktig uppgift for arbetsmarknadspolitiken har varit och ar att
virna om den enskilda individens intresse av trygghet vid den nédvandiga
omstillningen. Stora insatser har ocksa gjorts. men dessa har inte helt kun-
nat forhindra att enskilda méanniskor drabbats av omstéllningarna. Utred-
ningen menar ocksé att kraven pa samhillsinsatser efter hand har ékat och
att en fortsatt rationalisering och fornyelse av néringslivet 4r nddvandig.
Processen milste ocksd underlattas av en fortsatt satsning ph att frimja ror-
ligheten pé arbetsmarknaden.

Jag kan for min del helt ansluta mig till utredningens synsitt. Omstill-
ningarna pa svensk arbetsmarknad har, om man ser det i historiskt per-
spektiv, viisentligen varit fororsakade av éndrade internationella konkur-
rensforhéllanden, den tekniska utvecklingen osv. Sverige ar med sin lilla
hemmamarknad 1 hég grad exportberoende. Niistan hiilften av vad tillverk-
ningsindustrin [ramstéiller exporteras. Till detta kommer att den solidaris-
ka lonepolitiken sedan bérjan av 1960-talet i hog grad praglat svensk ar-
betsmarknad. nfgot som inneburit att [6neutvecklingen i vart land inte va-
rit direkt relaterad till de enskilda branschernas birkraft. Om Sverige skall
kunna uppritthélla en fortsatt hog levnadsstandard ar det omdjligt att iso-
lera sig frin den internationella utvecklingen. Kraftlulla atgiirder maste i
stiillet vidtas for att Sverige skall kunna bibehalla och stiirka sin internatio-
nella konkurrenstérméga inom de branscher dir vi har de storsta forutsitt-
ningarna. Detta forutsiitter i ett samhélle av vér typ en fortghende omstill-
ning av industrin. Forctag maste ges mojlighcter att utvecklas kring nya
produkter och idéer. medan icke konkurrenskraftiga verksamheter liggs
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ner. Utvecklingen, som innebér att resurserna fordelas dit de biist behdvs
inom den konkurrensutsatta delen av svenskt niiringsliv, stiller i vissa fall
krav pf arbetstagarna i form av byte av anstilining. vidareutbildning och
geografisk rorlighet. FOr att mdéta dessa krav och stiirka den enskildes
stiallning krévs etfcktiva arbetsmarknadspolitiska och sysselsittningspoli-
tiska atgiirder.

Utvecklingen i niringslivet har under de senaste artiondena lett till en
obalans i sysselsittningen sdvil mellan olika regioner som branscher. In-
dustrisysselsittningen har. med undantag for dren 1973—1975. sjunkit se-
dan mitten av 1960-talet.

Effekterna av strukturomvandlingen har under senare ar blivit sirskilt
markerade genom att flera betydande branscher samtidigt fatt accentuera-
de problem. Det giller t.ex. varvs-, stil- och tekoindustrierna. Omvand-
lingen har forstirkts av den langa lagkonjunktur som bestatt sedan ar 1975.
Strukturproblem och lagkonjunktur har tilsammans lett till ett osedvanligt
stort antal varsel om nedliggningar eller andra toriindringar i foretagen.

Som en {6ljd av denna utveckling har under den scnaste tredrsperioden
omkring 80000 arbetstillfallen forsvunnit inom industrin, trots att mycket
betydande Atgiarder satts in for att mojliggora for foretagen att behélla ar-
betskratten under lagkonjunkturen. Antalsmiissigt har sysselsittnings-
minskningen inom industrin mer én val balanserats genom en kraftig ex-
pansion inom den offentliga sektorn, huvudsakligen inom sjuk- och ald-
ringsvard. barnomsorg och undervisning. Det miste emellertid konstate-
ras att utbyggnaden av de offentliga tjiinsterna endast till en mindre del har
kunnat losa sysselsattningsproblemen for de personer som berdrts av in-
dustring tillbakaging. Expansionen inom tjinstesektorn har frimst mdj-
liggjort en fortsatt 6kning av den kvinnliga forvirvsverksamheten. For de
ildre midnnens del har forvirvsfrekvensen i stallet minskat under hela den
senaste tiolrsperioden. Bl.a. beror detta pd pensionsreformerna sdvil vad
giller den allméanna pensionsilderssinkningen den [ juli 1976. som éndra-
de regler {6r fortidspensionering.

Erfarenhetsmissigt vet man att det bland dem som fristiills vid foretags-
nedliggelser eller andra strukturférindringar finns en grupp av {réimst ild-
re och handikappade minniskor som trots omfattande arbetsmarknadspo-
litiska Atgirder inte p& nytt kan fa eller behalla arbete p& den reguljira ar-
betsmarknaden. For dessa grupper har samhillet fatt g& in med betydande
insatser i form av frimst skyddad syssclsittning. Under konjunkturav-
mattningen har efterfrigan pa arbetskraft varit ldg. Detta i kombination
med att de anstillda som har den kortaste anstéllningstiden forst fatt lamna
foretagen vid permitteringar o.dyl. har lett till hog arbetsioshet bland dem
som tor forsta gingen soker sig in pd arbetsmarknaden. sérskilt ungdomar.

Lagkonjunkturens langvarighet har accentuerat ungdomens problem pi
arbetsmarknaden. Detta géller i sirskilt hog grad ungdomar vilkas arbets-
forméiga varit nedsatt p.g.a. arbetshandikapp. I minga sammanhang har
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omvittnats hur arbetsldshet och utslagning frin arbetsmarknaden lett till
isolering, psykiska och sociala problem oberoende av den cnskildes alder.

Det ar mot den bakgrund jag hir beskrivit Litt att forstd att motstandet
mot forindringar i niringslivet idag ar stdrre dn tidigare. Statliga subven-
tioner till existerande industrier #r ett alit vanligare krav vid hot om ned-
laggning av en industri. Denna reaktion mot foérindringar bottnar i den
otrygghet som {6ljer med omstillningarna. Detta kan bara métas med ett
Okat ansvarstagande fran foretagens sida nir det giller att trygga omstill-
ningar for den enskilde samt genom arbetsmarknadspolitiska stodatgirder.

Sysselsattningsutredningen konstaterar att utslagningen {rén arbetslivet
i princip sker pd tva sitt. For det forsta genom att hela eller delar av ar-
betsplatsen laggs ned och att de personer som ir iildre och/eller har sirskil-
da handikapp f&r svart att finna ny anstillning. For det andra genom att
vissa arbetstagare slutar eller tvingas sluta sin anstillning darfér att arbets-
uppgifterna inte dr anpassade till individens forutsattningar. De stérsta
problemen vid foretagsnedlaggelser eller driftinskrinkningar uppstar nar
foretagen sysselsitter en stor del dldre eller handikappad arbetskraft sam-
tidigt som den lokala arbetsmarknaden dir foretaget finns ir begriinsad.

Om ett forctag som har en stor del ildre arbetskraft ligger ner sin verk-
samhet och om det samtidigt 4r dominerande pd en lokal arbetsmarknad
blir utslagningen ofta mycket stor. Marginella forandringar i produktions-
resultat och forluster for foretag eller delar av foretag skall enligt syssel-
sattningsutredningen stillas i relation till de personliga tragedicr och de
stora samhillsckonomiska forluster som blir resultatet av en sidan ned-
laggning. Utredningen anser dérfér att man bor diskutera om det inte bor-
de finnas mojligheter till mera systematiska samhillsekonomiska bedom-
ningar innan nedkiggning gors.Om det vid en sddan beddmning stir klart
att samhiillsekonomiska skil talar tor att bibehélla toretaget bor det enligt
utredningen finnas tillgang till sdrskilda medel for att finansicra en fortsatt
verksamhet. Formerna f6r detta avser utredningen fterkomma till i sitt
slutbetinkande.

Jag finner utredningens tankeghngar intressanta och vill erinra om att
statsmakterna i flera fall har gjort sirskilda insatser for nedliggningshota-
dc foretag med utglngspunkt i beddmningar av detta slag.

Utan att féregripa utredningens arbete vill jag f6r min del emellertid er-
inra om de problem som ir férknippade med ett mer allmént tilliimpande
av utredningens tankegingar. Som statens industriverk pdpekat i sitt re-
missvar dr samhillsekonomiska kalkyler mycket svéra att utféra med god
precision. For det forsta ir det svart enbart att peka ut vilka typer av sam-
hillsekonomiska konsekvenser som ir att viinta p.g.a. en atgird, for det
andra &r det kanske dnnu svérare att kvantitiera dessa konsckvenser. Inte
minst viktigt att uppmirksamma i detta sammanhang dr den kontlikt som
kan foreligga mellan sysselsiittningsbevarande insatser och mélen f6r den
langsiktiga utvecklingen pd arbetsmarknaden. Besviirliga grinsdragnings-
2 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 73
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problem kan tiinkas uppkomma nér det giiller & ena sidan ambitionen att bi-
behélla sysselsittningen vid ett befintligt foretag pa en ort, och 4 andra si-
dan strivan att underlitta en fortsatt produktivitetstilvaxt i niaringslivet.

Flera olika faktorer gdr att expansionen inom en scktor av naringslivet
inte i full utstrackning kan utnyttjas for att ge sysselsattning 4t personer
som mister sina anstillningar i en annan scktor. Det foreligger stora hinder
av yrkesmiissig art, dir bl.a. de traditionsbundna uppfattningarna om yr-
kesval spelar in. Av stor betydelse dr naturligtvis att de arbetstillfillen som
tillkommer ofta ar lokaliserade p& annat sitt in de som férsvinner. De stu-
dier som sysselsittningsutredningen gjort visar t.ex. pi ett klart samband
mellan fortidspensionering och rationaliseringen inom jord- och skogsbru-
ket nir denna inom vissa regioner inte kombinerats med tillracklig indu-
strialisering. Samma {6rhallande uppstdr nir industrins tillbakaging inte
ersiitts med nya och t6r den berdrda arbetskraften passande arbetstillfal-
len. '

De uppkomna effekterna av sysselsittningstillfallenas ojamna regionala
fordelning och den bristande rérligheten pa arbetsmarknaden kan illustre-
ras av statistiken over tortidspensionerade, som i stora drag utgér en spe-
gelbild av sysselsattningsforhillandena. De delar av landet som har lag
sysselsittningsgrad har ocksa en hog andel fortidspensionerade.

Anledningarna till att utslagningen har stérst omfattning bland minnen
kan vara flera. Sysselsattiningsutredningen pekar p4 att ménnen i storre ut-
strackning utsitts f6r hadrda arbetsmiljber. Vissa av de utsatta arbetena ar
typiskt manliga. Det giller tunga arbeten med stor forslitning. De nya arbe-
tena har kommit i yrkesomriden som traditionellt rekryterar kvinnor, Ten-
denserna till utslagning i storstdderna kan ha andra orsaker bl.a. sociala
problem till foljd av mer cller mindre social isolering. Sysselsattningsut-
redningen har med instimmande av flertalet remissinstanser konstaterat
att arbetet med att torbittra den tysiska och psykiska arbetsmiljéon maste
byggas ut och goras mer systematiskt. Till hjilp i detta arbete bor finnas
systematiska kartlaggningar av arbetsmiljéer och arbetsuppgitternas krav.
En forctagshilsovard inriktad pa forebyggande och arbetsanpassande
verksamhet har mycket viktiga uppgifter.

Jag kan (6r min del ocksd helt unsluta mig till utredningens och ménga
remissinstansers. diribland L.O. TCO och HCK., konstaterande att trygg-
hetslagstiftningen i hog grad bidragit till att minska utslagningen frin fore-
tagen av bl.a. édldre och arbetshandikappade. Jag dterkommer i det féljan-
de till lagstittningsfrigoma.

3.1.2 Vem dr arbetshandikappad? Rdrten till urbete
Syssclsittningsutredningen konstaterar att forviarvsarbetet spelar c¢n
central roll nir det giller att forma forutsittningarna for sociala relationer,
akliviteter utanfor arbetet. Utredningen utgér fran att niistan alla mén-
niskor har torméga att bidra till den gemensamma produktionen av varor
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och tjiinster. Jag anser, liksom min foretridare gjorde i propositionen
1977/78:30. att det iir svart att se ndgon bestimd grians {61 hur liten en per-
sons arbetsldormiga skall vara for att det inte skall vara aktuellt for samhil-
let att 10rsOka 1osa sysselsittningsfragan i vid mening. Slutsatsen maste
darfor bli att alla manniskor skall ha rétt till nigon form av sysselséttning.
Nir det giller personer med mycket stor nedséttning i arbetsformégan blir
det niirmast i form av sysselsittningsterapi med en glidande skala 6ver till
fullt deltagande i den ordinaric produktionen. Dct ricker enligt min mening
inte med att arbeta med de dppet arbetssdkande arbetshandikappade. Am-
bitionen méste vara att forbittra samhilletsmajligheter att stédja aven de
handikappade som idr dolt arbetslosa, t.ex. bland de tortidspensionerade,
sa att de pa sikt kan crbjudas arbete,

Sysselsittningsutredningen understryker att de arbetshandikappade inte
ar cn latt definierad minoritet pa arbetsmarknaden. Ett stort antal méan-
niskor ar eller riskerar att komma i en situation dir de kan behova sirskild
hjalp ach stdd tor att fa arbetsuppgifterna anpassade cfter sin forméga eller
mdjligheter att utveckla sin férméaga. Enligt utredningens definition dr den
arbetshandikappad som pa grund av fysiskt, psykiskt. térstdndsmissigt el-
ler socialmedicinskt handikapp har eller kan forviintas fa svarigheter att fa
cller behalla arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.

Remissinstansernas &sikter har gtt starkt isar nir det géller definitionen
av arbetshandikapp. SAF anser att man i stillet bér anvinda begreppet
“betingat arbetsfor' for att rikta uppmirksamheten till vars och ens faktis-
ka arbetsforméga och understryka det relativa i situationen. LO menar
t.ex. att definitionen ar alltfor statisk for att belysa ett forhallande mellan
individen och samhillet. SACO/SR betonar att handikapp inte i och for sig
ar nagot generellt arbetshinder. DHR, HCK. socialstyrelsen m.fl. avstyr-
ker utredningens forslag frimst pd den grunden att arbetshandikapp dr
omdjligt att definiera. For egen del har jag stor forstaelse tor de senare re-
missinstansernas instillning. Alla arbetstagare har nigon begriinsning i sitt
arbetsutbud. Det kan giilla begrinsningar som hanfor sig till geogratisk ror-
lighet. alder, utbildning osv. En person som varit borta frin arbetsmarkna-
den under lang tid t.cx. pa grund av hemarbete kan ha mer begriinsningar i
sina arbetsforutsittningar dn en fysiskt handikappad person som fhtt en
med hiinsyn 4l handikappet adekvat yrkesutbildning och praktik. En mén-
niskas arbetstorutsattningar beror ocksi pa forhallandena pd arbetsplat-
sen, inte minst nér det giller arbetsanpassning, arbetsmiljd osv. Det 4r frin
dessa utghngspunkter foga meningsfullt att definitionsmissigt t6rsoka slé
tast vilka ménniskor som ar arbetshandikappadc. Enligt min mening maste
alla minniskor som ir i behov av samhillets service for att f& och behalla
ctt arbete fa den hjalp som behovs oavsett om de i formell mening kan be-
traktas som arbetshandikappade eller intc. Detta utesluter sjilvfallet inte
att vissa stddformer kan behdva forenas med villkor som innebér att mal-
gruppen inom arbetskraften definicras.
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Jag anser acksi att riitten till sidan hjilp bér understédjas av ett erkiin-
nande av den positiva insats for det gemensamma folkhushéllet som éven
gravt handikappadc personcer kan bidra med om de ges mdajligheter att del-
ta i arbetslivet. Insatsens storlek méste naturligtvis, som utredningen
framhéller, varicra med hiinsyn till den enskildes forutsittningar: detta gil-
ler ju Aven (6r den arbetskraft som sysselsiitts utan sirskilda atgirder frin
samhiillets sida. Nir det giiller de grupper av handikappade som inte kan té
arbete utan sirskilda insatser, bor det vara samhillets uppgift att sc till att
riitten till arbete sA 1angt som det dr mojligt manifesteras i sysselsittning
som ir meningsfull aven i den bemirkelsen att den medfor ett positivt re-
surstillskott till samhéllsckonomin.

Det ir uppenbart att den enskildes mdjligheter att {4 arbete dr beroende
bl.a. av de insatser samhillet gor for att undanréja hinder for att en anstiil-
ning skall komma till stind. antingen p& den 6ppna marknaden eller i sir-
skilt anpassade arbetsformer. Men det @ir ocksa viktigt att understryka att
dessa insatser samtidigt frigdr resurser som annars inte skulle tas tilivara,

De kalkyler 6ver de samhilllsekonomiska konsekvenserna av olika insat-
ser som utredningen redovisar tyder pa att dessa dtgarder ocksd kan vara
lonsamma sett i ett samhallsekonomiskt perspektiv. Detta méste dock ses i
relation till de mer Gvergripande sysselsittningspolitiska mal for arbets-
handikappade som jag hir har angett.

Nir jag i det féljande anvinder begreppet arbetshandikapp far det. mot
bakgrund av vad jag hér har sagt. inte ses som nigon definition, utan nir-
mast som en avgriinsning av den krets av arbetssdkande som p.g.a. psykis-
ka. fysiska. intellektuella eller sociala handikapp har shdana begriinsningar
i sina arbetsforutsittningar att de for att kunna hiivda sig mot andra arbets-
sokande, maste ges mojligheter till sarskilda ckonomiska och andra stodat-
garder.

Med hinsyn till behovet av uppféljningar av arbetsmarknadspolitiska in-
satser finns det ocksa skl att bibehfilla siirskilda statistiska redovisningar
av arbetssokande med arbetshandikapp liksom éver formedlingens insat-
ser for dessa grupper. Jag raknar med att det metodutvecklingsinstitut som
foreslas i det foljande skall soka A till stind system (or uppféljning och ut-
vardering av olika insatser for svarplacerade pa arbetsmarknaden.

3.2 Den reguljira arbetsmarknaden

I det toreghende har jag belyst den éndrade inriktning som arbetsmark-
nadspolitiken fatt — frin att ha gallt full sysselsittning for dem som redan
tillhdrde arbetskraften till att ocksd avse aktivering av grupper som star
utanfor och i vissa fall inte sjillva aktivt soker arbete. Vi talar nu om allas
ratt till arbete. Vi har under en lang (6ljd av &r haft en Okning av antalet
personer i arbetskraften om an i ndgot avmattad takt under de senaste
arens dampade konjunktur. Det dr angeliget att sysselsiattningsnivin ock-
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s& fortsittningsvis hojs, sa att resurserna hos de grupper som i dag star
utanfor arbetslivet 1 6kad utstriickning kan tas till vara. Av avgoérande be-
tydelse hirvidlag 4r att naringslivet utvecklas pa sadant sitt att fler arbets-
tillfillen kommer till stdnd p# den reguljira arbetsmarknaden.

Riksdagen har bl.a. i samband med behandlingen av propositionen
1977/78:30 uttalat att insatserna for de arbetshandikappadec i allt hogré grad
méiste inriktas pd att finna Josningar pA den reguljira arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutbildningen har breddats och byggts ut och kommit att
bli ett instrument som effektive nir de grupper som har det storsta utbild-
ningsbehovet. Inom arbetsmarknadsutbildningen har sirskilda kurser for
omstiillning och triining tillkommit t6r att forbereda olika handikappgrup-
pers intriide eller dterging i arbetslivet. Arbetsprovning och arbetstriining
dr andra resurer for sidan férberedelse. En rad stédformer har darutéver
tillskapats for att underfitta for de arbetshandikappade att t4 och behéalla
ett arbete. Arbetstekniska hjalpmedel och sirskilda anordningar pa arbets-
platsen ger mojlighet till en sidan arbetsanpassning att handikappade skall
kunna fungera i arbetssituationen. Bidrag till arbetsbitriide och motorfor-
don for handikappade har liknande syften.

Andra stodatgirder syftar till att stimulera arbetsgivare att anstilla so-
kande med arbetshandikapp. Det sker genom kompensation for en nedsatt
arbetstorméaga eller genom att bidrag limnas till utbildning inom foretaget.
Jag kommer i det f6ljande att nirmare beskriva flertalet av dessa stodat-
girder i anslutning till mina forslag om utveckling och forbéttring av dem.

Jag har inledningsvis kort berért den reformering som skett av arbetsfor-
medlingen och som haft viisentlig betydelse for majligheterna att bereda
sysselsittning for grupper med svarigheter pd arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingens organisation och arbetsformer har under de senas-
som skett pi arbetsmarknaden. Vid utgiingen av budgetaret 1977/78 fanns
sammanlagt 240 arbetsformedlingskontor, varav 78 distriktskontor och 162
lokalkontor. Under ar 1977 har ocksé distriktsarbetsniamnder pa torsok in-
rittats vid varje distriktskontor.

Genom en omorganisation Ar 1974 upplostes de tidigare sérskilda arbets-
vards- och yrkesviigledningsexpeditionerna. 1 stillet organiserades grup-
per med arbetsférmedlare, arbetsvirdare och yrkesviigledare som gemen-
samt har att svara for formedlingsservice till de s6kande. Tillkomsten av
distriktsarbetsniimnderna innebir en nirmare kontakt mellan arbetsfor-
medlingen, parterna pd arbetsmarknaden och nidrsamhillet. Samverkan
med socialvird och torsikringskassa har byggts ut genom inriittande av
s.k. rehabiliteringsgrupper.

Under slutet av 1960-talet inleddes forsok med Oppen térmedling. Med
oppen féormedling menas dels Gppen platsinformation med tillhandahéllan-
de av platslistor och dels kundmottagning. Denna éppna formedling har
under aren modifierats och kommit att innebiira att mojlighet skall finnas
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for var och en som besoker formedlingen att fritt ta del av platsutbudet.
Formedlingens arbetsformer har sedan successivt fériindrats ytterligare i
samband med anvandningen av ADB-teknik i platsférmedlingen.

Ar 1973 producerades den férsta dagliga platslistan med hjilp av ADB-
teknik och sedan varen 1978 har hela landet tillgdng till lansvisa ADB-pro-
ducerade platslistor. At producera platslistorna med ADB-teknik innebir
stora tidsvinster med en visentligt hogre aktualitet av listorna. Vidare har
platsinformationen i listorna 6kat med ca 3047 och spridningen sker sedan
inom hela produktionsomridet. Allt detta innebér stora férdelar (6r bade
arbetssdkande och arbetsgivare. Den ADB-tcknik som anvinds vid list-
framstillning ligger sedan som grund for en forsoksverksamhet med en én-
nu mera avancerad teknik som innebiar att arbetstormedlingen med hjilp
av en terminal kan komma i kontakt med landets hela utbud av lediga plat-
ser och att den arbetssékandes dnskemdl matchas mot nytillkomna lediga
platser,

For utt ge arbetstormedlingen en bredare tiickning av platsutbudet ph ar-
betsmarknaden och samtidigt stimulera {ler arbetssOkande att anlita (Or-
medlingen har (6rs6k med obligatorisk anmilan av lediga platser till ar-
betsférmedlingen inférts 1 tio lin. Detta har medfort en dkning av antalet
till arbetsformedlingen anmiilda platser med ca 40 i dessa lin. Den for-
battrade platsinformationen och de {6rsok som bedrivs med allmén plats-
trifffande platsinformationen vill jag framhélla betydelsen av att den uttor-
mas sa, att sOkande med arbetshandikapp far for dem relevant information
om arbetsmiljé och arbetskrav. Mgjligheterna till arbetsanpassning bor be-
aktas i summanhanget.

Av siirskilt intresse och vikt for de arbetshandikappade ar den nyligen
inledda mera systematiska verksamhetsplaneringen av {ormedlingens ar-
bete. Den innebér bl.a. en planmiissig inriktning av formedlingsverksam-
heten pa grupper med sirskilda behov. Utglngspunkten for denna plane-
ring ar arbetsformedlingsstatistiken, som ger information om aktuella so-
kandegrupper pd formedlingen. I férmedlingsstatistiken sdrredovisas bl.a.
de arbetssokandes sirskilda forutsiattningar, alder, kén, eventuella arbets-
hinder, etc. Utifran dessa uppgifter har formedlingen att géra beddmningar
av situationen for de sékande och planera térmedlingsinsatserna. Verk-
samhetsplaneringen taststills av distriktsarbetsnamnderna, dir kommuner
och parterna pa arbetsmarknaden dr foretridda. Detta ger stérre torutsitt-
ningar att pa bredare front arbeta med att genomfora insatserna. Allt efter-
som man far 0kadc erfarcnheter av verksamhetsplaneringen bér den kunna
effektiveras och bli ctt instrument for cn praktisk arbetsmarknadspolitik
pa det lokala planct. Pa det regionala planet har linsarbetsnimnderna
motsvarande ansvar. medan ansvaret centralt avilar AMS.

For att klara sina arbetsuppgifter, som i hog grad priiglats av en kraftig
utokning av sddana arbetsmarknadspolitiska insatser som utbildning och
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beredskapsarbeten, har arbetstormedlingen under 1970-talet fatt krattiga
personalforstarkningar. Under 1970-talet har arbetsmuarknadsverket till-
forts ca 1800 nya {jianster. Dessa har i huvudsak tillkommit for att forstir-
ka den egentliga platsformedlingen och det allt stdrre behovet av indivi-
duella férmedlingsinsatser.

AMS har genomfirt en sirskild bearbetning av formedlingsstatistiken
vad giller ca 65000 aktuella s6kande med arbetshandikapp under ar 1977.
Av undersokningen framgir att omkring 12 % eller ca 7500 av dessa s0-
kande placerades i arbete ph den reguljira arbetsmarknaden under éret.
Av dessa har knappt 2000 erhallit halvskyddad sysselséattning. Variatio-
nerna ar stora mellan olika handikappgrupper liksom mellan olika delar av
landet. Sokande med fysiska handikapp dominerar bland dem som place-
ras i reguljira anstillningar, medan de forstindshandikappade har den
storsta andelen utplacerade i halvskyddad och skyddad sysselsiittning.

Till de sékande som registreras som arbetshandikappade kan man lagga
ett stort antal fall, di den sokande visserligen har nigot arbetshinder cller
handikapp. men detia inte bedéms medfora behov av siirskilda arbets-
vardsinsatser eller andra atgiarder, som férbehalls arbetshandikappade s6-
kande. I dessa fall sker i allménhet ingen sirskild notering om arbetshandi-
kappet i formedlingsstatistiken. Detta dr cn riktig och dnskvird utveck-
ling. som innebir en 6kad normalisering av formedlingsarbetet for dessa
sOkande. I de fall en sékandes handikapp inte utgdr ett hinder ati fa eller
behalla en apsiallning finns inte skil att siirskilt notera handikappet.

3.2.1 Anpassningsverksamheren

Utdver de forhéllanden som jag hér tagit upp har tramforallt verksamhe-
ten med anpassningsgrupper stor betydelse for de arbetshandikappades
maojligheter till arbete pa den reguljiira arbetsmarknaden.

Tillkomsten av anpassningsgrupperna, vitkas verksamhet direkt syfiar
till att underlitta for dldre och arbetshandikappade att fa eller behdlla ett
1970-talet. | anpassningsgrupperna. som har sin grund i forarbetena till la-
gen (1974:13) om vissa anstillningsfraimjande atgarder (frimjandelagen),
sker ett organiscrat samarbete mellan arbetsformedling. personalorganisa-
tioner och arbetsgivare. Antalet grupper har successivt 6kat fran ca 200 ar
1972 till ca 5000 i borjan av ar 1978. Grupperna har under de forhéillandevis
fa &r de funnits hunnit bli erkiinda och etablerade, dven om de ticker en
begrinsad del av arbetsmarknaden och aktiviteten ér av varierande om-
fattning. Verksamheten har i hdg grad varit inriktad pa atgirder f6r att {6-
rebygga utslagning av redan anstillda. 1 nya riktlinjer for verksamheten
har AMS angivit att férmedlingens insatser primirt bor avse atgirder {or
att inplacera &ldre och arbetshandikappade som stir utantor arbetsmark-
naden. Parterna bor i huvudsak ansvara for atgiirder for redan anstillda.
Formedlingen har dock en viktig roll genom att den tillhandahéller de ar-
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betsmarknadspolitiska stodatgirder som erfordras i det enskilda fallet for
att forhindra en utslagning.

3.2.2 Anpassningsgruppernas stillning

Som jag inledningsvis berdrt har {ortidspensioneringen okat betydligt. 1
sarskilda rapporter till sysselsittningsutredningen har bl.a. utvecklingen
av fortidspensioneringen redovisats. Dar konstateras bl.a. att antalet per-
soner med {ortidspension cller sjukbidrag dkat fran drygt 160000 ar 1966
till 296000 ar 1976. Dctta dr en markant 6kning, dven om Sverige jamfort
med Ovriga nordiska lander ligger ligst vad géller andelen fortidspensione-
rade. Klara samband finns mellan den lokala sysselsattningssituationen
och fortidspensioneringen. En tydlig tendens dr den minskade sysselsatt-
ningen bland min i storstadsomridena.

Att forhindra utslagning frin arbetsplatsen ir ofta detsamma som att for-
hindra en utslagning frin arbetslivet, anfor sysselsittningsutredningen.
Mot den bakgrunden tilldelas foretagshillsovirden en viktig roll. Ett samlat
grepp om de arbetsmiljovardande insatserna ph arbetsplatserna dr nddvin-
digt anfor utredningen vidare och foreslar att anpassningsgrupperna bor
vara det centrala organet {0r att leda arbetet med att forhindra utslagning.
For att detta skall kunna ske kriivs att man inte bara arbetar utestutande
med individuella fall utan ocksd genomtdr systematiska kartliggningar av
arbetsplatsernas krav pd fysisk och psykisk formiga och mojligheten att
paverka dessa krav. For egen del vill jag erinra om de visentligt vidgade
mdjligheter som den nya arbetsmiljdlagstiftningen ger, nir det géller att an-
passa arbetsforhdllandena till méanniskans torutsitiningar.

Den nya arbetsmiljdlagstiftningen triadde i kraft den [ juli 1978. Lagstift-
ningen innebir bl.a. att arbetsmiljobegreppet vidgas till att omfatta alla
slag av hiilso- och sikerhetsrisker — saviil fysiska som psykiska. En grund-
laggande foreskrift i lagen (2 kap. 1 § andra stycket) stadgar att arbetsfor-
héllandena skall anpassas till méinniskans forutsiittningar i sival {ysiskt
som psykiskt avseende. | propositionen (1976/77:149) med torslag till ar-
betsmiljdlag redogjorde foredraganden nirmare for motiven till denna be-
stimmelse. Avsikten ar att lagen skall tjina som underlag vid strivandena
efter en arbetsmarknad med stor variation pa arbetsuppgifter dar var och
en kan tA sysselsattning efter sina tysiska och psykiska forutsittningar.

I lagen finns ocksé en sédrskild bestimmelse (3 kap. 3 § andra stycket)
som bor ha stor betydelse nér det giller att frimja sysselsattningsmojlig-
heterna for personer med arbetshandikapp. Bestimmelsen lyder: ' Det
ligger arbetsgivare att taga hinsyn till arbetstagarens sirskilda férutsatt-
ningar for arbetet. Vid arbetets planliggning och anordnande skall beaktas
att manniskors forutsateningar att utféra arbetsuppgifter ar olika’". Vid pla-
nering av arbetsmiljon méste man alltsé beakta att manniskor dr olika och
alt arbetshandikapp ar vanliga i arbetslivet. 1 motiven till lagen betonas
darfor att arbetsmiljon bor utformas sé att inte stora grupper av arbetstaga-
re utestangs.
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Det innebir att arbetsforhillandena i si stor utstriickning som méjligt
skall planeras si att alla ménniskor som vill forvirvsarbeta ocksd skall
kunna tas emot i arbetslivet. Samtidigt som arbetsmiljolagstiftningen refor-
merats har sivil arbetarskyddsstyrelsen som yrkesinspektionen byggts ut
kraftigt under 1970-talet. Antalet tjinster har mer iin fordubblats: Foére-
tagshiilsovirden har ocksé byggts ut visentligt.

1 likhet med vad min foretridare uttalade i propositionen om arbetsmil-
jolag anser jag att det dr vardefullt om det bland ledaméterna i en anpass-
ningsgrupp ocksi ingar personer som tillhor den lokala skyddsorganisatio-
nen. P det siittet kan man f3 en mer enhetlig och allsidig bedéomning av
frigor som giller anpassning av arbetet och arbetsmiljén till olika arbetsta-
gares forutsiittningar. Om skyddsorganisationen har ertarenheter av verk-
samheten i anpassningsgrupper bor den i dnnu hogre grad kunna medverka
till att arbetsplatserna generellt sctt utformas s att syssclséittningsmdjlig-
heterna frimjas. En uppgift for den lokala skyddsorganisationen i detta av-
seende dr att Ova inflytande Over att Atgirder vidtas si att inte utformning-
en av arbetslokalerna reser onddiga hinder {or grupper med handikapp.
Den lokala skyddsorganisationen bor vidare verka for att sysselsiattnings-
mojligheterna for grupper med olika arbetssvarigheter tas till vara. Aven
planering av allmiinna tgirder 6r att frimja nyanstillning av arbetstagare
med nedsatt arbetstormaga kan behdva goras av den lokala skyddsorgani-
sationen.

For min del vill jag tilligga att anpassningsgrupperna dven framdeles bor
vara en form {6r nidra samverkan mellan foretag, fackliga organisationer
och arbetsformedling, frimst nir det géller att 16sa sysselséattningsproblem
for cnskilda personer. Aven om syftet med anpassningsgrupperna i hu-
vudsak har varit att frimja nyanstillning och vid behov omplacering av
ildre och arbetshandikappad personal inom foretagen, vill jag erinra om
att grupperna ocksd kommit att ses som cn viktig ldank i arbetsformedling-
ens primira uppgift att férmedla arbete. Genom grupperna har arbetsfor-
medlingen fitt en biittre inblick i foretagens allminna personalpolitik. Oka-
de kunskaper om de interna arbetskraftstflédena bor underlitta formedling-
ens strivan att placera arbetshandikappade.

F.n. anordnar AMS endagskonferenser (0r ledamoter i anpassnings-
grupper for att informera om verksamhetens syfte samt om de arbetsmark-
nadspolitiska hjilpmedlen m.m. Frin LO och TCO har krav framférts om
en fordjupad utbildning for ledamoéterna t anpassningsgrupperna. Enligt
min mening bor det ankomma pd AMS att ndrmare prova detta behov och
framliigga eventuclla forslag.

3.2.3. Anpassningsverksambhet inom statlig forvaltning
Sysselsittningsutredningen har bedrivit sarskild forséksverksamhet

med inplaceringar av arbetssokande pa den statliga och kommunala sek-

torn. Betriffande den statliga scktorn har utredningen en rad preciserade
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[orslag. Bl.a. toreslis att sirskilda dircktiv bor utgh till de statliga myndig-
heterna dir deras ansvar for att medverka i anpassningsarbetet klart slas
fast. For att f4 en uppfOljning av sadana direktiv bor myndigheterna alag-
gas att i samband med sina petita avge sirskilda redogorelser for anpass-
ningsarbetet under aret. Redogorelserna bor dverlamnas till AMS {or sam-
manstillning och vidare atgérder.

Utredningen pekar ocksd pd mojligheten att lata arbetsmarknadspolitis-
ka hiinsyn fa storre vikt vid tjanstetillsittningar och hénvisar harvid tll {dy-
arbetena till regeringsformen. Genom regeringsbeslut i ett besviirsirende i
fraga om yanstetillséittning har ett sidant synsitt kommit till uttryck.

SPN har i sitt remissyttrunde over utredningsforslaget ansett att det i
siarskilda petitaanvisningar skall anges hur stor andel arbetshandikappade
som myndigheterna bor ta emot. Myndigheterna skulle i dessa anvisningar
Aliaggas att planera och genomfora anstéllningar i en omfattning som dver-
cnsstimmer med de mal sysselsdttningsutredningen anger for nyanstill-
ningar inom stats{orvaltningen.

En allmén utgAngspunkt bOr vara att statliga arbetsgivare pa samma siitt
som kommunala och enskilda har ansvar for att arbetshandikappade be-
reds sysselsittning. Fragan huruvida detta ansvar kan eller bor konkretise-
ras i kvantitativa termer anknyter till utredningens férslag om uttardande
av anvisningar cller riktlinjer till frimjandelagen. Jag dterkommer senare
till denna fraga. De insatser som myndigheterna gor tor att anstéilla arbets-
handikappade liksom andra anpassningsitgirder bor redovisas av myndig-
heterna. Sadana redovisningar kan ge ett virdefullt underlag tor planering
av olika atgirder. Dct ankommer pi regeringen att avgdra i vilken form
dessa redovisningar skall ske.

Jag finner det naturligt att néira samrad sker mellan AMS och SPN — se-
nare statens arbetsmarknadsnamnd — bl.a. i fragor som ror frimjandet av
nyanstillningar hos statliga arbetsgivare av arbetshandikappade sékande.
I den m&n AMS och SPN s anser bor dven berdrda arbetstagarorganisa-
tioner och statens arbetsgivarverk kunna innefattas i ett sddant samarbete.

Efter samrid med statsradet Wahlberg avser jag att | annat sammanhang
toresla regeringen att uppdra 4t SPN och AMS att gemensamt utarbeta tor-
slag till riktlinjer {6r hur det anstillningstraimjande arbetet bor bedrivas
inom den statliga scktorn pd arbetsmarknaden.

Utredningen foreslir ocksé att en sirskild aktiveringsgrupp med parts-
representation bor tillsattas centralt pA AMS for anpassningsverksamhe-
ten pa den statliga sektorn.

AMS har redan etablerat samriid med berérda parter for arbetet med an-
passningsverksamheten. Som jag nyss ndmnt avser jag att foresla regering-
en att uppdra at SPN och AMS att utarbeta riktlinjer for bl.a. anpassnings-
arbetet inom statlig forvaltning. De bdda myndigheterna har cenligt vad
SPN meddelat i sitt remissyttrande ¢n gemensam arbetsgrupp som bl.a. ar-
betar med tormer tor kontakt dem emellan i hithdrande fragor. Det bor un-
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komma p4d AMS och i detta fall SPN att avgora vilka instanser i ovrigt som
skall delta i samrdd betriiffande den statliga anpassningsverksamheten.
Aven vad giller sysselsittningsutredningens forslag om centrala aktive-
ringsgrupper {0r anpassningsverksamheten inom resp. den primarkommu-
nala. landstingskommunala och enskilda sektorn pa arbetsmarknaden bor
giilla. att AMS far bedéma i vilka tormer ett samrad bér ske.

SPN har i sitt yttrande framhallit att det for staten som arbetsgivare #r li-
ka nodvindigt att verka tor bibehéllande i anstéllning av statsanstéllda som
blir arbetshandikappade som f6r nyanstillning av arbetshandikappade.
SPN understryker vidare att myndigheterna méste ges reella fGrutsittning-
ar i form av bl.a. medicinsk och psykosocial expertis for att kunna bedriva
ctt aktivt arbete i dessa bada avseenden.

Utredningens synpunkter att arbetsmarknadspolitiska hinsyn bor vigas
in i beddmningen vid gjinstetillsattningsirenden har ocksé kommenterats
av SPN. Man anfor i denna fraga dels att arbetstormedlingen bor anvisa
sokande till statliga myndigheter i s stor utstriickning som mdjligt med
hinvisning till arbetsmarknadspolitiska skl for att darigenom skapa torut-
séttningar for att det tidigare niimnda regeringsbeslutet blir praxis.

Vidare hanvisar SPN till framstillningar till regeringen om en utvidgning
av omplaceringsforordningen (1974:1006). sa att rekryteringsbegrins-
ningar pé statliga ganster skall kunna inféras dven med motiv att placera
arbetshandikappade. Regeringen har medgivit SPN att tillimpa omplace-
ringsforordningen for placering av arbetshandikappade vid myndigheter
som omfattas av syssclséttningsutredningens forsoksverksamhet inom
statsforvaltningen. SPN skall under hésten redovisa en utvardering av
dessa torsok. Dirtill kommer att parterna i medbestimmandeavtalet pa det
statliga avtalsomrddet har kommit dverens om att omplaceringsfragorna
bor goras till foremal {or fortsatt centralt partsarbete. Mélet bor vara att sa
langt det dr mojligt vidga omplaceringsansvaret och omplaceringsverksam-
heten.

Mot den bakgrunden anser jag mig inte for narvarande kunna ta stéllning
till SPN:s torslag betriiffande utvidgning av omplaceringsforordningen.
Det far ankomma p regeringen att senare meddcla de anvisningar som kan
foranledas av de erfarenheter SPN kommer att redovisa trin torsoksverk-
samheten eller av andra férhallanden.

Som jag tidigare framhallit har platsinformationens utformning stor be-
tydelse vad géller de arbetshandikappade. Utredningen foreslar att statliga
myndigheter bor ha skyldighet att till arbetstormedlingen anméla lampliga
arbetsuppgifter 16r arbetshandikappade. Jag vill i korthet kommentera och
ge vissa principiella synpunkter p& detia forslag.

Skyldighet att anmila lediga platser foreligger redan nu enligt den for-
ordning om lediganmilan av statlig tjinst som tradde i kraft den 1 januari
1977 och dirvid ersatte tidigare bestimmelser. Detta géller dven de affars-
drivande verken. Anmiijan skall bl.a. innehdlla uppgift om méjliga atgéirder
for anpassning till arbetshandikappade.
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For egen del har jag vissa principiella invindningar mot att man skall s6-
ka f& fram arbetsuppgifter som ir sirskilt laimpade for arbetshandikappa-
de. Det handlar hir om en heterogen grupp sOkande dir de enskilda indivi-
derna har vitt skilda arbetsforutsittningar. Det idr en orimlig for att inte si-
ga omdjlig uppgift att soka avgrinsa sarskilda arbeten som speciellt limpa-
de for handikappade. Ett sddant synsatt ar dessutom enligt min uppfatt-
ning felaktigt. For de arbetshandikappade liksom for andra sokande bor ut-
gingspunkten vara den sokandes énskemdl och resurser - inte de begrins-
ningar som vederbodrande kan ha i sarskilda avseenden. Styrelsen {or vér-
dartjinst har pi denna punkt fort fram en viktig invindning, d4 man beto-
nar att det toreslagna systemet innebir risk for att vissa arbeten betecknas
som handikapparbeten. | stillet bor stridvan vara att finna arbetsuppgifter
av sadan art att en Svergéng till reguljir anstillning underlittas. Sjilvtallet
bor erforderliga anpassningsitgirder vidtas i dessa sammanhang.

Slutligen vill jag i frhga om anpassningsverksamheten ocksa hanvisa till
de forindringar som kommer att ske med anledning av beslut som fattats
om en ny organisation av den skyddade verksamheten liksom av {orslag
som jag i det féljande ligger fram om inréttande av arbetsmarknadsinstitut.
Dessa organisationsférindringar kommer att f&4 konsekvenser for arbets-
fordelning och organisation inom AMS. Anpassningsitgiirder ute pd ar-
betsplatserna kommer att utgdra en viktig del av arbetet vid de foreslagna
arbetsmarknadsinstituten. Jag finner det darfor naturligt att anpassnings-
trAgormas handliggning pA AMS beaktas i samband med den 6versyn av
styrelsens organisation, som jag i det foljande kommer att foresla.

3.3 Lagstiftningsatgirder

Utredningen for en utforlig diskussion om skilda lagstiftningsatgéirder
tér att skydda de anstiillda, forhindra utslagning och underliitta nyanstill-
ningar av arbetshandikappade. Man konstaterar att en timligen omfattan-
de lagstiftning i dessa frigor redan finns. Det giller t.ex. lagstifining om ar-
betsmiljé samt byggnadslagstiftning.

Lagstiftningsatgirder av mera tvingande slag, t.ex. kvotlagstiftning, dis-
kuteras likasa. | dess mest lAngtgdende variant alagger cn sddan lagstift-
ning arbetsgivare att anstiilla en viss andel personer med arbetshandikapp.
Sidan kvotlagstiftning finns framfor allt i linder med krigserfarenhet. Som
utredningen konstaterar ir en sddan typ av lagstiftning ctt trubbigt instru-
ment. Den dr svar att tillaimpa for andra in rent fysiskt handikappade. Den
forutsitter ocksd en omfattande registrering av arbetshandikappade. Ett
annat icke Onskviirt tenomen i samband med strikt kvotlagstiftning ar an
den kan locka arbetsgivarna att soka klassificera redan anstillda som ar-
betshandikappade.

Vi har i Sverige valt en annan vig. Genom lagen (1974:12) om anstall-
ningsskydd (LAS) har, som jag inledningsvis berort, en reell garanti ska-



Prop. 1978/79:73 29

pats mot inte sakligt grundade uppsiigningar samtidigt som de anstéllda vid
uppsagning garanterats en rimlig omstillningstid. Uppsigningstidernas
langd utgor ocks en viktig rAdrumstid for arbetsférmedlingama ideras an-
stringningar att hjilpa till nytt arbetc.

LAS och frimjandelagen tradde i kraft den 1 juli 1974. LAS syftar till att
viirna om redan anstillda och deras trygghet i arbetet. Friimjandelagen
skall komplettera den genom att hiivda de intressen och behov som finns
bland dldre och arbetshandikappade som stir utantdr arbetsmarknaden.
Lagen ar uppbyged p4 sidant sitt att den ger mdjlighet till mjuka ingripan-
den som efterhand kan trappas upp.

Som ett forsta steg kan lansarbetsnimnden begéra uppgifter om t.ex.
personalens sammanséttning vad giller dlder, kén, antalet arbetstagare
med nedsatt arbetsformiga, rekryteringsplaner osv. Arbetsgivarna har
ocksa enligt lagen skyldighet att dverkigga med linsarbetsndmnden om oli-
ka atgarder {or att forbattra forhailandena pd arbetsplatsen. Om lansar-
betsnamnden bedomer det nodviindigt kan den dérefter meddela anvis-
ningar for hur mojligheterna att anstillda aldre eller arbetshandikappade
skall 6ka. Man kan t.ex. ange att andelen anstillda med visst arbetshandi-
kapp bor dkas. Skulle arbetsgivaren inte folja namndens anvisningar kan
frigan hiinskjutas till AMS. Styrelsen kan som en yttersta atgard foreskri-
va att arbetsgivaren inte far anstilla annan personal dn den arbetsformed-
lingen anvisar.

Sysselsittningsutredningen hivdar att friimjandelagens tvingande be-
staimmelser knappast tillimpats, eftersom AMS inte i nigot fall behodvt till-
gripa tvingsatgarder och heller ingen linsarbetsnamnd aktualiserat sida-
na. AMS har pd initiativ av sysselsittningsutredningen genomfort en enkit
bland linsarbetsnimnderna i denna friga. Av resultaten framgér att atta
nimnder har haft éverlaggningar om frimjandelagen i plenum och att tvé
har utfirdat anvisningar till férmedlingarna om tillimpningen. Tva nimn-
der har begirt eller haft dverliggningar med foretag under héinvisning till
lagen. Flera av nimnderna har hinvisat till att behov av att nyttja lagen in-
te forelegat samt att det i forarbetena till lagen sagts att frivilliga ldsningar i
torsta hand bor cfterstrivas.

Sysselsittningsutredningen ser klara férdelar i fraimjandelagens upp-
byggnad och forordar darfor inte nigon findring av lagen som sddan. Dire-
mot menar utredningen att cn effektivare tillimpning av lagen ir en torut-
siittning for att uppnd att fler arbetshandikappade far arbete. Utredningen
forordar tre viigar i syfte att uppni cn effektivering av tillimpningen:

- anvisningar/riktlinjer som om mdojligt i Kvantitativa termer anger arbets-
givarnas ansvar for sysselsiittning av arbetshandikappade,

~ sirskilda janstemiin bor forsdksvis pa nédgra linsarbetsnimnder avde-
las for att arbeta med lagens tvingande delar och

~— nigra linsarbetsnamnder bor likasi [orsoksvis forstdrkas med utred-
ningspersonal tOr att ta fram underlagsmaterial fran arbetsgivare for la-
gens tillampning.



Prop. 1978/79: 73 30

I samband med att LAS och friimjandelagen infordes 4r 1974 betonades
att enskildheter i lagstiftningen torde kunna komma att bli féremal for cn
Oversyn efter det att erfarenheter av lagarna vunnits. Den kommitté som
f.n. arbetar med dessa fragor har enligt sina direktiv att beakta bade LAS
och frimjandelagen. Anstéllningsskyddskommittén (A 1977:01) har ocksé i
sitt yttrande framhéllit att det material sysselsittningsutredningen lagt
fram i denna friga har intresse for kommitténs fortsatta arbete.

Aven om jag i likhet med sysselsitiningsutredningen finner frimjandela-
gen vil uppbyggd ir jag inte frimmande f6r att Atgirder kan behdva vidtas
i framtiden [or att ytterligare stirka de svagastes stillning pa arbetsmark-
naden. Jag ansluter mig dock till utredningens slutsats att niigon férindring
i frimjandelagen inte bor vidtas nu. Vad LAS betriftar kommer de idnd-
ringar som i det foljande foreslas om skyddat arbete att medféra vissa lag-
dndringar (1 § andra stycket). Jag vill ocksé erinra om att riksdagen nyligen
har uttalat sig for ett paskyndande av forslag till indringari33 § LLAS. inne-
barande et forstirkt anstillningsskydd for 1angtidssjuka (AU 1978/79:3).
Aven i det hiinseendet kan det alltsi bli aktuellt med lagregler som forstir-
ker de arbctshandikappades situation pA arbetsmarknaden. Hartill kom-
mer den mera dvergripande utvirdering av den lagfista anstallningstrygg-
heten som det ankommer pd anstéllningsskyddskommittén att gora. Ocksi
lagen (1976:600) om offentlig anstéallning (I.LOA. dindrad senast 1977:1047)
bor nu dndras.

Utredningens forslag om att anvisningar eller riktlinjer till friimjandela-
gen skall uttirdas stdds av flera remissinstanser, daribland LO, DHR och
statens handikapprad. AMS framhaller i sitt yttrande att styrelscn varen
1978 utfardat vissa anvisningar. MUF, SHIO och SAF avstyrker utred-
ningens forslag och SAF menar déarvid att lagen redan nu tillimpas pa det
siitt som ir mest andamélsenligt. For cgen del vill jag framhalla att lagen
sjialvfallet bor anvandas pé ett sddant sitt att dess syfte att frimja anstall-
ning av ildre och arbetshandikappade kan nas. Som jag redan namnt finner
jag inte anledning att foresla dndringar i lagstiftningen. Det forhallandet att
lagens tvingande bestimmelser inte har kommit till anvindning innebér in-
te nédvindigtvis att lagen 4r otillracklig. A andra sidan tycks lagen i ringa
utstrickning ha anvénts i arbetsformedlingens arbete med att frimja ny-
anstillningar av éldre och arbetshandikappade. For min del anser jag att
frimjandelagen bor tillimpas pé ett mera malmedvetet satt. Som jag tidiga-
re framhallit har de arbetshandikappadc stora svarigheter pd arbetsmark-
naden ocksi under tider med stor efterfrigan pa arbetskraft. For att 6ka
deras méjligheter till arbete — och didrmed ocksé sdka forverkliga mlet ar-
bete at alla — kriwvs sarskilda insatser for att ta fram arbetsplatser just for
dessa grupper. En férutsiittning {or att konkreta resultat skall kunna nas ar
att riktlinjer tas fram for hur lagen skall kunna anvindas i lans- och di-
striktsarbetsniimndernas verksamhetsplanering liksom i det praktiska {or-
medlingsarbetet.
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De andra vagar utredningen vill préva i friga om frimjandelagen &r att
forsoksvis forstiirka ett antal linsarbetsndmnder for att dels kunna avsitta
sirskild personal for att handlagga lagens tvingande delar. dels ta fram
bakgrundsmaterial fran arbetsplatserna for lagens tillimpning. Vid remiss-
behandlingen har forslagen motts av ett blandat mottagande. Det tillstyrks
av bl.a. kriminalvardsstyrelsen. AMS, LO, TCO, SACO/SR och HCK.
Frin HCK:s sida finner man det dock otillfredsstéllande att enbart ndgra
linsarbetsndmnder skall bli féremal f6r f6rséken och forordar att de skall
omfatta alla Ein. Negativa till forslaget ar SAF. Landstings(drbundet,
SHIO och MUF. medan RRV. arbetslivscentrum och SSU finner det
mérkligt att utredningen féreslar en forsoksverksamhet kring en fyra ar
gammal lag. For egen del finner jag det principiellt fel att regering och riks-
dag skall besluta om (6rsoksverksamhet i denna friga. Ett av skilen &r att
regering och riksdag inte i detalj avgdr arbetsmarknadsverkets {érdelning
av personalresurserna. Detta &r en (riga som har overlatits till verket. Till
sin hjilp har man hirvid en allsidigt sammansatt styrelse och i varje lin
resp. distrikt en pA motsvarande séitt sammansatt namnd. Jag finner det
darfor naturligt att myndigheten sjilv far bestimma hur man vill bedriva en
intensificrad verksamhet av detta slag. Enligt min mening kan det finnas
anledning prova sig fram pé olika vigar for att & erfarenhet. De av syssel-
sittningsutredningen [oreslagna arbetssiitten kan harvidlag utgdra exem-
pel. Fran AMS sida har man pekat pi behovet av resurser for en verksam-
het av detta slag. Jag utgar darfor frin att behovet av resurser for friimjan-
delagens tillimpning beaktas vid férdelningen av det personaltillskott till
arbetsmarknadsverket som jag kommer att foresla lingre fram.

3.4 Utbildning, arbetshjilpmedel m.m.

Som jag tidigare har framhéllit ir en av de viktigaste delarna i anstring-
ningarna att ge handikappade arbete att siitta in atgarder for att kompense-
ra arbetshandikappet. Det kan ske dels genom insatser. som inncbér en
anpassning av arbetsmiljo och andra arbetsforutsattningar. dels genom att
den enskildes torutsiittningar stirks. Sysselsittningsutredningen har tagit
upp bada dessa sidor och foreslagit forbattringar av vissa arbetsmarknads-
politiska stodatgarder.

Arbetsmarknadsutbildningen har visat sig vara ett effektivt medel for att
underlitta for arbetssokande att komma ut i arbetslivet. Ca 25% av delta-
garna i arbetsmarknadsutbildning utgdrs av sokande med registrerade ar-
betshandikapp. Uppfdljningsundersokningar visar betriffande dessa kurs-
deltagare att ca 40%¢ av dem som fullfoljt yrkesinriktad utbildning har ar-
bete sex manader efter utbildningens slut.

I arbetsmarknadsutbildningen finns dessutom sirskilda kurser, som ar
inriktade pa speciella handikappgruppers behov, s.k. OT-kurser. Jag ater-
kommer nagot senare till dessa. Al.U-kurser som syftar till att orientera



Prop. 1978/79:73 32
om yrken och arbetsforhillanden och {orbereda arbets- och yrkesval an-
vands i betydande utstriickning som férberedelse for bl.a. arbetshandikap-
pade. Harutéver finns det inom arbetsmarknadsutbildningen mojlighet till
utbildning i féretag av ildre och handikappade. Enligt nu gillande regler
utglr till foretag som anstiller och utbildar dldre eller arbetshandikappade
bidrag med 8 kr./tim. i hogst sex minader. For personer med grava handi-
kapp kan bidraget jamkas upp till 100 62 av 16nekostnaden inkl. [dnebikost-
nader. Sysselsiittningsu-t'redningen gor hirvid jamforelser med andra bi-
drag av likartat slag och de bidrag som utgar vid beredskapsarbete for ung-
dom. Mot denna bakgrund menar utredningen att det dr visentligt att s16-
det till de arbetshandikappade dr mer formanligt &n de som utghr i andra
sammanhang. Man foreslar darfor att bidraget bor omtormas och hdjas till
75% av de totala lonekostnaderna samt att jaimkning skall kunna ske till
100% vid grava handikapp.

Jag delar helt utredningens uppfattning att insatserna for de arbetshandi-
kappade maste vara kraftfullare in for andra grupper och forordar darfor
75 % av de totala 16nekostnaderna. Liksom hittills bor méjlighet finnas att
vid sirskilt grava handikapp jimka bidraget till 100%%. Enligt min mening
bor dock en sddan provning ske restriktivt och ej annat an i undantagsfall
avse hela utbildningsperioden. Med hinsyn till att kommunerna och lands-
tingen bér kunna ta emot fler arbetshandikappade iin ida'g forordar jag att
ifrAgavarande bidrag skall kunna utgd ocksa till dessa arbetsgivare. Vidare
finner jag det naturligt att en anpassning sker till det sexmanadersbegrepp
som giller for dvrig arbetsmarknadsutbildning i féretag, niimligen 960 tim-
mar.

Utredningen har i sammanhanget ocksa tagit upp det stdd pa 8 kr./tim.
som utglr for praktikanstillning i hogst tre minader. FFrin utredningens si-
da har man foreslagit att dc nyss niimnda fOrindringarna skall gilla fiven
detta stdd. For denna stodform erfordras inte att den anstilide har en tills-
vidarcanstillning hos arbetsgivaren. vilket &r en av férutsittningarna vid
foretagsutbildning for dldre och arbetshandikappade. En annan skillnad
mcHan sddan praktikanstillning och foretagsutbildning ir att liroplan i det
forra fallet inte erfordras. Stédet har i sin nuvarande utformning utnyttjats
i mycket ringa utstrickning. Jag bitrider dafor utredningens forslag om att
dven detta bidrag skall kunna utgl med 75 %. Begreppet praktikanstillning
har diskuterats bl.a. i samband med forslag om atgiirder f6r ungdom. An-
stallningssk yddskommittén har emellertid att ta stallning till de arbetsriitts-
liga bedémningar som hiinger samman med praktikbegreppet. Det finns
mot denna bakgrund anledning att senare Aterkomma till stédformen.
Kostnadsokningarna for de foreslagna forandringarna har jag beriknat ill
7.5 milj. kr. for budgetiret 1979/80.

Vid sidan av utbildningsatgiarder och atgirder for att underlitta for ar-
betshandikappade att komma in pd arbetsmarknaden behdvs ménga glng-
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er atgirder for att dndra pa arbetsplatserna eller for att genom sérskilda
hjdlpmedel bisti den anstillde. Jag har tidigare behandlat de mdjligheter
den nya arbetsmiljolagstiftningen ger nér det giller att anpassa arbetsplat-
serna sd att de ger mojligheter for alla miinniskor att delta i arbetslivet och
& del av den gemenskap detta ger.

Aven om atgiirder vidtas f6r att generellt anpassa arbetsplatserna till ar-
betshandikappades behov kan det ménga ginger vara nédvindigt med sir-
skilda insatscr for att tilmotesgd de krav som stills for en enskilds rik-
ning. [ detta syfte kan f.n. bidrag utga till sirskilda anordningar pé arbets-
platsen och till speciella arbetstekniska hjalpmedel. Sysselsittningsutred-
ningen har foreslagit vissa forbiittringar av dessa stodformer. Jag vill i lik-
het med flertalet remissinstanser bl.a. AMS, DHR. Horselfrimjandets
Riksforbund och SAF understryka vikten av att man pa detta siitt kan
stddja en individuellt upplagd anpassning av arbetsplatser och hjalpmedel.
Utredningen foreslir att bidraget till arbetstekniska hjialpmedel skall hojas
fran 25000 kr./hjalpmedetl till 50000 kr. Jag finner en sadan kraftig hojning
motiverad bl.a. med hénsyn till att en ambitids arbetsmarknadspolitik
med{or att allt fler arbetshandikappade ser en méjlighet att fa ctt arbete. Ju
mer framglngsrika dessa strivanden ar, dess storre blir behovet av an-
passningshtgirder. Mot bakgrund av vad man kan uppné med dessa insat-
ser dr det Onskviirt att mojligheterna till shdan anpassning 6Kkas.

Forutom till arbetstekniska hjilpmedel kan i dag bidrag utgh for sarskil-
da anordningar pi arbetsplatserna. Skillnaden mellan de tva stddformerna
kan cnkelt beskrivas s att sirskilda anordningar avser forindringar som
arbetsgivaren utfor pa arbetsplatsen medan hjialpmedel som regel avser ett
redskap eller dylikt som arbetstagaren sjilv dger och kan ta med sig till en
ny arbetsplats. Den nuvarande beloppsgrinsen for bidrag till sarskilda
anordningar toreslar utredningen hojd till 50000 kr. t6r varje handikappad
som anstillls. Inga remissinstanser har rest nagra invandningar mot férsla-
get och jag anser att det finns all anledning att bitriida utredningens forslag.
De forsok som utredningen gjort vid bl.a. Volvo visar att Atgirder av detta
slag har god effekt. Aven om kostnaderna for flertalet arbetshjilpmedel
och anordningar vill ryms inom nuvarande bidragsgriinser ar det enligt min
mening av vikt att man i sdrskilda fall ocksa skall kunna 16sa anpassnings-
frégorna for personcr med betydande arbetshinder.

Utredningen har ocksa foreslagit att forsok skall goras i tv 1dn med kol-
lektivt fdrberedande Atgarder pa arbetsplatser i syfte att anpassa dem for
att ta emot arbetstagare med speciellt arbetshandikapp. Forslaget innebiir
att arbetsplatsen systematiskt anpassas for en viss grupp arbetshandikap-
pade. Det kan vara friga om ombyggnader eller enklare Atgiirder. Endast
ett fatal av remissinstanserna har tagit upp detta forslag. De som har kom-
menterat det har dock genomgicende tillstyrkt torsok av detta slag. Riks-
forbundet mot Allergi framhdller att allergikergruppen borde vara en lamp-
lig grupp att rikta in sig pd och LRF har framhéllit att {6rsoken ocksi bor
omfatta egenfretagare.

3 Riksdagen 1978(79. I saml. Nr 73
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Erfarenheterna av detta slags atgirder ir dnnu begrinsade och jag anslu-
ter mig darfor till utredningens beddmning att fortsatta forsok bor goras.
Jag vill dock i sammanhanget betona att en verksamhet av denna art inte
far inncbéra att vi skapar sirskilda arbetsplatser for personer med visst
slag av arbetshandikapp. Den grundliggande principen méste vara att vi pa
varje arbetsplats ger minniskor med skilda torutsittningar majlighet att ar-
beta sida vid sida. Arbetshandikappade bér i samma utstrdckning som and-
ra beredas mojlighet till ett fritt val av arbete utifran sina resurser och de
mdojligheter arbetsmarknaden ger. Att pé forhand begriansa denna {orsoks-
verksamhet av detta slag till vissa ldn finner jag mindre lampligt varfor jag
torordar att AMS thr inkomma till regeringen med forslag p arbetsplatser
vid vilka kollektivt forberedande atgarder bor vidtas. En utghngspunkt bor
dock vara att stoédatgirder inte beviljas for sddana insatser som arbetsgiva-
ren normalt har att svara {or enligt lag eller avtal.

Maénga arbetshandikappade, t.ex. synskadade, kan géra en normal ar-
betsinsals, om vissa anpassningsatgirder vidtas. Darutdver kan sirskilda
atgiirder behovas for att kompensera for arbetshandikappet, cxempelvis
genom insatser av ett arbetsbitriide. Det dr en arbetskamrat eller en person
utifrdn som hjilper till med vissa moment i arbetet cller den dagliga livsfo-
ringen pé arbetsplatsen. Det kan exempelvis gilla teckentolk {6r en dov ar-
betstagare eller inldsning pd jjudband av skriftlig information for en syn-
skadud. For att kompensera en arbetsgivare for den merkostnad som ar-
betsbitriadet utgér kan i dag utg bidrag med hogst 10000 kr./ar. Sysselsitt-
ningsttredningen menar att ett fixerat bidrag av detta slag har den nackde-
len att det méste justeras med hénsyn till 16neféréindringar. Enligt utred-
ningen #dr det darfor rimligt att relatera bidraget till de totala l6nekostna-
derna tor arbetsbitriidet. Man férordar mot denna bakgrund att bidraget till
arbetsbitride i fortsiittningen skall kunna utgh med hogst 25 % av de totala
lonekostnaderna for arbetsbitriidet. Vidare foresidr utredningen att for
personcr med grava handikapp skall bidrag till arbetsbitriide kunna kombi-
neras med halvskyddat arbete (anstillning med l6nebidrag).

Utredningens forslag har tillstyrkts av flertalet remissinstanser, men vis-
sa kritiska synpunkter har framférts mot bidragskonstruktionen. Synska-
dades Riksforbund, Unga Synskadade, AMS och statens handikapprid
har alla pekat pa att f6r manga arbetshandikappade och da framforailt syn-
skadade géller att den som fungerar som arbetsbitriide inte alltid ar anstalld
hos samma arbetsgivare som den handikappade. Detta innebir att ett bi-
drag direkt relaterat till arbetsbitridets 16n intc kan tillimpas i dessa fall.
Synskadades Riksforbund och Unga Synskadade menar att ett bidrag som
ar relaterat till antalet timmar vore att féredra. Jag anser for min del att de
synpunkter som framforts av bl.a. de synskadades organisationer i hog
grad talar for ctt bibehéllande av ett bidragssystem med nuvarande upp-
byggnad. Det nuvarande systemet har visserligen den oléigenheten att jus-
teringar behovs allt eftersom kostnaderna for arbetsbitradet okar men det
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inrymmer & andra sidan magjligheter till smidiga 18sningar i individuella fall.
Eftersom jag finner det angeliiget att denna smidighet bibehélls vill jag for-
orda att nuvarande system behills men att hogstbeloppet hojs fran 10000
till 20000 kr./ar. Inom detta bidragsbelopp torde i flertalet fall ca 25 % av
lonckostnaden for arbetsbitridet kunna tickas.

Utredningens forslag att bidrag till arbetsbitriade skall kunna kombineras
med halvskyddad anstillning. eller som jag senare kommer att foresla an-
stillning med I6nebidrag, finns det anledning att ndrmare diskutera. Bidrag
till halvskyddad sysselsattning utgér i syfte att kompenscra en arbetsgivare
for den nedsittning av arbetsformagan som arbetshandikappet med{or. Et-
tersom svirigheterna kan viintas vara speciellt stora i ett inledningsskede
ar bidraget d& hogre. Ersittningen vid halvskyddad sysselsittning innelat-
tar ocksd de merkostnader som kan vara foranledda av att den arbetshan-
dikappade har siarskilt behov av arbetsledarinsatser. siirskild handledning
ete. Bidraget till arbetsbitrade ar direkt avsett for att kompensera for en
mera varaktig funktionsnedsiittning av specifikt slag hos cn arbetstagare
som i 6vrigt fullgér en normal arbetsinsats.

Jag finner det angelédget att st6det till halvskyddad sysselsittning Klart
avgriinsas frin bidrag till arbetsbitride. Aven om det j enskilda fall da det
giller svart handikappade finns behov av sévil kompensation for nedsatt
arbetsformaga och merkostnader {6r arbetsledning m.m. som f6r sirskilda
insatser for bitrade i arbetet. ar jag f.n. inte beredd att medverka till att en
kombination av stddformerna blir generellt mgjlig. Diiremot finner jag det
angeliget att denna méjlighet star dppen for gravt handikappade ungdomar
under 25 &r som behdver viss personlig assistens. exempelvis i samband
med maéltider, forflyttningar pa arbetsplatsen och liknande.

AMS har i anslagsframstéllning for budgetéret 1979/80 toreslagit att bi-
drag skall kunna utga fOr inlasning pé ljudband av litteratur for synskada-
de. Jag vill erinra om att mojlighet finns for synskadade som genomgér ar-
betsmarknadsutbildning att fa facklitteratur inliist p& band. Det ar enligt
min mening dartér angelaget att en sidan maojlighet ocksd dppnas for syn-
skadad anstilld som genomgir personalutbildning, varfér jag avser att
foresla att 500000 kr. far anviindas for sadan verksamhet under budgetéret
1979/80.

Jag vill ven f6rorda att utbildningen i teckensprak (6r arbetsbitride 4t
dova far lortsitta i enlighet med vad AMS foreslagit i sina anslagsfram-
stiallningar {or budgetéaret 1979/80.

AMS har vidare foreslagit att bidrag till arbetsbitriide bor f4 omfatta alla
arbetshandikappade. Enligt nuvarande {6reskrifter utgér bidrag till offent-
lig cller enskild arbetsgivare for fortldpande arbetsbitriide 4t synskadad el-
ler annan svért handikappad person. Bidraget skall mojliggdra t6r handi-
kappad person att med hjalp av bitrade utféra en i stort sett normal arbets-
insats. I enlighet hirmed bor. som jag tidigare anfort bidrag till arbetsbitri-
de utgh for att kKompensera en mera varaktig funktionsnedsiittning av spe-
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cifikt slag hos en arbetstagare som i évrigt fuligér en normal arbetsinsats.
Bidrag till arbetsgivare i de fall en arbetstagare har nedsatt arbetsforméiga
eller sirskilt behov av arbetsledning bér i forekommande fall utgé i form av
bidrag till halvskyddad sysselsitining (I6nebidrag).

Jag beriiknar att de forbittringar som jag foreslagit i friga om siirskilda
anordningar pd arbetsplatsen, arbetstekniska hjilpmedel och bidrag till ar-
betsbitriide skall ge en merkostnad for dessa atgiirder om 7 milj. kr. for
budgetaret 1979/80.

Sysselsattningsutredningen har under arbetets ging gjort forsok med
handledare/faddrar. Férsoken har varit koncentrerade till den statliga och
kommunala sektorn. Bidrag har utgitt med upp till 5000 kr. per person och
ar till den som fungerat som handledare. Denne har haft till uppgift att bista
den arbetshandikappade bade ph och utanfor arbetsplatsen. Utredningen
framhéller att bidragen till handledarna hatt underordnad betydelse men de
har upplevts som positiva eftersom de har kompenserat {6r de utligg under
fritiden som uppdraget medfort. Den viktigaste effekten av verksamheten
har varit att forstéelsen t6r de arbetshandikappades problem har ékat pa
arbetsplatserna. Det har givetvis ocks inneburit stort stod f6r den arbets-
handikappade sjilv.

Utredningen {6rordar cn fortsatt torsoksverksamhet samt att handledar-
na skall erhfilla viss utbildning t6r att kunna klara sin uppgift. De remiss-
instanser som har yttrat sig dver {orslaget har varit positiva, bl.a. AMS,
1.0O. TCO, SAF och Horselfrimjandets rikstorbund. Synskadades Riksfor-
bund och Unga Synskadade betonar i sina ytiranden vikien av att den ar-
betshandikappade kan ti ctt aktivt stdd dven under sin fritid.

Enligt min mening har utredningen inte tillriickligt belyst och diskuterat
konsckvenser och ansvarsfordelning vad giller denna stodform. Bl.a. bor
mera noggrant klargdras avgrinsning och eventuell kombination med and-
ra ersiittningar av likartat slag. exempelvis dvervakararvoden. Det ér hel-
ler inte sjalvklart att stod pa arbetstagarens fritid skall ﬁnan.sieras som en
arbetsmarknadspolitisk atgird. Bl.a. torde ett visst ansvar harvidlag avila
andra samhillsorgan. Utredningen har funnit att “"faddern™ i flertulet fall
medverkat utifrin ett personligt engagemang mer dn av ekonomiska skil.
Noteras kan att de lokala fackliga organisationerna i atskilliga fall har tagit
pa sig ett sarskilt ansvar pa detta omrade. Sarskilt sumarbete finns ocksa
mellan parterna vad giller arbetstagare med missbruksproblem. Strivan-
dena att genom anpassning av arbetsplatser och arbetsuppgifter skapa en
fysisk och social arbetsmiljo som tar 0kad hinsyn till minniskors skilda
férutsattningar gagnas enligt min mening inte av att bidrag utgér till enskil-
da personer som pi arbetsplatsen tar sig an arbetskamrater med skilda sva-
bade arbetskamrater och arbetsledning kommer att betrakta insatser av
detta slag som naturliga inslag i arbetslivet. Mot denna bakgrund ér jag
darfor inte beredd tillstyrka fortsatta torsok enligt den modell som tilliim-
pats.
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Bidrag till motortordon har inte behandlats av sysselsittningsutred-
ningen. For betydande grupper med i huvudsak rorelsehandikapp iir denna
stodform av viisentlig betydelse for deras mdjligheter att forviirvsarbeta.
Bidragsvillkoren har fortlopande forbattrats. Krav pi kraftigare orbétt-
ringar sivil av stodbeloppets storlek som i friga om inkomstgrianser for att
erhiilla stédet har framforts frin handikapprorelsen. AMS har i sin anslags-
framstillning begirt en uppriikning av stodbeloppen. Jag vill darfor foresia
att inkomstgriinsen [6r helt bidrag sitts vid 31000 kr. jimfort med nuvaran-
de 28000 kr. Den dvre inkomstgransen for reducerat bidrag blir d 47000
kr. Vid flera tilltallen har framforts, bl.a. {rAn de handikappade sjilva. att
det dr otillfredsstillande att handikappersittning skall riknas som in-
komst, 1 samband med den inkomstprovning som sker vid ansokan om bi-
drag till motorfordon.

Aven jag anser detta forhaltande klart otillfredsstillande. Det ror sig hir
om en grupp minniskor i inkomstligen som gor det svart for dem att klara
kostnaderna tor bilkdpet. | stor utstriickning ar det de som har svéra handi-
kapp som drabbas. Handikappersittning ar ett samhillsstod som avser att
kompensera for de merkostnader som den handikappade 4samkas pa
grund av sin funktionsnedsittning. Mdjligheterna att erhilla stodet har ny-
ligen vidgats till att omfatta flera grupper av handikappade. Mot denna
bakgrund bér ersittningen enligt min mening fortsittningsvis inte betrak-
tas som inkomst vid beriikning av bidrag och Iin till motorfordon. 1 detta
sammanhang vill jag dven erinra om att riksdagen har begiirt forslag frin
regeringen om vidgade méjligheter {or handikappade att fa tillging till egen
bil (STU 1977/78:25, rskr 1977/78:249). Jag har av statsradet Lindahl in-
hiimtat att hon dmnar foresla regeringen att hithérande frigor utreds nér-
mare.

3.5 Ungdomar med arbetshandikapp

Under 1970-talet har arbetslosheten bland ungdomar (16—24 4r) med un-
dantag for vissa ar successivt vuxit. | oktober i &r var 38000 ungdomar ar-
betsldsa enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU). Regeringen har
ocksd nyligen vidtagit en rad bide kort- och lingsiktiga tgirder for att
motverka ungdomsarbetslésheten.

Den grupp ungdbmar som har svarast att fa fotfiiste p& arbetsmarknaden
ar de arbetshandikappade. Deras svarigheter ir stora i en normal arbets-
marknadssituation och i en konjunktur med lag efterfrigan pa arbetskraft
totalt blir deras mojligheter till arbete mycket sma. Enligt RFV:s statistik
uppgick det totala antalet personer med fortidspension eller sjukbidrag i 1-
dersgruppen 16-34 &r titl ca 25000 i januari 1977. Gruppen utgjorde didrmed
knappt 10% av samtliga f6rtidspensionerade. Andelen i befolkningen med
hel fortidspension eller helt sjukbidrag utgjorde vad giller denna alders-
grupp knappt | %. Yngre personer beviljas inte pension pd grund av ar-
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betsmarknadsskill, utan av andra orsaker. Fortidspensioneringen bland
unga har inte 8kat under senare &r, snararc har en viss nedglng skett.

I en sarskild rapport till sysselsittningsutredningen (SOU 1977:88) For-
tidspensioniirernas situation redovisas vissa uppgifter om de yngre tortids-
pensionerade. Bl.a. framhalls att diagnoserna i samband med pensionering
i de yngre aldersgrupperna skiljer sig avsevirt frin diagnoserna i samband
med dldre pensionsfall. [ de dldre gruppema dominerar de fysiska sjukdo-
marna. i de yngre de psykiska. En sirskild studie utfoérs f.n. av de yngre
fortidspensionirernas situation.

RFV:s statistik rorande pensionsbeslutens fordelning pa diagnoser for
nybeviljude pensioner ar 1976 for dldersgruppen 16—34 ar visar alt nistan
68 ¢ av minnen pensionerades pa grund av mentala sjukdomar, varav ca
23 procentenheter avsag psykisk utvecklingsstorning och évriga psykoser
och ncuroser. For kvinnornas del var andelen pensionsbeslut foranledda
av mentala sjukdomar ca 53 2. varav 17 procentenheter avsig psykisk ut-
vecklingsstorning. For bada kénen svarade diagnosgruppen psykoser.
neuroser m.m. for tillsammans ca 40 %, psykisk utvecklingsstorning for ca
20%% och rorelsehinder och olycksfallsskador m.m. t6r ca 18 .

Sysselsittningsutredningen har ocksd sett pi arbetsférmedlingens unga
sokande med arbetshandikapp och funnit att omkring en fjiardedel har ro-
relsehinder, ca 184 psykiska arbetshandikapp och 27 % socialmedicinska
arbetshandikapp. De utvecklingsstdrda uigjorde ca 6 . Dessa sitfror av-
ser sGkande i Aldern 16—34 r som var anméilda vid arbetsféormedlingen i
oktober 1977. Om man ser till hela gruppen unga fortidspensionerade torde
alla dessa inte efterfriga arbete. Delvis kan detta sammanhiinga med att
man beddmer mojligheterna att fi anpassad sysselsiittning som sméa. San-
nolikt skulle en del av dem trots allt kunna 2 ett arbetc om tillriickliga an-
passnings- och rehabiliteringsatgiirder kunde siittas in. Utredningen har
hir anvisat nagra viigar,

Utredningen toreslar att de tortidspensionirer som {ar ett {orvirvsarbe-
te, oavsett dlder skall ha ritt Gill vilande tortidspension under en viss tid.
Detta skulle innebiira att de som inte kan fortsiitta att arbeta atertér sin tor-
tidspension genom et forenklat provoingstdrfarande. Forslaget tillstyrks
av flertalet remissinstanser diiribland bl.a. postverket. statens handikapp-
rhd. Vattenfall, luftfartsverket, DHR. glesbygdsdelegationen. Folkpantiets
Kvinnotérbund, Centerpartiets Kvinnoforbund och Arbetsvirdschefernas
Forening. LO anser att nuvarande regler om pension bor vara utgings-
punkt tor nytt (6rtidspensionssystem. Aven TCO anfor liknande synpunk-
ter. RFV framhaller att det redan [Or nirvarande finns regler som ger moj-
lighet till vilande tdrtidspension dven for yngre tortidspensionirer. Verket
har dock ingen erinran mot utredningens fOrslag om en utvidgad tillimp-
ning av dessa regler.

Enligt min mening skulle vidgade méjligheter till vilande pension fa stor
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betydelse sérskilt for unga [Grtidspensionerade. De som tar ett arbete bor
ocksd ha mdjlighet att utan komplicerad provning &tertd sin fortidspen-
sion. Det uppfoljningsarbete av fortidspensionerade som de s.k. rehab-
grupperna skall svara for bor vara av siirskild betydelse for fortidspensio-
nerade ungdomar. I detta sammanhang finns det ocksé anledning att beto-
na att gruppernas arbete maste ske frian skilda infallsvinklar. Arbetsmark-
naden och den enskildes forutsitiningar miste givetvis primért bli foremél
[0r en ingaende provning. Man far dock inte hirvid underskatta de psyko-
logiska sparrar som kan finnas, bade hos den enskilde och i dennes nér-
maste omgivning, bl.a. hos forildrar. Detta medfor ocksa behov av en me-
todik for den yrkesinriktade rehabiliteringen som syftar till att skapa moti-
vation. sjilvfértroende och ansvar for den egna situationen hos dem, som i
unga ar stallts utanfdr arbetslivet.

Utredningen pekar ocksd pi att det i vissa fall Kan intriitfa att en person
som har god pension di han pibérjar en yrkesinriktad rehabilitering. efter
denna kan fi ett arbete med sémre 16n én pensionen. De fortidspensionera-
de som rehabiliterats och fir arbete bor enligt utredningen inte férlora cko-
nomiskt pa detta. Dirfor foreslas att RFV far i uppgift att konstruera ett
system som dels kompenserar forlusten i de tall 16n av arbete understiger
tidigare pensionsbelopp. dels innebiir en pataglig stimulans att arbeta. 1.6n
och stimulans bor tillsammans utgdra en summa som motsvarar pensions-
beloppet plus ytterligare ett visst belopp.

Frigorna kring ett eventuellt system [6r att kompensera {Griusten i det
fall 16n av arbete kommer att understiga tidigare pensionsbelopp. ar dock
betydligt mer komplicerade én vad giiller vilande {ortidspension. Proble-
men giiller inte enbart tortidspensioner. De finns dven inom andra delar av
socialforsékringssystemet.

Sysselsiittningsutredningen har dock inte utvecklat de nyss niimnda for-
slagen ndrmare. Dessa fragor kritver diarfor ytterligare utredning. Jag avser
att efter samrid med chefen £6r socialdepartementet i annal sammunhang
aterkomma till frigan om vidare utveckling i dessa hiitnscenden.

Inom gruppen arbetshandikappade ungdomar skiljer sig utbildningsnivi-
crna markant. Bland de fysiskt arbetshandikappade finns en stor grupp re-
lativt vilutbildade. medan det for de socialmedicinskt arbetshandikappade
oftast giller att utbildningsnivan ir lag. Fér ungdomar med tysiska handi-
kapp géller i stor utstrackning att deras mojligheter ar begriinsade att delta
i de arbetslivskontakter som drivs inom skolans ram. Detta iir otilifreds-
stillande inte minst mot bakgrund av att just dessa ungdomar har sérskilt
stort behov av utvecklade arbetslivskontakter som erbjuds inom skolan.

Fran och med den 1 juli 1978 giller dock att bidrag till arbetshjalpmedcl
kan utgd dven vid korta anstillningar och vid praktisk yrkesorientering. De
forbattringar jag har féreslagit i fraga om arbetshjilpmedlen — arbetstek-
niska hjilpmedel. anordningar p& arbetsplatsen och bidrag till arbetsbitri-
de - bor ytterligare stirka mojligheterna for ungdomar med fysiska handi-
Kapp att fa arbetslivskontakter,
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Handikapporganisationerna har i sina yttranden framfort krav pa Atgiir-
der [6r att garantcra de arbetshandikappade arbetslivserfarenhet. [ synner-
het har man framhéllit ungdomarnas behov. Fran flera remissinstanser har
man ocksi pekat pa de stora svérigheter som foreligger for svart arbets-
handikappade, bl.a. utvecklingsstdrda, att dver huvudtaget fa en mojlighet
att komma in pa en arbetsplats. Jag vill i detta sammanhang peka pa de
mdojligheter som finns att genom beredskapsarbete ge arbetslivserfarenhet
och darvid praktiskt prova olika yrken. Under de senaste &ren har bered-
skapsarbeten for ungdomar haft stor omfattning. De har ocksé visat sig va-
ra vérdefulla i dvergdngen mellan skola och arbete. Upp till mellan
65—80<¢¢ av de ungdomar som haft cnskilda beredskapsarbeten har genom
dessa tatt fast arbete.

Majligheterna for arbetshandikappade ungdomar att genom beredskaps-
arbete A arbetslivserfarenhet méste enligt min mening utnyttjas i hogre
grad in hittills. Beredskapsarbete skall givetvis inte vara den naturliga in-
korsporten till arbetsmarknaden, men for méinga arbetshandikappade kan
det vara en av vigarna. Genom det nya statsbidragssystemet for bered-
skapsarbete har mojlighet dppnats att {or bl.a. arbetshandikappade justera
bidraget upp till 90 %% av l6nekostnaderna inkl. sociala kostnader. Det for-
hojda bidraget bor viisentligt stirka de arbetshandikappade ungdomarnas
mdjligheter att fi erfarenhet {rin arbetslivet, vilket bér underlitta deras
mojligheter till arbetsplacering. 1 de fall en arbetsplacering inte kan erbju-
das bor arbetsformedlingen efter provning i varje enskilt fall kunna for-
langa beredskapsarbetet utover de sex ménader som normalt giller. 1
dessa fall bor stravan vara att den enskilde far byta arbetsplats eller uppgif-
ter i syfte att bredda arbetslivsertarenheten. I detta sammanhang vill jag
sirskilt framhilla de fortidspensioncrade ungdomarna. Jag kommer lingre
fram att foresli en samordnad organisation for den yrkesinriktade rehabili-
teringen. En angeligen uppgift bl.a. for den foreslagna rehabiliteringsverk-
samheten bor vara att stimulera och aktivera handikappade ungdomar till
arbete 1 de fall de stir utanfor arbetslivet, och t.ex. uppbiir tértidspension.
I proposition 1977/78:30 har min foretriidare betonat att rehabiliteringsin-
satserna i hogre grad 4n for niirvarande méste forlaggas till arbetsplatser pa
den reguljira arbetsmarknaden. Som ett komplement till de mojligheter
som kommer att ges inom ramen for den yrkesinriktade rehabiliteringen
bir ocksd beredskapsarbeten kunna anviindas for att ge dessa ungdomar
arbetslivserfarenhet och underlag for val av arbete och yrke. Jag vill erinra
om dc mdjligheter som finns att i den centrala och de regionala arbets-
virdsdelegationerna inhiimta handikapporganisationernas synpunkter be-
traffande malgrupper och utformning av verksamheten.

For halvskyddad sysselsittning galler 1 dag att {orhojt bidrag torsoksvis
kan utg4 for ungdomar under 25 ar med grava fysiska handikapp eller psy-
kisk utvecklingsstoming. Bidrag utglr dd med 90%z av de totala I6nekost-
naderna under det forsta dret och med 50% de tre dirpa foljande Aren.
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Syssclsittningsutredningen har foreslagit att den mojligheten skall gilla
ocksd ungdomar (under 25 ir) med grava socialmedicinska och psykiska
arbetshandikapp samt {értidspensionerade i dldrarna 2635 ar.

Forslaget har tillstyrkts av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan,
bl.a. kriminalvirdsstyrelsen, LO, SACO/SR. AMS, Landstingstorbundet
och Unga Synskadade. Flera av dem - AMS, SACO/SR, Landstingsfor-
bundet och Unga Synskadade - menar att ingen dvre aldersgrins bor gilla
cftersom problemen att fA arbete snarare torde tillta med aldern. Omsorgs-
kommittén ar tveksam till om en tgird av detta slag ar tillracklig for att ge
de utvecklingsstorda arbete.

Jag kommer i det {6jande att térorda att halvskyddad sysselsiittning cr-
séitts av anstillning med 16nebidrag, men vill redan nu ta upp denna (6r de
arbetshandikappade ungdomarna viktiga friga.

For egen del vill jag inte bestrida riktigheten i att svarigheterna for ar-
betshandikappade att t ctt arbete torde oka med stigande ilder. Att inte
sitta en Aldersgriins vore mot denna bakgrund helt i sin ordning. A andra
sidan finner jag det angeliiget att i ett lige med begrinsade reformresurser
sarskilt stodja dem som for forsta gangen soker sig ut pd arbetsmarknaden.
Mot denna bakgrund vill jag darfor férorda att den av utredningen foreslag-
na mdjligheten till forhojt bidrag tills vidare forbehlls de unga arbetshan-
dikappade under 25 &r med grava fysiska, psykiska eller soctalmedicinska
arbetshandikapp samt for psykiskt utvecklingsstorda. i de fall atgirden ut-
g0r ctt alternativ till en fortidspensioncring. Mojligheten att fa till stind en
arbetsplacering utan sarskilt stod cller med reguljart bidrag till halvskyd-
dad sysselsittning bor alltid i {6rsta hand undersokas. Jag forutsiitter att
forsoksverksamheten ocksd fortsittningsvis begriinsas till ungdomar un-
der 25 &r med svira handikapp. Detta bér vad giltler socialmedicinskt han-
dikappade avse grupper med svirare missbruksproblem. En forutsittning
tor beslut om férhjt bidrag bor vara att det finns likarutldtande som styr-
ker handikappets art.

Sysseclsiittningsutredningen har i samarbete med Sodertilje kommun
med understdd som regeringen har beviljat frin allménna arvsfonden drivit
férsok med speciella insatser f6r ungdomar med sociala arbetshandikapp,
det s.k. Sodertaljeforsoket. Ett tjugotal ungdomar har erhdllit beredskaps-
arbeten inom kommunférvaltningen efter egna Gnskemal. Var och en av
dem har en handledare pa arbetsplatsen. Sirskild personal har svarat for
insatser under fritid. Darutdver har psykologer, likare, arbetsformedlare,
yrkesvigledare m.fl. deltagit i arbetet. Avsikten ar att genom samlade in-
satser stotta upp och trina ungdomarna for ett arbete pd 6ppna markna-
den. ForsOksverksamheten i Sodertilje skall pAgd dven ar 1979. Utred-
ningen menar att resultaten frin den hittills genomférda verksamheten ar
s& goda att ytterligare f6rsék av detta slag bor inledas. Man foreslar en
vidgning till fem orter i storstadsregionerna.

Flertalet remissinstanser ar positiva till en vidgad torsdksverksamhet.
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Tillstyrker gor bl.a. socialstyrelsen. AMS. Landstingsférbundet, LO.
TCO. DHR och HCK. AMS menar dock att f6rséken inte bor inskriankas
till storstadsregioner. medan HCK dnskar forsok i alla kommuner. Statens
handikapprad forordar att dven fysiskt arbetshandikappade skall omfattas
av torsoken. IOr egen del finner jag térsdksverksamheten intressant och
positiv. Att pé detta sitt stddja ungdomar med omfattande problem ir tov-
virt. Emellertid finner jag att mycket talar fér att man gor cn mer inghende
utvardering innan fortsatta forsok startas. Frigan om statens resp. kom-
munernas ekonomiska roll i verksamhet av detta slag behdver ocksé bely-
sis,

3.6 Yrkesinrikiad rehabilitering

Den yrkesinriktade rehabiliteringen 4r en del av samhillets arbetsmark-
nadspolitik och ett nédviindigt instrument {or att ordna arbete 4t ménni-
skor med sirskilda svangheter pa arbetsmarknaden. Olika Atgarder har
byggts ut [6r att forhindra utslagning och stirka de arbetshandikappades
stiallning pa arbetsmarknaden. Insatserna har, som jag tidigare berort. allt-
mer forskjutits till att avse atgirder med nitra anknytning till arbetsplatser
pé den O6ppna arbetsmarknaden.

Detta giiller savil sysselsattningsskapande atgirder som den yrkesinrik-
tade rehabiliteringen och dvriga arbetsforberedande atgarder. Ett flertal
remissinstanser framhéller ocksi att den yrkesinriktade rehabiliteringen
méste bedrivas niira arbetsmarknaden och samordnas med évriga arbets-
marknadspolitiska atgiirder. Enligt min mening méaste darfor huvudkravet
vara att den yrkesinriktade rehabiliteringen ges cn sidan organisation och
inriktning att den pé ett effektivt siitt kan anvandas saval i arbetsformed-
lingens sedvanliga verksamhet som i dess filtarbete, t.ex. | anpassnings-
grupper cller for att tillsammans med andra samhillsorgan stodja och akti-
vera minniskor till arbete.

Atgiirdsformerna ute i féretagen pa den reguljara arbetsmarknaden bor
darfor byggas ut och vidarcutvecklas. Detta innebér emellertid inte att be-
hovet av kartliggande och forberedande verksamheter skulle minska. Den
hiir forordade mélsiittningen innebdr i stiillet att dessa verksamheter méste
arbeta i niarmare samverkan med det egentliga formedlingsarbetet och till
vissa delar forlaggas ute i arbetslivet. For manga arbetssokande — inte
minst bland de¢ arbetshandikappade — finns ett starkt behov av att th prova
och trana sig fram i dirckt arbete och att fa sddan arbetslivserfarenhet som
kan leda till en starkare forankring p& arbetsmarknaden. Erfarenhcterna
visar att atgirder av denna typ ménga glnger kan leda till en stadigvarande
anstillning i ordinaric former eller i halvskyddad sysselsattning. Kontak-
terna kan ocksa leda till att den sdkandes behov av en yrkesutbildning eller
av andra arbetsforberedande atgiarder klarlaggs. For arbetshandikappade
som ér nytilltradande eller som under langa tider varit frinvarande fréin ar-



Prop. 1978/79:73 43

betsmarknaden p4 grund av sjukskrivning, rehabilitering cller andra orsa-
ker, dr behovet siarskilt stort att f prova sig fram i arbete utanfor institu-
tionernas skyddade tillvaro. men anda i former dar kraven pé arbetspresta-
tion, arbetstider etc successivl kan anpassas till arbetsférmagans utveck-
ling. Genom étgirder i den reella miljon kan ocksé den yrkesinriktade re-
habiliteringen péverka, fériandra och anpassa arbetstillfallena till de arbets-
handikappades krav och forutsiittningar.

All rehabiliteringsverksamhet méste utga fran en helhetssyn pa indivi-
den. Som jag tidigare framhallit utgdr den yrkesinriktade rehabiliteringen
en viktig del av arbetsmarknadspolitiken. Den yrkesinriktade rehabilite-
ring som direkt syftar till att mojliggora for handikappade att erhalla och
behdlla anstillning méiste dirfor bedrivas nira arbetsmarknaden och utgo-
ra en resurs for arbetsmarknadsmyndigheterna. Det 0kade behovet av yr-
kesinriktade rchabiliteringsitgirder bor enligt min mening inte i forsta
hand ses som orsakad av brist pa resurser inom andra rchabiliteringsomra-
den, utan som ett uttryck for ambitionerna att f6rverkliga ritten till arbete
dven for de grupper som har svart att hiivda sig pa arbetsmarknaden. For-
dndringar i arbetslivet maste sjalvfallet ocksa tillmitas en stor betydelse.

Som jag nyss framhéllit, maste alla minniskor som ar i behov av att fa si-
na arbetstdrutsattningar Kartlagda cller som Onskar fa hjalp med att forbe-
reda sig for arbetslivet t4 den hjidlp som behévs, oavsett om de i egentlig
mening kan betraktas som arbetshandikappade eller intc.

Vid arbetsférmedlingen bedéms de sokandes behov av yrkesinriktad re-
habilitering eller andra arbetsforberedande atgirder. Inom formedlingen
tinns ocksé bl.a. mojligheter till medicinska och arbetspsykologiska kon-
sultationer.

Arbetsmarknadsverket anlitar sedan linge fristdende arbetspsykologis-
ka institut t6r psykologisk konsultverksamhet i olika former. Denna verk-
samhet har till syfte att med hjilp av arbetspsykologiska metoder 6ka ef-
fekten av arbetsmarknadsverkets atgarder fér individen i olika val- och an-
passningssituationer. For formedlingen utgdr psykologkonsultationen
framst ett led 1 utrednings- och vigledningsarbetet och ctt stdd i den indivi-
duella sysselsdttningsplaneringen. Den kan tillsammans med dvrig infor-
mation dven ge sikrare underlag for beslut om mer djupghende insatser
inom yrkesinriktad rehabilitering. arbetsmarknadsutbildning osv. Denna
resurs star helt till forfogande for arbetsformedlingens tjanstemén. Av
samtliga sdkande som genomgér anfagsundersékningar i nfigon form dr ni-
ra hilften arbetshandikappade.

I propositionen (1977/78:30) om skyddat arbete och yrkesinriktad reha-
bilitering m.m. framhélls ocksé bl.a. att arbetsprovning och arbetstriining
linge var de enda formerna av kartliggande och {6rberedande atgarder
som stod till forfogande vid sidan av de resurser (6rmedlingen sjilv hade.
Dessa dtgiirder viixte med borjan under 1950-talet fram som en del av ar-
betsvirdsorganisationen som har sina ritter i den kommunala socialvar-
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den och med stark anknytning till sjukvarden. Atgirderna forbehélls per-
soner vars svérigheter pA arbetsmarknaden antogs bero pd arbetshandi-
kapp i medicinsk bemiirkelse. Likarutlatanden anviindes for att faststilla
vilka personer som skulle fi del av de sdrskilda arbetsvardsatgirderna.

Vid kommunala eller landstingskommunala arbetsviardsinstitut kan per-
soner fi genomgé arbetsprovning och arbetstriining om de pa grund av fy-
siskt, psykiskt, intellektuellt eller socialt handikapp &r i behov av att i sin
arbetsformaga kartlagd och/eller om de behdver forbereda sig infor ett ar-
bete. F.n. finns 32 arbetsvirdsinstitut med sammanlagt ca 2 700 platser for
arbetstrining och arbetsprovning. Arbetsvardsinstitut finns i varje lan ut-
om Kalmar lin. | nigra lin finns flera institut. Arbetsprovning sker ocksa
vid statens arbetsklinik. Vid arbetsvardsinstituten jinstgor forestindare,
liikare, sjukskoterskor, sjukgymnaster, kuratorer. psykologer. administra-
tiv personal, instruktorer. arbetsledare m.fl. Vid instituten 4r ocksé arbets-
vardare fran arbetsférmedlingen placerade. Till landstingskommun och
kommun, som anordnar arbetspréovning och arbetstriining utgér idag stats-
bidrag i form av anordnings- och driftbidrag. Liksom vid verkstader for
skyddat arbete star platserna vid instituten till arbetsformedlingens forfo-
gande.

Arbetsmarkhadspolitikcns resurser byggdes ut kraftigt under 1960-talet.
Det gillde inte minst arbetsmarknadsutbildningen. Denna verksamhet
kom att omfatta ett stort antal midnniskor med mycket skiftande bakgrund.
Erfarenheterna visar att t.ex. midnniskor som inte ir handikappade i strikt
medicinsk bemirkelse. i en omstillningssituation cller infor intride pa ar-
betsmarknaden behdéver stod i form av kartliiggande eller forbercdande at-
garder. Lang bortovaro frin arbetsmarknaden, bristfillig teoretisk utbild-
ning. bristande sjilvtillit etc. kunde vara reella arbetshinder som behévde
kompenseras med sdrskilda insatser. Arbetsmarknadsutbildningen expan-
100000 personer arbetsmarknadsutbildning varav ca hilften vid AMU-
center. Ocksh for de arbetshandikappade har arbetsmarknadsutbildningen
fatt allt stérre betydelse. Ungetar en fjirdedel av kursdeltagarna utgérs av
s6kande som registrerats som arbetshandikappade. Vid sidan av arbets-
vardsinstituten har arbetsmarknadsutbildningen darfor kommit att bli en
tamligen dominerande rehabiliteringsform for de arbetshandikappade.
Skoloverstyrelsen éir huvudman for verksamheten vid AMU-centra och
svarar for kursernas pedagogiska innchill samt for planering och drift av
verksamheten. Arbetsmarknadsverket bedomer behovet av kurser, deras
yrkesinriktning, omfattning, lokalisering samt vilka arbetssékande som ér
berittigade till arbetsmarknadsutbildning.

For vissa handikappgrupper — synskadade, ddva, horselskadade, rorel-
schindrade, intellektuellt arbetshindrade samt psykiskt handikappade —
ordnas inom arbetsmarknadsutbildningen sérskilda anpassningskurser
bendmnda Omstéillning och trining (OT-kurser). Kurserna syftar till att ge-
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nom klarldggande av anlag och intressen. social triining samt studie- och
yrkesorientering m.m. underliitta fér kursdeltagarna att tillvarata sina ut-
vecklingsméjligheter och dirigenom kompenscra sitt handikapp. Kurserna
skall bl.a. forbereda for vidare yrkesutbildning. Vid kurserna arbetar per-
sonalen i lag bestidende av utbildningsman, larare. psykolog, kurator. sjuk-
gymnast. arbetsterapeut, fritidsledare, sjukskoterska, likare. boendeper-
sonal samt kontaktman frin arbetstormedlingen. Metodiken i kurscrnas
praktiska yrkesorientering pAminner mycket om den provningsverksamhet
som finns vid arbetsvardsinstituten. F.n. finns 23 OT-kurser vid 19 kursor-
ter i landet. Platsantalet per kurs ar vanligtvis 30. Under budgetéret
1977/78 har ca 950 personer pabdrjat OT-kurs. Ménga arbetshandikappade
deltar ocksé i kurserna Arbetsliv och utbildning (ALU-kurser), som ér en
form av yrkesorientering och en férdjupning av arbetsformedlingens insat-
ser som fOrberedelse tor arbete eller utbildning. Dessa kurser stir alltsd
Oppna fOr arbetssokande som av alika anledningar kinner sig osikra i yr-
kesvalet. Kurserna omfattar i princip fyra veckor, varav tre veckor utgdrs
av praktik, Dessa kurser kan forlingas med tvd veckor efter individuella
behov. Fyraveckorskurser far undantagsvis forlingas till hogst tio veckor.
Sarskilda kurser omfattande 20 veckor anordnas for socialt arbetshandi-
kappade och for invandrare omfattande 10 veckor. Under budgetaret
1977/78 har ca 11000 personer genomgétt ALU-kurser.

3.6.1 Inrdttande av arbetsmarknadsinstitut

Den yrkesinriktade rehabiliteringens framtida utformning har varit fére-
mal {or utredning i flera omgangar. 1 juli 1976 limnade utredningen rorande
viss yrkesinriktad rehabiliteringsverksamhet m.m. (YR-utredningen) sitt
betinkande (SOU 1976:38) Yrkesinriktad rehabilitering. Remissbehand-
lingen av detta betiinkande visade ¢n bred anslutning till utredningens dis-
kussioner om bechovet av en samordnad organisation for den yrkesinrikta-
de rehabiliteringen under ett statligt huvudmannaskap. Remissinstanserna
var dock inte cniga nir det giillde utredningens fOrslag att féra samman de-
lar av de resurser jag nyss har redogjort for till sarskilda enheter tor yrkes-
provning inom arbetsmarknadsutbildningen. 1 propositionen (1977/78:30)
om skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering m.m. Kkonstaterade
foredraganden att arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning med hiin-
syn till de arbetshandikappades behov, liksom formerna for arbetstormed-
lingens service i dessa avscenden, da provades inom ramen for sysselsitt-
ningsutredningens arbete. Foredraganden fann det darfor naturligt att fré-
gan om den yrkesinriktade rehabiliteringens principiella uttormning och in-
nehdll inom ramen for statligt huvudmannaskap provades sedan sysselsitt-
ningsutredningens delbctiankande aviimnats.

Foredraganden framholl vidare att en samordnad organisation borde
kunna ge 6kade mojligheter att snabbt och eftcktivt anpassa insatserna ef-
ter den enskildes behov och forutsattningar och dven att fortlopande kun-
na anpassa verksamheten till utvecklingen pa arbetsmarknaden.
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Foredraganden instimde i YR-utredningens uttalanden att alla méanni-
skor som iir 1 behov av att fa sina arbetsforutsittningar kartlagda eller som
onskar f& hjilp med att forbereda sig for arbetslivet skall {ii den hjalp som
behdvs oavsett om de i formell mening kan betraktas som arbetshandikap-
pade eller inte, samt vikten av att man inom ramen fér verksamheten ak-
tivt forsoker motivera minniskor for arbete. YR-utredningen framholl att
det ur samhiillsckonomisk synvinkel inte &r rationellt att de dyrbaraste och
mest kvalificerade utredningsresurserna tas i anspréik i de fall da det &r up-
penbart orealistiskt att tiinka sig att den s6kande skall kunna g tillbaka till
arbetet. Nigra remissinstanser var kritiska till YR-utredningens uttalande
att yrkesinriktad rchabilitering i forsta hand skall erbjudas manniskor som
sjalva dnskar komma ut pd arbetsmarknaden.

Foredraganden delade utredningens uppfattning i den meningen att de
mest kvalificerade och kostsamma resurserna i forsta hand méste anvén-
das som ctt instrument for arbetsmarknadsverkets anstringningar att
hjilpa minniskor till arbete. Detta fick emellertid inte utesluta att det i
komplicerade arenden kan vara nddviindigt och riktigt med en tids arbets-
marknadsinriktad provning och traning for att klargdéra den arbetssdkan-
des mojligheter pa arbetsmarknaden. Nya utredningen {or yrkesinriktad
rehabilitering m.m. (NYR) har. som jag i det féljande kommer att redogéra
for, i sin rapport (DsA 1978:3) anfort liknande synpunkter. Jag gor samma
bedémning.

Sysselsittningsutredningen har i delbetinkandet (SOU 1978:14) Arbete
at handikappade foreslagit att OT- och ALU-kurserna fors samman med
arbetsvardsinstitutens resurser i nya enheter, kallade arbetsmarknadsinsti-
tut. Utredningen foreslar vidare att psykologresurser knyts till de nya ar-
betsmarknadsinstituten. Instituten bor knytas till Einsarbetsnimnderna
men ha sarskilda styrclser i vilka ingar foretriadare for olika intressen. Dir-
med anser utredningen att ett sammanhéllet ansvar uppnés for de arbetsso-
kande med anknytning till {6rmedlingsverksamheten och arbetsmarkna-
den. Mojligheten att avviga de olika resursinsatserna anses ocksi under-
ldttas genom den nya organisationen. | varje lin skall under lansarbets-
namnden finnas ett eller flera arbetsmarknadsinstitut som har ansvar for
ALU-kurser, anlagsundersokningar och provnings/triningsverksamhet,
dels i institutionell miljo men framfor allt pa triningsplatser pa den regulji-
ra arbetsmarknaden. Utredningen foreslar vidare att det torsknings- och
metodutvecklingsarbete som nu bedrivs vid statens arbetsklinik och Psy-
kotekniska institutet samordnas 1 ett metodutvecklingsinstitut som knyts
till AMS men har en sjilvstandig stéllning. Institutet foreslas fa en sarskild
styrelse som svarar for den lopande verksamheten. Utvecklingsarbetet
toreslas ha en bred inriktning, frimst pé frigor om anpassningsproblem pa
arbetsmarknaden. anpassningsgruppernas arbete, utveckling av hjalpme-
del etc. men dess huvudsakliga inriktning skall vara att vidareutveckla ar-
betsmarknadsinstitutens metoder {or individinriktad service.
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Sedan sysselsattningsutredningens delbetiankande avlimnats har rege-
ringen i enlighet med riksdagens beslut med anledning av propositionen
1977/78:30 tillsatt en sarskild organisationskommitté som antagit namnet
nya utredningen tor yrkesinriktad rchabilitering m.m. (NYR). For att den
tidsmissiga samordningen med det forindrade huvudmannaskapet for
skyddat arbete skall bli mdjlig. har organisationskommittén, pi sétt som
anmildes i1 propositionen fatt piborja sitt arbete utan att behdva avvakta
riksdagens stiillningstagande till forslagen i anledning av sysselsittnings-
utredningens delbetinkande rérande de arbetshandikappade. NYR har pé-
borjat sitt arbete genom att niirmare studera de tre olika organisationsalter-
nativ som utredningen diskuterade. 1 likhet med flertalet remissinstanser
som yttrat sig over sysselsittningsutredningens delbetiinkande bitrider
NYR sysselsittningsutredningens huvudalternativ att sirskilda arbets-
marknadsinstitut skall inrittas inom arbetsmarknadsverket. De 6vriga al-
lernativ som sysselsittningsutredningen 6verviglt var dels en anknytning
till AMU-centra, dels cn anknytning till de regionala stiftelserna for skyd-
dat arbete som planeras om mojligt intiittas fr.o.m. ar [980. NYR har vida-
reutvecklat sysselsiattningsutredningens tankegéngar och 1 rapporten DsA
1978:3 lagt fram forslag betriiffande organisation och huvudmannaskap for
arbetsmarknadsinstituten. Till instituten foreslas saledes foras dels den ar-
betsprovnings- och arbetstraningsverksamhet som nu bedrivs vid lands-
tings- och primiirkommunala arbetsvérdsinstitut, dels de OT- och ALU-
kurser som bedrivs vid AMU-centra. Vidare foreslas pi samma grunder
som framholls i proposition 1977/78:30 att de arbetspsykologiska konsultin-
satserna skall inordnas i de nya instituten.

Som jag nyss namnt. har forslaget om inrittande av arbetsmarknadsin-
stitut inom arbetsmarknadsverket fatt ctt starkt gensvar frin remissinstan-
serna, diribland socialstyrelsen, kriminalvirdsstyrelsen, AMS. SPN, do-
ménverkel. Landstingsforbundet, KF, 1.O, TCO, SACO/SR.

NYR framhéller att en samordning av vaglednings- och rehabiliterings-
resurserna bor skapa forutsitiningar fér en fortsatt, mer samlad och inten-
siv utveckling och en béttre anpassning till arbetsférmedlingens och de ar-
betssokandes behov. For de sikande kan instituten bli en lattare tillgianglig
resurs inom arbetstérmedlingen och erbjuda en sammanhéllen men samti-
digt rikt differenticrad service. Segregering av utsatta grupper undviks och
mojligheterna till mera individuell handledning och behandling 6kas. Man
far ett sammanhallet ansvar tor sokanden under hela processen fram till ar-
betsplaceringen. Samordningen bor friimja en béttre resursavvigning, som
leder till réitt insats pa riitt nivi. Fler sokande kan ocksé f4 tillging till spe-
cialistresurser. Pcrsonalen kan arbeta med gemensam grundsyn och med
stdd av enhetlig ledning. Huvudskiilet till ett inordnande i arbetsmarknads-
verkets organisation 4r att det ger en nidra anknytning till arbetsformedling-
en och arbetsmarknaden och markerar verksamhetens arbetsférberedande
funktion.
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NYR foreslar att organisationen ska omfatta ett eller flera institut i varje
lan. I friga om kursen Omstélining och trining, som har specitika mélgrup-
per och flera lin som upptagningsomride, bér integration i arbetsmark-
nadsinstitut ske, men sérskilda hiinsyn bor tas i det fortsatta organisations-
arbetet till de forutsattningar som giller for kurserna och mélgrupperna.
En visentlig utgdngspunkt dr t.ex. att dovblinda och ddva och andra grup-
per som kriiver samhorighet inte splittras, en annan att alltfor stora institu-
tioner fOr vissa grupper kan ha en ogynnsam inverkan.

NYR foreslar vidare att det inom varje lan skall finnas en styreise under
lansarbetsnimnden. med en bred representation {6r att frimja verksamhe-
ten och tillgodose olika intressen. En linsansvarig chef skall finnas for ar-
betsmarknadsinstituten vilken skall svara {6r planerings- och samord-
ningsuppgifter och vara ansvarig for personalutbildning och metodutveck-
ling. Chefen ér foredragande i styrelsen i frigor som ror verksamheten och
sammanstiller bl.a. underlag for anslagsframstéillning. Institutets 16pande
personal- och ekonomiadministration skall anknytas till insarbetsnimn-
dens administrativa cnhet. Till den linsansvariga chefen skall knytas en
sarskild tjénst f6r utbildnings- och utvecklingsltigor samt tva berednings-
grupper. en {or personalutbildning och en {6r metodutveckling. Vid varje
institut skall finnas e¢n planeringsgrupp med foretriadare for institutet och
arbetsformedlingen. For varje institut utses en forestindare som har eget
budgetansvar och ansvar for institutets verksamheter.

Verksamheten skall enligt NYR:s (Brslag ha en bred inriktning mot savil
yrkesobestimda som arbetshandikappade arbetssokande. Samordningen
av nuvarande resurser for viagledning och rehabilitering bor syfta till en in-
tegrering si att forutsittningar skapas for utveckling av nya arbetstormer
och ny metodik. En basorganisation av smi arbetslag (2—4 personer) bor
forutom att svara {or direkta vigledningsinsatser ha ctt sammanhbéllet an-
svar for genomforande och uppféljning av den individuella planen. Nuva-
rande provnings- och triningsavdelningar sammanférs till ctt flexibelt sta-
tionssystem for teoretiska och praktiska dvningsuppgifter och andra akti-
viteter. Visentligt utrymme ges for gruppverksamhet. NYR forordar vida-
re en kraftig Okning av utitriktad verksamhet i form av praktik och s.k.
provning/trining i reell miljo. Fragan om ekonomisk ersiittning eller annan
kompensation till arbetsgivare skall i detta sammanhang Overvégas. Till
den utatriktade verksamheten hor ocksé institutets insatser pA arbetsfor-
medlingen, frimst i form av psykologmedverkan och samarbete med 6vri-
ga samhiillsorgan.

All personal. ca 2000 anstillda, inom nuvarande verksamhet bor enligt
NYR:s forslag i princip erbjudas fortsatt anstéllning i den nya organisatio-
nen. Med hansyn till verksamhetens speciella inriktning och omtattning
foreslar NYR en kraftig satsning pa personalutbildningen, sarskilt i iging-
siittningsskedet. NYR forordar att det av utredningen foreslagna institutet
for metodutveckling och forskning fir ansvar {or personalutbildningen. Jag
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forutsiatter i likhet med NYR att all berord personal i samband med organi-
sationsforandringen ges erforderlig utbildning och introduktion for sina
nya arbetsuppgifter. '

For cgen del anser jag att verksamhetens karaktidr av kvalificerad ar-
betstorberedelse for s6kande med svarigheter pa arbetsmarknaden méste
vara den grundidggande utgdngspunkten vid valet av organisatorisk 16s-
ning for verksamheten. Jag ansluter mig darfor till NYR:s forslag att ar-
betsmarknadsverket skall vara huvudman for de nya arbetsmarknadsinsti-
tuten. De OT-kurser som f.n. anordnas vid AMU-centra tor olika handi-
kappgrupper har betydandc inslag av handikappanpassning och social tri-
ning. De som undervisar vid kurserna har i ménga fall unik erfarenhet och
kunskap inom resp. handikappomriden. Fran bl.a. handikapporganisatio-
nernas sida har framforts att denna verksamhet ocksé i fortsittningen mas-
te bedrivas i former som &r sérskilt anpassade till malgruppernas behov.
For egen del anser jag att NYR:s fOrslag i frAiga om OT-verksamhetens
framtida organisation och former ar si utformat att det bor vara dgnat att
tillgodose dessa krav.,

Inom arbetsmarknadsutbildningen anordnas f.n. korta anpassningskur-
scr s.k. kortkurser — for frimst aldre synskadade. Dessa kurser har ingen
egentlig arbetsmarknadsanknytning utan syftar frimst till att lara de syn-
skadade att klara sig i hem och samhille. NYR har i sirskild framstillning
till arbetsmarknadsdepartementet den 29 september 1978 anhallit att rege-
ringen matte uppdra at SO och AMS att i samrid med Synskadades Riks-
forbund. Svenska kommuntorbundet och Landstingsférbundet planera for
att denna kursverksamhet 6verfors till folkhdgskoleorganisationen i enlig-
het med forslag tran Synskadades Riksforbund. Efter samrid med chefen
for utbildningsdepartementet vill jag forutskicka att jag inom kort avser
foresli regeringen att Jamna ett sddant uppdrag.

Sysselsittningsutredningens och sedermera NYR:s forslag om arbets-
marknadsinstitut innebir, i enlighet med de grunder som anfordes i prop.
1977/78:30, att ocksd den arbetspsykologiska konsultverksamheten som
nu bedrivs tor arbetsmarknadsverkets rakning tillfors den nya organisatio-
nen. Forslaget har tillstyrkts av flertalet remissinstanser déribland PTI,
LO. TCO och AMS. AMS betonar dock att psykologresurserna vid insti-
tuten méste medge fortsatta insatser pd formedlingarna. SACO/SR. som i
Psykologférbundet organiserar berorda arbetspsykologer, framhéller bl.a.
att den arbetspsykologiska verksamheten sedan linge varit ett naturligt led
i arbetsférmedlingens arbete. Det framstar dirfor som helt konsekvent att
arbetsmarknadsverket ges det fulla ansvaret i framtiden. Forslaget har dér-
emot avstyrkts av dgare till nuvarande institut samt SAF m.fl.

Som jag tidigare redogjort for, innebiir tilikomsten av arbetsmarknads-
instituten ett nytt inslag i svensk arbetsmarknadspolitik. Dessa institut
skall arbeta sividl med den sdkande som med vederbérandes arbetssitua-

4 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 73
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tion i placeringsskedet. Harigenom vinns, som NYR péapekat. att onddigt
remissforfarande mellan olika samhillsorgan kan undvikas och att Atgér-
derna kan siittas in pé ett tidigt stadium. Arbetsmarknadsinstitutens perso-
nal, bl.a. psykologer, skall siledes tjanstgora i jourverksamhet direkt pa
formedlingarna och kunna hjilpa de sdkande. P4 motsvarande satt skall
t.ex arbetsformedlare. instruktérer cller psykologer fran arbetsmarknads-
instituten kunna félja med den sékande ut pd den nya arbetsplatsen och
dir pa ett mer ingdende sitt hjilpa till med den sdkandes inpassning i verk-
samheten. Ltt bibehéllande av de nuvarande arbetspsykologiska instituten
skulle inte bara innebira en splittring av nuvarande resurser utan ocksi
forsvara ett effektivt utnyttjande av dem. Bl.a. vill jag som PTI antort peka
pa de arbetsrittsliga svarigheter som kan uppstd om psykologer anstillda
vid privatigda institut kontinuerligt skall arbeta pa arbetsférmedlingar och
arbetsmarknadsinstitut. Hartill kommer att vid de nuvarande arbetsvéards-
instituten och OT-kurserna redan finns psykologer som kommer att ingé i
den nya organisationen.

En uppbyggnad av arbetsmarknadsinstituten i enlighet med sysselsitt-
ningsutredningens fOrslag som innebir att vigledningsinsatser for dc ar-
betss6kande pa ett flexibelt sitt skall kunna avvigas cfter den sokandes
behov forutsiitter att ocksa psykologresurserna samordnas i ¢nlighet med
utredningsforslaget. Ett bibehillande av nuvarande organisationsformer
skulle enligt min mening inte bara visentligt forsvéra arbetsmarknadsinsti-
tutens maojligheter till individuell vagledning ute 1 arbetslivet utan ocksé in-
nebiira dirckta nackdelar {or den berdrda personalen vid nuvarande arbets-
psykologiska institut. Skilet hirtill ar bl.a. att i det tillstind av resurs-
knapphet i samhillsekonomin. som vért land torde fa vidkinnas under yt-
terligare nagra ar, kommer det att bli helt noédvindigt att ocksé inom ar-
betsmarknadspolitiken gora héirda prioriteringar mellan behoven. 1 ett lige
da arbetsmarknadsinstituten dr under uppbyggnad synes det noédvindigt
att styra mesta mojliga tillgéngliga resurser till arbetsmarknadsinstituten
for att dessa sd snabbt som mo)ligt skall fa de forvantade forutsidttningarna
att hjalpa arbetssdkande infor och i samband med uttradet pa arbetsmark-
nadcn.

Detta maste. tillsammans med det faktum att det under alla forhallanden
kommer att finnas psykologresurser vid arbetsmarknadsinstituten, leda till
att underlaget {or de nuvarande arbetspsykologiska instituten pé sikt vi-
sentligt férsvagas och dirigenom ocksé situationen for de anstillda dér.
Enligt min mening ar det viktigt att pa sitt som anfordes i prop. 1977/78:30
finna sAdana dvergéngslosningar att den arbetspsykologiska verksamheten
pé ett smidigt sétt kan dvergd til den nya organisationen och att man dérvid
sirskilt beaktar situationen for de anstéllda. Jag forordar darfor att den ar-
betspsykologiska verksamheten redan frin borjan inordnas i den nya orga-
nisationcn med arbetsmarknadsinstitut.

Ett statligt Overtagande av Kkostnadsansvaret {Gr den arbetsprovnings-
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och arbetstriningsverksamhet som nu bedrivs av landstingskommuner och
kommuner kan enligt riksdagens beslut accepteras endast om det i sin hel-
het motsvaras av minskade statliga dtaganden inom andra kommunala
verksamhetsomriden samt att ekonomiska uppgorelser kan triffas om
Overtagande av de nuvarande huvudménnens 16sa och fasta egendom.

Regeringen har genom beslut den 23 februari 1978 uppdragit &t statens
forhandlingsndmnd att uppta férhandlingar i dessa fragor med Svenska
kommunforbundet och Landstingsforbundet. Forhandlingarna har ocksa
avsctt verkstaderna tor skyddat arbete. Jag har for avsikt att foresld rege-
ringen att uppdra &t statens forhandlingsniimnd att dven uppta forhandling-
ar med nuvarande dgare till de arbetspsykologiska instituten om éverta-
gande av lokaler och undra tillghngar.

NYR har forordat att i princip all personal inom hittillsvarande verksam-
heter skall crbjudas fortsatt anstilining i den nya statliga organisationen.’
For anstdllda inom AVI med rent produktionsinriktade arbetsuppgifter
toreslds dock erbjudandet giilla anstillning vid arbetsmarknadsinstitut el-
ler inom de regionala stiftelserna for skyddat arbete. FOr egen del anser jag
att frhgan om dvertagande av befintlig personal i den nya organisationen
dels far diskuteras mellan nuvarande huvudmin och statens forhandlings-
niimnd vid centrala och lokala férhandlingar i samband med dvertagandet
av tillghngarna, dels i MBL-férhandlingar med berdrda personalorganisa-
tioner. Jag utglr fréin att den personal som nu sysselsatts inom dessa verk-
samhcter i princip skall erbjudas tortsatt anstillning hos den nya huvud-
mannen. Statens avtalsverk bor 4 i uppdrag att i den utstrickning som be-
hévs forhandla med personalorganisationerna om anstillnings- och arbets-
villkor {6r berord personal. Tilliggas kan att personalens tjanstgoringsfor-
hallanden hos nuvarande huvudmin till vissa delar &r oklara. Det {inns s&-
ledes vissa kategorier som (janstgdr cndast nagra f& timmar per vecka och
har denna tjénstgoring fdrenad med anstillning hos annan arbetsgivare.
Grinserna for de nuvarande huvudmiinnens administration av t.ex. arbets-
vérdsinstitut & ena sidan och skyddade verkstader & den andra ar ocksi
oklar. Det synes darfor Limpligast att man pd den regionala nivan soker
traffa dverenskommelser i hir berérda tragor. I enlighet med sina direktiv
ankommer det pd NYR att bitrada savil staiens férhandlingsniamnd som
avtalsverket vid dessa forhandlingar.

SO har i sitt remissyttrande uttalat att man snarast vill 4 tillstand en lo-
kalmissig atskillnad mellan den kursverksamhet som skall dvergé till ar-
betsmarknadsverket och dvrig verksamhet vid AMU-centra. Erfarenhets-
missigt vet man att verksamheten vid AMU-centra med hiinsyn till férind-
ringarna pd arbetsmarknaden omstruktureras relativt snabbt. 1 samband
med sadana forandringar bor enligt min mening den lokalmissiga omflytt-
ning som ALU- och OT-kursernas inordnande i AMI inncbir kunna ge-
nomtéras. Under en dvergAngstid bor emellertid med OT- och ALU-verk-
samhet kunna vara lokaliserad till AMU-centra. I dessa {all far Gverens-
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kommelse traffas mellan skoldverstyrelsen och linsarbetsniimnden om
fordelning av kostnader, dvertagande eller upprittande av hyreskontrakt
etc. Jag delar dock upplattningen att ALU- och OT-kurserna pa sikt bor
knytas till ett AMI.

3.6.2 Arbetsanskaffning

NYR foreslar att de regionala stiftelserna f6r skyddat arbete skall ansva-
ra fér arbetsanskaftning till arbetsmarknadsinstituten. Med hiinsyn till be-
tydelsen av att minska antalet statliga och kommunala huvudmén som
sysslar med arbetsanskaffning och [orséljning av industricllt tillverkade
produkter har jag ingen erinran mot detta forslag. Det fir ankomma pi den
kommande centrala stiftelsen for skyddat arbete och AMS att utforma
principerna for ett samarbete mellan arbetsmarknadsinstituten och den
nya organisationen for skyddat arbete.

3.6.3 Arbetsmarknadsinstitutens ledning

Enligt sysselsittningsutredningens {orslag skall arbetsmarknadsinstitu-
ten ha en fristhende stiallning under lansarbetsnamnderna. Vid tansarbets-
namnden skall finnas en sérskild styrclse for arbetsmarknadsinstituten,
diir linsarbetsdirektdren. arbetsviirdstoredraganden, parterna ph arbets-
marknaden, socialvardens och sjukvardens huvudmiin samt férsakrings-
kassan ar foretridda. Utredningen foreslar att det dessutom skall finnas en
anknytning till arbetsmarknadsutbildningen eller till kursstyrelsen for
AMU i styrelsen.

NYR foreslar att linsarbetsdircktdren blir ordférande i styrelsen for ar-
betsmarknadsinstituten. Som ledamoter skall ingé foretriadare for arbets-
marknadens parter. handikapporganisationer. kommunerna — bl.a. i deras
egenskup av huvudmiin for socialvérd och skolvidsende, landstinget i cgen-
skap av huvudman for sjukvérd och omsorgsverksamhet, kriminalvéirden,
forsakringskassan och AMU-center i lanet. Arbetsvards- och yrkesvéagled-
ningsforedragande bér vara adjungerade i styrelsen. Personalen vid arbets-
marknadsinstituten féreslas likaledes bli foretradd.

For cgen del ansluter jag mig till NYR:s forslag om sammansiittning av
styrelserna 6r arbetsmarknadsinstituten. Det far ankomma p& linsarbets-
nimnderna att efter {orslag frin resp. organisation och myndighet utsc le-
damdterna i styrelsen.

Foretradare for personalen vid arbetsmarknadsinstituten skall finnas i
styrelsen enligt de bestiimmelser som finns om personalféretriidare i statli-
ga styrelser. Forestandare vid arbetsmarknadsinstitut i linct bor ha yttran-
de- och forslagsritt vid styrelsens sammantriden. Lidnsansvarig chef tor
arbetsmarknadsinstituten i ldnet foreslas vara féredragande i styrelsen.
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3.6.4 Institut fSr metodutveckling och forskning

[ propositionen 1977/78:30 forordade foredraganden att ett fristdende in-
stitut for metodutveckling och forskning skulle upprittas. Institutet borde
ha ¢n tast anknytning till den yrkesinrikiade rehabiliteringen pa saviil ar-
betsférmedlingen som pé arbetsplatsen. Sirskilt viktigt var att metodut-
vecklingsarbetet direkt kunde ske i anknytning till den praktiska verksam-
heten inom organisationen tér den yrkesinriktade rehabiliteringen. I likhet
med vad som giller for statens arbetskliniks verksamhet borde institutet fi-
nansieras dver statsbudgeten. 1 detta sammanhang borde det enligt fore-
draganden ankomma pa sysselsittningsutredningen att prova bl.a. mojlig-
heten att utveckla och samordna statens arbetskliniks och Psykotekniska
institutets (PT1) resurser. En vidgning och reformering av dessa institutio-
ners verksamhet under ctt gemensamt huvudmannaskap skulle enligt fore-
draganden kunna utgéra en god grund fér metodutvecklingen inom den yr-
kesinriktade rehabiliteringen. Sysselsittningsutredningen skulle i detta
sammanhang ocksa beakta det utvecklingsarbete som bedrevs vid dvriga
arbetspsykologiska institut.

Enligt sysselsittningsutredningens {orslag bér en sammanliiggning ske
av de delar av verksamheten vid statens arbetsklinik resp. PT1 som ér in-
riktade pa forskning och metodutveckling. Arbetsprovning., anlagsunder-
sokningar och annan klientinriktad verksamhet hos de bada institutionerna
forestas bli sammanford till ett lokalt institut i Stockholms ldn, lokalmis-
sigt knutet till metodutvecklings- och forskningsinstitutet.

Forslaget har i princip mott positiva reaktioner frin remissinstanserna,
bl.a. frin statens arbetsklinik och PTI. Nagra av remissinstanserna har
dock betonat vikten av att metodutveckling och forskning bedrivs decen-
traliserat och inte samlas till ett centralt institut i Stockholm.

Sysselsittningsutredningens organisationstorslag har vidareutvecklats
av NYR. I organisationstorslaget markeras den decentraliserade metodut-
vecklingen och forskningen, medan det centrala institutet tilldelas en sam-
manbhéllande och sumordnande roll. NYR framhéller behovet av en sadan
samlande instans som verkar {6r en rehabiliteringsforskning utifrin ctt ar-
betsmarknadsperspektiv. Man pekar ocksd pd behovet av att bittre folja
upp den praktiska verksamheten. Tidigare har syssclsiittningsutredningen
och RRV betonat behovet av ett bittre informationssystem vad giller re-
sultaten av arbetsvardens insatser,

For egen del vill jug betona att dkade kunskaper om effekter for individ
och samhiille av olika arbetsmarknadspolitiska dtgiarder dr viisentliga for
plancringen av atgéarder {6r arbetshandikappade och andra vagledningsso-
kande. Likasad ér sddana kunskaper nddviindiga for metodutvecklingen
inom viiglednings- och rehabiliteringsomradena. Hittills har resurserna {r
en sddan upptdljning varit otillrickliga. Att f6lja upp de sdkande och se vil-
ka faktiska effekter insatta dtgiirder haft, att analysera orsakerna till miss-
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lyckanden och hinder for att den 6nskade eftekten kunnat uppnés bor vara
en viktig uppgift for ett centralt institut med metodutvecklingsuppgifter.
NYR har ocksd framhallit att verksambhetens inriktning skall ha sin tyngd-
punkt i metodutvecklingen. Denna f6rutsiitts i hog grad dga rum i form av
torsoksverksamhet och uppféljningar vid arbetsmarknadsinstituten.

NYR:s forslag om att de olika projekten for metodutveckling och forsk-
ning skall bedrivas decentralicerat pi arbetsmarknadsinstituten tinner jag
dgnat att ITiimja en vitalisering och utveckling av den arbetsmarknadsinrik-
tade rehabiliteringen.

Det férekommer nu att man inom tiltorganisationen initierar forsok med
nya metoder eller sérskilda arbetsformer. En brist i det nuvarande syste-
met ar att sidana forsok inte alltid kan utvirderas och dokumenteras och
kunskapen om dem spridas till andra som verkar inom omréadet. Dartor ar
det angeliget att ett centralt institut ocksa tar till vara och hjilper till med
att utveckla och genomtora sadana initiativ inom faltverksamheten och se-
dan svarar for dokumentation och informationsspridning. Institutet bor
darfor vara den instans som har den samlade 6verblicken dver utveckling-
¢n pa omridet.

Enligt NYR:s {orslag skall institutets verksamhetsomride avse problem
for individen i svéra val-, omstillnings- och anpassningssituationer pd ar-
betsmarknaden och metoder att 16sa sddana problem. Tillampningen bor
enligt NYR innefatta arbetsmarknadsverkets interna viiglednings- och re-
habiliteringsinsatser. dess externa sumverkansformer i dessa fragor och
férhillanden pa arbetsmarknaden med tydlig relevans for rehabiliterings-
och viigledningsarbetet.

Som jag redan uttalat boér tyngdpunkten enligt min mening ligga pa den
praktiska metodutvecklingen inom arbetsmarknadsverkets omrade. Detta
innefattar ocksé samverkan med andra organ som berors av viglednings-
och rehabiliteringsinsatser [6r enskilda individer. Institutet bér ocksa ar-
beta med trigor som giller individens forhallanden pé arbetsplatsen och
atgarder dér {or att underlitta [6r den enskilde sékanden att fa eller behalla
ett arbete. eller forbereda sig infor ett uttridde ph arbetsmarknaden. An-
passningsverksamheten ér foljaktligen ett omrade som institutet bor dgna
uppmirksamhet.

Med den inriktning av verksamheten som jag har térordat maste ocksa
forskningsinsatscrna vara klart inriktade pa den praktiska verksamheten
med vigledning och rehabilitering. Det ar enligt min mening angeliget att
verksamheten vid institutet avgriinsas {rn den arbetsmarknadsforskning,
som nu utférs av andra organ. Darfér bor, enligt min mening. inriktningen
och omlattningen av forskningsverksamheten vid institutet i den mén den
inte avser praktisk metodutveckling studeras niirmare och da i relation till
annan forskning inom arbetsmarknadsomradet. Jag kommer att berdra
denna friga i det foljande.

Sysselsiittningsutredningens (6rslag om ett avskiljande av den individin-
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riktade verksamheten vid arbetskliniken och PT1 fir stod av NYR. Jag vill
darfor térorda en organisation som innebir att den praktiskt inriktade
verksamheten hos de bada institutionerna far uppgé i den regionala organi-
sationen med arbetsmarknadsinstitut i Stockholms lin, medan metodut-
vecklings- och forskningsverksamheten sammanfors till ett institut for me-
todutveckling och forskning.

En expert i utredningen har i ett sirskilt yttrande till NYR forordat ett
bibehallande av praktisk verksamhet i anslutning till det centrala institutet.
Mot bakgrund av vad jag har anfort om behovelt av en decentraliserad me-
todutveckling och forskning anser jag att institutet bor repliera pad den
praktiska verksamheten ute i landet och inte ha egen individinriktad verk-
samhet.

Enligt sysselsittningsutredningens forslag skall sddan verksamhet som
nu finns vid PTI, men som inte har arbetsmarknadsinriktning dvertoras till
andra statliga myndigheter och institutioner. Enligt min uppfattning bor
det ankomma pa den nuvarande huvudmannen att ge {orslag om hur denna
verksamhet framdeles skall bedrivas.

Vad jag tidigare anfort betriffande personalfrigornas behandling i sum-
band med inrittande av de regionala arbetsmarknadsinstituten éger i hu-
vudsak giltighet dven for metodutvecklingsinstitutet. Det bor ankomma pa
NYR att préva hur nuvarande personalresurser vid PT1 och statens arbets-
klinik bor férdelas mellan det nya institutet och den regionala organisatio-
nen. Det bor ocksé ankomma pd NYR att prova i vad man de metodut-
vecklings- och utbildningstjinster som finns vid Ovriga arbetspsykologiska
institut och arbetsvardsinstitut skall inrymmas i den nya organisationen.
Hirefter far frigan behandlas i MBL-forhandlingar med berdrda personal-
organisationer,

I NYR:s forslag har det centrala institutet tilldelats viktiga och omfattan-
de utbildningsuppgifter genom att det foreslas svara for vidarcutbildning
inom omridet yrkesinriktad rehabilitering av personal. frimst vid arbets-
marknadsinstituten, men dven [6r térmedlingspersonalen. Jag ansluter mig
till forslaget. I dag finns cn séarskilt utformad fortbildning for resp. perso-
nalgrupp som kommer att ingd i verksamheten vid arbetsmarknadsinstitu-
ten. Att det centrala institutet far ansvaret for att utveckla och driva utbild-
ningen for den personal som gemensamt skall verka inom arbetsmarknads-
instituten méste vara en riktig 16sning.

En viktig del i arbetet med att sprida kunskap om och dra nytta av erfa-
renheterna frin metodutveckling och forskning ir en vil fungerande infor-
mations- och dokumentationsverksamhet. NYR-utredningen foreslar att
institutet skall svara tor denna. men ar dnnu inte beredd att ge {orslag till
utformningen av verksamheten. Jag vill hiir erinra om att regeringen nyli-
gen bemyndigat arbetslivscentrum att dverta och vidareutveckla den do-
kumentationscentral (PADOC) som tidigare funnits pA PA-rddet. Arbets-
livscentrum avser bl.a. att inrétta en funktion mellan dokumentationscen-
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tralen och dess nyttjare. Personalen diir skall bl.a. hjdlpa praktikerna att
dra nytta av forskningen inom omridet.

Sjalvfallet bor den metodutveckling och forskning som institutet bedri-
ver pd olika sdtt dokumenteras och toras ut i den praktiska verksamheten.
I en verksamhet inriktad pd att stddja och utveckla det praktiska arbetet
maste information och dokumentation vara nddviandiga tillskott till andra
former av erfarenhetsspridning. Enligt min mening talar mycket for att
knyta det nya institutets dokumentationsverksamhet till arbetslivscent-
rums dokumentationssystem, Arbetslivsinformation och dokumentation.
(AID)

3.6.5 Institutets ledning

Det centrala institutet for metodutveckling och forskning skall enligt
sysselsittningsutredningens torslag ha en sjilvstiindig stillning inom ar-
betsmarknadsverket och ledas av en sarskild delegation. 1 denna delega-
tion skall AMS vara {oretriidd, liksom parterna p& arbetsmarknaden, han-
dikapporganisationerna, karolinska institutet, tekniska hogskolan och
kommun- och landstingsférbunden.

Flera av remissinstanserna, bl.a. RRV. arbetarskyddsstyrelsen och SAF
uttalar sig {0r att institutet ges en fristiende och sjilvstiindig stiillning. Ar-
betarskyddsstyrelsen foresprakar att institutet” direkt understills arbets-
marknadsdepartementet.

NYR har i sina §verviiganden kommit fram till att institutet skall ingé i
arbetsmarknadsverket. Institutet foreslas ledas av en foérestandare och en
siirskild delegationsstyrelse med féretridare for arbetarskyddsstyrelsen,
socialstyrelsen. kriminalvardsstyrelsen, skolOverstyrelsen. universitets-
och hogskoleambetet, riksforsiakringsverket, landstings- och kommunf{or-
bunden. parterna pi arbetsmarknaden och handikapprérelsen. AMS gene-
raldirektor foéreslés bli delegationens ordférande.

Delegationsstyrelsen har enligt NYR:s forslag att tatta beslut i alla de
frigor som ror institutets verksamhet, utom i drenden som rér viktigare
forfattningsfrigor och forslag till anslagsframstillning for verksamheten.
Dessa drenden ankommer pA AMS att handligga. Institutets styrelse skall
kunna delegera beslut till forestindaren for institutet. Delegationsstyrelsen
foreslas fi en viss sjilvstindighet gentemot AMS i anslagsfrigor som gél-
ler forsknings- och utvecklingsverksamheten. genom att den far riitt att be-
sluta om prioriteringar inom ramen tor anvisade medel.

Jag kan i huvudsak ansluta mig till NYR:s t6rslag betrdffande institutets
organisatoriska hemvist och ledning. Enligt min mening bdr dock iven
personalen vid institutet vara foretriidd i delegationsstyrelsen.

Genom att institutet fr cn egen delegationsstyrelse med bred samman-
siittning och egna beslutsbefogenheter markeras dess sjilvstiandighet gent-
emot AMS. Sammansiittningen av styrelsen bor ge mijligheter till en mer
allsidig belysning av problem och till ett brett erfarenhetsutbyte mellan oli-
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ka samhéilsorgan. Den samlade kunskap som kommer att finnas i delega-
tionsstyrelsen bor m.a.o. vara en virdetull resurs i metodutvecklingsarbe-
tet.

3.6.6 Institutels organisation

NYR foreslar att institutet skall ledas av en forestindare och forutom av
ett kansli bestd av tvi enheter, en for persenalutbildning och en for forsk-
ning och metodutveckling. Inom den senare enheten tféreslds finnas veten-
skaplig expertis, bl.a. tre professorer med bakgrund i imnesomridena psy-
kologi. sociologi och medicin och med anknytning till fakultet liksom ex-
pertis med sirskild erfarenhet av praktiskt utvecklingsarbete. NYR fore-
slar en organisation med 41 tjiinster, fordelade med nio tjéinster inom insti-
tutets kansli, nio inom personalutbildningsenheten och 23 inom forsk-
nings- och metodutvecklingsenheten.

Jag ansluter mig till NYR:s forslag vad giller de organisatoriska delarma.
Jag torordar att tjanster inriittas vid institutet inom en kostnadsram av
hogst 5 milj. kr. tor helt budgetdr, samt att institutet tilldelas siirskilda
medel {6r utbildning och metodutveckling. Inriktningen av dem bér vara
shdan att tyngdpunkten liggs péd de tunktioner som giller service 4t filtor-
ganisationen med utbildning, information och dokumentation samt metod-
utveckling. Forestindaren f6r institutet bor tillsdttas av regeringen.

Jag ir for nirvarande inte beredd att ta stiallning till NYR:s forslag om
inritttande av tre professurer vid institutet. Som jag tidigare betonat bor
verksamheten i huvudsak vara inriktad p praktisk metodutveckling inom
arbetsmarknadsverkets omrade. Inriktning och omfattning av forskning
inom omridet bir enligt min mening studeras ytterligare och da relateras
till annan forskningsverksamhet pa arbetsmarknadsomradet. Jag avser att
i annat sammanhang aterkomma i denna friga.

3.6.7 Fortsatt utredning

Under forutsiittning av riksdagens bifall till propositionen borjar en ny
tas i NYR:s arbete. Da skall organisationsplanerna konkretiseras och de-
taljerna i organisationen utformas si att den kan trida i kraft den 1 januari
1980 eller vid det eventuellt senare datum den nya organisationen for skyd-
dat arbete kan tridda i kraft. Detta omfattande arbete méste i stor utstriack-
ning bedrivas ute i linen.

Skulle det fortsatta organisationsarbetet ge vid handen att tidpunkten for
den nya organisationens genomforande méste scnarelaggas bor riksdagen
forelaggas forslag om forlingning av medelstilldelningen till nuvarande or-
ganisation. Jag forutsitter dirvid att dven de fristiende arbetspsykologis-
ka instituten i sddant fall kan bereda de anstillda fortsatt arbete.

Enligt min mening bor det regionala organisationsarbetet ledas av lins-
arbetsnimnderna i nidra samrid och samarbete med de institutioner som
berors av forandringen. Som NYR ocksé framhéllit, bor sjalvfallet foretrii-
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dare for de personalorganisationcer som organiscrar den nuvarande perso-
nalen medverka i detta arbete. Det ankommer pd NYR att i enlighet med
sina direktiv pa riksplanet svara f6r organisationsarbetet. Arbetet bor be-
drivas i nira samrad med AMS.

I dircktiven betonas att savil i det centrala som det regionﬁla organisa-
tionsarbetet bor man sdka finna sidana Overgingslosningar att berdrd
verksamhet vid statlign och kommunala institutioner pa ctt smidigt sétt
kan Overgd till den nya organisationen med staten som huvudman.

Sedan man vid forhandlingarna mellan nuvarande huvudmén och sta-
tens forhandlingsniamnd klargjort om staten skall Gverta arbetsvérdsinsti-
tuten eller ej bor man i god tid fore den nya organisationens ikrafttriidande
kunna dverblicka vilka arbetsvardsinstitut som skall ingh i organisationen.

Utredningsarbetet boér bade pi central och regional nivé bedrivas i néra
kontakt med nya organisationskommittén for skyddat arbete och med and-
ra berdrda organ.

3.6.8 Kostnadsberikning och finansiering

I propositionen 1977/78:30 konstaterade foredraganden att det da inte
fanns tillrdckligt underlag t6r att kunna ta stillning till de eventuella kost-
nadsforindringar som en samordnad organisation for yrkesinriktad rchabi-
litering skulle medféra. Foredraganden utgick dock frén att eventuella for-
dndringar skulle hilla sig inom den ekonomiska ram som med davarande
penningvirde totalt géillde tor verksamheten.

Kostnaderna {0r den nuvarande organisationen framgéar av foljande sam-
manstillning.

De verksamheter som foreslas ingé i arbetsmarknadsinstituten och i in-
stitutet for metodutveckling och forskning bekostas nu under tolfte huvud-
titeln enligt f6ljande.

B I Arbetsmarknadsinformation. psykologiska konsultinsatser. anslag
197879 26 4 milj. kr.

B 2 Arbetsmarknadsutbildning. kostnader for ALU-kurser, ca 98 milj. kr.
beriknad kostnad 1978/79 samt vissa utredningskostnader (psykolo-
ger vid ALU-kurser), ca |l milj. kr. Beriiknad kostnad sammanlagt
1978/79 109 milj. kr.

C 4 Statens arbetsklinik. anslag budgetaret 1978/79 3 976 000 kr.

C 5 Utbildning av svarplacerade. exk/. foretagsutbildning av handikappade
(totalt ca 10 milj. kr f.n.). Anslag for 1978/79 105 milj. kr., varav 85
milj. faller pa SO.

C 5 Arbetsprovning/arbetstrining, anslag 1978/79 51,6 milj. kr.

C 5 For delprogrammet gemensamma forvaltningskostnader (totalt 1978/79
4.6 milj. kr.) uppskattningsvis 4 milj. kr.

Dartill kommer de kostnader som kommuner och landsting har for ar-
betsvardsinstitut. Dessa utgjorde rikenskapsaret 1977 88.8 milj. kr. Till
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detta kommer vissa internatkostnader. tor vilka statsbidrag ej utgétt, ca 5
milj. kr. Med I6ne- och prisomritkning skulle kostnaderna fér nidrvarande
kunna uppskattas till ca 100 milj. kr.

Aven jag utgar fran att den nya organisationen med arbetsmarknadsin-
stitut och institutet for metodutveckling och forskning vid sin start totalt
sett skall halla sig inom den sammanlagda kostnad som hitintills gillt for
verksamheten.

Det fortsatta utredningsarbetet har givit vid handen att en totalfinansie-
ring av metodutvecklingsinstitutet over statsbudgeten pd sitt som [éror-
dats i prop. 1977/78:30 ir mindre limplig med hansyn till att metodutveck-
lings- och utbildningsverksamheten skall bedrivas integrerad med de regio-
nala arbetsmarknadsinstitutens verksamhet.

Jag avser darfor att i 1979 ars budgetproposition foresla ett nytt pro-
gramanslag for arbetsmarknadsinstitutens och metodinstitutets verksam-
het, varvid de olika verksamheterna fordelas pa tva delprogram. De medel
som efter sedvanlig budgetbehandling av behov av (jinster m.m. anvisas
programmet bor tillforas arbetsmarknadsutbildningsfonden for att tillsam-
mans med inflytande arbetsgivaravgifter bekosta den samordnade organi-
sationen for den yrkesinriktade rehabiliteringen. Jag vill erinra om att riks-
dagen uttalat sig for en fondfinansiering av den yrkesinriktade rchabilite-
ringen samt att utbildningsbidrag bor utgé till samtliga elever.

3.7 Skyddat arbete

Med skyddat arbete menas sidant arbete som anordnas for arbetshandi-
kappade eller andra svérplacerade som trots olika stodatgirder inte kan fa
cller behélla anstillning pa den reguljara arbetsmarknaden. Detta dr alltsd
en atgiard som aktualiseras f6rst efter det arbetsformedlingen konstaterat
att det inte genom formedlingsinsatser. yrkesinriktad rehabilitering, an-
passningsitgirder pi arbetsplatsen eller halvskyddad sysselsittning etc.
gér att fi en anstéllning till stind. Skyddat arbete skall shledes friimst scs
som en arbetsmarknadspolitisk atgird i syfte att viirna om de handikappa-
des ritt till avionat arbete.

Begreppet skyddat arbete skall forstis s& att de anstillda ar skyddade
fran konkurrens fran personer utan arbetshinder néir det géller att crhalla
och behilla ett arbete. Det betyder ocksa att arbetsplatserna i gorligaste
mén bor vara anpassade till de arbetshandikappades forutsiattningar. Det
skyddade arbetet skall betraktas som en tillgdng for vart lands samlade né-
ringsliv. 1 enlighet med vad jag inledningsvis namnt vill jag framhélla att de
méinniskor som arbetar i verksamheten producerar angeligna varor och
tjanster och diarigenom bidrar till utvecklingen av vért samlade vélstand.

Flera former av skyddat arbete finns idag. som jag i det féljande nidrmare
redovisar. Det kan ordnas i form av verkstiader for skyddat arbete eller
hemarbete som drivs av landsting och primérkommuner samt i vissa fall
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ideella organisationer. Kontorsarbetscentraler och industriclla bered-
skapsarbeten som drivs av AMS har i huvudsak samma innehall och syfte
som verkstiderna for skyddat arbete. 1 sirskilda beredskapsarbeten sys-
selsiitts arbetshandikappade i betydande utstridckning. Arkivarbete och
halvskyddad sysselséttning ir andra verksamhetsformer.

For statliga arkivarbetsplatser och for platser hos ideella organisationer
utgdr statsbidrag med hela lonekostnaden for den arkivarbetsanstillde.
Till kommunalt arkivarbete utglr 33 G statsbidrag. Lonevillkor vid statliga
och enskilda arkivarbetsplatser faststélls i séirskilda avtal som tecknas mel-
lan & ena sidan statens avtalsverk t samréd med AMS och Statstjéinsteman-
natérbundet inom TCO p& den andra. Arbetsgivaransvaret dvilar AMS.
Enligt 1 § LAS giiller inte lagen arbetstagare som av arbetsmarknadsmyn-
dighet har meddelats arbetsldshetshjilp i form av beredskapsarbete, arki-
varbete. musikerhjilp eller som har anvisats arbete i verkstad inom arbets-
varden. Anstiillda i arkivarbete och vid skyddade verkstader Atnjuter dock
i realiteten en hog grad av anstillningstrygghet.

Halvskyddad sysselsiittning ér en form av sysselsittning som anordnas
pa den reguljara arbetsmarknaden och som innebir att staten ger st6d till
arbetsgivare som anstiiller personer med nedsatt arbetsformaga. Bidrag till
halvskyddad sysselsiéttning utgdr nu med 75% av den anstélldes 16n inkl.
lonebikostnader under det forsta anstillningsiret. Under det andra aret ar
statsbidraget 50 ¢% och under de tredje och fiiirde dren 259, 1 god tid fore
tfiarde arets utging skall provas om fortsatt bidrag bor utgd. Som ett led i
en sarskild forsoksverksamhet kan forhojt bidrag utgd vid anstilining av
ungdomar under 25 ir med grava fysiska handikapp eller som dr férteckna-
de enligt lagen om omsorger om psykiskt utvecklingsstérda.

Halvskyddat arbete utfors pa den reguljiira arbetsmarknaden och kan i
princip avse alla slag av arbeten. For halvskyddat arbete giiller att arbets-
tagaren dr anstilld pd arbetsplatsen av samma arbetsgivare och cnligt sam-
ma avtal som Ovriga anstiillda. Den halvskyddade sysselsiittningen har un-
der den scnaste tiodrsperioden vuxit frin drygt 300 platser till 11700 Ar
1978. Under de senaste drens konjunkturavmattning har 6kningstakten av-
tagit till {6ljd av den allmént svaga efterfrigan ph arbetskraft.

3.7.1 Anstillning med linebidrag

Genom tilliggsdirektiv fick sysselsiittningsutredningen ar 1977 regering-
ens uppdrag att dverviga ny beniimning av arkivarbetsverksamheten och
samtidigt prova méjlighcterna att crsétla arkivarbetet med ett system av
samma principiella uppbyggnad som for den halvskyddade sysselsiittning-
en.

Utredningen konstaterar att arkivarbetstformen har vissa brister i forhil-
lande till den halvskyddade sysselsiittningen. | forsta hand giiller detta den
arbetsrittsliga och lonemaissiga sidan. Eftersom arkivarbetet dr en form av
arbetsloshetshjilp omfattas inte personer i verksamheten av LAS. Anstill-
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ningsskyddet dr dock i praktiken stort. eftersom arbetsformedlingama har
kunnat anvisa arkivarbete hos annan myndighet eller organisation, i det
fall en tidigarc placering har upphért. For personer i arkivarbete tillimpas
sdrskilda avtal som inte dverensstammer med de avial som géller for Ovri-
ga anstillda hos den arbetsgivare dir vederbdrande 4r verksam.

Enligt det forslag som sysselsittningsutredningen lagt fram skall arkiv-
arbete, halvskyddad sysselsittning och musikerhjilp upphdra och ersittas
av ¢n ny stodform kallad anstillning med 16nebidrag. For personer som i
dag har halvskyddat arbete sker inga forindringar i och med utredningens
forslag. Skillnaderna mot nuvarande ordning berdr dem som i dag har ar-
kivarbete.

En skillnad som nu finns mellan arkivarbete och halvskyddad sysselsatt-
ning giller malgrupperna. Bidrag till halvskyddad sysselséttning avser ar-
betstagare som efter arbetsvirdsutredning befunnits ha shdan nedséttning i
arbetsformigan att det séirskilda bidraget beddms vara motiverat. Arkivar-
bete diremot kan ocksd beviljas arbetsldsa utan sirskilda handikapp eller
funktionsnedsittningar, som pa grund av alder eller andra personliga for-
hallanden inte kan fa arbete pa den reguljiira arbetsmarknaden.

Enligt min uppfattning bor anstillning med lonebidrag i huvudsak avse
samtliga de grupper som nu kan komma i friga for arkivarbete cller halv-
skyddad sysselsittning. 1 friga om musikerhjilpen delar jag den uppfatt-
ning som sysselsittningsutredningen framtort att motsvarande stod bor
ges i form av beredskapsarbete eller inom ramen for systemet med 16nebi-
drag.

Till skillnad fran vad som giller i friga om arkivarbete och musikerhjilp-
toreslas att den som anstills med lonebidrag skall omfattas av gillande ar-
betsrittsliga lagstiftning. bl.a. LAS och 4 gingse 16n och dvriga forméner.
Ingen remissinstans har avstyrkt de foreslagna huvudprinciperna for 16ne-
bidrag och dven jag ansiuter mig helt till utredningens forslag. Enligt min
mening har det foreslagna systemet stora fordelar gentemot det system
som giiller i dag. Inte minst finns det anledning betona den normalisering
av anstiilllningarna som blir foljden. Alla kommer att som anstélida ha sam-
ma villkor och dirtill i en yrkesbenimning som ansluter tili det arbete
man utfor. Vidare uppnds ett enhetligt arbetsgivaransvar. Det {oretag cller
den myndighet eller organisation som har anstiillda med 16nebidrag tar det
fulla arbetsgivaransvaret. Detta ansvar &vilar i dag vad giller arkivarbete
arbetsmarknadsverket, medan arbetsplatsen har ansvar for arbetsledning,.
tillsyn och liknande.

De inviindningar som trots allt rests mot anstillning med l6nebidrag be-
ror den statliga sektorn. SPN och éverstyrelsen fér ekonomiskt forsvar har
forordat ctt system som gir ut pd att de statliga myndigheterna och verken
skall f& mojlighet att dverskrida sina personalstater. Jag anser {or min del
att detta skulle inncbiira en annan finansicringsform for statstdrvaltningen
an for arbetsmarknaden i 6vrigt och innebira risker tor en scktorsindel-
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ning, som kan vara svarférenlig med verksamhetens arbetsmarknadspoli-
tiska syfte. Utghngspunkten bor i stiillet vara att individens behov och for-
utsattningar i forsta hand skall vara styrande vid valet av arbetsplats. En-
ligt min mening ligger det ocksa stora fordelar i ett likformigt system for
hela arbetsmarknaden. De av sysselséttningsutredningen foreslagna prin-
ciperna bor darfor gilla dven for den statliga sektorn.

Efter samrid med statsridet Wahlberg foreslar jag att de arbetstagare
som f.n. har arkivarbecte eller musikerhjalp och som i fortsittningen an-
stitlls med I6nebidrag skall, i den min de blir offentliganstillda, omfattas
av LLOA p& samma sitt som andra offentliganstéllda.

Att LOA hittills inte har gjorts tillimplig p4 arbetstagare med arkivarbe-
te eller musikerhjalp — elier pA dem som har anvisats bercdskapsarbete cl-
ler arbete i verkstad inom arbetsvarden — har motiverats med att det har
bar gallt extraordinira tgirder inom ramen for samhillets arbetsmark-
nadspolitik, i allménhet framst avsedda som en temporar 10sning av den
enskildes sysselsittning (prop. 1975/76:105bil. 2 s. 238). Som jag tidigare
namnt, har emellertid arbetstagare med arkivarbete eller musikerhjalp i
realiteten numera fatt en battre anstillningstrygghet. For deras del kan den
anvisade sysselsattningen darfor inte langre anses utgdra en temporér 1os-
ning. Inte heller i 6vrigt finns skal att for framtiden sdrbchandla dem i
LOA. :

I kap. 6 § LOA bor alltsé dndras i enlighet med dct anforda.

Mitt forslag innebir att sirskilda arvodestjinster i fortsittningen bor in-
rittas for dem som anstélls med 16nebidrag i statligt reglerad anstéllning.
Dessa tjanster behdver inte kungéras lediga till ansiékan (9 § forsta stycket
2 anstillningsférordningen 1965:601, dndrad senast 1978:544), vilket ligger
vél i linje med forslaget i dvrigt.

Syssclsattningsutredningen har inte tagit stillning till nir systemet med
anstillning med l6nebidrag skall genomf{oras. Med hénsyn till att det nya
systemet kriver viss planeringstid for de arbetsgivarc som i dag har an-
stiillda i arkivarbete och musikerhjilp eller avser utnyttja mojligheterna till
anstéllning med 16ncbidrag forordar jag ett genomforande frdn den 1 juli
1980. Jag utgdr frin att i princip alla personer som vid utgdngen av budget-
arct 1979/80 ar anstillda i arkivarbete eller musikerhjialp kommer att Sver-
gh till anstéllning med 18ncbidrag. Jag Aterkommer strax till vissa dver-
gingsbestimmelser.

I och med att ctt enhetligt arbetsgivaransvar erhdlls for anstillda med 16-
ncbidrag bor enligt utredningen krav stillas att anstillda med 16nebidrag
skall omfattas av kollektivavtal och erhalla avtalsenlig [6n. Remissopinio-
nen ar hir delad. Forslaget tillstyrks av flertalet remissinstanser bl.a. LO,
SACO/SR, TCO, HCK., Riksforbundet for utvecklingsstorda Bam, Ung-
domar och Vuxna, FPU och Verdandi. LRF och SAF stiller sig avvisande
till forslaget av principiella skil. SAF finner det emellertid rimligt att fore-
tag som inte omfattas av kollcktivavtal tillampar sadana 10nc- och anstall-
ningsvillkor som ar normala for branschen.
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Att arbetsgivaren skall ha fullt arbetsgivaransvar for alla anstillda ar en-
ligt min mening helt klart och négra invindningar har inte heller riktats hir-
emot. Det ar ocksd enligt min mening sjialvklart att anstillda med 16nebi-
drag skall 4tnjuta I6n och dvriga forméner i verenstimmelse med gillande
kollektivavtal. Jag ar for min del inte beredd att verka for att statliga bidrag
anviinds till att stédja en anstillning som inte uppfyller dessa krav. A andra
sidan skulle det innebéra krav pd organisationstilthérighet att foreskriva
att den anstiillde skulle omfattas av kollektivavtal. Jag kan dérfor inte bi-
trada utredningens forslag pa denna punkt. Det bor dock vara naturligt att
stilla kravet att den anstillde uppbir 16n och andra anstillningsformé-
ner som ar jamforbara med dem som utghr enligt kollcktivavtal inom
branschen.

Enligt utredningens forslag skall 1onebidraget till arbetsgivarna utgd en-
ligt foljande. Statliga myndigheter, verk och institutioner skall fa full kost-
nadstiickning och allménnyttiga organisationer bidrag med 90 9. For kom-
muner. landstingskommuner. enskilda foretag och organisationer samt
statliga affirsdrivande verk skall statsbidrag utgd med 75% under det
forsta aret, S0% under det andra och 25 % under de bada darpa foljande
aren. Dc [6reslagna bidragsbestimmelserna har limnats utan erinran av
tlertalet remissinstanser och jag ansluter mig till utredningens forslag vad
galler de [Greslagna procentsatserna for statsbidrag. Kritiska synpunkter
har framfoérts av LO, HCK. Synskadades Riksforbund, Estniska kom-
mittén och Verdandi. HCK och Synskadades Riksfoérbund ifragasétier om
statliga myndigheter skall sirbehandlas pa sa satt att de far full kostnads-
tickning. Man uttrycker darvid farhagor for att en overglng till reguljar
anstillning skall forsvaras. LO, Estniska kommittén och Verdandi féror-
dar att 100 % bidrag dven i fortsattningen skall utg till allmannyttiga orga-
nisationer. Man pekar hirvid pa att det kan bli svért for sma organisationer
att klara ens 10 % av de totala 16nekostnaderna for den anstillde.

De farhagor som HCK och Synskadades Riksférbund har uttryckt i sina
yttranden har utforligt behandlats i utredningen. Av flera skil bi.a. budget-
missiga har utredningen inte ansett sig kunna foresla ett system dar de
statliga myndigheterna successivt tar dver en del av kostnadsansvaret. Jag
delar denna uppfattning men vill samtidigt framhalla vikten av att myndig-
heterna aktivt arbetar for att anstillda med 16nebidrag 6verfors till reguljar
anstdllning. Detta bor klart framgd av de bestimmelser och riktlinjer fGr
bl.a. myndighcternas anpassningsarbete som jag tidigare har behandlat.
Vad giller nivan pé bidraget till de allménnyttiga organisationerna har nag-
ra remissinstanser pekat pd att ett arbetsgivaransvar for dessa organisatio-
ner utan koppling till visst ekonomiskt ansvar ar mindre tillfredsstéllande.
Sysselsattningsutredningen har ocksé konstaterat att de studier utredning-
en gjort tyder pa att organisationerna har sddan ekonomi att de ocksé kan
ta ett visst ekonomiskl ansvar. Man har ocksé pekat pa att arbetsgivaran-
svaret hiarigenom torde bli storre. Jag finner mot denna bakgrund inte an-
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ledning férorda dndring av de bidragsbestimmelser utredningen foreslagit
for anstillning med I6nebidrag. 1 sammanhanget vill jag erinra om de for-
hojda bidrag som enligt vad jag tidigare har forordat skall utgd till gravt
handikappade ungdomar.

Vid dvergingen til de nya bestimmelserna kommer emellertid vissa
problem att uppst {or de allmannyttiga organisationer som i dag har arkiv-
arbete med full kostnadstickning. Utredningen har pekat pd detta forhél-
lande och forordat att full kostnadstackning dvergingsvis far utgd {or de
personer som vid det nya systemets inférande finns i arkivarbete. De re-
missinstanser som varit kritiska mot den foreslagna bidragsnivan for orga-
nisationerna har pi denna punkt framlort motsvarande synpunkter. Flerta-
let remissinstanser har inte uttalat sig i frigan. TCO betonar dock att fver-
gangsperioden inte bor bli for utdragen i tiden. For cgen del anser jag det
befogat att en relativt lang dvergdngsperiod ges. Detta for att organisatio-
ncrna skall ges rdidrum och tid att férbereda sig infor de krav pd ekonomis-
soner i arkivarbete hos allméinnyttiga organisationer for vilka full kost-
nadstdckning utgdr bor denna kvarstd t.o.m. utgingen av budgetaret
1982/83. Det ir vidare angeliget att organisationsforiindringen genomfors
pa sAdant siitt att {drsimrade ckonomiska (6rméner for den c¢nskilde ar-
betstagaren sé langt mojligt undviks.

F.n. jamstills forsiikringskassorna i bidragshiinseende med allménnytti-
ga organisationer. Utredningen foreslar att kassorna vad géller 16nebidrag
skall jimstillas med statliga myndigheter. Jag har inga erinringar mot detta
forslag. Fragan om antalct 10nebidragsanstillningar hos stat och {6rsik-
ringskass()r tar behandlas i budgetpropositionen [980.

Enligt gillande bestammelser for halvskyddat arbete kan en redan an-
stilld dverforas till halvskyddad sysselsiittning om samtidigt en arbetshan-
dikappad nyanstéitls. Denna méjlighet giiller inte de statliga affirsdrivande
verken. Utredningen foreslar att dverforing av redan anstillda till anstéll-
ning med Ionebidrag skall gilla dven de affirsdrivande verken. Forslaget
tillstyrks av bl.a. SJ. televerket, postverket och SAF. Synskadades Riks-
forbund och LO tillstyrker ocksé men betonar att stor restriktivitet bor gil-
la. Aven RRV uttalar tveksamhet mot bakgrund av behovet av likformig-
het i omplaceringsfrigor inom den statliga sektorn. Jag vill for egen del an-
sluta mig till den av TCO redovisade instéillningen att stalen som arbetsgi-

“vare bor ta fullt ansvar for den anstillda personalen och kan dirfor inte bi-
tridda utredningens forslag.

Inte heller anser jag mig kunna férorda forslaget att arbetshandikappad
som har anstillts under de senaste sex minaderna och dérvid visat shdan
begriansning att denne riskerar att inte kunna behéilla sin anstallning skalt
kunna dverforas till anstiillning med 16nebidrag. Ett skil hiarfor ar att det ar
bittre for den enskilde att 6vergé till anstillning med lonebidrag an att stil-
las utan arbete. Jag ser dock cn uppenbar risk for att arbetsgivarnas ansvar
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{or de anstillda skulle urholkas genom det {6reslagna systemet. I de fall
tveksamhet rider om en persons arbetsforméga forordar jag i likhet med
TCO och RRYV att andra Atgiarder provas. Jag vill hiir nimna mdjlighcterna
till provning/traning i reell miljo eller I6nebidrag frin anstillningens bor-
jan. Eftersom detta bidrag skall omprovas i forhillande till arbetstormégan
bor risken tor “onodiga™ bidrag vara liten.

I anslutning till bl.a. forslaget om anstillning med I6nebidrag har utred-
ningen tagit upp vissa anstillnings-. 16ne- och pensionstragor inom den
statliga scktorn. Man har f6rordat att anstillning med l6nebidrag skall till-
godoriitknas som merit vid tjanstetillsittningar. Jag finner detta vara natur-
ligt eftersom de personer det hir giller skall omfattas av samma villkor
som giller for andra p den aktuella arbetsplatsen. Efter samrid med stats-
ridet Wahlberg far jag meddela att jag amnar {6resla regeringen att uppdra
At statens avtalsverk att i samarbete med de fackliga organisationerna klar-
ligga denna fraga. Verket bor ocksé fA i uppdrag att néirmare studera ut-
redningens synpunkter vad giller det statliga tjinste- och 16nesystemet
samt behovet av samordning av skilda pensionssystem. Jag vill ocksi an-
méla att jog imnar [6resld regeringen att uppdra 4t AMS att i samréid med
statens avtalsverk och de fackliga organisationerna nérmare klarligga for
vilka anstiilllda med lonebidrag hos myndigheter och institutioner etc. som
full kostnadstéckning i framtiden boér utgé. I detta sammanhang bor dven
det framtida arbetsgivaransvaret for vissa grupper av arbetstagare i arkiv-
arbete — framst s.k. arkivvardare — utredas.

Jag vill i detta sammanhang vidare anmala att jag har {6r avsikt att i 1979
ars budgetproposition foresld att den sirskilda utbildningen av arbetsleda-
re vid arbetsplatser med halvskyddade arbetsplatser som AMS bedriver
skall th fortsiitta dven under budgetiret 1979/80.Jag har for avsikt att sena-
re {oresld regeringen att ge AMS t uppdrag att i sin anslagstramstiillning for
budgetaret 1980/81 ge forslag om hur denna verksamhet fortsittningsvis
skall bedrivas mot bakgrund av vad jag hir foreslagit i friga om anstillning
med I6nebidrag. Bl.a. bor styrclsen redovisa i vilken utstriackning utbild-
ning av detta slag kan intcgreras i den ordinarie utbildningen av arbetsleda-
re.

De reformforslag utredningen lagt fram vad géller anstéllning med l6ne-
bidrag innebir inga kostnadsférindringar. Utredningen har dock forutsatt
en volymmissig kning av anstillning med I6nebidrag. Enligt utredningen
bor en drlig 6kning med 25 % cfterstriivas, vilket innebiir att antalet anstill-
da med Iénebidrag skulle 6ka fran i dag ca 25000 till 75000 under en fem-
arsperiod. Enligt min mening bor det av mig forordade systemet vasentligt
Oka de arbetshandikappades mdjligheter till arbete och dirmed ocksa leda
till en volymmiissig tillviixt av antalet anstallda med 16nebidrag. Med hiin-
syn till att jag forordat en Gverging till det nya systemet fr.o.m. budgetaret
1980/81 &r jag dock inte nu beredd ta stillning till det medelsbehov som
kan erfordras. Det ankommer pA AMS att i sina anslagsframstéliningar re-
S Riksdagen 1978(79. I saml. Nr73
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dovisa behovet av medel 16r verksamheten, varefter friagan i sedvanlig
ordning far behandlas i budgetpropositionen 1980.

3.7.2 Verkstider inom arbetsvirden

Verkstiader for skyddat arbete drivs av primiir- och landstingskommuner
och i ndgra fall av ideella organisationer. Arbetet bestr av produktion
inom olika branschomriden. Statsbidrag utgar for anordnande och drift av
verksamheten enligt kungorelsen 1966:370 med senare dndringar om stats-
bidrag till verkstider inom arbetsvérden. Verksamheten har expanderat
kraftigt sedan borjan av 1960-talet. Aren 1960. 1970 och 1978 fanns 1600,
10 500 resp. 15700 platser, varav ca 600 avser hemarbete.

Kontorsarbetscentralerna, som formellt ér en form av arkivarbete har
idag ett syfte och innehéll som 1 allt visentligt verensstimmer med verk-
stiderna tor skyddat arbete. | verksamheten, som administreras av linsar-
betsnimnderna och AMS, sysselsitts f.n. ca 1 600 personer.

Industriella beredskapsarbeten med AMS som huvudman borjade
anordnas 1 slutet av 1960-talet. Flertalet industriella beredskapsarbeten
som startats i samband med strukturforindringar har med tiden fatt ctt be-
tydande inslag av personcr med arbetshinder bland de anstéllda. I verk-
samhcten, som administreras av AMS finns f.n. ca 1800 arbetstagare.

Hemarbete drivs sedan minga ar av vissa primér- och landstingskom-
munala huvudmén som ett led i den skyddade sysselsittning som star un-
der AMS tillsyn. Sedan budgetaret 1968/69 har dessutom torsoksverksam-
het bedrivits med statligt stod till hemarbete At personer bosatta i skogsli-
nens glesbygd. Statens industriverk ar tillsynsmyndighet (6r denna verk-
samhet och niirmast ansvariga dr utvecklingsfonderna i berdrda liin. Totalt
sysselsiitts ca 2 300 personer i regionalpolitiskt hemarbete.

Enligt riksdagens beslut skall de hir niimnda verksamheterna tidigast
fr.o.m. ar 1980 samordnas i regionala stiftelser for skyddat arbete vilka
skall bildas av stat och landsting gemensamt. De regionala stiftelsernas
verksamhet kommer att samordnas under en central stiftelse. Denna stif-
telse skall dels ha ett dvergripande ansvar for plancring, budgetarbete och
ekonomi samt personal- och rchabiliteringspolitiska fragor dels bista de re-
gionala stiftelserna med produktionsteknisk och marknadsmissig radgiv-
ning m.m.

Den nya organisationen tor skyddat arbete. som totalt kommer att sys-
selsiitta mer én 22000 arbetstagare i skyddat arbete och nidrmare 5000
yjansteméan, kommer i sin helhet att finansieras med statsmedel.

Under ledning av nya organisationskommittén for skyddat arbete (NO-
SA) och dess regionala underkommittéer, pagar f.n. ctt omfattande organi-
sationsarbete. Jag avscr inte att nu nirmare behandla denna verksambet.
Betrattande den principiclla mélsittningen fér verksamheten liksom bak- -
grunden till och motiven [6r den beslutade organisationsforindringen hian-
visar jag till vad min foretriidare anforde i prop. (1977/78:30) om skyddat
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arbele och yrkesinriktad rehabilitering m.m. Sysselsiittningsutredningen
framligger dock vissa (orslag betriffande verksamhetens utformning.

Enligt utredningens uppfattning bor ¢n framtida utbyggnad av verksam-
heten i forsta hand syfta till att £ till sthnd en regional ujamning av plats-
antalet och till att inplaceringsmdjligheterna Gkas genom storre omsétt-
ning. dvs. forbéttrad utplaceringsverksamhet. PA sa siitt anser utredningen
att flera platser kan goras tillgéngliga. Ett forsta mal kunde vara att forsoka
f& upp utplaceringsprocenten tll 10 %% per ar. For ovrigt bor enligt utred-
ningen bide befintliga och nya verkstider tillgodose behoven hos personer
med mycket svara handikapp och sddana grupper som i vissa fall har sar-
skilda behov av specialinsatser som dr svara att dstadkomma pé den regul-
jira arbetsmarknaden.

Med anledning av utredningens synpunkter vill jag crinra om vad fore-
draganden i nyssniamnda proposition anférde i1 denna fraga. Foredragan-
den ansig att skyddat arbete sjalviallet maste utformas och bedrivas s, att
det itminstone pa lingre sikt forstarker de anstilldas mojligheter att kunna
ta steget Over till annat arbete. Foredraganden erinrade ocksé om att da
den skyddade verksamheten borjade byggas upp sysselsattes i hog grad
minniskor med traditionella fysiska handikapp. I takt med att bl.a. yrkes-
inriktad och annan rehabilitering byggts ut och mojligheten att anpassa ar-
betsplatserna pa den ordinarie arbetsmarknaden forstiarkts har dessa grup-
per i allt storre utstriickning kunnat fa arbete pd den 6ppna marknaden. |
stillet har alltmer gravt fysiskt handikappade cller manniskor med andra
typer av handikapp kunnat beredas arbete inom bl.a. verkstider for skyd-
dat arbete. Méanga av de anstillda har ocksa fler in ett handikapp. En bety-
dande del av dem som i dag syssclsitts i verkstider for skyddat arbete har
aldrig tidigare haft nagot avlonat arbete. Det giller bl.a. manga psykiskt ut-
vecklingsstorda. gravi fysiskt handikappade och personer med sociala pro-
blem. En del av dessa arbetstagare kan 4tminstone péa sikt ha mojligheter
altl ta arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Andra har si vasentligt
nedsatt arbetsforméga att de knappast under nagra forutséttningar kom-
mer ifraga f6r sadant arbete.

For egen del anser jag att syssclséttningsutredningens tankegéingar om
en avsevirt forbittrad utplaceringsverksamhet och de samtidigt framforda
kraven om att verkstiderna for skyddat arbete skall tillgodose behoven for
personcr med mycket svira handikapp delvis dr svara att férena. Ofta an-
viinds ocksé utplacering som det enda méttet for rehabiliteringen av de an-
stiallda i skyddat arbete. Detta matt ar enligt min mening inte rittvisande
da gravt handikappade minga glnger genomgér en hog grad av rchabilite-
ring enbart genom att kunna klara ctt arbete vid en verkstad tor skyddat ar-
bete. I en rapport till sysselsiittningsutredningen (SOU 1977:44) Skyddad
verkstad, halvskyddad verksamhet, pckar man bl.a. pa detta forh&llande.
Rapporten som bl.a. bygger pa en intervjuundersékning vid nigra verksti-
der for skyddat arbete visar att de anstillda vid verkstdderna i allméanhet
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anser att arbetet har haft en positiv inverkan p& deras utveckling och rcha-
bilitering. De anstillda i skyddat arbete var ocksd mer positiva till sina ar-
beten m.m. in de anstallda i halvskyddat arbete. som ocksi omfattades av
undersékningen.

1 likhet med vad som anforts i prop. 1977/78:30 anser jag att det forhal-
landet att en allt storre del av de anstillda stannar kvar i skyddat arbete in-
te far tolkas som nigot misslyckande for verksamheten. Tvirtom kan ut-
vecklingen ses som en hdjd ambitionsniva och en vidgning av rétten till ar-
bete. Liksom min foretradare vill jag i detta sammanhang ocks erinra om
att 16ne- och anstillningsvillkoren i skyddat arbete successivt kommit att
jamstillas med vad som giller p& den reguljiira arbetsmarknaden. De som
ar sysselsatta vid verkstader for skyddat arbete behdver diirfér inte av 16-
neskil kinna sig tvingade att soka sig ut pd den reguljira arbetsmarkna-
den.

Sysselsittningsutredningen anser att bide ekonomiska skél och rehabili-
teringsskél talar for att verkstider for skyddat arbete knyts si nira till den
ordinarie produktionen som mdgjligt. Utredningen anser diarfér att man bor
prova majligheterna att anknyta en del verkstader for skyddat arbete mer
direkt till foretag. Genom sirskilda kontrakt skulle féretag for en viss sum-
ma foérbinda sig att driva verksamheten, dvs. svara for att det fanns syssel-
sittning och for marknadsforing av produktionen etc. Finansieringen av
verksamhcten borde cnligt utredningen knytas till samma finansicrings-
form som kommer att gilla for de¢ foreslagna stiftelserna for skyddade
verkstiader.

For egen del vill jag frambélla att det sedan ldnge funnits nigra verksti-
der for skyddat arbete som varit integrerade 1 foretag. Erfarenheterna har i
huvudsak varit goda. Det bor dock (rambéllas att integrering av en verk-
stad tor skyddat arbete i foretag i och for sig inte behdver innebira bittre
mojligheter till rehabilitering och integrering dn vad som ir fallet vid en se-
parat verkstad for skyddat arbete ute i samhillet. Man kan t.ex., som bl.a.
pipckas fran handikapprorelsen. inte bortse trin de risker for segregering
som kan uppkomma inom foretaget. Enligt min mening bor det, pa satt
som angavs i prop. 1977/78:30 ankomma pa den nya organisationen {or
skyddat arbete att i samrid med AMS bedoma lampligaste lokalisering av
foretag for skyddat arbete.

Sysselsittningsutredningen diskuterar ocksé en samordning av de l6ne-
och pensionsforméner som f.n. finns intagna i kollektivavtal som reglerar
l6ne- och anstillningsvillkoren for arbetstagare vid verkstiider f6r skyddat
arbete. Utredningen anger att det i avtal pi den kommunala sektorn finns
inskrivet bestimmelser om att arbetsformigan skall uppgé till minst 30 %
hos de anstallda i skyddade verkstider.

Detta innebér m.a.o. att personer som erhéller full pension enligt lagen
om allmén forsiikring, och slledes har en arbetsformiga som beddms vara
lagre én 30 %~ inte varaktigt skall sysselsiittas i verkstader for sl&yddut arbe-
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te. Syssclsiittningsutredningen ifrigasétter om en sidan grins skall vara
utslagsgivande {or de arbetshandikappades ritt att kriva arbete pA den
skyddade scktorn. For egen del anser jag att hithérande fragor dven tram-
deles bor regleras genom kollektivavtal Enligt prop. 1977/78:30 ankommer
det pA statsforetagens forhandlingsorganisation (SFO) att foretriida den
nya organisationen i (Orhandlingar med berdrda 1dntagarorganisationer.
Diirigenom skapas en sumordning metlan 1one- och pensionssystemen péa
si sitt att arbetstagare i skyddat arbete inte skall riskera att f& arbeta en-
bart for symbolisk 16n, samtidigt som huvudmiinnen (6r verkstiderna inte i
form av l6ner Tar ta 6ver kostnader som i realiteten borde 4vila pensions-
systemet eller vardinstitutioner m.tl. Vad jag nu har sagt innebér inte ndgot
stillningstagande till frigan om vilken ligsta arbetstormaga som skall gilla
T6r riitt till skyddat arbete, Tviirtom anser jag att man iven framdeles bor
ha en hog ambitionsniva si att allt fler gravt arbetshandikappade ges moj-
lighet till en produktiv insats och dirmed egen forsorjning. Den omstindig-
heten att man genom kollektivavtal eller pa annat sitt soker &stadkomma
en samordning mellan 16ne- och pensionssystemen for de anstillda far si-
ledes inte utesluta att man under relativt lAng tid lter gravt handikappade
minniskor prova pd att arbeta vid verkstiader for skyddat arbete for att
dédrigenom klargdra vederbirandes mojligheter till varaktig anstiillning.

Tilkiiggas bor att chefen (6r socialdepartementet avser att {oresla rege-
ringen att igga forslag till riksdagen om att mojlighet skall ppnas {6r dem
som uppbir fortidspension att tjiina in pensionspodng for ATP pa forvirvs-
inkomster vid sidan av pensionen. Samma majlighet foreslas 6ppnad dven
for dem som under del av &r har uppburit hel 8lderspension. Vidare {ore-
slas att villkoren (6r beriikning av fortidspension med antagandepoing
mildras. Detta inncbir bl.a. vidgade mojligheter for arbetstagare i skyddat
arbete. vilka har tortidspension som ar samordnad med 16n, att bygga upp
ctt framtida pensionsskydd inom ATP-systemet.

3.8 Arbete med niringshjalp

Bestimmelser om néringshjilp finns i arbetsmarknadskungorelsen
(1966:368, omtryckt 1977:141) och i foreskrifter som regeringen utfiardat t
regleringsbrev. Stddet kan utgé vid start av verksamhet som egen {Gretaga-
re eller {or fortsatt drift av siddan verksamhet med upp till 15000 kr. som
bidrag cller rantefritt lan. Darutdver kan, om siirskilda skil foreligger, riin-
tebelagt 1an utgd vid start av verksamhet med upp till 30000 kr.. sdvida inte
visst annat statligt kreditstod kan beviljas.

Under budgetéret 1977/78 erholl 400 personer néringshjalp till egen ro-
reise. Antalet beviljade bidrag uppgick till 400 och antalet [an till 135,
Kostnadema tor stédet var under budgetaret 8 375000 kr. Anslaget till ni-
ringshjilp har under senare ar varit oforindrat 9.5 milj. kr.
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Stdd for att borja verksamhet som egen (Gretagare dr en av de dldsta tor-
merna [Or hjalp 4t handikappade att klara sin f6rsérjning. Sedan mer in 60
ar tillbaka har medel beviljats till verktyg eller maskiner 4t “vantéra cller
sjuka’™ som hade yrkesuthildning eller som fick utbildning. T manga fall har
stod lamnats tOr start av kioskrorelse eller annan mindre aftarsverksam-
het. Sedan ar 1962 utgar stod i form av néringshjilp genom arbetsmark-
nadsverket.

Den kraftiga utbyggnad av olika arbetsmarknadspolitiska dtgéarder som
skett under 1960- och 70-talen har medlort att andra stodformer kommit att
dominera nir det gillt att bereda handikappade arbete. Genom uppbyggna-
den av olika resurser tor yrkesinriktad rehabilitering och en kraftigt utokad
och breddad arbetsmarknadsutbildning har arbetshandikappade Kunnat
forberedas 16r arbete pé den reguljira arbetsmarknaden. Bidraget till halv-
skyddad sysselsiittning, som hojdes avseviirt vid arsskittet 1976/77, har
liksom bidrag till arbetstekniska hjilpmedel och till olika anordningar tor
att tekniskt anpassa arbetsplatser till handikappades siarskilda behov un-
derlattat tor dem att erhalla och behalla ett arbete. Behovet av naringshjil-
pen som arbetsmarknadspolitiskt instrument har déirigenom minskat. Sam-
tidigt har 6kande krav stillts p& cgna toretagare ekonomiskt och admini-
strativie. Ide fall foretagaren har anstiilld personal innebir detta ett siirskilt
ANSvVar.

Mot denna bakgrund tillkallade ddvarande chefen f6r arbetsmarknads-
departmentet i september 1975 en sakkunnig for att utreda fragor om nii-
ringshjilp m.m. Utredningsmannen skulle bl.a. dverviiga om niiringshjil-
pen borde behallas som sirskild arbetsmarknadspolitisk stodform. Sam-
spelet mellan arbetsmarknadsverket och foretagarefdreningarna - som nu
ombildats till regionala utvecklingstonder - skulle sirskilt studeras. Utred-
ningen avgav 1 myy 1977 sitt betinkande (SOU 1977:22) Arbete med ni-
ringshjilp.

3.8.1 Ndringshjdlpen bibehdlls

Enligt utredningens forslag bor niringshjalpen ocksé fortsittningsvis
finnas som ett medel for arbetsférmedlingen att skapa syssclsittning for
arbetshandikappade. i de fall arbete pa den reguljiira arbetsmarknaden inte
kan erbjudas dem. Utredningen far hir stdd av en stark remissopinion.

Aven jag finner att starka skil talar f6r att niringshjalpen bibehalls som
arbetsmarknadspolitiskt instrument dven om stddet ocksa [ramdeles beho-
ver utnyttjas i forhallandevis f4 fall. For Aertalet av arbetstormedlingens
sokande med arbetshandikapp bor finnas andra viigar att 16sa sysselsiitt-
ningsirigan. Verksamheten vid de arbetsmarknadsinstitut jag nyss foror-
dat skall vara klart inriktad pa att fa till stind arbetsplaceringar péa den re-
guljira arbetsmarknaden och bedrivas si att detta syfte si langt mojligt
kan nis. Men jag delar den uppfattning. som {6rs fram av utredningen och
av flera remissinstanser, att det finns behov av det siirskilda stod som ni-
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ringshjilpen kan utgdra. Att avskafta stodformen innebiéir att man avhiin-
der sig cn mdjlighet till individanpassat stéd, som 1 det enskilda fallet kan-
ske @r den enda mojligheten att ge en sdkande sysselsittning och {0rs61j-
ning. Dirtill kommer att stddet visat sig ha siirskild betydelse i glesbygder.
diir tillgéngen till andra arbetsmajligheter olta iir begrinsad. Utredningen
har dessutom funnit att stodet i vissa fall kan ha sekundiira sysselsittnings-
cffekter genom att arbetstillfiillen tillkommer i néiringshjilpstoretagen.

Dock finner jag att de pipekanden som gors av bl.u. RRV. Foretagare-
féreningarnas forbund och sysselsittningsutredningen viirda att beakta.
De framhéaller att ett bibehéilande av stodet inte far innebiira risk {or dver-
ctablering [ branscher som saknar utrymme tOr nyetableringar eller att
handikappade dras in i orealistiska projekt.

For egen del vill jug betona att stodets syfte dr att skapa en mojlighet {61
den arbetshandikappade att klara sin forsorjning eller ge ett viisentligt till-
skott till forsdrjningen. Darav foljer att {orutsdttningar maste finnas att dri-
va verksamheten si att syftet kan (Orverkligas. Detta giller sivil de cko-
nomiska {Grutséittningarna som stoédtagarens personliga torméga och kun-
skaper.

Jag dr enig med de remissinstanser, som framtort att dven sociala hiin-
syn miste tas vid bedémningen av dessa fdrenden. Ett siidant hiinsynsta-
gande behdver dock inte sti i motsatsforhallande till ett krav pa att de eko-
nomiska forutsittningarna (6r foretagets fortbestiind skall vara tilifreds-
stillande. Att ta sociala hiinsyn méste ocksé innebiira att man beaktar de
risker for misslyckande och skuldsittning som ett oldnsamt projekt inne-
bir.

3.8.2 Mdlgrupp for niringshjilp

Niéringshjilp kan nu beviljus medelalders. dldre och handikappade, som
inte kan fa limpligt arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Utredningen
[6reslar att malgruppen i framtiden skall benidmnas arbetshandikappade.

Forslaget motiveras med att man inte vill utpeka sirskilda grupper. For-
slaget far stdd av flertalet remissinstanser. men ndgra av dem. bl.a. social-
styrelsen och RFV, forutsitter att begreppet arbetshandikapp innebiir en
vidgning av mdjligheterna att erbilla stodet. Flera linsarbetsnidmnder
framfor att stddet ocksd 1 fortsiittningen maste kunna beviljus medelilders
och dldre sokande. vilkas sysselsittningsfriga man inte kan ldsa pa annat
siltt.

Jag finner inte de skil utredningen antor tillriickliga 16r att motivera en
indring av nuvarande bestimmelser om vilka som kan beviljas nérings-
hjidlp. Aven om f8rslaget i princip tillstyrks av remissinstanserna tyder de-
ras kommentarer pa att en indrad benfiimnning kan ge upphov till oklarhet
om vilka som ir berittigade till stédet. 1 likhet med flertalet lansarbets-
namnder anser jag att medelalders och aldre arbetslosa iiven framdcles
skall vara berittigade till niiringshjilp. Jag tinner det Jdiarfor mest dnda-
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malsenligt att detta ocksd i fortsittningen klart utsiags i bestammelserna.
En éindring av det slag som utredningen foreslar innebir dessutom att man
indirekt accepterar att enbart att ha uppnétt en viss levnadsélder skall be-
traktas som ctt arbetshandikapp. Enligt min uppfattning finns siledcs inte
skil att dndra nuvarande bestimmelser vad giller milgrupper tor stodet.

Foarslag friin AMS och nigra linsarbetsnimnder att néringshjilp skall
kunna beviljas s6kande upp till 65 irs alder finner jag vara dgnat att undan-
rdja oklarhet om hur linge sokande skall kunna beviljas naringshjilp. Jag
foreslar dirtér att 65 ar siitts som dvre &ldersgrins for att erhilla stodet.

Socialstyrelsen toreslar i sitt remissyttrande att niringshjilpiven skall
kunna beviljas tlyktingar och andra invandrare som har svérighcter pa ar-
betsmarknaden. Jag finner det naturligt att néringshjilp skall kunna bevil-
jas invandrare i samma utstriickning och efter samma principer som giller
for andra arbetssokande. Atskilliga invandrare har yrkeserfarenhet som
hantverkare eller smaforetagare frin sina hemlinder. Mot bakgrund av de
siirskilda svérigheter som invandrarna ofta har pi arbetsmarknaden bor
det i exempelvis sidana fall vara en god l6sning pa deras sysselsittnings-
problem att bevilja niringshjilp.

Niiringshjilp till start av jordbruk har beviljats bara i ett tatal fall arligen.
Det stills i dag stora krav pd den som skall etablera sig som jordbrukare —
fysiskt, kunskapsmiissigt och inte minst ekonomiskt — vilken med{or att
detta bara i undantagstall dr ett tiinkbart alternativ for en handikappad per-
son. som behdver sysselsittning. Detta framhills ocksd av flera remissin-
stanser. Jag delar dock den uppfattning som fors fram av lantbruksstyrel-
sen, att mojligheten till stdd (0r start av jordbruk inte bor uteslutas.

Jag finner det naturligt att man vid start av jordbruksrorelse i férsta hand
provar méjligheterna att erhdlla hiarfor sarskilt avsedda stodformer. Diirut-
over skall néringshjialp inom hiir féreslagna ramar kunna utgd i den omfatt-
ning. som iir implig i det enskilda fallet. Arenden som giller niringshjilp
till start av jordbruksrorelse bor handliggas i néra samarbete mellan lant-
bruksniimnd och linsarbetsniimnd. Bl.a. ir det angeliget att de ckonomis-
ka forutsiittningarna klargors och att ldntagarens sammantagna dtaganden
ter sig realistiska. Undantagsvis bor niringshyilp kunna beviljas for start
av jordbruksrorelse utan att annat stdd samtidigt utgér, férutsatt att rorel-
sen dnda beddms Kunna ge godtagbar forsorjning,.

3.8.3 Forslag om forbitrad néiringshjilp

Enligt nuvarande bestimmelscr kan néringshjilp utgi med hogst 15000
kr. helt eller delvis som bidrag eller riintefritt [An, Om sirskilda skl fore-
ligger kan handikappad som barjar verksamhet som egen féretagare wtdver
niringshjilp erhiilla riintebelagt 15n med hogst 30000 kr. Utredningen fore-
slar dels en kraftig hdjning av stddet, dels en i princip annorlunda utform-
ning av det. Niaringshjilp foresls kunna utgh som ett partiellt avskriv-
ningslén med upp till 100000 kr. Utredningen diskuterar ocks ett andra al-
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ternativ, som inncbér att nuvarande stodform bibehilles med uppriaknade
stddbelopp. Enligt utredningens torslag skall en tiondel av lanet avskrivas
under vart och ctt av de tre férsta fren, di aven amorterings- och réntefri-
het skulle gilla. ’

Utredningen och ctt flertal av remissinstanserna har tframhéllit att det
finns ett klart behov av att bittre anpassa stodets storlek till de ekonomis-
ka torutsiittningar som rader. Det ir idag férenat med viisentliga kostnader
att etablera sig som egen foretagare, fiven om betydande skillnader givet-
vis finns mellan olika branscher och omréden.

Ett stort antal remissinstanser har invindningar mot utredningens for-
slag till utformning av niringshjilpen. Genom att avskrivningsdelen av det
foreslagna niiringshjélpslanct gérs proportionell mot lanets storlek kom-
mer stodtagare med stora lancbehov och kostnadskravande projekt att
gynnas pi bekostnad av dem., som har ett mindre kapitalbehov. Konstruk-
tionen far som foljd att niiringshjilpstagare med behov av ldgre stdodbelopp
far ctt fOrsdmrat stod jamfort med nuliiget.

Inviindningar av detta slag har bl.a. socialstyrelsen. AMS, Svenska
kommunidrbundet, LO, Féretagarefdreningarnas forbund. statens handi-
kapprid, handikapporganisationerna och ett stort antal lansarbetsnimn-
der. Flera av dem {orordar en fast avskrivningsdel. AMS siger i sitt re-
missyttrande att avskrivningsdelen inte bor vara beroende av den totala l4-
nedelen. Liksom hittills bor darfor ett grundbidrag alltid kunna utgd. Detta
bor enligt styrelsen forslagsvis vara hdgst 30000 kr. Ovanpa bidraget bor
laggas en lanedel, som bdér vara amorterings- och rintefri under de tre
forsta aren.

Mot bakgrund av vad remissinstanserna anfort angdende utredningens
forslag till utformning av néringshjilpen ir jag inte beredd férorda utred-
ningens huvudférslag. 1 stillet vill jag foresla. att man i enlighet med utred-
ningens alternativforslag och de synpunkter som remissinstanserna fort
fram. s6ker genomfora férbattringar av nuvarande stodformer. Det ar en-
ligt min mening angeliget att en anpassning av stédnivan gors till de dkade
investeringsbehov som i dag finns f6r att starta verksamhet som cgen {ore-
tagare. Den grupp sokande det hiir giller har dessutom i ménga fall svart
att fi sina lancbehov tiligodosedda pa den allménna kreditmarknaden. Jag
vill diirtor {drorda att nuvarande hogstbelopp for naringshjilpslin fordubb-
las fran hogst 30000 till 60000 kr. Detta innebér att upp till 75000 kr. kan
beviljas sammanlagt som bidrag och lan vid start av niiringshjilpsforetag.
Med det knappa reformutrymme som f.n. [inns ir jag diremot inte beredd
att foresld ndgon hdjning av gallande bidragsbelopp.

Jag kommer i det f6ljande att foresld en utokad medverkan av de regio-
nala utvecklingstonderna i niringshjilpsféretagen. En sdan utokad med-
verkan bor bl.a. medfora att linsarbetsnimnderna siikrare kan bedoma fo-
retagens investeringsbehov och ckonomiska mojligheter. Dirigenom bor
ocksa torutsittningar finnas for att en utdkad lAnemdojlighet ocksé innebir
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Okade mojligheter att ctublera niiringshjialpsforetag. som ger stodtagarna
en god torsémning.

Utredningens forslag om amorterings- och rintefrihet under de tre fOrsta
aren far stod av flertalet remissinstanser. Betriiffande amorteringstiden har
daremot flera av dem uttalat sig tor att den skall vara liingre 4n den av ut-
redningen foreslagna sju ar. Négra anser att anstind med amorteringar
skall kunna beviljas i betydande omfattning. '

Med tanke pa den mélgrupp det hiir géller kan jag ansjuta mig till remiss-
organens beddmning att aterbetalning av fanedelen bor {6rdelas over en
nagot lingre tidperiod. Jag térordar darfor att amorteringstiden utstricks
till tio ar efter de tre {orsta rinte- och amorteringsfria dren.

Med hiinsyn till de svérigheter och orittvisor som anviindningen av an-
stand kan medfora vill jag térorda en likformig och restriktiv handliggning
av sdana drenden. Anstiand bor bara kunna beviljas i de fall stodtagarens
handikapp medfor sirskilt behov hdrav, dock under forutsiittning att fore-
tagel hiirigenom beddms fa mdjlighet att besti. T tveksamma fall bor detta
provas av utvecklingsfonden eller annan foretagsckonomisk expertis.

Jag har ingen erinran mot utredningens forslag betriffande sikerhet t6r
statens fordran i samband med niringshjilpslin. De synpunkter som tram-
fors av Foretagareforeningarnas forbund dr dock viirda att beakta. For-
bundet framhaller att siikkerheter av det slag som utredningen foreslar inte
alltid kan erhallas. Man pekar ocksé pa det administrativa merarbete som
uppstér om sikerheter skall tas ut for den stora méangden mindre lan.

Jag toreslar darlor att Einsarbetsnamnderna inte skall behdva Kriva si-
kerhet i form av fGretagsinteckning eller pantbrev i de fall lAnen understi-
ger 25000 kr.. om inte sarskilda skl talar {or att sikerhet bor utkréavas,

3.8.4 Stad dill fortsatt drift

Niringshjalp for att fortsiitta verksamhet som egen foretagare utgar till
handikappad. om synnerliga skill foreligger och den fortsatta verksamhe-
ten med sidan hjialp kan antagas bli 16nsam och ge honom goda forsorj-
ningsmaojligheter. Utredningens forslag att stod till fortsatt dritt av foretag
fortsiittningsvis inte bor utgh har mott negativa reaktioner frin remissin-
stanserna diribland AMS, ett stort antal linsarbetsnamnder, statens han-
dikapprid. Svenska kommunférbundet, Foretagareféreningarnas {0r-
ening. SHIO. HCK. DHR och Folksam. AMS framhiller att stodtagare
kan drabbas av [Orsimrad hilsa som ger behov av ytterligare stéd. De som
startat en rorelse med egna medel kan drabbas av handikapp som nddvin-
diggdr en omstiillning (6r att de ska kunna fortsitta rérelsen. Stod ull lort-
satt drift bor darfor finnas Kvar enligt de regler och inskrinkningar som nu
giller.

I likhet med AMS torordar jag att niringshjilp i vissa fall skall kunna ut-
gf tor fortsatt drift enligt nuvarande regler.

Enligt nuvarande foreskrifter kan stod till fortsatt drift av en redan cta-
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blerad jordbruksrorelse inte utgh. Som framhéllits av lantbruksstyrelsen
och nigra lantbruksnimnder har mgjligheterna att fa bidrag till arbetstek-
niska hjilpmedel och sirskilda anordningar pa arbetsplatsen fitt stor bety-
delse nér det giller att kompenscra ett handikapp for en verksam jordbru-
kare. Jag delar utredningens och lantbruksstyrelsens uppfattning att andra
stodformer in néringshjalp 1 forsta hand maste bli aktuella. Styrelsen har
hiir bl.a. framhéllit stédformer. som numera giller till foljd av de nya rikt-
linjer {6r jordbrukspolitiken som riksdagen antagit i anledning av prop.
1977/78:19. LRF diremot forordar utdokade mojligheter till stod at verk-
samma jordurukare. Bl.a. framhaller man, aut nuvarande stodbelopp till
hjilpmedel och anordningar ar otillriickliga. Jag vill erinra om att stédet till
siirskilda anordningar pa arbetsplatsen dr hojt med 50 9 i forhillande till
vad som géllde di LRF avgav sitt yttrande samt att jag i det foregiende
forordat ytterligare hdjningar av bidragen till arbetstekniska hjalpmedel
och siirskilda anordningar pa arbetsplatsen.

Mot bakgrund av vad jag hir anfort linner jag inte anledning att dndra
nuvarande foreskrilter om néaringshjalp till fortsatt drift av jordbruksrorel-

SC.

3.8.5 Medverkan av de regionala unvecklingsfonderna

Utredningen {oreslar att foretagareféreningarna — vilkas uppgifter nu
dvertagits av de regionala utvecklingsfonderna — i 8kad utstriickning skall
anlitas av linsarbetsniimdnerna i niringshjalpsarenden. Denna medverkan
skall gilla utredning av de foretagsckonomiska torutsittningarna tor nii-
ringshjilpsprojektet. yttrande over dessa till linsarbetsnamnden, ombe-
sbrjande av reverser, forsdkringar. eventuellt juridisk dokumentation.
utanordnande av medel och handliggning av aterkrav, som lidnsarbets-
nimnden beslutat samt uppf6ljning m.m. Dessutom foreslds medverkan
med viss radgivning till fGretagen.

Forslaget har tillstyrkts av flertalet remissinstanser. Enligt Foretagare-
foreningarnas forbund ir fOreningarna i princip positiva till att medverka i
laneadministrationen under [Orutsattning att de erhaller ersattning for sina
kostnader.

Jag finner att en medverkan fran de regionala utvecklingstonderna pi
det sitt som utredningen foreslar éir onskviird. En sddan medverkan bor
ligga inom ramen f6r den ridgivoings- och konsultverksamhet som fonder-
na bedriver. Insatserna bor debiteras lnsarbetsniimnderna. Som framhél-
lits av Foretagarcforeningarnas forbund bér samverkan mellan linsarbets-
niimnden och utvecklingsfonden utformas s&. att den anpassas till de ruti-
ner och arbetstormer som finns hos de olika fonderna. AMS bor darfor
snarast soka ta till stand 6verenskommelser om avgifter och utformning av
rutiner for samarbete med fonderna med beaktande av att sidan anpass-
ning bor ske. Radgivning till naringshjilpsforetag bor kunna ske inom ra-
men for den service som fonderna ger.
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Utredningar och yttranden vad géller frutsittningar t6ér visst projekt
bor dven kunna utféras av annat organ med branschkunskaper pi det aktu-
clla omradet.

Vad giller utredningens {orslag att en sirskild tjansteman vid lansarbets-
nimnden skall svara for niiringshjilpsirenden och kontakter med utveck-
lingsfonden anser jag det fA ankomma pé arbetsmarknadsverket att avgora
hur man onskar handligga dessa drenden. I likhet med flertalet remissin-
stanser finncr jag att beslut i ndringshjilpsirenden ocksd fortsiittningsvis
skall ligga inom arbetsmarknadsverket.

3.8.6 Avshrivning av statens fordringar

Majlighet till avskrivning av statens fordringar finns nu i det fall omstin-
dighcterna ger vid handen att vederbérande inte kan betala sin skuld och
heller inte beriiknas kunna gora detta i framtiden cller di bevakning och in-
drivning av fordran beddms {drenat med sddana kostnader att det inte ter
sig Ionsamt att driva in skulden. Bestimmelser hiirom finns i avskrivnings-
kungdrelsen (1965:921 dndrad senast 1978:654) samt 1 foreskrifter utfarda-
de i regleringsbrev.

Jag vill i detta sammanhang peka pa att vissa drenden om avskrivning av
fordringar visat att foretaget kunnat hillas i ging endast under kort tid.
Stodtagaren har d& kanske tvingats till konkurs och dirigenom stillts i ett
svarare lage in innan stddet beviljades. En utdkad medverkan frin utveck-
lingsfonderna bor enligt min mening bidra till att bedomningen av nirings-
hjalpsiarenden blir sidan att ménniskor inte i onddan forsitts i shdana si-
tuationer. Med hinsyn till den milgrupp det hir galler kommer emellertid
situationer att uppstd di avskrivning av statens fordran blir aktuell dven
om projektet frin borjan tett sig realistiskt. 1 de fall ménniskors handikapp
forvarras cller de drabbas av sjukdom kan nedlidggning av rérelsen bli n6d-
viindig. 1 &tskilliga fall torde en torséljning av rérelsen inte inbringa si
mycket att kvarstiende skuldbelopp till arlﬂetsmarknadsverket kan tackas. .
Mgjligheten till avskrivning av statens fordran bér darfor finnas kvar for de
stOdtagare. som inte bedéms ha mojlighet att &terbetala sina skulder till
statsverket.

3.8.7 Kostnader

Utredningen har uppskattat kostnaderna for sitt forslag till 19.5 milj. kr..
varav 1.5 milj. avser utvecklingstondernas medverkan. Man forutsiitter att
ning. Aven jag riknar med att niringshjilpen skall utgd i ungefar of6rind-
rad omfattning.

AMS har i sina anslagsiiskanden for budgetiret 1979/80 beriknat att
verkets utgifter {6r niringshjilpen skall uppgi till 9.5 milj. kr., vilket dr
oforandrat belopp jamfort med 1978/79. Jag uppskattar merkostnaden {or
hir foreslagna forbéttringar av stodet till 4 milj. kr.
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3.9 Resurser tor stod it arbetshandikappade

[ det foreghende har jag redovisat min syn pé de atgiirder som sysselsétt-
ningsutredningen forordat. Det &r min dvertygelsc att de atgirder som jag
toreslagit med anledning av utredningens overviganden visentligt skall
Oka forutsattningarna att forverkliga mélet arbete &t alla.

En barande linje i de férslag jag tért fram har varit att de arbetshandikap-
pades svarigheter p& arbetsmarknaden i princip méste angripas ph tvi sitt.
For det forsta maste utslagningen av dem som har ett arbete férhindras.
For det andra méste kraftfulla &tgarder sittas in for att skaffa arbete it dem
som stir utanfor arbetsmarknaden.

Niir det giller Atgirder for att forhindra utslagningen fran arbetsplatser
vill jag som tidigare framhélla den stora betydelse [LAS har haft. Genom
denna lagstiftning kompletterad med Atgiirder av typ lagerstdd, 25-kronan
och en rad andra insatser inom arbetsmarknadspolitikens ram har vi under
den scnaste ligkonjunkturen fdrhindrat en utslagning som for ménga en-
skilda skulle kunna ha inneburit stora problem att Ater t4 ett arbete. Jag vill
i detta sammanhang ocksd betona betydelsen av insatser pd arbetsmiljo-
omridet som under stor politisk enighet genomférts under [970-talet och
som lett till ett starkt dkat medvetande om problemen i arbetsmiljén. Den
lokala skyddsverksamheten vid foretagen har byggts ut och fatt 6kade be-
fogenheter. Darmed har den ocksA fatt forstarkta majligheter att {Orebygga
utslagning p.g.a. brister i arbetsmiljon.

Sysselsittningsutredningen betonar i sitt betinkande vikten av att atgar-
der sitts in redan pd arbetsplatserna. Det dr Atgdrder inom  skydds-
kommittéernas verksamhetsomrade, inom foretagshilsovéirden och inte
minst inom ramen fér anpassningsgruppernas arbete som man tinker pi.
Detta arbete har som jag tidigare betonat en avgorande betydelse f6r hur vi
skall kunna mota de rittmitiga krav som stills ph samhiillet frin de arbets-
handikappades sida. En forstirkning av anpassningsgruppernas resurser
handiar som utredningen framhillit i mycket stor utstriackning om perso-
nella resurser. Men det handlar inte enbart om arbetstérmedlingamas per-
sonalresurser utan minst lika mycket om féretagens och de fackliga organi-
sationernas insatser. En aldrig s& kraftig torstirkning av arbetsformedling-
amas insatser i anpassningsgrupperna leder knappast till avgérande for-
dndringar om inte 6vriga intressenter kan forstirka sina insatser.

Utredningen har som jag nimnt betonat anpassningsgruppernas arbete
ndr det giller att forebygga uppkomsten av arbetshandikapp. Som jag nyss
framhéllit delar jag denna uppfattning. Jag vill dock i likhet med RRV och
arbetarskyddsstyrelsen peka pi att utredningen i viss man har bortsett frén
det resultat i det forebyggande arbetet som ett effektivt arbetarskydd inne-
bir. En forstirkning av arbetsformedlingarnas resurser [6r anpassnings-
verksamheten kan enligt min mening inte ses isolerad trén den planmassiga
utbyggnaden av arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen som gt
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rum under 1970-talet och som jag tidigare berdrt. Antalet tjéinster vid arbe-
tarskyddsverket har under denna period fordubblats samtidigt som verket
fatt kraftigt 6kade medel for bl.a. forskning och information. Det kan i det-
ta sammanhang namnas att det centralt inom arbetarskyddsverket finns en
funktion som skall bevaka arbetsmiljofrigor rorande fysiskt handikappa-
de. Denna inncfattar bl.a. ularbetande av foreskrifter, formedlandet av in-
formation om handikappfrigor inom och utom verket samt ansvar t6r kon-
takter med myndigheter och handikapporganisationer. Den lokala skydds-
organisationen vid foretagen har byggts ut kraftigt. Totalt finns nu i landet
ca 120000 skyddsombud. Utbildningen av personal inom toretagshilsovar-
den har utdkats avsevért.

Utredningen har p4 flera punkter foreslagit att sarskild personal skall av-
sattas for viss verksamhet. Det géller for forsok i anslutning till fraimjande-
lagen och for samordning av verksamheten med I6ncbidrag vid allménnyt-
tiga organisationer. Vidare har man uttalat att om utplaceringsprocenten
vid verkstader for skyddat arbete skall kunna hjas till 109 behdvs en ar-
betsférmedlare pa ca 100 anstéllda. Sammantaget har utredningen kommit
fram till att arbetsmarknadsverket under en femérsperiod behéver perso-
nalforstarkningar med sammanlagt 2400 nya tjinster. Av dessa skulle 35
tillfalla verket centralt och dvriga den lokala och regionala organisationen.

Flertalet remissinstanser har vitsordat att vasentliga personalforstark-
ningar bor sittas in for att arbetsformedlingarna skall kunna fungera pa det
satt som utredningen har foreslagit. AMS pekar p4 att med dkade perso-
nalresurser foljer ocksa ett vaxande behov av lokaler. Tveksamma till en
si snabb utbyggnad av arbetsférmedlingarna ar SAF, RRV och Statsfore-
tag. SAF menar att man bor préva mojligheterna att disponera om befintlig
personal innan férstirkningar vidtas.

For egen del vill jag betona att en f6rutséttning for att kunna na malet ar-
bete 4t alla ir en vil fungerande arbetsformedling. Inte minst for dc arbets-
handikappade spelar arbetsformedlingen en central roll. For att en s6kan-
de med arbetshandikapp skall ha mdjlighet till ctt arbete behdvs som regel
individanpassad féormedlingsservice. | takt med att samhillcts sysselsitt-
ningsambitioner dkar vixer samtidigt andelen sékandc med grava handi-
kapp. Ju ller arbetshandikappade som soker formedlingens hjilp desto fler
arbetsférmedlare erfordras for att ge service it dem.

Som jag tidigare framhallit har arbetsmarknadsverket under 1970-talet
byggts ut i snabb takt. Jag tinker d4 inte enbart pi antalet formedlare utan
dven pa organisatoriska och tekniska forbittringar.

Anstrangningarna att forbittra arbetsmarknadspolitiken maste fortsétta
och ett viktigt led hiri 4r att féra arbetsformedlingarna in pa arbetsplatser-
na. Anpassningsgrupperna har hir som jag tidigare ndmnt central betydel-
se. Aven om grupperna, som sysselsittningsutredningen papekar, pd vissa
hall fungerar mindre bra gor man pa andra hill ett gott arbete. De personal-
forstarkningar som arbetsmarknadsverket hittills thtt under 1970-talet har
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bidragit hértill. Som jag tidigare sagt har verket tillférts ca ! 800 nya tjins-
ter under 1970-talet. vilket innebér ca 200 per ar. Vid jaimforelse med andra
statliga organs personalférstirkningar ar detta en kraftfull satsning.

Satsningen pi formedlingsverksamheten och stddet for utsatta grupper
méste fortsitta. Regeringen har darfér for innevarande budgetér bemyndi-
gat AMS att nyanstilla 300 aspiranter utéver normal aspirantantagning.
Detta innebar 600 nya aspiranter under budgetaret 1978/79. Vidare kom-
mer jag att férorda att regeringen i budgetpropositionen fér 1979/80 berak-
nar medel for ytterligare 350 (jinster. Jag férutsitter dirvid att dessa for-
starkningar huvudsakligen kommer den egentliga platsférmedlingen till-
godo och dar i visentliga delar anvinds for att tiligodose behovel av for-
medlingsinsatser och andra anstillningsfrimjande tgirder for arbeishan-
dikappade och ungdomar med sirskilda behov. Jag utgir frin att AMS i
detta sammanhang ocksé provar behovet av specialistifunktioner utéver de
resurser for detta dndaméal som kommer att finnas inom arbetsmarknads-
instituten. Den narmare férdelningen av verkets personalresurser frén tid
till annan dr dock en friga som enligt min mening béist avgdrs av AMS. Jag
vill erinra om att jag tidigare framhallit att ldnsarbetsnidmnderna redan i
dag har mgjlighet att organisera arbetet med anknytning till t.ex. frimjan-
delagen pi ett sddant séatt som utredningen foreslagit.

De avvigningar och prioriteringar som ofta méste goras inom arbets-
marknadsverket underlittas bl.a. genom den utbyggda partsmedverkan
som finns. Hos AMS finns férutom en partssammansatt styrelse ocksé en
sarskild arbetsvardsdelegation. Den partssammansatta styrelsen fullfoljs
regionalt genom lidns- och distriktsarbetsnamnderna.

3.10 Organisatoriska fragor inom AMS

Tillkomsten av den nya organisationen med arbetsmarknadsinstitut och
ett centralt metodutvecklings- och forskningsinstitut kommer att direkt
och indirckt medf6ra avsevarda forandringar i AMS arbete med den yrkes-
inriktade rehabiliteringen. Aven den nya organisationen fér skyddat arbete
och inforandet av systemet med lIonebidrag kan berdknas inncbéra forand-
ringar i AMS verksamhet. En central stiftelse for skyddat arbete avses att
tidigast frin den 1 januari 1980 dverta framst de planerings- och samord-
ningsuppgifter som nu i huvudsak ligger pa styrelsens industrienhet och pa
delar av dess arbetsvardsenhet. Nar arkivarbetet omvandlas till en del av
systemet med loncbidrag frigors AMS fréin den omfattande hanteringen
med l6nedrenden m.m. Detta beror frimst personalenheten samt styrel-
sens ekonomifunktioner.

Fragor rorande yrkesinriktad rehabilitering handlaggs i dag pa flera en-
heter. Arbetsviirdsenheten svarar for alla frigor rérande arbetsprovning
och arbetstrining, arbetstekniska hjalpmedel m.m. Frigor géllandc psyko-
loginsatser faller pa yrkesvigledningsenhetens psykologsektion, medan
huvudansvaret fér OT- och ALU-verksamheten ligger p4 AMS utbild-
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ningsenhet. Anpassningsfrigorna som far en avsevird tyngd i arbetsmark-
nadsinstitutens arbete handlaggs nu framst inom arbetsformedlingsenhe-
ten.

Den centrala handliggningen inom AMS i frigor som beror arbetsmark-
nadsinstituten ar siledes splittrad pi en rad enheter. Enligt min mening
miiste det vara mindre &ndamélsenligt med hdnsyn till den praktiska verk-
samheten vid arbetsmarknadsinstituten med en siidan uppdelning av det
centrala ansvaret som skulle bli fallet om nuvarande organisation och ar-
betsansvarsfordelning behills inom AMS. Hirtill kommer som namnts att
organisationsforandringarna inom det skyddade arbetet kan beriknas in-
nebira att personalresurser kan frigoras. Vilka personalresurser som pa
detta sitt kan frigoras kan dock forst beddomas sedan bl.a. den centrala stif-
telsen for skyddat arbete tratt i funktion och rekryteringen dit avslutats.
F.n. handldggs fragor rérande verkstader for skyddat arbete. kontorsar-
betscentraler, industriella beredskapsarbeten och hemarbete vid arbets-
virdsenheten, industricnheten, personalenheten, ekonomicnheten och in-
tendenturenheten. Mot den bakgrund jag har har anfort anser jag att starka
skil foreligger for en mer genomgripande organisationsdversyn av styrel-
sens verksamhet.

Efter samrad med chefen for ekonomi- och budgetdepartementen vill jag
darfor fororda att ett sidant dversynsarbete bor utforas av AMS i sam-
verkan med statskontoret och i samrid med berdrda personalorganisatio-
ner. Oversynen bor samordnas med det utrednings- och utvecklingsarbete
som AMS och statskontoret bedriver avscende platstormedlingsarbetet
och dess organisaiton.

Forslaget om inrittande av arbetsmarknadsinstitut under ldnsarbets-
nimnderna kan i viss utstrickning komma att medtéra behov av en andrad
organisation vid namndernas kanslier. Det ankommer p& NYR att inom ra-
men for sina direktiv i samrid med arbetsmarknadsverket behandla dessa
frigor.

3.11 Finansiering

Det framtida finansieringssystemet for arbetsvirdsverksamheten bor
enligt sysselsattningsutredningen utformas s att rationella val kan goras
mellan olika handlingsalternativ utan hansyn till att det finns olika finansic-
ringsforutsattningar. Sambanden mellan dkade kostnader for forebyggan-
de Atgarder och minskande kostnader i andra led bor markeras. De ckono-
miska konsekvenserna av olika alternativ skall enligt utredningen helst
kunna avldsas i dct enskilda féretaget eller forvaltningen. Detta skulle kun-
na innebiira att kostnaderna for arbetsvardsinsatser ticks ur samima finan-
sieringskillor som alternativkostnaderna for frimst fortidspensionering,
langtidssjukskrivning och arbetsloshetsersittning.

Riksdagens revisorer har vid sin granskning av arbetsmarknadspolitiken
varit inne pf tankegfingar som innebdr att fortidspensioncringen kostnads-
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maissigt till en del bor betraktas som en arbetsmarknadspolitisk utgift.
Kostnaderna fér fortidspensionering bor siledes sammanbindas med de
arbetsmarknadspolitiska kostnaderna. Revisorerna papekar bl.a. att kost-
naderna for den arbetsmarknadsmassigt betingade fortidspensioneringen
inte ingér i redovisningen av kostnaderna for de arbetsmarknadspolitiska
insatserna. Enligt revisorernas mening bor kostnaderna for den arbets-
marknadsmissigt betingade fortidspensioneringen redovisas med regional
fordelning. De fortidspensionerade maste siledes delas upp i tva grupper:
de som pensionerats av arbetsmarknadsskil och dc som pensionerats av
medicinska skil. Kostnadsutveckingen for sival de arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirderna som for den allmidnna forsiakringen skulle enligt verkets
bedémning hdrigenom klarare kunna foljas.

Sysselsittningsutredningen hiavdar ddremot att det inte &r mojligtatt sar-
skilja de personer som fortidspensionerats av arbetsmarknadsskil fran
gruppen medicinskt fortidspensionerade. Utredningen anser att det i sjilva
verkel inte existerar nigra sadana klara grianser. Daremot anser utredning-
en atl det ar rimligt att samhéllet pd nfgot sétt gor en bindning mellan de
kostnader inom socialforsakringssystemet som ir en f6ljd av att arbets-
marknaden inte tar emot personer med olika typer av handikapp och kost-
naderna for arbetsvirden. Detta forutsitter emellertid att det inte endast dr
frigan om cn tekniskt statistisk redovisning utan att ocksi resurserna i
verkligheten kan anviandas pé ctt alternativt satt. Flertalet remissinstanser
daribland RRV, viigverket. statens handikapprid, kommenterar med en
positiv instillning utredningens tankegingar.

For egen del vill jag erinra om att finansieringsfragorna diskuterades i
prop. (1977/78:30) om skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering
m.m. Nér det gillde finansieringen av verkstader for skyddat arbete fram-
holl féredraganden med anledning av ett utredningsforslag om att finansie-
ra verksamheten genom en sérskild arbetsgivaravgift, att det pagick flera
utredningar inom omriden som nu har denna finansicringsform. Med hén-
visning till detta framholl foredraganden att valet av finansieringsmetod
borde prévas i ett mer 6vergripande sammanhang. Eftersom kostnaden for
skyddad sysselsiittning frin samhillets sida kunde ses som ett alternativ
till olika former av arbetsléshetsunderstod och arbetsmarknadspolitiska
insatser avsig foredraganden att senare dterkomma med férslag om finan-
siering av den skyddade verksamheten. Féredraganden fann det emellertid
naturligt att kostnaderna for en samordnad organisation for den yrkesinrik-
tade rehabiliteringen borde tackas pa samma sétt som arbetsmarknadsut-
bildningen. dvs. dver arbetsmarknadsutbildningsfonden varigenom bud-
getmedel och arbetsgivaravgifter samordnas.

Aven jag delar denna uppfattning. Hirutdver vill jag emellertid framhél-
la att finansieringen av de arbetsmarknadspolitiska insatscrna generellt in-
te ar ordnad p# nhgot enhetligt sitl. Arbetsmarknadsutbildningen bekostas
via cn sarskild fond, som i sin tur finansieras genom arbetsgivaravgitter
6  Riksdagen 1978179. 1 suml. Nr 73
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och genom bidrag over statsbudgeten. Utbildning av svarplacerade, inom
arbetsmarknadsutbildningens ram. har ddaremot helt bekostats dver stats-
budgeten. Kostnaderna fér den hittillsvarande arbetsprévnings- och ar-
betstraningsverksamheten har delats mellan stat och kommun.

For att trygga arbetstagarnas léncfordringar i foretag som gétt i konkurs
finns scdan ar 1971 en sarskild lagstiftning om statlig 16negaranti vid kon-
dtgarder for anpassning av arbetsplatserna, arbetstekniska hjalpmedel, ar-
betsbitriade osv. finansieras helt via statsbudgeten. Detsamma har i hu-
vudsak gallt for beredskapsarbete, halvskyddad sysselsittning, arkivarbe-
te. kontorsarbetscentraler, industriella beredskapsarbeten och liknande
verksamhet. Kostnaderna for verkstaderna for skyddat arbete har hittills
delats mellan staten och de olika huvudminnen. Arbetsloshetsforsiak-
ringen och det kontanta stddet vid arbetsloshet finansieras 6ver statsbud-
geten och av en sarskild arbetsgivaravgift.

Den splittrade finansieringen av de arbctsmarknadspolitiska atgarderna
ar en oldgenhet inte bara nar det giller att undcerlitta en flexibel anvand-
ning av samhillsresurserna for arbetshandikappade. Fragan ar enligt min
mening ocksé av vasentlig betydelse for hela det arbetsmarknadspolitiska
atgardssystemet p.g.a. den férandrade inriktning som arbetsmarknadspoli-
tiken i 6kande grad givits under 1970-1alet. Aigéarderna har séledes alltmer
inriktats p4 att uppkommande sysselsittningsproblem av konjunkturell el-
ler strukturell art méiste motas redan inom foretaget. Tanken ar att man
harigenom bl.a. skall kunna undvika att forsamra produktionsférutsatt-
ningarna for i och for sig livskraftiga foretag som fiitt sysselsattningspro-
blem till foljd av konjunkturavmattning eller andra dvergacnde orsaker.
For foretag som drabbats av langsiktiga strukturella problem och dar om-
daningar ar nddvandiga, t.cx. inom teko- och stilindustrin, har méalsatt-
ningen varit att Overtalig personal genom arbetsmarknadspolitiska atgér-
der skall kunna undgi arbetsloshet. For savil de berdrda arbetstagarna
som for samhéllet har en sadan politik ofta stora fordelar genom att anstall-
ningstryggheten kan virnas. Kostnaderna for samhillet for atgarder med
denna inriktning ar oftast ocksi lagre an for mera traditionella arbetsmark-
nadspolitiska insatser som beredskapsarbete, arbetsmarknadsutbildning
osv. eller for lokaliseringspolitiska insatser.

De medel som anviants for att forecbygga fristallningar har bl.a.varit ut-
bildningsinsatser inom foretagen — fraimst den s.k. 25-kropan — stod till la-
gerproduktion, sysselsattningsbidrag for permitteringshotad personal (det
s.k. 75 %-bidraget), sysselsattningsstdd for dldre arbetstagare inom tekoin-
dustrin m.fl. Inom ramen f6r lokaliseringspolitiken har ocksé betydande
medel satsats for att strukturella omdaningar i existerande féretag skall
kunna genomforas i socialt acceptabla former.

De forebyggande atgarderna for att forhindra arbetsiéshet for redan an-
stillda har kombinerats med en rad krafifulla insatser for nytilitridande pa
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arbetsmarknaden — frimst ungdomar och kvinnor — som p.g.a. den laga
efterfragan péa arbetskrafi fatt sirskilda problem. For nytilltradande och
arbetslosa har utbildningsinsatser kommit till stiind i mycket stor omfatt-
ning frimst inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen men ocksé inom
det reguljara skolvisendet. Aven insatserna med beredskapsarbeten har i
hog grad fordndrats. Majoriteten av de arbetslésa som i dag sysselsitts i
beredskapsarbeten, finns i dagsverksbilliga arbeten inom bl.a. service- och
virdsektorerna. Beredskapsarbeten har ocksi i vissa fall kombinerats med
utbildningsinsatser.

Sammantaget har dessa insatser lett till att vart land haft en internatio-
nellt sett mycket lag arbetsloshet trots den djupa ligkonjunkturen. Sats-
ningen pé arbetsmarknadspolitiska atgarder av skilda slag. som inneburit
att periodvis upp emot 5% av totala antalct personer i arbetskraften omfat-
tats av arbetsmarknadspolitiska insatser, har ocksé fatt konsekvenser av
finansiell natur. De mycket betydande utbildningsinsatserna har t.ex. lett
till stora péfrestningar p4 arbctsmarknadsutbildningsfonden. Bristen pa
fondmedel har fatt tickas med statsmedel. Av lattforstaeliga skil har ock-
sé fonden for statlig 16negaranti vid konkurser varit hirt belastad. Riksda-
gen har vid ett par tillfillen under de senaste &ren fatt besluta om hojning
av avgiftsuttaget frin arbetsgivarna. Arbetsloshetsfonden och de frivilliga
arbetsloshetskassorna har dircmot haft en relativt sett god utveckling.
med i de flesta fall fortsatt fonduppbyggnad som en f6ljd av att arbetslos-
heten har kunnat hallas pa en férhéillandevis 1ag niva.

De synpunkter som sysselsattningsutredningen fort fram betriaffandede
okade mojligheicrna till en flexibel resursanvindning inom arbetsvérden
som skulle f6lja av en mer enhetlig finansiering &r jag. mot den bakgrund
Jjag har har skisseral, beredd att utstricka till att gilla i huvudsak alla indi-
vidinriktade stdditgirder inom arbetsmarknadspolitiken. 1 vilken ut-
strackning en shdan mer enhetlig finansiering bor ske genom arbetsgivar-
avgifter ar jag dock inte beredd att nu ta stillning till. Frigan om en mer
enhetlig finansiering har ocksa fatt siarskild aktualitet genom det forslag till
allmén arbetsldshetsforsikring som éverlamnats till mig och dver vilken
remissbehandlingen nyligen avslutats.

Inom regeringskansliet arbetar f.n. en interdepartemental arbetsgrupp
med en rad frigor kring arbctsmarknadspolitikens framtida finansicring.
Harvid studeras ocksé sysselsattningsutredningens forslag om en bindning
mellan de arbetsmarknadspolitiska kostnaderna for pensioner och ling-
tidssjukskrivning. '

Malsattningen ar att ett férslag om en mer enhetlig finansiering av de ar-
betsmarknadspolitiska insatserna om mojligt skall kunna liggas fram i
samband med att riksdagen forelaggs férslag om allmén arbetsloshetsfor-
sikring. Det ar onskvirt att en sadan enhetlig finansiering ocksé kan vinna
tillampning samtidigt som en alimin arbectsloshetsforsikring triader i kraft.

Detta innebar emeliertid att en eventuellt dndrad finansieringsmetod un-
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der alla férhallanden intc kan tridda i kraft forran i borjan av 1980-talet.
serna for bl.a. arbetshandikappade i huvudsak ske enligt nuvarande ord-
ning. Betraffande den yrkesinriktade rehabiliteringen har dock, som tidiga-
re namnts, riksdagen beslutat att denna skall finansieras pA samma sétt
som arbetsmarknadsutbildningen och att deltagarna skall erhilla utbild-
ningsbidrag.

Den nya stiftelscorganisationen for verkstider inom arbetsvarden bor
tills vidare i sin helhet finansieras over statsbudgeten. Jag avser att iter-
komma i denna friga i budgetpropositionen for 1979/80.

4 Uppriattade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet upprittats forslag titl

1. lag om éndring i lagen (1974:12) om anstéllningsskydd.

2. lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning.

Det under 2 angivna forslaget har upprattats i samrad med statsradet
Wabhlberg.

5 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
toreslar riksdagen
dels att anta forslagen till
1. lag om éndring i lagen (1974:12) om anstillningsskydd
2. lag om éndring i lagen (1976:600) om offentlig anstiilining
dels att
3. godkiinna de av mig forordade allménna riktlinjcrna angiende 4t-
garder for arbetshandikappade inom arbetsmarknadspolitiken
4. godkanna de av mig forordade grundema for ekonomiskt stod till
arbetshjalpmedel m.m. for personer med arbetshandikapp att
gilla fr.o.m. den 1 juli 1979
S. godkinna de av mig forordade {oriindringarna betriffande bidrag
vid utbildning m.m. i foretag av dldre och handikappade att gil-
la fr.o.m. | juli 1979
6. under forbehill av att uppgorelse kan tritfas mellan statens {or-
handlingsndmnd och berdrda huvudmén och en grund for refor-
men dirigenom skapas godkinna dec av mig térordade grunder-
na for inriittande av arbetsmarknadsinstitut inom arbetsmark-
nadsverket
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7. godkiinna de av mig térordade grunderna for inrittande av ett in-
stitut for metodutveckling och forskning inom den yrkesinrikta-
de rehabiliteringen

8. godkiinna den av mig forordade omvandlingen av arkivarbete,
musikerhjilp och halvskyddad sysselsittning till anstillning
med 10nebidrag att gilla fr.o.m. den 1 juli 1980

9. godkiinna de av mig forordade sérskilda insatserna for ungdomar
med arbetshandikapp att gitla fr.o.m. den 1 juli 1979

10. godkiinna de av mig forordade forslagen rérande néringshjalp att
giillla fr.o.m. den | juli 1979

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition féreslé riksdagen att anta de forslag som foredragan-

den har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av  sysselsittningsutredningens delbetinkande (SOU
1978:14) Arbete at handikappade

KAPITEL |. HANDIKAPP OCH ARBETE — BAKGRUNDS-
BESKRIVNING

Sysselsittningsutredningen hinvisar inledningsvis till sitt delbetdankande
(SOU 1975:90) Arbete 4t alla. I detta hade utredningen konstaterat de stora
svéarigheter som forelegat att dven under hégkonjunktur bereda sysselsitt-
ning &t handikappade. | nimnda beténkande skrev utredningen:

“Det ar darfor viktigt att astadkomma {6rbéttringar av mojligheterna att
stodja dessa grupper pi arbetsmarknaden. Losningen av deras sysselsitt-
ningsproblem ar en forutsittning for att malet arbete 4t alla skall kunna
uppnis.™

I det har aktuella delbetinkandet Arbete at alla behandlar utredningen
hela frigan om de arbetshandikappades sysselsittning. Utredningen séger
samtidigt att man forutsatter att detaljférslag senare kommer att utformas
av arbetsmarknadsdepartementet och AMS och i vissa fall av sirskilda or-
ganisationskommittéer.

De arbetshandikappade

Enligt AMS definition 4r en person arbetshandikappad som p.g.a. {y-
siskt. psykiskt, férstandsmissigt eller socialmedicinskt handikapp har el-
ler forvantas fa svarigheter att crhélla eller bibehalla ett arbete pa den re-
guljiara arbetsmarknaden. Ett handikapp behdver séledes inte mer eller
mindre automatiskt leda till att en sokande skall betecknas som arbetshan-
dikappad. Sysselsittningsutredningen anvander samma definition.

De arbetshandikappade som hos arbetsformedlingen faut fordjupad ut-
redning genom arbetsvérden kallas arbetsvérdsskande. Antalet arbets-
viirdssokande uppgér till ca 70 000/ar. T arbetsféormedlingens statistik inde-
las de arbetshandikappade i atta olika delgrupper efter arbetshandikapp.
Grupperna ar hjirt-, lung- och kirlsjukdom. hérselskada, synskada, rorel-
sehinder, ovriga fysiska handikapp. psykiska arbctshandikapp. férstinds-
handikapp samt socialmedicinska handikapp.

Arbetsmarknadssituationen for arbetshandikappade belyses genom ar-
betsmarknadsverkets statistik. Denna statistik ar dock ofullstandig och ger
endast en dgonblicksbild av arbetslésheten och strommarna genom olika
institutioner. For att fa en mer fullstiandig bild av de arbetshandikappades
situation p4 arbetsmarknaden méste ocksé statistik om fortidspensionering
och uppgifter frin handikapporganisationerna tas med. Utredningen anser
att det finns stort behov av att fa fram heltackande undersékningar av de
arbetshandikappades arbetsmarknadssituation.

Resuliaten av arbetsvarden

For perioden april 1976 —mars 1977 uppskattas att knappt 109% av de ar-
betshandikappade hade tatt arbete pd den reguljara arbetsmarknaden. Den
utveckling mot minskad andel arbetsplaccrade pa den reguljira arbets-
marknaden som konstaterats sedan [960-talct tycks fortsitta. De synska-
dade och socialmedicinskt handikappade moéter de storsta svirigheterna
p& arbetsmarknaden.
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En arbetsvardss6kande kan avregistreras frian arbetsformedlingen dér-
for att han har fatt arbete eller utbildning i nagon form. men ocksd av s.k.
negativa anledningar. Negativa avregistreringsorsaker ar bl.a. arbetsofor-
maga — sjukvard — anstaltsvard. ofta kombinerat med fortidspensione-
ring.

Vem dr arbetshandikappad?

Svirigheten att ge en klar och entydig definition av arbetshandikappade
hanger samman med att det inte finns nhgra entydiga kriterier som avgran-
sar gruppen. Olika individers arbetsférméga i en viss arbetsuppgift kan
variera p.g.a. olika arbetshinder. Det behéver inte heller vara hinder hos
den enskilde utan yttre forhéillanden t.ex. brist pa barntillsyn eller daliga
kommunikationer som utgér arbetshinder. Ocksa vissa forhallanden i ar-
betslivet utgéra hinder: arbetsmiljo. utbildning. arbetshinder, krav pa yr-
keserfarenhet ctc. Vissa individer dvervinner dessa hinder. De ér attrakti-
va pa arbetsmarknaden. Andra klarar inte hindren och allra svarast ar det
for dem som har varaktiga fysiska, psykiska. forstandsmissiga eller social-
medicinska handikapp.

Det dr viktigt att understryka att arbetshandikappade inte dr en latt defi-
nierad minoritet p4 arbetsmarknaden utan att ett stort antal manniskor ar
eller riskerar — t.ex. med stigande alder — att komma i en situation dar de
kan behova sirskild hjilp och stod tor att fa arbetsuppgifterna anpassade
efter sin forméga. eller mojligheter att utveckla sin forméga. Med cn viss
forenkling kan man hivda att om arbetsmarknaden var anpassad till alla in-
dividers férutsittningar skulle ingen hindras alt gora arbetsinsatser efter
sin {drméaga.

Arbete dt alla

Férvirvsarbetet upptar endast en mindre del av en ménniskas livstid,
men spelar en central roll for att forma férutsittningarna for sociala rela-
tioner, aktiviteter utanfor arbetet etc.

Sysselsattningsutredningen utgdr ifriin att néstan alla manniskor har {or-
méga att bidra till den gemensamma produktionen av varor och tjdnster.
Al bidraget varierar ar sjialvklart. Det dr d4 enligt utredningen svirt att sc
nagon bestamd grins for hur liten en persons arbetsformaga skall vara {6r
att det inte skall vara aktuellt fér samhillet att forsoka 16sa sysselsittnings-
frigan i vid mening. Alla skall alltsi ha ritt till nfigon form av sysselsitt-
ning. Nir det giller personer med mycket stor nedséttning i arbetstforma-
gan. narmast i form av syssclsittningsterapi — men sedan i glidande skala
over till fullt deltagande i den ordinarie produktionen.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden

Det finns enligt utredningen klart negativa drag nir det galler utveckling-
en av de handikappades mgjligheter att fa arbete pa den reguljara arbets-
marknaden under de senaste 10— 15 aren. Sysselsattningsutredningen dis-
kuterar hiar manga forklaringar.

Sittet att mita ldnsamhet och effektivitet i féretag. myndigheter och or-
ganisationer tar liten eller ingen hinsyn till samhallsekonomiska effekter
om de arbetshandikappades sysselsattningssituation skall kunna l0sas.
Vidare stiiller den moderna tekniska utrustningen allt stérre krav pa de in-
divider som skall handha den. A andra sidan kan teknisk utveckling ocksa
ge mojlighet till arbete for nigon som aldrig haft detta genom att arbetshan-
dikappet kan kompenseras.
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Forbittringar av socialférsikringssystemet, i férsta hand pensionerings-
mdjligheterna., ligger bl.a. ocksi till grund for den fériandring som har skett
ph arbetsmarknaden. Minniskor som tidigare av ekonomiska skil var
tvungna att under mycket svara forhallanden forsdka gora en arbetsinsats
for att {orsorja sig., har nu fatt cn mojlighet att med rimliga ekonomiska for-
utséittningar vilja att inte arbeta.

Fackforeningsrorelsens laglonesatsning brukar ibland framhéllas som en
visentlig forklaring till utslagningen fran arbetsmarknaden och svérighe-
terna att sysselsitta personer med nedsatt arbetsforméaga. En sidan effekt
kan enligt utredningen inte uteslutas, men att gora det till huvudférklaring
tycks emellertid vara daligt underbyggt. Utvecklingen ir inte specifik for
Sverige utan forekommer ocksd i flertalet véstlander trots att man i dessa
inte bedrivit en medveten solidarisk 16nepolitik. Statistiken visar ocksd att
det t.ex. inom jordbruket och skogsbruket har skett en omfattande utslag-
ning och denna kan knappast hinforas till den solidariska 16nepolitiken.
Snarare finns forklaringarna att soka i rationaliseringar och arbetsskador.

Férsta ledet i en politik for arbete it arbetshandikappade maste enligt ut-
redningen vara att {orhindra utslagningen. De som soker arbete genom ar-
betsvarden har ofta lang arbetslivscrfarenhet och har haft ett arbete som
de av olika skl inte kan ha kvar. Det ar darfér nddvindigt att insatser for
att [orbittra anpassning och forhindra utslagning sitts in redan pa ett tidigt
stadium. Det riicker emellertid inte med att arbeta med de arbetshandikap-
pade som #r éppet arbetslésa. Ambitionen maste ocksél vara att térbitira
samhillets mojligheter att erbjuda arbete sé att dold arbetsloshet bland de
arbetshandikappade, t.ex. bland de fortidspensionerade, kan métas.

KAPITEL 2. UTSLAGNINGEN FRAN ARBETSMARKNADEN

1 en vidare mening beskriver uttrycket utslagning en process som gor att
en person inte kan behalla eller erhilla ett férvirvsarbete pd den reguljira
arbetsmarknaden. Utredningen har begransat begreppet utslagning till att
gilla en process som gor att personer som har haft ett forvarvsarbete inte
langre kan behalla det och inte heller erhilla ett nytt.

Sverige har totalt sctt haft cn mycket god sysselséttningsutveckling un-
der de senaste tio Aren. Kvinnorna har okat sin sysselsittningsgrad mycket
kraftigt. For mannens del har andelen sysselsatta dock minskat. framfor
allt i aldrarna 55-64 ar, samt i sysselsitiningssvaga delar av landet. En
minskning i forvarvsfrekvens fér ensamstiiende yngre min kan ocksé
konstateras i storstadsomraden. Allvarliga sociala problem kan hir antas
finnas med i bilden. Spegelbilden av sysselséttningsutvecklingen fér man
{inns i statistiken dver fortidspensionerade.

Fortidspensionering

De fortidspensionerade har okat kraftigt sedan slutet av 1960-talet. An-
talet fértidspensionirer i dldern 16—64 ar har okat frAn 145000 ar 1967 till
247000 Ar 1976. Av de sistnimnda ér 33 000 under 40 ar. Mgjligheterna till
fortidspensionering har utvidgats under senare ir och detta kan till en del
ses som cn forklaring till den dkade fortidspensioneringen. Den ar dock
ocksd enligt utredningen en konsekvens av en 6kad utslagning pé arbets-
marknaden. I en rapport (SOU 1977:88) till syssclsittningsutredningen
Berglind: Fortidspension eller arbete? visas ett klart samband mellan for-
tidspension och sysselsiattningsmojligheter i olika lan och kommuner. Om-
riden som domincras av jord- och skogsbruk och som samtidigt har en
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svag industricll utbyggnad har ocksd en hég andel fértidspensionirer.
Skillnader i andelen fortidspensionerade mellan kommunerna kan forkla-
ras genom arbetsldshetsnivi. andel ogifta i befolkningen och i storstads-
omridena dven genom sjukledighetens omfattning. Rapporten visar ocksé
att Sverige vid en nordisk jamforelse ligger 1agst nér det géller andelen for-
tidspensionerade. Svag syssclsiittning, omfattande arbetsldshet och stort
inslag av jord- och skogsbruk tycks ocksa vid internationella jamforelser
forklara att ett land har en stor andel fortidspensionerade. Den vil utbygg-
da arbetsmarknadspolitiken i Sverige ar troligen en visentlig forklaring till
den internationellt sett ligre andelen fértidspensionerade.

Delas fértidspensionirerna in efter diagnosgrupper finner man att den
vanligaste sjukdomsgrunden fOr pensionering &r rérelsehinder. Darefter
foljer cirkulationsorganens sjukdomar. psykoser och neuroser. Diagnos-
grupperna varierar mycket starkt med alder. Som exempel kan némnas att
fér personer i ldrarna 15—35 ar som &r 1975 beviljades fortidspension,
forekom diagnoscn psykoser. neuroser m.m. i 424 av fallen. Vidare kan
konstateras att ca 80 ¢ av de fortidspensionerade saknar utbildning utéver
folkskola. )

Ocksé socialhjilpssituationen kan ge vissa ledtradar nar det giller att
forklara tendenserna till 6kad utslagning frAn arbetsmarknaden. Antalet
ensamstiende mian med socialhjilp har 6kat med 809 fran ar 1966 till ar
1975. Sarskilt i storstadsomridena ar denna utveckling markant, nu ocksi i
yngre Aldrar dn tidigare. Genom att sammanstélla folkrikningsuppgifter
med uppgifter om fértidspensionering, socialhjdlp och langtidssjukskriv-
ning kan man f4 en uppfattning om férsérjningssituationen och utslagning-
en i olika aldersgrupper. De aldre médnnen och ocksi i stor utstrickning
dldre kvinnor i hela landet dominerar. Det tycks ocksé finnas en tendens
till utslagning av medclalders och yngre personer, i forsta hand mén i stor-
stadsomridena. Okningstakten 4r oroande.Sociala problem och arbets-
marknadspolitiska problem foljs hér at.

Orsaker till wislagning

En mycket stor andel av de arbetsvirdssokande pa arbetsformedlingar-
na har lang arbetslivserfarcnhet. I de undersdkningar utredningen gjort be-
triaffande skyddad och halvskyddad sysselsittning i Goteborg och Skovde,
SOU (1977:44) Skyddad verkstad. halvskyddad verksamhet har 42—-50 %
en arbetslivserfarenhet som omfattar tio &r och mer. Mer &n 50 9% av de in-
tervjuade anser att deras nuvarande situation beror pé sjukdom eller skada
orsakad av nigot tidigare arbete.

Arbetsmiljon kan dels direkt ge upphov till skador, sjukdomar eller {or-
slitning som leder till utslagning. dels indirekt medverka till utslagning ge-
nom att inte medge den Onskvirda och nddvéandiga anpassningen av ar-
betsférhillandena. En rad arbetsmiljostudier under senare r visar p fak-
torer som kan antas ligga till grund for utslagning. Tunga lyft. enformiga
arbetsrorelser, buller., damm. dr exempel pa fysiska arbetsmiljofaktorer
som i hog grad ger arbetstagarna besvar. P4 senare ar har ocksé de psyko-
logiska och sociala inslagen i arbetsmiljon uppmirksammats. Inflytande i
arbetslivet och sjilvbestimmande dver arbetstakt och arbetsmetoder dr av
central betydelse f6r mojligheterna att uppleva arbetsgliadje. Upplevelsen
av dverblick och mening i arbetet liksom samarbete och gemenskap med
arbetskamrater ar andra taktorer av stor betydelse.

Sysselsittningsutredningen har tillsammans med Volvo genomfért en
férsdksverksamhet via anpassningsgrupperna pad Volvo Torslandaverken
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och Volvo Skdvdeverken. I en rapport fran forsoket (SOU 1977:89) Beting-
at arbetsfora redovisas en sarskild uppfoljning vid Skévdeverken bland de
betingat arbetsfora (arbetshandikappade enligt utredningens definition)
vars anstillning upphort. Var femte av dessa blev fortidspensionerad. Un-
der den period uppldljningen avsett blev var tredje betingat arbetsfér som
slutat sin anstillning utslagen eller utslagningshotad. cnligt den definition
som anvints. Enligt definitionen har inte ndgon av de {ortidspensionerade
bedémts som utslagen. De direkt utslagna, ej fortidspensionerade. ir
tramst unga min, invandrare med kort anstéllningstid och psykosociala
problem. De fran foretaget fortidspensionerade ér dldre, har lingre anstill-
ningstid. ir svenskar och har fysiska arbetshinder. I undersékningen fram-
gar klart sambandet mellan arbetshandikapp och utslagningsrisk. liksom
sambandet mellan sjukfréanvaro och arbetshandikapp. Langtidssjukdom ar
sex ghnger si vanligt bland betingat arbetsféra och hog korttidsfrinvaro
dubbelt s& vanlig. Bade langtids- och korttidsfranvaro har starka samband
med svarigheter p.g. a. sjukdom i arbetet liksom med den allménna triv-
seln.

Overviiganden och forslag

Utredningen framhéller i friga om utslagning att man kan skilja pa ut-
slagning frin cn arbetsplats och utslagning fran arbetsmarknaden. Att bli
utslagen fran en arbetsplats ar ett forsta steg i en utslagning fran arbets-
marknaden. Den senare intriaffar dock forst sedan olika forsok med arbets-
placering, rehabilitering m.m. har misslyckats. Att forhindra utslagning
fran arbetsplatser dr mot denna bakgrund i manga fall det effcktivaste sit-
tet att torhindra utslagning frin arbetsmarknaden, inte minst for grupper
med psykiska och sociala handikapp. For att uppné detta méaste forcbyg-
gande cller rchabiliterande Atgirder sittas in pa ett si tidigt stadium som
mojligt.

Utslagningen friin en arbetsplats sker i princip pd tvi sétt, gecnom att
hela. eller en del av en arbetsplats laggs ned. eller genom att vissa individer
slutar eller tvingas sluta sin anstillning darfor att man inte lyckats anpassa
arbetsuppgifterna till individens férutsittningar. De storsta problemen vid
foretagsnedliaggelser eller driftminskningar uppstar nir foretagen syssel-
siitter en stor andel aldre arbetskraft och den lokala arbetsmarknaden dar
foretaget finns 4r begransad. 1 detta fall blir ocksa ofta de foretagsekono-
miska kalkyler som ligger bakom en foretagsnedléggning mycket avvikan-
diskuteras om det inte skulle finnas mojligheter att gora mer systematiska
samhillsekonomiska beddmningar innan en nedlaggning gors och i vilka
former och med vilka finansieringsmetoder ett ingripande skall ske.

Nir det giller utslagningen frin existerande arbetsplatser framhaller ut-
redningen att trygghetslagstiftningen i hog grad bidragit till att minska ut-
slagningen av ildre och arbetshandikappade. De fortidspensionerade
tycks komma frin yrken med forhallandevis stora fysiska krav och fran ni-
ringsgrenar med sma foretag och/eller fa yrken representerade. Sarskild
uppmirksamhet borde dgnas &t hur utslagning i dessa branscher skall mo-
las.

Arbetet med den fysiska och psykiska arbetsmiljon méste byggas ut och
goras mer systematiskt. En foretagshilsovard inriktad pa forebyggande
och arbetsplatsanpassad verksamhet har hiar mycket viktiga uppgifter. De
langtidssjukskrivna bor kontinuerligt foljas upp och behov av arbetsan-
passning, som gor det mojligt att efter sjukdomens slut &terkomma till ar-
betet. diskuteras tillsammans med anpassningsgrupperna. Ett samlat
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grepp om de arbetsmiljovardande resurserna pi arbetsplatserna ar nod-
vandigt. Anpassningsgrupperna bor vara det centrala organet for att leda
arbetet med att férhindra utslagningen. Inte bara arbetet med individuella
fall &r viktigt. utan ocksi systematiska kartldggningar av arbetsplatsernas
krav pa psykisk och fysisk formaga, samt mgjlighcterna att paverka dessa
krav. Det bor sdrskilt observeras att utslagning férekommer ocksa frin
tjanstemannaarbetsplatser och fran statliga och kommunala myndigheter
aven om anstallningstryggheten dir traditionellt sett ar mycket stor. Storre
uppmarksamhet bor ocksi agnas den psykiska miljon pa arbetsplatserna.
Utslagningen representerar stora ekonomiska varden. Insatserna {or att
bekampa den méste ses i relation till detta. I ett rikneexempel belyser ut-
redningen hur ojamnt fortidspensioneringen ar fordelad regionalt. Ut-
gingspunkten har varit att ta fram det lan som har den lagsta andelen for-
tidspensionerade i varje &ldersgrupp. Vidare har antagits att alla andra lan
skulle kunna uppna denna lagre pensioneringsgrad. Resultatet av rikneex-
emplet 4r att man med de gjorda antagandena skulle haft ca 77000 farre
fortidspensionérer ar 1975, som varit berdkningsar. Det genomsnittliga an-
talet ar till den allmiinna pensionsaldern for de 77 000 fortidspensiondrerna
dr ca 11. Om man antar att cn fortidspensiondr i genomsnitt kostar ca
20000 kr.(netto efter skatt) i utgifter for stat, kommun och socialférsik-
ringssystem blir den arliga kostnaden fér 77 000 personer ca 1.5 miljarder
kr. Berdkningar av alternativkostnader har utgtt frin halvskyddad syssel-
sittning. Detta kan sigas vara ett mellanting kostnadsmissigt mellan helt
skyddade sysselsattningar och de mindre kostsamma och ekonomiskt mer
gynnsamma insatscr som innebér placering p4 den reguljara arbetsmarkna-
den med olika introduktionstider. Lonen har antagits vara 45 000 kr./ar.
Skillnaden mellan fortidspensioneringsalternativet och halvskyddad
sysselsittning blir 2,5 miljarder kr./ar. Detta skall relateras till att AMS ut-
gifter tor rehabilitering och stédatgiarder uppgér till 100 milj. kr. For den
enskilde individen skulle konsumtionsdkningen 6ka med 1000 kr./ménad
efter skatt. Om produktionstillskottet antas vara skillnaden mellan den to-
tala Ionekostnaden och den statliga subventionen blir tillskottet 3.3 miljar-
der kr. Ocksi det samhillsekonomiska tillskottet skulle alltsi vara stort.

KAPITEL 3. YRKESINRIKTAD REHABILITERING — UPPGIFTER,
RESURSER OCH ORGANISATION

Den yrkesinriktade rehabiliteringen har till uppgift att stiarka stallningen
for personer som har svért att fa eller behiilla ett arbete pé arbetsmarkna-
den. Enligt denna definition ar yrkesinriktad rehabilitering dectsamma som
arbetsvard. Begreppet arbetsvird avser savil insatser till stod for den en-
skilde individen som ingrepp ph arbetsplatsen.

Den enskildes arbetsforméga och arbetshinder kan utredas och kartlag-
gas pi olika nivaer och med olika resursinsatser. Detta kan ske genom
samtal pa arbetsformedlingen, i psykologiska anlagsundersokningar, ge-
nom arbetsprévning/traning pa kommunala arbetsvérdsinstitut eller i ut-
rednings- och trianingskurser (OT- och ALU-kurser) med yrkesforbere-
dande praktikinslag vid AMU-center eller pi arbetsplatser.

Vid arbetsvérdsinstituten och i samband med traningskurserna efterstra-
var man att systematiskt trina upp handikappade personers fysiska och
psykiska arbetskapacitet. Ett vanligt satt att soka kompensera arbetshan-
dikapp ar utbildningsinsatser och omskolning till yrken dar det priméra ar-
betshandikappet inte spelar nagon roll. I samband med en arbetsplacering
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kan handikappet kompenseras genom olika arbetsmarknadspolitiska atgér-
der som bidrag till arbetsbitride. arbetstekniska hjalpmedel m.m.

En central uppgift i rehabiliteringsprocessen ar att férsoka finna en ar-
betsplats for den arbetsviirdssdkande som sé langt som mojligl 4r anpassad
till hans forutsattningar och 6nskemél. Hjilpmedel for detta #r platsfor-
medling. ackvisition hos arbetsgivaren, kontakter med anpassningsgrup-
perna och slutligen framjandelagens olika patryckningsméjligheter.

Med utgiingspunkt frin olika statistiska uppgifter kan man géra en unge-
farlig uppskattning av vad som hiénder med de personer som kommer till
arbetsvarden for rehabilitering. Skattningar ger vid handen att ca 17 % gar
till arbete pi den reguljara arbetsmarknaden och 4 ¢7 till halvskyddat arbe-
te. SAdana ibland efter utbildning eller prévning och traning. Drygt 305
gar till skyddad sysselsitining. Arbetsplaceringarna uppgir siledes till
drygt 50 %.

Arbetshandikappade ungdomar

Utslagningen frin arbetslivet drabbar allt yngre aldersgrupper. Dartill
kommer att minga av de arbetshandikappade ungdomarna aldrig har f6r-
virvsarbetat. Efter ett omfattande utrednings- och rehabiliteringsarbete
fortidspensioneras ménga av ungdomarna efter kort eller ingen yrkesverk-
sam tid. Knappt 25000 ungdomar i dldern 16—34 ar ar fértidspensionerade.
Bland de nybeviljade pensionerna har omkring 40 ¢ huvuddiagnosen *“psy-
Koser. neuroser m.m."".

Férutom de psykiskt och socialmedicinskt arbetshandikappade har
framst de utvecklingsstdrda och gravt rorelsehindrade ungdomarna stora
svarigheter att komma ut p& arbetsmarknaden. Gemensamt fér dessa grup-
per ar att deras arbetsrehabilitering maste innchélla en samordning av oli-
ka rchabiliteringsresurser som angriper deras totala situation.

Genom ett initiativ frin sysselsitiningsutredningens sida och med me-
del frin Allméinna arvstfonden bedriver Sodertiilje kommun sedan &r 1977, i
nira samarbete med arbetsformedlingen, en torsoksverksamhet med spe-
ciella insatser for ungdomar med socialmedicinska arbetshandikapp. Ett
antal ungdomar har placerats pa beredskapsarbeten inom kommunforvalt-
ningen. Socialarbetare, fritidspedagoger. psykologer och arbetskamrater
frimst s.k. faddrar etc. stottar ungdomarna. Férutom arbetserfarcnheter
4r social trining ute i samhallet samt studie- och fritidsaktiviteter viktiga
inslag for att bryta ungdomarnas isolering.

I samband med forsoksverksamheten har en fristiende ekonom skt be-
lysa de finansiella effekierna som de rehabiliterande insatserna i samband
med forsoket kan fa pa den offentliga ekonomin under en tio-arsperiod.

Resultaten presenteras i en rapport Finansiella kalkyler for rehabilite-
ringsinsatser for 22 ungdomar i Sodertilje. Samsta utfall for ungdomarna i
samband med projektet har jamforts med bista utfall utan projektet. For
den offentliga sektorn totalt beriknas forsoket ge ett betydande finansicllt
dverskott (ca en halv milj. kr.).

()\'(’r"[igtlnth’n och forslag

I regeringens proposition 1977/78:30 om bl.a. den yrkesinriktade rehabi-
literingen lamnades frAgan om dennas organisation 6ppen i avvaktan pa
sysselsattningsutredningens betdnkande. Utredningen har mot denna bak-
grund #Agnat stor uppmérksamhet &t dessa fragor.

En grundforutsatining for lyckad rehabilitering ar att den enskilde indi-
viden dr motiverad for en rehabilitering. Detta dr en mycket viktig uppgift
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for arbetsvirden. Det dr enligt utredningens uppfattning vidare angeliget
att fa ett battre informationssystem om resultaten av arbetsvirdens insat-
ser. Detta bor bygga pi regelbundna uppfoljningar av de arbetsvirdsso-
kande, t.ex. stickprovsundersékningar. Det dr naturligt att det metodut-
vecklingsinstitut som foreslas, [ar ansvar for uppféljningarna.

En forbautrad yrkesinriktad rehabilitering férutsitler att arbetsvérden
far resurser, en mer sammanhallen organisation och att ansvarct for den
enskilde individen inom sysiemet blir mer enhetligt. En grundliggande fri-
ga ar hur lang tid en arbetsformedlingstjinsteman kan anvinda for att skaf-
faett lampligt arbete 4t en gravt handikappad. Om de arbetsvérdssdkande i
genomsnitt skulle kunna rikna med en veckas arbetsinsatser friin arbets-
formedlingen skulle det kriivas cirka 2000 (janstemén bara for dessa upp-
gifter. Formedlingens resurser méste enligt utredningens uppfattning dkas
si att det blir bittre balans mellan den fysiska och psykiska rehabilitering-
en. de kartliggande och utredande insatserna & ena sidan och de insatser
som sedan gors for att skaffa ett limpligt arbete. & andra sidan.

Samma resonemang kan foras om resurserna for att anpassa den enskil-
da arbetsplatsen till individens behov. Detta giller inte bara den fysiska
anpassningen utan ocksd introduktion, utbildning, information etc. Det
tinns f.n. mdjligheter att ge bidrag till arbetsgivare, 8 kr./ timme, vid ut-
bildning av arbetshandikappade och vid s.k. praktikanstilining. Bidraget
kan vid utbildning jamkas upp till full tickning av arbetskraftskostnaden
for personer med grava handikapp. Utredningen foreslar att grundbeloppet
for bade utbildning i foretag och praktikanstallning hgjs till 75 9% av de tota-
la l6nekostnaderna med mojligheter att jamka bidraget upp till full kost-
nadstickning vid grava handikapp. Kostnadsokningen harfor beriknas till
6 milj. kr.

Utredningen féresldr vidare att den modell f6r samverkan mellan olika
rehabiliterande institutioner som provats i Sédertélje. bor bilda utgangs-
punkt for en vidgad férsoksverksamhet for ungdomar med socialmedicins-
ka handikapp i fem kommuner i storstadsregionerna. Férsoken bor paga i
minst tvd ir och metodutvecklingsinstitutet féreslas utvirdera férsdken.
For de fortsatta forsoken beriknas ett medelsbehov om 2 milj. kr., varav 1
milj. kr. for utvérdering.

Fr.o.m. den 1 januari 1977 utgir till halvskyddad sysselsitining bidrag
som motsvarar 90 %7 av den totala I6nekostnaden under det forsta aret och
- 50% under de tre foljande &ren till arbetsgivare som anstiller svart fysiskt
handikappade eller psykiskt utvecklingsstérda under 25 ar. Sysselsitt-
ningsutredningen foreslir, mot bakgrund av att gruppen ungdomar med
psykiska och socialmedicinska arbetshandikapp 6kar snabbt, att denna bi-
dragsform utstriicks till att omfatta dven gravt socialmedicinskt och psy-
kiskt arbetshandikappade under 25 ar.

Unga fortidspensionerade dr en vixande grupp, ca 25000 under 35 &r.
De har visserligen fat1 sin ekonomiska situation tryggad, men detia ir inte
en lillrdcklig 16sning pA deras problem. Utredningen foreslar darfor att
dven yngre fortidspensionerade i dldern 26—35 &r omtattas av méjligheten
till forhojt statsbidrag vid halvskyddad sysselsittning. RFV foreslas fa i
uppdrag att konstruera ett system som dels kompenserar forlusten i de fall
16n av arbete understiger tidigare pensionsbelopp vid éverging fran for-
tidspension till arbete, dels stimulerar till arbete. Samtidigt bdr ocksa for-
tidspensionsbestimmelserna ses 6ver for dem som arbetar i skyddad verk-
stad med 16n och bibehéllen foértidspension. Mélsatiningen bor vara att den
som forvarvsarbetar far 16n pd vanligt sétt. '
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Utredningen foreslar ocksa att fortidspensiondrer som tar ett arbete
skall ha ratt til} vilande fortidspension under viss tid. Detta skulle innebara
att de som inte kan fortsitia att arbeta &terfar sin fortidspension genom ett
cnkelt anmilningsférfarande.

Representanter for arbetsformedling, socialvird, sjukvird och {orsak-
ringskassa diskuterar tillsammans i s.k. rchabiliteringsgrupper behov av
rehabiliteringsinsatser bl.a. i samband med beslut om fortidspensionering.
Utredningen foreslar att rehabiliteringsgrupperna ocksé far i uppdrag att ta
arliga rchabiliteringskontakter med de redan fortidspensionerade och dis-
kutera deras mdjligheter att komma tillbaka till arbetslivet.

Rehabiliteringen ir inte avslutad i och med en arbetsplacering. Det reha-
biliteringsarbete som méste fortsiitta innc i foretaget forutsitter en utbygg-
nad av foretagens mojlighcter att medverka i rehabiliteringsprocessen. En
fortsatt satsning pa arbetsvarden genom arbetsférmedling och sarskilda in-
stitutioner méaste, for att bli effektiv, kompletteras med en kraftig utbygg-
nad av foretagens mojligheter att medverka i rehabiliteringsprocessen.
Om arbetsgivarna skall ta storre ansvar for rehabiliteringen méstc samhal-
let p4 olika sitt garantera detta. Det kan t.ex. ske genom lagstiftning
och/eller bidrag till sirskilda atgirder. Bida végarna diskuteras av utred-
ningen.

F6rsok inom den statliga och kommunala sektorn med faddrar/handle-
dare for arbetshandikappade har gett goda resultat. Handledare har till
uppgift att stédja den arbetshandikappade bade pd och utanfér arbetsplat-
sen. Utredningen foreslar att AMS far i uppdrag att p4 riksniva bedriva
forsok med bidrag till sddana handledare. Bidragen bor uppgi till hogst
5000 kr./ar och person och kostnaden harfor berdknas till 2 milj.kr. for 400
faddrar.

Dect ar angeliget att foretag och forvaltningar medverkar i rehabilite-
ringsverksamheten genom att stilla platser till férfogande for provning och
trining i reell miljo. Utredningen forutsiatter att ett tillrackligt antal tré-
ningsplatscr kan tas fram pa frivillig vag. Om detta, mot férmodan, inte
skulle visa sig mdjligt, bor det finnas en beredskap for lagstiftningsatgar-
der. Den ekonomiska frigan kan enligt utredningen 16sas genom att den
som genomgar traning liksom nu far sin 16n betald enligt de regler som gal-
ler vid arbetsmarknadsutbildning. Ett annat sétt 4r att 16n utbetalas genom
arbetsgivaren som direfler erhiller kompensation f6r huvuddclen av kost-
naden genom arbetsmarknadsverket. Harutdver kan man enligt utredning-
en diskutera om bidrag skall utgé till arbetsgivarna fér administrativa mer-
kostnader.

P4 storre arbetsplatser bor det vara mojligt att bygga upp sarskilda re-
surser for provning och traning som kunde utnyttjas i forsta hand for de in-
terna behoven. De bor ocksé kunna anvindas for icke anstillda bl.a. efter-
som det pa vissa hall finns koer till arbetsvardsinstituten. Till foretag som
pa detta sitt bygger upp resurser for provning och trianing skulle det enligt
utredningen utgd visst bidrag som kompensation for merkostnader for
t.ex. administration, ldkar- och kuratorskostnader etc. Utredningen foror-
dar att en forséksverksamhet av detta slag inleds i samband med utbyggna-
den av den nya arbetsvérdsorganisationen. Metodutvecklingsinstitutet
foreslis svara for genomforande och utvirdering och forsoken bor pagh i
minst tv ir. Kostnaden harfér beridknas till 1 milj.kr. varje ar, dvs. 2 milj.
kr.

I regeringens proposition (1977/78:30) om skyddat arbete och yrkesin-
riktad rehabilitering m.m.. som antogs av riksdagen i december 1977, lam-
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nas centrala avsnitt 6ppna med hinvisning till sysselsitiningsutredningens
vantade betiankande. Det giller frhgan om den yrkesinriktade rehabilite-
ringens organisation vid arbetsvardsinstituten. Propositionen tar endast
stillning till att instituten skall ha statligt huvudmannaskap. Ocksé fragor-
na om organisationen av psykologmedverkan, liksom Psykotekniska insti-
tutet (PTT) och statens arbetskliniks framtida stillning liimnas dppna med
hinvisning till sysselsattningsutredningen. Utredningen diskuterar tre al-
ternativ tifl organisation och huvudmannaskap tor den yrkesinriktade re-
habiliteringen;

— skoloverstyrelsen (AMU-centra)

— anknytning till de regionala stiftelserna for skyddat arbete

— inordnande i arbetsmarknadsverket.

Av dessa alternativ forordas arbetsmarknadsverket. Skilen hirtill ar
bl.a. att ett sammanhéllet ansvar for de arbetsvirdssokande erhalls liksom
en knytning till formedlingsverksamheten den reguljara arbetsmarknaden.
Dartill far man mojlighet till avvigning av olika resursinsatser mot varand-
ra.

Den prévnings/traningsverksamhet som i form av OT- och ALU-kurser
bedrivs vid AMU-center har samma malsittning som den yrkesinriktade
rehabiliteringen vid arbetsvérdsinstituten. Utredningen foreslar darfor att
OT- och ALU-kurserna fors samman med arbetsvérdsinstitutens resurser i
nya cnheter, som Kallas arbetsmarknadsinstitut. ALU-kurserna bor dock
dven i fortsittningen kunna anordnas lokalmissigt decentraliserat eller i
anslutning till AMU-center. Utredningen foreslar vidare att psykologre-
surserna knyts till de nya arbetsmarknadsinstituten. Hirigenom skulle
flexibilitet uppnds i anvindningen av psykologmedverkan och samtidigt
forutsattningar skapas for att flera psykologer far kontakt med férmed-
lingsarbetet.

Négon kostnadsokning bor enligt utredningen inte f6lja av ett inrdttande
av arbetsmarknadsinstituten.

Arbetsmarknadsinstituten bor fa en sjilvstindig stillning under ldnsar-
betsndmnderna, med sarskilda styrelser som foretrader olika intressen. |
varje lan skall under lansarbetsnimnden finnas ett eller flera institut som
har ansvar for AL U-Kkurser, anlagsundersékningar och provnings/trinings-
verksamhet. dels i institutionell miljé men frarf6r allt p4 triningsplatser
pa den reguljira arbetsmarknaden. Det ar viktigt att understryka att orga-
nisationsformen innebér att instituten fér tillgang till alla de hjilpmedel
som férmedlingen har till sitt férfogande, t.ex. i form av bidrag till arbetsgi-
vare.

Behovet av forskning kring hjalpmedel och metoder i den yrkesinriktade
rchabilitcringen understryks av utredningen. Enligt direktiven skall utred-
ningen ocksé prova frigan om en central organisation for forskning och
metodutveckling inom denna sektor. I likhet med direktiven anser utred-
ningen att fordelar finns med en samordning av statens arbetsklinik och
PTL.

Mot bakgrund av risken for att praktisk provning och traning tar over-
hand i en institution som har béde praktisk verksamhet och metodutveck-
ling anser sig utredningen inte kunna férorda cn fullstindig sammanslag-
ning av statens arbetsklinik och PTI. Ett sidant sammanslaget institut
skulle dartill bli mycket stort.

I stillet foreslar utredningen att ett centralt institut for forsknings- och
utvecklingsarbete rérande yrkesinriktad rehabilitering bildas genom att ar-
betsklinikens resurser for metodutveckling sammantérs med vissa forsk-
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nings- och utvecklingsinriktade delar av PTI. Det nya metodutvecklings-
institutet foreslis bli organisatoriskt knutet till AMS, men ti en fristiende
stillning under ledning av en sérskild delegation. Konstruktionen kan ses
som en parallell till arbetsldshetsforsikringsdelegationen. Till metodut-
vecklingsinstitutet bor knytas savil sociologisk som psykologisk och me-
dicinsk expertis. Institutet skall dgna sig At dokumentation och information
om resultaten av det utvecklingsarbete som bedrivs, t.ex. i form av egna
skriftserier. Det skall ocksé delta i planering av och medverka vid utbild-
ning av personal vid de nya arbetsmarknadsinstituten.

Den nuvarande prévningsverksamhcten vid statens arbetsklinik och
motsvarande verksamhet vid P11 foresltis sammanford och bilda stommen
i ett fjarde arbetsmarknadsinstitut inom Stockholmsregionen. Denna prov-
ningsverksamhet knyts lokalmassigt till det nya metodutvecklingsinsti-
tutet.

Vid PTI bedrivs vissa projekt — t.ex. kring handikappade barns sociala
rchabilitering. kring arbetsmiljofrigor i vid mening, arbets- och idrottspsy-
kologiska fragor etc. De forskare som arbetar med projekt av detta slag bor
organisatoriskt knytas till de statliga myndigheter och institutioner dér si-
dant utvecklingsarbete kan drivas inom ramen for dessa myndigheters och
institutioners verksamhet.

Vidare bor enligt utredningen de konsultationsprojekt, vid PTI, som inte
organisatoriskt kan foras till myndigheters och institutioners verksamhet
kunna knytas till t.ex. verksamheten vid Statskonsult AB.

Utover de medel som idag avsitts for de verksamheter som f6reslés in-
gh i det centrala institutet fordras enligt utredningen ytterligare 4 milj. kr.

KAPITEL 4. DEN REGULJARA ARBETSMARKNADEN

Sysselsittningsutredningen har under &ren 1976 och 1977 haft forsoks-
verksamhet inom bide den privata och den offentliga sektorn i syfte att un-
derséka mojligheterna att forbétira de arbetshandikappades sysselsitt-
ningssituation. Huvudintresset har varit inriktat pé inplacering av arbets-
handikappade., men dven pé atgirder for att underlatta for redan anstalld
personal med arbetshandikapp.

Forsoksverksamheten p4 den privata sektorn genomférdes vid tva Vol-
voenheter. Arbetet dar koncentrerades i stor utstrickning pa redan anstall-
da arbetshandikappade. Av 197 drenden som gillt anstillda med i méinga
fall langa sjukskrivningsperioder och som behandlats i anpassningsgrup-
pen, har 112 lett till en arbetsplacering. Effekterna av detta kan bl.a. avla-
sas i en visentligt minskad sjukfrinvaro. Virdet samhillsekonomiskt upp-
skattas till netto pd 250000 kr. och en foretagsekonomisk vinst pa 185000
kr. Di har kostnaderna for forsoksverksamheten med anpassningsgruppen
dragits av.

I verksamheten har ocksé ingétt forsok med tckniska forandringar pé ar-
betsplatserna. Aven dessa har givit god ekonomisk utdelning. Den sam-
hillsckonomiska vinsten beriiknas till 800000 kr. och den foretagsekono-
miska till 50000 kr.

Resultaten av forsdken inom den offentliga sektorn visar. att ca halften
av de arbetsvirdssdkande som aklimatiserats for medverkan i forséket har
fatt arbete. Resterande ar under handliggning, i utbildning eller i provning.
Detta skall ses i relation till d¢ arbetsplaceringar som normalt sker bland
arbetsvardssokandec pa formedlingen. Under ett &r far ca 10 % arbete pé
den reguljara arbetsmarknaden.
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Enkdiit om frimjundelagen

Frimjandelagen i sin nuvarande utformning tradde i kraft den 1 juli 1974
och ir ett komplement till lagen om anstillningsskydd. Framjandelagstift-
ningen skall markera samhiillets méjligheter att i undantagsfall kunna ingri-
pa med tvingsmedel for att astadkomma l6sningar av de dldres och de ar-
betshandikappades problem. Lagen &lagger arbetsgivarna att ge informa-
tion om rekryteringspolitik etc. till lansarbetsnimnden. Den ger ocksé
linsarbetsndmnden maojligheter att limna anvisningar i personalrekryte-
ringsfragor till foretag och myndigheter. Om inte anvisningarma f6ljs kan
arbetsgivarna flaggas att betala béter. Arendet kan ocksi hinskjutas till
AMS som kan aligga foretag och myndigheter att inte anstilla annan én
den som anvisas av den offentliga arbetsformedlingen. Sysselséttnings-
utredningen har gjort ¢n enkéat om tillimpningen av frimjandelagstiftning-
en till linsarbetsndmnderna. Av svaren pd enkiiten tramgéar att ingen
namnd har anvint lagens mojligheter att aligga f6retag att limna uppgifter
till lansarbetsndmnden. Foéljaktligen har heller inga nimnder anvant sig av
lagstiftningens andra mojligheter till att ge tvingande anvisningar till fore-
tagen. Som ski] [6r detta anger i allmiinhet nimnderna att det i férarbetena
till lagen har konstaterats att gemensamt accepterade 16sningar éir biista ga-
rantin {0r att tillfredsstillande resuhat skall uppnés.

Overviiganden och forslag

Om malet arbete 4t alla skall kunna férverkligas ocksé for de arbetshan-
dikappade racker det inte med att forstirka olika arbetsvardsinsatser, re-
surser pa arbetsformedlingarna. rehabiliteringsmdojligheter, forbittrade bi-
drag etc. SAdana insatser 4r viktiga. De kan dndé aldrig bli effektiva, om de
inte kombineras med férindringar av den reguljidra arbetsmarknadens sétt
att fungera.

Utredningen konstaterar inledningsvis att den férsta férutsitiningen {or
arbete &t arbetshandikappade 4r att det finns tillrickligt antal arbetstillfal-
len. En generellt hog efterfragan pa arbetskraft dr dock inte tillrdcklig. Ef-
terfrigan maste forindras si att de arbetshandikappade inte efterfrigas i
sista hand. Det dr givetvis ett samhillsintresse att féretag och férvaltningar
fungerar effektivt. En rekryteringspolitik som héaller minga arbetshandi-
kappade utanfor arbetsmarknaden kommer dock ofta att sta i dirckt mot-
satsstéllning till andra samhiillsintressen. Det géller sivil intresset av att
tillgodose de arbetshandikappades grundliggande rittighet till arbete och
social gemenskap som évergripande samhillsekonomiska mél.

Sambhiillet har pitagit sig ett forsdrjningsansvar for alla medborgare. Det
inncbir att alla far konsumera en viss del av den samlade produktionen
oavsett om de forvirvsarbetar eller inte. Det tillskott till produktionen som
méste goras av en person som stir utanfor arbetskraften fGr att samhillet
som helhet skall tjaina pi det uppgar till skillnaden mellan hans nuvarande
konsumtion och den konsumtion han skulle f3 efter intriidet i arbetslivet.
Nar den for alla garanterade konsumtionsandelen hojts tenderar denna
skillnad att bli mindre och mindre.

Fkonomins sitt att fungera gentemot de arbetshandikappade — och for
ovrigt ocksd mot andra grupper med svag stillning p4 arbetsmarknaden —
tenderar alltsd att bli allt mer orimlig sett ur samhillsekonomins och den
offentliga ckonomins synpunkt. En huvudinriktning for politiken “arbete
at alla™ miste darfér vara att forsoka paverka de ekonomiska forutsitt-
7 Riksdugen 1978(79. 1 saml. Nr 73
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ningarna for myndighcternas och foretagens kalkyler, si att deras effekti-
vitets- och lonsamhetstinkande kommer att ta hinsyn till de dvergripande
samhillsekonomiska effekterna.

Alternativen till arbete pa den reguljara arbetsmarknaden for arbetshan-
dikappade. bl.a. olika former av skyddat arbete och fortidspensionering.
ger ofta mycket hoga kostnader. Dessa kostnader vilar naturligtvis ytterst
pé produktionen. Effekten av att de arbetshandikappade stills utanfor den
reguljara arbetsmarknaden blir mindre effcktivitet i den samlade produk-
tionen. mindre samlad produktion, storre kostnader pa foretagen, siamre
losningar for de arbetshandikappade och deras rétt till meningsfullt arbete
och social gemenskap. Det dr darfor vasentligt att de ekonomiska samban-
den tydligt klarlaggs. Fordelningen av kostnaderna kan ske pé flera olika
siitt, genom lagstiftning och/eller avgifter och bidrag till foretagen. Enligt
utredningens uppfattning méaste de olika metoderna kombineras.

Enligt sysselsittningsutredningens uppfattning har uppbyggnaden av
frimjandelagstiftningen klara férdelar. Utredningen menar att en eftektiv
tillimpning av frimjandelagstiftningen ar en f6rutséttning for att klara an-
stillningen av arbetshandikappade. Olika vagar bor provas for att astad-
komma detta. Det bor finnas nigon form av anvisningar som anger riktlin-
jer for i vilken utstriackning t.ex. olika typer av arbetsgivare bor anstalla
arbetshandikappadc. Dessa riktlinjer bor vara utgéngspunkt tor diskussio-
ner och férhandlingar mellan arbetsgivare och arbetsmarknadsverket. An-
mirkningsvarda avvikelser {rin dessa riktlinjer och ovilja att ange godtag-
bara forklaringar till den anstéllningspolitik som man for, skulle kunna leda
till att frimjandelagens tvingande bestimmelscr tillimpades. Forsok bor
ocksi genomforas med att dels forstarka fyra lansarbetsndmnder med tvé
tjansteman vardera. for att arbeta med frimjandelagens tillaimpning och
dels ocksé i nagot eller nagra av dessa forsok koncentrera handlaggningen
av framjandelagens tvingande delar till vissa tjainstemén. Kostnaderna {or
dessa forsok beraknas till 1 milj. kr. per dr.

Kostnaderna for att ge arbetshandikappade sysselsitining méaste biras
av hela produktionen pd samma sitt som kostnaderna for de icke syssel-
satta. t.ex. fortidspensionerade. Samiliga kostnader for arbetsvardsorgani-
sationen och for sysselsattningsskapande édtgarder for arbetshandikappade
bor bilda underlag fér ¢n ny arbetsgivaravgift som bestams av de faktiska
kostnaderna. Sambandet mellan bristande insatser pa den reguljara arbets-
marknaden och kostnaderna for syssclsiattningsskapande insatser och ar-
betsvirdsinsatser kommer hirigenom att klarare framhévas. En ytterligare
markering av sambandet mellan arbetsmarknadspolitiska insatser och so-
cialforsakringssystemet skulle kunna 4stadkommas genom en gemensam
arbetsgivaravgift. Utredningen tramhéller vikten av att de beskrivna sam-
banden klart askadliggors.

I fraga om stod till arbetsgivare som anstiller personer med arbetshandi-
kapp foreslar utredningen att bidragen till sirskilda anordningar pé arbets-
platsen hojs fran 30000 till 530000 kr. per handikappad. Stddet {6r speciella
arbetstekniska hjalpmedel foreslas hojt fran 25000 till 50000 kr. for varje
enskilt hjalpmedel. Kostnaderna for de foreslagna forbattringarna berik-
nas vid en 2S-procentig tillviixt av antalet bidrag till 6 milj. kr. Bidraget till
arbetsbitrade som idag kan uppga till hogst 10000 kr. per &r foreslas for-
andrat sé att det kan utgi med hogst 25 % av den totala lénekostnaden for
personer som fungerar som arbetsbitride. Likasa foreslds att det skall kun-
na kombineras med bidrag till halvskyddad syssclsittning néar det giller
personer med grava handikapp och starkt nedsatt arbetsférméaga. Utred-
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ningen riknar med att antalet arbetsbitrdden kommer att viixa fran 550 till
1000 vilket medfor en 6kning av medelsbehovet om 6 milj. kr.

Utredningen foreslar vidare att férsok gors i tvé 1an med bidrag till kol-
lektivt forberedande ombyggnad av arbetsplatser med sikte pd anstillning
av personer med specifika typer av arbetshandikapp. Kostnaderna hirfor
beraknas till 2 milj. kr.

F.n. finns drygt 5000 anpassningsgrupper och utredningen raknar med
att antalet inom de ndrmaste iren kommer att vixa till 6 - 7000. Aktivite-
ten inom anpassningsgrupperna ar synnerligen skiftande. Ett litet antal
fungerar enligt de intentioner som finns for verksamheten och ger ocksi
resultat nir det giller anstillning av arbetshandikappade. 1 en stor del av
grupperna. formodligen en Klar majoritet, &r aktiviteten mycket liten. En
del anpassningsgrupper fungerar forhallandevis ganska vl nir det galler
den interna omplaccringsverksamheten. De sysslar daremot i liten eller
ingen utstrackning med frigan om nyanstillning av arbetshandikappade.

Utredningens férsoksverksamhet har understrukit att den viktigastc for-
utsattningen for att anpassningsgrupperna skall kunna fungera &r att det
finns personella resurser for verksamheten. Detta giller inte minst mojlig-
heterna tor arbetsformedlingens tjansteman att defta. Behovet av tid méste
bedomas i forhallande till foretagens storlek etc. och utredningen foreslar
en omfattande forstiarkning av arbetsférmedlingarnas personalresurser. En
sddan forstarkning ar nédvandig for att kunna leva upp till &tminstone vis-
sa minimikrav nir det giller insatserna i anpassningsgrupperna. Utred-
ningen understryker emellertid ocksa att det dr viktigt att personella sats-
ningar gors ocksi fran arbetsgivarsidan och fran de fackliga organisatio-
nerna.

En mycket diskuterad fraga nar det giller anpassningsgruppernas verk-
samhet dr avvigningen mellan arbetsférmedlingens medverkan i omplace-
rings- resp. inplaceringsverksamheten. Med nuvarande resurser ar det inte
mojligt for arbetsmarknadsverket att ens i tillricklig utstrickning medver-
ka for att klara inplaceringarna. Det dr dé naturligt att denna verksamhet
prioriteras. Utredningen har dock samtidigt uppfatiningen att om arbets-
marknadsverkets medverkan fér att stddja inplaceringen av handikappade
skall bli verkligt effektiv krivs att man i viss utstrickning har mojlighet
delta i hela omplaceringsverksamheten i foretaget.

Anpassningsverksamheten for de redan anstillda ar viktig bl.a. for satt
atl forhindra utslagning. Bland de anstillda finns ménga langtidssjukskriv-
na dar rehabiliteringsbehovet dr mycket stort. Vid dimensioneringen av ar-
betsmarknadsverkets resurser for anpassningsverksamhet bér darfor be-
hovet av medverkan nar det galler insatser for redan anstillda ocksé tas
med 1 bilden.

En annan friga av intresse ar i vilken utstrickning anpassningsgrupper-
na ocksi skall syssla med mer 6vergripande arbetsmiljéfrigor etc. Enligt
utredningens uppfattning ar det inte mojligt att dra ndgon skarp griins mel-
lan de insatser som gors av allmint forebyggande karaktar och insatser i de
individuella fallen. Gransdragningar mellan olika organ inom foretagen och
deras ansvarsomraden dr nodvindiga, men informationen mellan organen
méste fungera. Det #r viktigt att anpassningsgruppernas verksamhet inte-
greras i foretagens normala personalpolitiska insatser. Foretagshilsovir-
den ar t.ex. mycket viktig i anpassningsarbetet, och far inte ses som en iso-
lerad del styrd utifrin sniva medicinskautgéngspunkter, utan som en in-
tegrerad del i det anpassningsarbete som méste forsigg i alla foretag. De
storsta insatserna for att oka de arbetshandikappades sysselsiatiningsmdj-
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ligheter méste goras inom den offentliga sektorn. Den offentliga ekonomin
har allt att vinna pi en forindrad anstallningspolitik nir det giller arbets-
handikappade. Till de statliga myndigheterna bor séarskilda direktiv gi ut,
diar myndigheternas ansvar for att medverka i anpassningsarbetet klart
fastslas. Direktiven bor foljas upp genom aldggande f6r myndigheterna att
i samband med sina anslagsframstéllningar avge redogorelser for anpass-
ningsarbetet under aret. Dessa redogorelser bor darefter dverlimnas till
AMS for sammanstillning och atgirder.

En grundldggande svarighet for anstéllning av arbetshandikappade inom
den statliga sektorn ar att man p& mycket stora omraden har en starkt ut-
bildningsbunden personalrekrytering. fasta behorighetsregler, “*fortjanst
och skicklighet™. En vidgning av fortjinstbegreppets inncbérd bor cfter-
stravas, s att “fortjanst’ skall avsc dven andra omriaden én statlig. Dis-
Kussioner bor tas upp med parterna pA den statliga arbetsmarknaden om
forslag till regler och rutiner for att anpassa det statliga tjinste- och I6ne-
systemet si att arbetshandikappade i 6kad utstrackning kan anstillas.

Nir det giller den statliga sektorn av arbetsmarknaden #r denna hittills
s obearbetad. att en stor del av insatserna under den nidrmaste tiden més-
te th karaktédren av forséksverksamhet i stor skala. Det ar viktigt att erfa-
renheter om arbetsmarknaden etc. fir snabb spridning inom arbctsmark-
nadsverket och som ett led hari bor darfor AMS tillsitta en sirskild aktive-
ringsgrupp med partsrepresentation for anpassningsverksamheten pa den
statliga scktorn. Ett mil for aktiveringsgruppen bor vara att skapa fler an-
passningsgrupper och decentralisera verksamheten si att anpassnings-
grupperna fir arbeta med konkreta problem. En forutsittning {6r att an-
passningsverksamheten skall fungera 4r att arbetsgivarna stiller upp med
tillrickliga personalpolitiska resurser. Dessa &r inom méanga verk smé eller
i det narmaste obefintliga. SPN:s roll och ansvar for vissa 6vergripande
personalfrigor bor nirmare preciseras. RRV har limnat synpunkter till
den siarskilda utredning som arbetar med arbetsfordelning i vissa avseen-
den mellan centrala administrativa myndigheter.

P4 samma sétt som pa den statliga scktorn hor centrala aktiveringsgrup-
per bildas dven pa de kommunala och privata sektorerna.

KAPITEL 5. SKYDDAT ARBETE

Med skyddat arbete avses enligt gingse definitioner sidan sysselsitt-
ning som anordnas it arbetshandikappade eller annan svarplacerad arbets-
kraft som inte kan f4 anstallning pA den reguljara arbetsmarknaden. Att
sysselsitiningen bendamns skyddad hénger samman med att anstillningen
ir skyddad frin konkurrens frin andra arbetssékande och att det inte stills
samma krav som pé den reguljara arbetsmarknaden.

Skyddat arbete ordnas i form av sarskilda arbetsplatser, verkstader for
skyddat arbete, eller finns inspriangt i den reguljara arbetsmarknaden dir
vissa arbeten ar forbehéllna personer med arbetshandikapp. Det senare
giller framst arkivarbete och halvskyddat arbete. Vid arkivarbete som
anordnas vid statliga myndigheter och allménnyttiga organisationer utgir
bidrag fran arbetsmarknadsverket som motsvarar hela lénekostnaden. Om
arkivarbete anordnas vid kommunal myndighet utgir statsbidrag med 1/3
av totala lonckostnaden. Halvskyddat arbete kan anordnas hos enskilda
arbetsgivare. statliga affarsdrivande verk. kommuner och landsting. Stats-
bidrag utgir dirvid med 75 % av den totala I6nekostnaden under férsta
dret, 50 under andra aret och med 25% under tredje och fjirde dren. For
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redan anstallda som 6verfors till halvskyddat arbete utgar statsbidrag med
25 9. Vid statliga affirsdrivande verk kan redan anstillda dock inte dver-
foras. For ungdomar under 25 ar som har svira fysiska handikapp cller dr
psykiskt utvecklingsstorda kan bidrag vid halvskyddat arbete utgh med
90 % under férsta aret och med 50 %% under de tre dirpé téljande aren.

Vid verkstader for skyddat arbete och hemarbete finns ca 16 000 platser,
i form av halvskyddat arbete finns ca 11000 platser och i arkivarbete ca
15000 platser. Darutéver finns olika former av s.k. sirskilda beredskaps-
arbeten i vilka ca 13000 personer ar sysselsatla.

I regeringens proposition (1977/78:30) om skyddat arbete och yrkesin-
riktad rehabilitering m.m. foreslas att verkstiader for skyddat arbete. kon-
torsarbetscentraler, industriella beredskapsarbeten och hemarbete skall 3
ett mellan staten och landstingen delat huvudmannaskap i form av regiona-
la stiftelser. For vissa 6vergripande frigor foreslis att en central stiftelse
skall inrittas.

I undersokningen Lonar sig skyddade verkstader? (Bexelius och Kjellén)
finns en kostnads/intidktsanalys av skyddade verkstider. Sammantaget ger
kalkylen till resultat att de skyddade verkstiderna samhiillsekonomiskt
sett inte dr Ionsamma och att man har haft en negativ ckonomisk utveck-
ling under 1970-talet. Analysen visar dock att om rchabiliteringsgraden ha-
de varit hogre, s skulle kalkylen visat pa samhillsekonomisk balans mel-
lan intdkter och kostnader.

Overviiganden och forslag

Sysselsittningsutredningen har anslutit sig till tre huvudmal for det
skyddade arbetet:

1. Bereda meningsfull sysselsattning 4t dem som arbetar inom den skyd-
dade scktorn.

2. Under sysselsittningen i det skyddade arbetet forbittra den enskildes
arbetsférméga samt i ovrigt bidra till rehabilitering for att den enskilde
p4 sikt skall fi mojlighet att ta ett arbete pa den reguljira arbetsmark-
naden.

3. Bidra till att fylla samhallets behov av varor och tjanster.

Utredningen diskuterar ocksé vilka malgrupper — handikappgrupper —
som den skyddade verksamheten skall vénda sig till och vilken arbetsfor-
méga man skall férutsiatta hos dem som skall arbeta pa verkstader for
skyddat arbete. Utredningen anser det inte dr rimligt att dra nigon skarp
grins mellan de skyddade verkstadernas produktion och mer renodlade te-
rapiarbeten. De skyddade verkstaderna har till uppgift att sysselsitta per-
soner med den alira minsta arbetsformégan. Det 4r dock naturligt att som
hittills ha avgransningar mellan skyddat arbete och terapiarbeten av admi-
nistrativa skal. Sjukvardsinratiningar etc. bor siledes driva sin terapiverk-
samhet som hittills.

For att de som har nigon form av skyddad anstillning p4 sikt skall kun-
na overforas till reguljara anstidllningar ar det viktigt att den skyddade
verksamheten liggs i s& nira anslutning till den ordinarie produktionen
som mojligt. Sysselsittningsutredningen féreslar att man bor prova mojlig-
heten att anknyta en del skyddade verkstader direkt till foretag. Sirskilda
kontrakt skulle skrivas med foretagen dar man for en viss summa forband
sig att driva verksamheten i skyddade verkstider, svara for att det fanns
sysselsitining. svara fér marknadsféring etc. av produktionen. Finansier-
ingen borde knytas till samma finansieringsform som kommer att gilla for
de foreslagna stiftelserna for skyddat arbete. Styrelserna borde kunna for-
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handla med foretagen om sfidana l6sningar som alternativ till egen produk-
tion. Bedomning av behovet av platser vid olika former av verkstéder for
skyddat arbete liksom anvisning av arbetskraft bor dock ske genom arbets-
marknadsverket.

Sysselsattningsutredningen foreslir vidare att halvskyddat arbete och
arkivarbete ersiitts med anstillning med Ionebidrag. Den nuvarande bi-
dragskonstruktionen som giller for halvskyddat arbete hos enskilda ar-
betsgivare. statliga affarsdrivande verk. kommuner och landsting, bor
kvarstii. Vid statliga myndigheter foreslas att I6nebidrag utgar med 100 %2
av den totala I6nekostnaden och vid allménnyttiga organisationer med
9 2. Lansarbetsndmnderna bor ha personal som kan samordna verksam-
heten med 16nebidrag vid allméinnyttiga organisationer. Utredningen fére-
slar ocksh att forsakringskassorna bor vara jamstillda med statlig myndig-
het vad giller anstéllning med 16nebidrag.

Anstillning med [6ncbidrag kommer {6ljaktligen att kunna ske hos ar-
betsgivare dver hela arbetsmarknaden. men med olika bidragsnivécr. Det
grundliggande syftet med anstillning med 16nebidrag &r att 6ka de arbets-
handikappades mojligheter att fa anstallning pa den reguljira arbetsmark-
naden. De som har anstallning med l6nebidrag skall omfattas av samma
kollektivavial som 6vriga anstéllda péd arbetsplatsen och far darmed dven
samma anstillningsférméner som de Ovriga. Harav foljer att arbetsgivar-
ansvar for anstillda med 16nebidrag skall vila berord arbetsgivare och in-
te AMS. Utredningen beriknar kostnaderna for 16nebidrag till 1630 milj.
kr., vilket dock motsvaras av kostnadsminskningar i nu motsvarande verk-
samhet. Denna kostnadsberikning ar grundad pa en 25-procentig tillvaxt
av antalet 16nebidrag.

Statliga myndigheter bor ha skyldighet att till arbetsformedlingen anmé-
la om det tinns ldAmpliga arbetsuppgifter tillgingliga for arbetshandikappa-
de. Vidare bor anpassningsgrupperna vid de statliga myndigheterna aktivt
arbeta for att de som &r anstéllda med 16nebidrag cfter hand far reguljar
tjanst vid myndigheten. De bor ocksé 4laggas att arligen redovisa hur
ménga som fitt annan {janst. Anstéllning med I6nebidrag skall kunna till-
godoriknas som merit vid tjanstetillsittningar vid myndigheterna.

Utredningen foreslar vidare att till landsting, kommuner, enskilda ar-
betsgivare och statliga aftfiarsdrivande verk bor 16nebidrag kunna utgh med
75 % av den totala 16nekostnaden om arbetshandikappad som har anstillts
under de senaste sex ménaderna visar sidan begriansning i arbetsformigan
att vederborande annars inte kan behélla sin anstéllning.

Overforing av redan anstélld till anstéllning med 18nebidrag med 25 %
toreslias kunna ske dven vid statliga affarsdrivande verk. Reglerna om att
6verforing cndast tar ske i samband med nyanstilining av arbetshandikap-
pade foreslas kvarsté.

Lonebidrag bor ocksé kunna utgd med 90 % forsta 4ret och 509 de dar-
pa foljande tre aren {6r ungdomar under 25 4r med psykiska eller social-
medicinska handikapp samt tor yngre fértidspensionerade i 4ldern 26—35
ar.

For de personer som vid dvergéngen till formen l6nebidrag har arkivar-
bete vid allminnyttiga organisationer foreslas att 100 % statsbidrag utgiir
men att i dvriga avseenden de villkor och forméner som foljer med anstall-
ning med l6nebidrag tillimpas.

Utredningen tar ocksé upp vissa andra dvergéingsbestimmelser. Pi den
statliga sidan tférordas cn samordning av tilliggspensionssystemen sé att
alla som skulle fa samre pensionsférmaner med statlig pension bor fa vara
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kvar i STP-forsikring. Gruppen skall dock ha statlig reglerad anstillning
med Ionebidrag och darmed i andra avseenden de ansidllningsforméner
som foljer med statligt reglerad anstallning. P4 motsvarande sitt bor pen-
sionsfrigorna 16sas for den som i allménnyttig organisation 6verfors fran
arkivarbete till anstéllning med lonebidrag. _

Sysselsittningsutredningen anser att anstillning med 18nebidrag ar cn
viktig véag att 6ka sysselsattningsmojligheterna for arbetshandikappade.
De forbattrade bidragsmojligheterna ar ett sétt att forsoka bereda syssel-
sattning for personer som i dag ar hianvisade till andra férsorjningsalterna-
tiv t.ex. fortidspensionering. En utbyggnad av anstillning med 16nebidrag
innebér att man gor visentliga besparingar, ndr det giller kostnaden [6r
fortidspensionering. Behovet av utbyggnad ar stort men méste ske succes-
sivt for att man skall {3 tid att géra nédviindiga insatser pa bl.a. arbetsplat-
serna. Utredningen toreslar en utbyggnad av anstéllningar med l6nebidrag
med 25% per 4r under en femérsperiod. vilket skulle innebira en 6kning
fran f.n. ca 25000 till ca 75000 platser.

Utbyggnaden av verkstiader for skyddat arbete bor ske forsiktigt. Inrikt-
ningen méste framst vara att fa en regional utjimning av platsantalet och
att tillgAngen pa platscr 6kas genom forbittrad utplaceringsverksamhet.
For att detta skall kunna genomforas anser utredningen att arbetsformed-
lingsinsatserna bor forstiarkas. Vid de skyddade verkstiaderna bor det fin-
nas tillgang till en arbetsférmedlare per 100 anstéllda, dvs ca 200 férmedla-
re.

Musikerhjilpen har de senaste dren endast berdrt ett tatal personer. Den
Sysselsattringsskapande atgarder for temporirt arbetslosa musiker bor
kunna ske med olika former av beredskapsarbete.

KAPITEL 6. ARBETSVARD OCH ARBETSFORMEDLING —
ORGANISATION. RESURSER OCH FINANSIERING

De mél som utredningen stéllt upp for de arbetshandikappades syssel-
ar direkt relaterade till milen. Fragan om de arbetshandikappades syssecl-
sdttning méste organisatoriskt och resursmissigt ses som ett sysselsitt-
ningspolitiskt problem. Det innebir inte att man kan undvara en indivi-
duell behandling av de arbetshandikappade. Storre resurser méste stiillas
till forfogande for att géra det mojligt att ta 6kade individuella hdansyn vid
arbetsplacering. SAdana individuella resurser ar inte tillrickliga. Darut-
Over kravs att det finns politiskt forankrade planer som anger pa vilket sitt
de arbetshandikappade skall beredas sysselséatining. Forst da kan man for-
vinta sig genomgripande resultat.

Plancring for arbetshandikappade

Ett skil for att diskutera de arbetshandikappade i termer av planering ar
att de algirder som maste vidtas ofta ir alternativa. Atgirder for att for-
hindra utslagning ir alternativ till senare rehabiliteringsinsatser. Tidiga re-
habiliteringsinsatser av olika slag 4r alternativ till behov av stdrre insatser i
elt senare skede. Uteblivna arbetsvérdsinsatser leder till 6kade behov av
sjukskrivning eller fortidspensionering. Uteblivna sysselsittningsmailig-
heter pa den reguljara arbetsmarknaden har'ofta som alternativ utbyggd
skyddad sysselsiittning 1 olika former. For att kunna losa de arbetshandi-
kappades sysselsittningsproblem ar det darfor nddvandigt att i en s full-
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standig dverblick som mdjligt av behoven av atgiarder och de alternativa
16sningar som kan tforekomma. Det ar d& ocksi viktigt att belysa vilka
ménskliga. sociala och ekonomiska konsekvenser som foljer av olika alter-
nativa losningar. Detta skall vara inriktningen pé planeringsverksamheten.

En Atgdrdsplanering for arbetshandikappade innebéar inte nagot radikalt
nytt. 1 de flesta avseenden 4r det friiga om en systematisering och torstark-
ning av vad som kan anses normalt for en statlig budgetbehandling.

Den naturliga utgdngspunkten ir de arbetshandikappades efterfrigan pa
arbete. Denna efterfragan kan uppskattas frin uppgifier om antalet arbets-
handikappade personer som ir féremal for olika arbetsvardande Atgirder
och uppgifter frin de handikappades egna organisationer. Man bor beakta
att de forbittrade sysselsattningsmaojligheterna kommer att leda till att fler
frigar efter arbete. Planeringen som av forklarliga skl blir relativt summa-
risk, bor innehélla cn bedomning av i vilken utstrickning och i vilka former
de handikappade kan f4 sina behov och 6nskemél tillgodosedda. Planerna
bor ocksi ange vilka medel och resurser som skall anvindas for att uppna
miélen. Ett annat sjilvklart underlag for planeringen for de arbetshandikap-
pade #r situationen pd den reguljara arbetsmarknaden dvs. i foretag och
hos offentliga arbetsgivare.

Atgardsplaneringen bor knyta an till den verksamhetsplanering som
finns inom arbetsmarknadsverket. De forslag till tgardsprogram som gors
upp behandlas av distriktsarbetsnamnderna, som med sin forankring hos
arbetsmarknadens parter och hos kommuner skall medverka vid genomfo-
randet av verksamheten. Forslagen till tgardsplanering skall sammanstél-
las lansvis och slutligen tjana som underlag for AMS petita. Nar ramarna
for arbetsmarknadspolitiken har faststillts centralt skall dessa férdelas
mellan lan och distrikt och dir tjana som utghngspunkt t6r kommande bud-
getars verksamhetsplanering och atgardsprogram. Den frin den lokala ni-
van uppbyggda dtgardsplaneringen har salunda tva huvudsakliga syften:

. den utgor en del av det material som ligger till grund tor politikernas be-
slut om resurser och

2. den skall vara viigledande for genomtérandet av de konkreta insatser-
na, dvs. visa hur resurserna bist skall utnyttjas.

Planeringen tor arbetshandikappade har emellertid ocksd som en viktig
uppgift att dra upp riktlinjer f6r behovet av anstiliningar av arbetshandi-
kappade ph olika sektorer av arbetsmarknaden. Dessa riktlinjer som i
forsta hand bor baseras pd de arbetshandikappades behov och det torvin-
tade rekryteringsbehovet hos olika arbetsgivare skall sedan kunna anvén-
das som stodjepunkter vid diskussioner som arbetsformedlingen kan begi-
ra med foretagen eller de ytterligare atgirder som friiomjandelagen alagger
arbetsmarknadsverket att vidta.

En avgorande férutsittning for att insatscrna skall bli effektiva ar att pla-
neringen ger underlag for politiska beslut pa riksnivd om ambitionsnivan
och om resurser for att uppni denna. Underlaget hiarfér miste emellertid
tas fram ph den lokala nivan dar man har fortlépande kontakt med arbets-
handikappade och kunskaper om atgiardsbehovet. Det dr nédvindigt att
planeringen arbetar med bade ett kortsiktigt och ett mer langsiktigt per-
spektiv. | det kortsiktiga perspektivet handlar det om hur befintliga resur-
ser bist skall utnyttjas. I det mer lngsiktiga skall stillning tas till utveck-
lingen av resurserna. Det langsiktiga perspektivet ger ocksd underlag for
bedomning av de samhiillsekonomiska konsckvenserna.
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Skyddat arbete och anstilining med lonebidrag

Administrationen liksom drivandet av vissa delar av skyddat arbete
kommer enligt utredningens férslag att ligga direkt hos arbetsmarknads-
verket, nimligen de sirskilda beredskapsarbetena. Har finns ocksé ansva-
ret for planeringen av anstiillning med lonebidrag. som ersatter halvskyd-
dat arbete och arkivarbete. Diremot skulle i den nya organisationen for-
valiningen och driften av de skyddade verkstaderna i sin nya form ligga pa
sarskilda regionala stiftelser. dir arbetsmarknadsverket enligt propositio-
nen skall fa tvi adjungerade representanter i styrelserna. Det bor betonas
att det dr en funktionell uppdelning av de olika formerna av skyddat arbe-
te. Den industriellt inriktade produktionen kommer att ligga inom stiftel-
serna medan arbete med inriktning pa skogs-. végarbeten ete. ligger kvar
inom arbetsmarknadsverket. Ansvaret for bedomningen av behovet av
skyddat arbete bor emellertid ligga odelat pé arbetsmarknadsverket.

En viktig del i samarbetet med stiftclserna for skyddat arbete blir arbets-
térmedlingens insatser fér arbetsplaceringar av personer p& den reguljara
arbetsmarknaden. Det maste finnas ctt betydande antal arbetsformedlare
som dirckt pd de skyddade verkstiderna har ansvaret for denna utplace-
ring.

Arbetsvarden och arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingarna och linsarbetsnimnderna far en central roll for
samordning av hela arbetsvirdsverksamheten. Planeringsfunktionerna blir
i den nya organisationen viktiga. Det giller att bedoma behovet av olika
former av utrednings- och rehabiliteringsinsatser, gora prioriteringar mel-
lan dem. liksom att ge underlag for att ta fram platser med 16nebidrag samt
bestallning av platser i verkstader f6r skyddar arbete. En annan viktig del i
den nya arbetsviirdsorganisationen dr anpassningsgrupperna. Ett ansvar
for att bygga upp. initiera och utbilda anpassningsgrupper bor liksom nu
ligga hos arbetsmarknadsverket. Sysselséttningsutredningen foreslar bety-
dande personalférstiarkningar. bl.a. fér verksamheten med anpassnings-
grupper. En viktig uppgift inom arbetsformedlingen 4r att samordna bl.a.
platsackvisitionen genom anpassningsgrupperna med de behov av arbets-
platser som kommer fram hos de s6kande i den utredande verksamheten.
Kopplingen mellan platsférmedling och arbetsvard ar en av de visentligas-
te bestandsdelarna i organisationen.

Personalforstiarkningarna kommer ind4 inte att vara tillriackliga. Arbets-
formedlingens resurser maste ocksé i fortsittningen i forsta hand koncen-
treras pa inplacering av arbetshandikappade. I vissa féretag kan emellertid
situationen vara sidan att insatscr for att fi foriandringar till stand och att
forhindra utslagning dr ur helhetens synpunkt det mest angelagna. En all-
man regel bor da inte hindra att arbetsférmedlingen ibland koncentrerar sig
pa sidana insatser. Ocksh andra prioritcringar blir nddviéndiga, t.ex. nar
det galler de personella insatserna inom olika sektorer av arbetsmarkna-
den. Det dr naturligt att insatsernas omfattning bedéms utifrén ex. arbets-
platsens storlek, personalomsittning etc., dven med hénsyn till betydelsen
av olika sektorer t.ex. kommunal i férhdllande till privat sektor. Man bor
Overviga atl pd ldnsniva organisera sirskilda grupper av formedlare som
har stor erfarenhet av verksamheten med uppgift att gora koncentrerade
insatser i vissa foretag t.ex. starta anpassningsgrupper och se till att verk-
samheten kommer iging.

Friamjandelagen blir ett av de viktigaste instrumenten for att forverkliga
de planer som gors for de arbetshandikappades sysselsittning. Utgings-
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punkten bor ocksa i fortsittningen vara ett frivilligt samarbete inom an-
passningsgruppernas ram och lagstiftningen bor kompletteras med olika
riktlinjer for dess tillimpning. Dessa riktlinjer bor ha sin utgngspunkt i
den atgiardsplanering som skisserats.

Planeringen bor innehéilla riktlinjer t6r hur stor del av de arbetshandi-
kappade som bor placeras inom stat, kommuner och landsting och inom
olika delar av den privata sektorn. Detsamma géller planeringen av loncbi-
dragen. Hir har utredningen ocksi utgitt ifrin att det som en del i tgéards-
planeringen skall tinnas angivelser om hur stort antal anstillningar med 16-
nebidrag som bor finnas inom olika sektorer. Utredningen har tidigare fo-
reslagit att forsok skulle géras med att sarskilda tjinstemén far folja upp
frimjandelagstiftningen. I nfgot eller nigra av de férsok som skall géras
bor man prova en viss anknytning av dessa {janstemiin till arbetsvardsdele-
gationerna. Arbetsvirdsdelegationerna ar ett lampligt forum for att disku-
tera verksamheten med de utanfor stiende rehabiliteringsorganisationerna
och att vara kontaktorgan med de olika handikapporganisationerna. Vid en
forstarkning av arbetsmarknadsverkets personalresurser pa det sitt som
utredningen toreslar i fortsattningen. finns det ocksé skil som talar for att
nigra jansteman kan specialisera sig pi de stdorre handikappgruppernas
sdrskilda behov. Uppgiften skulle vara att stédja verksamheten pia formed-
lingarna med specialisthjalp.

Resursbehov och kostnader

Avgorande for mojligheterna att uppna de mal som stéllts upp for syssel-
saltning &t arbetshandikappade &r de resurser som kan sittas in. Utred-
ningen menar att det inte ar friga om att gdra marginella resurs{orstark-
ningar utan att mycket vésentliga insatser maste till. Det kommer att kri-
vas betydande Okningar av anslagen till arbetsmarknadspolitiken. Genom
okade insatser inom arbetsviarden kan man som visats gora stora bespa-
ringar inom andra delar av ekonomin. t.ex. socialforsakringssystemet. Det
ar alltsa inte frhga om att 6ka samhillets totala kostnader for de arbetshan-
dikappade utan att skifta 6ver resurscrna till atgarder som ur sival sociala
som ekonomiska synpunkter dr mer angeldgna. Sysselsittningsutred-
ningen har visat att den sysselsittningspolitik for arbetshandikappade som
vi har skisserat bor vara synnerligen 16nsam fér samhéllsekonomin.

Personalbchovet inom arbetsmarknadsverket bor i detta sammanhang
bedémas i férhéllande till de uppgifter som verket har nar det galler de ar-
betshandikappade och verksamheten i anpassningsgrupperna. De under
1970-talet forbattrade majligheterna till forsorjning genom fortidspensione-
ring och sjukforsiikring samt utbyggnaden av mojligheterna till sysselsatt-
ning i skyddat arbete har inte motsvarats av en satsning pa personal vid ar-
betsférmedlingen. Mojligheterna att formedla arbetsplatser pa den regulja-
ra arbetsmarknaden har samtidigt forsvérats.

Motiv for en 6kning av arbetsmarknadsverkets personal, liksom for 6v-
riga férbittringar som utredningen foreslir, ar i férsta hand hansynen till
den enskilde individens och de handikappades grundlaggande rittigheter,
men det forgdnar att framhéllas att en sidan satsning ocksi har mycket
klara samhillsekonomiska och finansiclla motiv. Satsningen pa 6kade per-
sonalresurser inom arbetsmarknadsverket for de arbetshandikappade ar
antagligen en av de mest lonsamma investeringar som kan géras.

De personalékningar som utredningen foreslar i det foljande skall alltsi
ses mot bakgrund av personalétgdngen inom andra samhéllsorgan fér om-
sorg och rehabilitering av handikappade.
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Arbetsformedlingarna: Utredningen foreslar att 400 tjnster avseende
insatser for arbetshandikappade tillfores arbetsférmedlingen varje budget-
ar under en femérsperiod. De dkade kostnaderna beréknas till ca 30 milj.
kr. for vart och ctt av budgetaren. Sammanlagt skulle 6kningen i slutet av
perioden alltsd uppgé till 150 milj. kr. Med hinsyn till de uppdamda beho-
ven av insatser. vore del ytterst angelaget att man, om det ar praktiskt
mojligt, kunde gbra nagot storre insatser under de forsta dren och sedan
successivt genomfdra de ytterligare forstiarkningar som svarar mot utred-
ningens bedémning av behovet av insatser.

Lansarbetsnamnderna: Personalbchovet pa lansarbetsnamnderna ligger
framfor allt pd det utredande och planerande omridet. Dessa bor i genom-
snitt utékas med tre handlaggande tjanster och tre bitraden per lansarbets-
namnd. Det skulle innebira ca 70 handlaggare och 70 bitriden for landet i
sin helhet. Kostnaderna berdknas till ca 12 milj. kr.

Utredningen har tidigare framhéallit att det pé ldansnivé bor finnas tillgng
till vissa specialister for storre handikappgrupper, ex. syn- och horselska-
dade. socialmedicinska. psykiska. intcllektuella och fysiska handikapp-
grupper. Man kan berikna ett behov av fem a sex handlaggare med specia-
listfunktion inom varje lin, alltsh sammanlagt omkring 125 handléggare.
Nddvindig bitradespersonal beriknas till ca 60, det skulle innebéra dkade
kostnader pa knappt 16 milj. kr./ar. Forstirkningen kan alternativt ske
med en handldggare och bitradesresurser per 4r under en femarsperiod.
Detta skulle innebira cn érlig 6kning med drygt 3 milj. kr. till lansarbets-
namnderna for detta andamal. '

AMS: 1 och med att arbetsmarknadsverket tilltéres huvudmannaskapet
for de nya arbetsmarknadsinstituten maste ocksi personal fér denna verk-
samhet finnas pi AMS. Utredningen riknar med att det beh6vs fem hand-
laggare och tre bitridden for dessa uppgifter. Central dtgiardsplanering och
uppgifter kring tillaimpningen av frimjandelagen kréver fem handliggare +
bitradespersonal. Specialistfunktioner for olika handikappgrupper, tio
handlaggare och tre bitrdden. Slutligen f6r de centrala akliveringsgrupper-
na fem handlaggare + bitriadespersonal (en handlaggare tor statliga, en for
kommuner, en for landsting och tva for enskilda foretag). Den sammanlag-
da kostnaden beriiknas till 3 milj. kr.

Sammanlagt skulle alltsi utredningens forslag till personalférstarkningar
innebira att ytterligare 2000 tjanster tillfordes arbetsféormedlingen under
cn femérsperiod med vardera ca 400 under de fem budgetiren. Lansarbets-
namnderna skulle under samma period tillféras ca 325 tjanster och AMS
centralt 35 tjanster. Sammanlagt skulle personalforstarkningen uppga till
ca 2400 tjanster till arbetsmarknadsverket.

De sammanlagda kostnaderna f6r utredningens forslag under det forsta
budgetéret redovisas i nedanstiende sammanstillning.

Forslag Kostnadsokning
milj.kr
Foretagsutbildning och praktikanstilining 6
Fadderverksamhet 2
Forsok med handikappade ungdomar 2
Forsok med stod till provning/traning i foretag 1
Mectodutvecklingsinstitut 4
Forsok med aktivering av frimjandelagen 1

Arbetstekniska hjalpmedel/sarskilda anordningar
pé arbetsplatsen 6
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Kollektivt forberedande atgirder 2
Bidrag till arbetsbitriide 6
Loncbidrag 200
Personaldkningar 48

Summa 278

Kostnadsokningen vid full utbyggnad efter fem &r skulle uppgé till 184
milj. kr. for personalf6érstarkningar och till 1630 milj. kr. for 16nebidrag.
Ovriga forslag uppskattas kosta 40 milj. kr., sammanlagt | 854 milj. kr.

Som utgingspunkt for diskussionen om finansieringsfrigorna redovisar
utredningen kostnadsutvecklingen for fortidspensionering och langtids-
sjukskrivning. Den sammanlagda arbetsgivaravgiften for sjukpenning till
langtidssjukskrivning mer dn 90 dagar och fortidspensionerade har okat
fran ca 3,7%% ar 1970 till ca 6,8 ar 1976. Okningen uppgir alltsi till mer
an tre procentenheter.

Utredningen har tidigare understrukit att de finansiella och ekonomiska
sambanden miste markeras. Det framtida finansieringssystemet for ar-
betsvardsverksamheten bér ha som utglingspunkt att man skall kunna gora
rationella val mellan olika handlingsalternativ utan att behdva ta hinsyn
till olika finansieringskillor. Handlingsalternativen ar i huvudsak arbets-
virdsinsatser — darmed dkade sysselsattningsmojligheter pa den reguljara
arbetsmarknaden — eller langtidssjukskrivning och fértidspensionering.

Systemet bor samtidigt ha ett pedagogiskt syfte. De olika sambanden
mellan 6kade kostnader for forebyggande atgarder och minskade kostna-
der i andra led bor markeras som utgéngspunkt fér den politiska debatten.

Utredningen foreslar att de samlade arbetsvirdsinsatserna inkl. verksta-
derna for skyddat arbete far en gemensam finansieringskilla i en arbetsgi-
varavgift for arbetsvard. Utredningens forslag leder emellertid inte till att
arbetsgivaravgiften totalt sett behover 6kas. Behovet av avgifter skulle
tvartom kunna reduccras genom minskade kostnader, framfor allt i social-
forsakringssystemet. Utredningen foreslar inte nagon formell samordning
av arbetsgivaravgiften for hela arbetsvirden med avgifterna for 1angtids-
sjukskrivning och fortidspensionering. | stillet foreslas att riksforsakrings-
verket far till uppgift att i samband med budgetarbetet redovisa kostnads-
utvecklingen for langtidssjukskrivning och fortidspensionering separat och
att ocksé gora prognoser for utvecklingen av dessa kostnader. En s&dan
sirredovisning av kostnadsutvecklingen gor det mojligt for regering och
riksdag att vid sin bedomning av behovet av resurser till den forcbyggande
verksamheten gora den mot bakgrund av behovet av arbetsgivaravgifter
som helhet.
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Bilaga 2

Remissyttranden éver delbetankandet (SOU 1978:14) Arbete it handikappa-
de

Handikapp och arbete

Den som p.g.a, fysiskt. psykiskt, forstindsmissigt eller socialmedi-
cinskt handikapp har eller forvintas fA svarigheter att th eller behélla ett
arbete pd reguljara arbetsmarknaden. ar idag arbetshandikappad enligt
AMS definition. Sysselsittningsutredningen har i sitt delbetinkande an-
vant samma avgransning av begreppet. Meningarna om denna definition
av begreppet arbetshandikapp gér starkt isar bland remissinstanserna. Den
stdds av bl.a. Riksforbundet fir social och mental hilsa och glesbygdsde-
legationen. SCB framhéller nodviindigheten av att utveckla begreppet, ef-
tersom det f.n. ar otillrickligt som grund for statistikproduktion. Flera av
handikapporganisationerna anser begreppet arbetshandikapp vara omdj-
ligt att definiera. DHR tar helt avstind frin definitionen och menar att i
denna inbegrips stora grupper som inte nédvindigtvis dr handikappade i en
arbetssituation. I den omfattas ocksé grupper som kan fa sysselsiittning ge-
nom andra arbetsmarknadspolitiska &tgidrder 4n rent arbetsvirdande.
HCK betonar att mgjligheten att arbeta till storsta delen dr beroende av ar-
betsuppgiftcrna och arbetsmiljon och att det idag dr arbetslivets utform-
ning som avgdr vem som betraktas som arbetshandikappad. Svaskades
riksforbund finner det ointressant att definiera ordet arbetshandikap-
pad™’, da arbetshandikapp inte dr ndgot som finns hos individen, utan sna-
rare ar en effekt av brister i omgivningen. Statens handikapprad ser ut-
trycket som ett administrativt samlingsbegrepp. som bor anvindas med
stor forsiktighet. De handikappades sysselsittning far enligt handikappré-
det inte ses som ett individuellt vArdproblem utan som en frdga om arbets-
livets utformning. Aven LO menar att arbetshandikappade inte utgér en
kiart avgrinsad grupp. utan att handikapp ar ett forhillande mellan indivi-
den och det omgivande samhiillet. Som arbetshandikappade bor darfér en-
ligt LO ritknas endast de som har en nedsatt produktionsférméga dven se-
dan man gjort allt som gér att gora for att anpassa arbetet till ménniskan.
SAF menar att utredningen har koncentrerat sig alltfér mycket pé indivi-
dens svérigheter och begriansningar, istillet for att diskutera hur man bist
tar tillvara olika personers mdjligheter och faktiska arbetsférmiga. For att
understryka det relativa i situationen och ddrmed markera ett positivt syn-
sitt, bor enligt SAF begreppet “"betingat arbetsfér’™ anvindas.

Utredningens forslag om ett bittre informationssystem vad giller resul-
taten av arbetsviirden, stdds av remissinstanserna. Ungu Svnskadade be-
tonar vikten av ¢n grundlig och regelbunden upptdljning av de arbetsvards-
sokande. Detta i syfte att dels bedoma resultaten av olika &tgirder. dels i
tid klara av problem som uppstér p4 arbetsplatsen och férhindra ny utslag-
ning.

Att systematiska samhillsekonomiska bedémningar bor foregd beslut
om nedliggning av en arbetsplats, tillstyrks av bl.a. AMS., LRF, DHR,
Synskadades Riksfirbund, SSU . FPU, LO. TCO och SACO/SR. LO me-
nar att det utifrin samhillsekonomisk synpunkt ar sloseri att stalla ménni-
skor utanfor arbetslivet, da {6rsdrjningen dndd méste bekostas ur produk-
s& har positiva sidor och ibland ar nodvindiga tor att trygga framtida sys-
selséittning, men att dessa méste genomforas i socialt acceptabla former.
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For att fa fram tillforlitliga samhillsekonomiska kalkyler ar det. enligt
RRV och SIND nddvindigt att utveckla och standardisera metodiken f6r
sddana berdkningar. Kompetens méstc ocksa byggas upp hos det cller de
organ som skall ha ansvar for utveckling och tillimpning av kalkylerna.
PA-radet f6reslar foretagsekonomiska redovisningsmodeller dir samhills-
och regionalekonomiska “vinster' vigs in. HCK menar att féretagens
brist pa langsiktig planeringoch striavan efter kortsiktigt hdga vinster méste
ersattas av en ekonomi som i forsta hand ser till de totala sambhiilleliga ef-
kontroll frin samhéllets sida. SAF betonar 4 andra sidan att féretagens 16n-
samhet méste tillitas nd en rimlig nivA samt den privata kapitaltillvixten
frimjas inom foretagen. detta i syfte att sékra en nédvindig Okningstakt av
investeringama och diarmed sysselsittningstryggheten.

Anpassningsverksamhet

Flera remissinstanser, daribland posrverket, vigverket, SPN, OB,
AMS,LO.TCO.DHR och FPU tillstyrker forslaget att anpassningsgrup-
perna skall ses som linken mellan foéretagens personalpolitik och atgards-
planering samt vara det centrala organet for arbetsanpassning. LO och
TCO kraver i detta sammanhang statligt bidrag foér utbildning av fackliga
ledaméter i anpassningsgrupperna. De framhéller vidare att verksamheten
for att bli effektiv, inte enbart bor fi 6kade resurser, utan ocksi vidgade
befogenheter. Detta kan ske bl.a. genom att grupperna far mgjlighet att ta
del av foretagens personalplanering och inblick i rekryteringsplanerna. Te-
leverket och luftfartsverket ar mycket tveksamma till forslaget om anpass-
ningsgruppernas centrala roll. De menar att grupperna bor betraktas som
en resurs i en storre arbetsgemenskap. bestdende av foretagsrepresentan-
ter, hilsordd. skyddsombud, skyddskommitté osv. Gruppernas verksam-
het bor darfor integreras i foretagens normala personalpolitiska insatser.
RRYV kan inte heller helt dela utredningens uppfattning om gruppernas roll.
For att kunna ta stéllning till frigan om ett centralt organ for att férhindra
utslagning, efterlyser verket cn forséksverksamhet med samarbete mellan
anpassningsgrupper och andra organ verksamma inom omridet, t.ex. yr-
kesinspektionen och skyddskommittéer. Vatrenfall anser att grupperna
bor uppfattas som hjalporgan och komplement till den férefintliga organi-
sationen. Arbetslivscentrum finner det orealistiskt att tillskriva anpass-
ningsgrupperna en vergripande roll. cftersom det inte foreligger ndgon ut-
trycklig skyldighet att inritta anpassningsgrupper. Nir det giller den 16-
pande bevakningen av arbetsmiljon i vid mening, s& har skyddsombuden
och skyddskommitteerna genom lagstiftning den starkaste stillningen.
SAF anser sig inte heller kunna bitrdda utredningens forslag, utan menar
att anpassningsarbetet i férsta hand bor dvila den nirmaste arbetsledning-
en och att grupperna ar och bor forbli ett samarbetsorgan mellan arbetsgi-
varcn, arbetstagarna och arbetsmarknadsmyndigheterna.

Forslaget att sdrskilda direktiv skall utgd till statliga myndigheter om
medverkan i anpassningsarbetet, stdds av bl.a. kriminalvéardssivrelsen,
sjofartsverket, SPN, AMS, HCK och SSU. LO gor dessutom det tillagget
att regeringen varje ar for riksdagen skall redovisa anpassningsverksamhe-
ten pa den statliga sektorn. Denna redovisning bor utgora underlag for en
atgardsdiskussion. Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning att nu
gillande direktiv till myndigheterna bor kompletteras och fortydligas. men
stiller sig tveksam till rapportering i samband med petita. De uppgifter
AMS kan behéva bor enligt skogsstyrelsen kunna erhéllas pa ett battre och
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effektivare satt, ex. genom specialenkiter eller liknande. Aven lantbruks-
styrelsen ar tveksam till en rapportering eftersom denna av sekretesskil
torde fa bli synnerligen summarisk. Televerket menar att anpassningsverk-
samheten alltjaimt bor vara en friga mellan arbetsgivare och personalorga-
nisationer och att parternas handlingsfrihet inte bér begriansas genom lag-
regler vare sig betraffande verksamhetens organisation eller dess bedri-
vande. :

Utredningen anser vidare att statliga myndigheter bor ha skyldighet att
till arbetsformedlingen anmaila limpliga arbetsuppgifter for arbetshandi-
kappade. I detta instimmer AMS, LO., TCO m.fl. RRV pekar pa att man i
sin revisionsrapport foreslagit att siirskilda ""anpassningsplaner’” upprittas
av statliga myndigheter. Dessa planer bor kunna underlétta utredningens
forslag om uppgiftslimnande. Riksforbundet for utvecklingsstorda barn,
ungdomar och vuxna, menar att mojligheten till nedbrytning av vissa ar-
betsmoment bor uppmirksammas vid inventeringen av lampliga arbets-
uppgifter. Detta i syfte att tillsammans med information och tekniska
hjalpmedel ge utvecklingsstdrda fler valmdojligheter. Styrelsen fir virdar-
tjdnst avvisar bestamt forslag om étgirder, som kan innebéra risker for en
Aterghing till en situation dér vissa arbeten betecknades som sérskilda han-
dikapparbeten. Domdnverket framhiiller att de affarsdrivande verken inte
bér #liggas storre skyldighet &n motsvarande privata foretag, men att
verken genom sin anknytning till statsfGrvaltningen och statens personal-
politiska varderingar kan anse det 1ampligt att gbra ataganden utover vad
privat fGretagsamhet finner rimligt.

Forslaget om att AMS centralt bor tillsitta sarskilda aktiveringsgrupper,
for att utveckla arbetet i anpassningsgrupperna lamnas utan erinran av
Hertalet remissinstanser. Tillstyrker gor bl.a. SPN, AMS., Landstingsfor-
bundet. Svenska Kommunforbundet, LO och TCO. LO ifragasitter om in-
te primiarkommunal och landstingskommunal verksamhet bér ses som ¢n
gemensam sektor, AMS menar att det framforallt dr nddvandigt att utveck-
la gruppernas organisation och uppgifier inom den offentliga sektorn. Det-
ta mot bakgrund av att mojligheterna till anstallning for arbetshandikappa-
de torde vara storst inom denna sektor genom att den dr i tillviaxt. RRV dr
kritiskt mot forslaget och menar att det inte 4r tillrackligt genomarbetat for
att ligga till grund for ett stillningstagande. En forutsattning for att anpass-
ningsverksamheten skall fi storre betydelse dr enligt RRV att den forst ges
en fastare organisatorisk forankring i arbetsmarknadsverket. t.ex. genom
en sérskild anpassningsenhet pA AMS. Pi regional och lokal nivé, bor lians-
arbetsnimndernas styrelser och distriktsarbetsnimnderna kunna spela en
betydande roll framforallt med hiinsyn till att de redan &r etablerade och
partsammansatta. S.J ifragasiitter starkt behovet av ytterligare en organisa-
tionsenhet och menar att vad som framst behovs dr att AMS satsar tillrick-
liga resurser for att aktivt delta i befintliga anpassningsgrupper. SAF av-
styrker forslaget om en central aktiveringsgrupp pa den privata sektorn. da
det enligt deras mening inte finns ngon saklig grund for inrattande av en
sddan grupp.

SPN:s roll och ansvar for vissa évergripande frigor boér enligt utredning-
en narmare preciseras. Denna friga har endast berdrts av SPN som menar
att regering och riksdag redan tagit stillning till att ett centralt omplace-
ringsorgan ir nodvindigt. SPN pekar hdr p4 att regeringen i proposition
1977/78: 157 foreslagit inrittandet av statens arbetsmarknadsnamnd. Det ar
diaremot enligt SPN befogat att forsoka finna dndamélsenliga former f6r
kontakter mellan AMS och SPN. Ett sidant arbete har redan startat ge-
nom att en gemensam arbetsgrupp ser dver dessa frigor.
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Lagstiftning

Utredningen diskuterar ingdende framjandelagen och foreslar att anvis-
ningar till frimjandelagen utfardas. Dessa bor om mdgjligt i kvantitativa ter-
mer ange foretagens och foérvaltningarnas ansvar for sysselsittningen av
arbetshandikappade. Forslaget har mott blandat mottagande hos remiss-
instanserna. Det stods av flera remissinstanser. daribland sratens handi-
kapprad, Svenska Kommunférbundet, DHR. HCK, LO. SRF, Verdandi.
Foreningen Sveriges Socialchefen och SSU. DHR menar att det krivs en
uttalad vilja frin regeringens och AMS sida for att lagen skall tillimpas.
Denna vilja kan markeras genom att man fortydligar och forstirker de mal
och medel som anger hur lagen skall anviandas och vilka atgarder som skall
vidtagas for att sikerstilla arbete &t alla. HCK foreslar att AMS térutom
detaljerade foreskrifter tillsitter en utvarderingsgrupp med uppgift att ana-
lysera effcktcrna av en konsekvent tillampning av lagen. AMS pépekar att
riktlinjer gillande olika arbetsgivares ansvar for anstéllning av arbetshan-
dikappade redan har utarbetats av styrelsen och publicerats som riktlinjer
fér anpassningsverksamheten. En komplettering av frimjandelagen med
omplaceringsforordningen skulle enligt SPN ge starkare patryckningsmaoj-
ligheter inom den statliga sektorn dn framjandelagen ensam kan ge. TCO
anser att en kvotlagstiftning r diskriminerande och skulle uppfattas nega-
tivt av shvil arbetsgivare och befintlig personal som av arbetssokande.
Forutsdttningarna for en god arbetsgemenskap grundlaggs inte genom kvo-
tering. Skulle det visa sig att tillampningen av frimjandelagen inte far av-
sedd verkan, kan frigan om kvotering ater bli foremal for provning. SAF
motsitter sig att lagen skirps och menar att den redan nu tillimpas pa det
mest Andamélsenliga sdttet, samt att det forefaller som om utredningen vill
tona ned betydelsen av samforsténdslésningar till forméin fér myndighets-
utdvning. Aven MUF avvisar en skirpning, eftersom man enligt forbun-
dets asikt inte kan komma till ritta med problemen genom tving.

Utredningen foreslar vidare, att fyra linsarbetsnamnder pa forsok for-
stirks med tva tjinstemiin vardera, for att arbeta med fraimjandelagens till-
lampning. Positiva till forslaget ar bl.a. OB. kriminalvirdsstyrelsen och
SACO/SR. Aven AMS instaimmer, men pekar samtidigt pa att férs6k med
aktivering av frimjandelagen kraver utdokade utredningsresurser samt per-
sonal for aktivering av arbetsférmedlingens insatser | anpassningsgrupper-
na. En forstarkning med tva yansteman méaste darfor betraktas som otill-
racklig. LO och statens handikapprid menar att forsoksverksamheten inte
far bli ett skil for andra lansarbetsnamnder att inte tillampa lagen. Den gal-
ler och bér tillimpas effcktivt i hela landet. HCK vill att sarskilda tjinster
inrittas pa samtliga lansarbetsnimnder med uppgift att syssla enbart med
tillimpning av frimjandelagen. 7C'O tillstyrker forslaget om att under ¢n
forsoksperiod forstarka fyra linsarbetsnamnder. men delar inte utredning-
ens uppfattning nar det galler att lagga arbetet med lagens tvingande delar
skilt frin den ordinarie férmedlingsverksamheten. Aven Landstingsfor-
bunder menar att diskussioner och 6verldaggningar i frigor som ror de
tvingande delarna, bor skdtas genom kontakter mellan landstingen och de
lokala formedlingstjanstemannen. RRV , arbetslivscentrum och SSU finner
det egenartat och omotiverat av utredningen att foresla en férsoksverk-
samhet kring en lag som funnits sedan 1974. SSU forordar att lagen snarast
omarbetas for att starka de tvingande momenten. som enligt forbundet up-
penbarligen varit for svaga. Anstillningskyddskommitten framhéller att
den inom ramen for sina direktiv avser félja utfallet av sysselsittnings-
utredningens foreslagna och redan vidtagna atgirder. Kommitlen sager
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vidare att i den man statsmakterna finner det angelédget att foresli éindring-
ar 1 framjandelagen, for att underlitta anstillningsmojligheterna {6r olika
“grupper, ar det sarskilt viktigt att sysselséttningsutredningens [orslag om
forstarkning av lansarbetsnimndernas resurser och Okade satsningar pé
anpassningsgruppernas verksamhcet genomfors,

Forbdrtrande bidrag

Bidrag {oreslas enligt sysselsiittningsutredningen utgd med 75% av den
totala I6nekostnaden vid utbildning och praktikanstillning av arbetshandi-
kappade. Mojlighet skall vidare finnas att jimka till 1007 vid grava handi-
kapp. Forslaget lamnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Tillstyr-
ker gor bl.a. OB, AMS, Svnskadades Riksforbund, Landstingstorbundet,
LO och SAF. Unga Synskadade vill att procentsatsen skall vara flexibel
och inte knytas till den enskildes handikapp. utan till dennes produktions-
formaga i den specietla arbetssituationen.

AMS. LO. TCO, SAF, Horselfrimjandet, statens viigverk, Synskades
Riksforbund . Landstingsforbunder m.f1. uttalar sig positivt om de {oreslag-
na bidragen till faddrar/handledare, vilka skall st6dja den arbetshandikap-
pade pa och utanfor arbetsplatsen. Statens véagverk ser en utvidgning av
verksamheten som angeldgen. Synskadades Riksforbund menar att hand-
ledarna kommer att fA en viktig roll nir det giller att 10sa svarigheter som
kan komma upp i relationerna till arbetsledare och arbetskamrater och att
de bor ta utbildning tor sitt arbete. Synskadades Riksforbund pekar ocksi
pé att personer med mycket grava handikapp kan behdva stod dven pé sin
fritid. Ytterligare forsoksverksamhet bor bedrivas. Landstingstorbundet
stoder fortsatt och utvidgad verksamhet med handledare, men anser rent
principiellt att dirckta statliga bidrag inte bor utgh till anstillda tor intro-
duktion och inskolning av arbetshandikappade.

Utredningen foreslar hdjda bidrag till arbetstekniska hjilpmedel och sér-
skilda anordningar. Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot
forslagen. Svaskadades Riksforbund framhéller att det bor finnas mdjlig-
het till undantag frin begrinsning av bidragsbeloppet nér sirskilda skiil
foreligger. Dessutom bor bidraget indexregleras sé att det foljer kostnad-
sutvecklingen. Unga Syaskadade anser att stdden skall utgd savil vid
praktik- och vikariattjanstgdring som vid fast anstéllning.

Forslaget om andrade bidragsbestimmelser for arbetsbitriiden stods av
bla. OB. Svenska kommunfirbundet, SACOISR. SAF . Sveriges Divas
riksforbund , FUB och Statsfiretag AB. Socialstyrelsen pekar pa vikten av
att bidraget dven kan utnyttjas av psykiskt sjuka och socialt handikappade.
Ocksd AMS menar att alla handikappgrupper skall ha rétt till arbetsbitriide
da det foreligger behov av det, samt att hiinsyn maste tas till egent6retaga-
re eller motsvarande dir arbetsbitriidet inte har sin anstéllning knuten till
ctt foretag. Samma frigor uppmirksammas av statens handikapprdd, och
Unga Synskadade. som anser att reglerna miste utformas sf att de inte
forutsatter ett anstillningsforhéllande {6r den som skall fungera som ar-
betsbitriide. Detta kan uppnés genom att bidraget utgr i forhillande till
antalet arbetade timmar. En knytning till Ionen begriinsar enligt bl.a. Sva-
skadades Riksforbund anvandningen av arbetsbitride. RRV toreslar att bi-
draget skall utformas sé flexibelt att det blir mojligt for en enda person att
ph heltid dgna sig at en hel grupp arbetshandikappade. DHR siger att kost-
naderna inte far vara maximerade, utan att anslag méste utga efter indivi-
duell provning. dd omfattningen av den hjilp arbetsbitridet lamnar 4r myc-
ket skiftande. Arbetsplatsens utformning och arbetets karaktir spelar hir
8 Riksdagen 1978(79. 1 suni. Nr 73
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stor roll. Svenska kommunfiorbunder forutsiitter att bidragsbeloppet fortlo-
menar att det maximala beloppet bor utgd endast i nddfall.

Vidare foreslar utredningen att halvskyddad sysselsittning och bidrag
till arbetsbitriide skall kunna kombineras for gravt handikappade personer.
Forslaget tillstyrks eller limnas utan crinran av flertalet remissinstanser.
RRYV framhéaller i sammanhanget att de flesta individinriktade bidragen bor
slas ihop till ett bidrag. att utga till foretagen och anvindas i enlighet med
en plan for anpassningsverksamheten vid foretaget.

De péglende forsoken med att ge bidrag till kollektivt forberedande at-
garder pd arbetsplatsen for vissa specifika typer av handikapp bor enligt
utredningens forslag fa fortsétta i tva lin. Forslaget tillstyrks av AMS,
Synskadades Riksforbund. Riksforbundet mot Allergi, LRF m.f1. Riksfor-
bundet mot Allergi framhaller allergikerna som en lamplig grupp tor en for-
soksverksamhet, da allergisjukdemarna i hog grad ir miljdbetingade och
fororsakar manga onddiga utslagningar. LRF menar att bidraget bor utvid-
gas till att omfatta Aven egna foretagare.

Fortidspensionerade

Ansvaret for efterkontroll av yngre fértidspensionirer bor enligt utred-
ningen ligga pa de rehabiliteringsgrupper t6r samverkan arbetsformedling-
socialvard-sjukvard. forsikringskassa, som f.n. haller pa att byggas upp.
Forslaget stods av manga remissinstanser, diribland socialstvrelsen, SO,
statens handikapprad. Styrelsen for Virdartjanst, Landstingsforbundet
LO., TCO, DHR. HCK, Synskadades Riksjorbund. och Arbetsvirdsche-
Jernas Forening. HCK menar att dven de ungdomar som gér i utbildning
eller uppbir sjukbidrag bor omtattas av férslaget. SACO/SR som &r tvek-
samt till forslaget forordar att ansvaret dven fortsittningsvis bor ligga kvar
pa torsikringskassan. RFV framhdller att f.n. sker kontakter i genomsnitt
vart tredje ar och det ar impligt att dessa, liksom enligt nuvarande praxis,
beddms med hinsyn till forhallandena 1 varje enskiit fall. Verket avser
cmellertid att 1 samband med utarbetandet av nya téreskrifter rorande re-
habiliteringsgruppema. beakta fragor som giller rehabilitering av personer
som fatt fortidspension cller sjukbidrag.

Utredningen foreslar, att fortidspensionerade, oavsett dlder, som tar ctt
arbete skall ha ratt till vilande fortidspension under viss tid. Remissinstan-
scrna ar hir eniga med utredningen. DHR menar, att lika viktigt som det &r
att lamna en pension, dr det att fi garantier for att kunna aterfa den aven
cfter cn relativt 1ang tid i arbete. Osidkerheten infor detta kan goéra att
méanga tvekar att ta ett erbjudet arbete. LO och TCO f{oreslér att nuvarande
regler for deltidspension tas till utgangspunkt for ett nytt fortidspensions-
system. Pa si sdtt skulle flexibiliteten 6ka att anpassa pensionen till arbets-
tagarnas onskemal och forutsittningar. RFV papekar att det redan nu finns
regler som innebir att fortidspension som upphor kan dterfis genom ett
forenklat forfarande inom en trearsperiod. Verkel menar att dessa regler
inte ar strikt begransade till dldre personer, utan kan tillampas aven i fréga
om yngre fortidspensionarer. Denna mdjlighct bor enligt verket komma till
anvindning i storre utstrackning @n vad som sker nu.

For att inte forlora ekonomiskt pa en aterging till arbete foreslar utred-
ningen att RFV far i uppdrag att konstruera ett system, som dels kompen-
serar forlust i de fall 16n av arbete understiger tidigare pension, dels stimu-
lerar till arbete. Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar forslaget
utan erinran. Landstingsforbunder menar att det 4r viktigt att frigan om
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samordning av l6neférminer och andra formaner klarlaggs vid Atergéng i
arbete. Svnskadades Riksforbund finner utredningens tankar om garanti
for inkomstforstarkning intressant. En person som onskar fterfa sin pen-
sion, maste garanteras att eventuellt mellanliggande &r med ligre pensions-
poang #n tidigare inte kommer att medfora lagre fortidspension dn vid
forsta pensionstillfiallet. DHR anser att viss del av pensionen bor utgé dven
vid arbete, for att ge vederbdrande bittre ekonomisk situation dn som pen-
sionir. Delpensionen far inte hetler med{ora forlust av ATP-poing pa den
totala inkomsten. Forsdkringskassefirbundet pekar ph att det ir vanligt att
dven andra socialforsidkringsformaner an pension ar hogre idn eventuell
16n. Kompensationssystemet bor darfor utvidgas till att ticka dven sadan
forlust. RFV & andra sidan menar att forslaget medfor en rad betydande
svarigheter och ifrgasétter starkt lampligheten i att inordna en ersittning
av den hir arten i den allménna forsdkringen. Istillet anser verket att det
inom det arbetsmarknadspolitiska systemets ram borde skapas ett sirskilt
stimulansbidrag {or de fall som avses.

Forslaget om att personer som arbetar vid verkstiader f6r skyddat arbete
skall ha ratt till avtalsenlig 1on, tillstyrks av bl.a. Landstingsforbundet ,
som anser att RFV bor ges i uppdrag att tillsammans med de kommande
stiftelserna for skyddad sysselséattning se 6ver bestimmelserna for fortids-
pensionerade personer som arbetar i skyddade verkstdder. Starens handi-
kapprdd och LO tillstyrker ocksé forslaget men betonar att det inte far leda
till férsamringar, utan att hinsyn méste tas till de tilliggsférméner en pen-
siondr ar berattigad till. RFV menar att det finns flera skél som talar {or en
férandring av nuvarande regler. Det kan vara svért atl géra en korrekt be-
domning av ritten till fortidspension av en viss storlek fér den som arbetar
i skyddad verkstad. Samordningsreglerna medfor ocksé att utgaende pen-
sion verkar reducerande ph den sjukpenninggrundande resp. pensions-
grundande inkomst som den forsikrade annars skulle haft av arbetet.
Verket bitriader utredningens forslag om att bestimmelserna skall ses
Over, samt att inriktningen bor vara att personer som arbetar vid skyddad
verkstad skall fa 16n pa vanligt satt.

Yrkesinriktad rehabilitering

Utifran hittills gjorda erfarenheter av det s.k. Sodertiljeforsoket. fore-
slar utredningen en vidgad férsoksverksamhet. Denna skall enligt forslaget
omfatta fem orter belagna i storstadsregioner. Flertalet remissinstanser
stiller sig positiva till forslaget. Av dessa kan nimnas OB, socialstyrelsen,
Landstingsforbundet, TCO, Verdandi och Svenska foreningen for studie-
och yrkesvigledning . Kriminalvdrsstvrelsen vill ha dldersgransen hojd till
25 &r, for att yuerligare kriminalvardspatienter med allvarliga socialmedi-
cinska arbetshandikapp skall kunna ingl i den foreslagna verksamheten.
Starens Handikapprad och DHR finner det angeliget med forsok dven fér
fysiskt handikappade ungdomar. AMS och Syuskadades Riksférbund
framhaller att samverkansformerna bor provas dven p& mindre och medel-
stora orter. HCK anser att medel bor anvisas, sé att denna typ av verksam-
het kan genomféras 1 landets samtliga kommuner. LO som ocksé tillstyr-
ker forslaget framhaller angeligenheten av att orsakerna till att de socialt
och psykiskt handikappade okar blir mer ingdende undersékta. SAF som
ar tveksam titl utvidgade férsok menar att ytterligare utvirdering av de pé-
gaende forsoken bor goras, innan nya paborjas.

Utredningen foreslar vidare, att bidrag. som idag utgér till arbetsgivare
som anstiller férstandshandikappade och gravt fysiskt handikappade per-
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soner under 25 &r, dven skall utga till gravt socialmedicinskt och psykiskt
arbetshandikappade. samt fértidspensionirer i ildern 26—35 ar. Detta till-
styrks av bla. kriminalvdrdsstyrelsen. OB, statens vigverk, LO. TCO,
Verdandi. AMS, SACO/SR och Unga Svuskadade anser att den dvre Al-
dersgrinsen bor slopas. da svarigheten att finna arbete efter 25 resp. 35 ar
knappast minskar. Unga Synskadade foreslar vidare att stédet bor provas
fran fall till fall och denna provning skall utféras av cn niimnd knuten till di-
striktsarbetsndmnderna dir representanter frin handikapprorelsen har ett
avgorande inflytande. Socialstyrelsen ifrigasétter om inte ett hogre bidrag
kommer att erfordras, for att stimulera till anstillning av fortidspensioni-
rer. Aven Landstingsforbundet tar upp ldersvillkoren och menar att bi-
draget bor utgd i samtliga fall oavsett alder. Styrelsen menar att konse-
kvenserna av utredningens forslag annars blir. att olika bidragsnivier kom-
mer att tillampas for samma handikappgrupp och det ir enligt férbundet
formodligen inte ldttare att rehabilitera och arbetsplacera personer dver 25
ar, vars arbetshinder dr av socialmedicinsk eller psykisk natur. 4n de som
ir yngre med samma problem.

Forslaget om bidrag till arbetsgivare. som stiller platser till férfogande
och bygger upp sirskilda resurser fér provning och triining i reell miljo,
stods av flertalet remissinstanser, déaribland kriminalvardsstyrelsen, AMS,
domdnverket. Landstingsférbundet, DHR, HCK , Fireningen for utveck-
lingsstorda Barn Ungdomar och Viuxna. och Arbetsvardschefernas for-
ening. Varrenfall understryker vikten av att ekonomisk gottgérelse till-
kommer de affirsdrivande verken pA samma sitt som det privata naringsli-
vet. Lantbrukssivrelsen ari och for sig positiv till forslaget, men menar att
attityderna hos omgivningen miste vara fardigbearbetade innan tranings-
platserna besétts. L.O och TCO anser. liksom utredningen. att beredskap
for lagstiftning genom tillagg till frimjandelagen bor finnas om inte foreta-
gen p4 frivillig viag stiller tillridckligt antal platser till forfogande, medan
Svaskadades Riksforbund, Unga Synskadade och Styrelsen for Virdar-
tidinst tror att lagstiftning blir nddviindig, for att garantera handikappade
mojlighet till prévning och trianing. SAF menar 4 andra sidan att frivillighet
ir en forutsattning for verksamheten och att tvingande bestimmelser ir
helt oacceptabla.

Remissinstanserna ir eniga med utredningen om inrattande av arbets-
marknadsinstitut, med sjalvstiandig stéllning under linsarbetsnimnderna
och med tillghng till arbetsformedlingens alla instrument. AMS finner det
angelaget att griansdragningen mellan arbetsuppgifierna i arbetsformed-
lingens utredningssektion och det nya arbetsmarknadsinstitutet blir fore-
mal for utredning. Kristianstads lins landsting menar att en anknytning av
den yrkesinriktade rehabiliteringen till de plancrade stiftelserna for skyd-
dat arbete borde diskuteras. Socialstvrelsen och Forsikringskassefdrbun-
det betonar betydelsen av nidra samverkan med andra rehabiliteringsorgan
och UHA framhéller samarbetet med den medicinska rehabiliteringen.
Samuliga underremissinstanser till UHA anser att organisationen med ar-
betsmarknadsinstitut ér riktig och att anknytningen till sjukvirdshuvud-
miinnen bor ske si, att medicinsk expertis kan tjanstgora inom arbetsvar-
den och samordning hirigenom ske med den medicinska rehabiliteringen.
HCK frambiller att handikapporganisationerna bér vara representerade |
institutens styrelser. Kriminalvdrdsstvrelsen menar att detta bor gilla dven
kriminalvérdens regionala organisation.

Utredningen foreslar vidare, att de psykologiska konsultinsatserna laggs
samman med arbetsprovningsverksamheten vid arbetsvardsinstituten.
Forslaget tillstyrks av flertalet remissinstanser. SACO[SR siger i sitt
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yttrande, att da den arbetspsykologiska verksamheten sedan linge varit ett
naturligt led i arbetsformedlingarnas service, framstir det som helt konse-
kvent att arbetsmarknadsverket tar éver ansvarct. PTI menar, att kontak-
ten mellan AMS och de arbetspsykologiska instituten formellt betecknas
som en upphandling av tjinster, men att det i realiteten dr AMS som yt-
terst avgor ekonomiska och andra betingelser for verksamheten. PTI fin-
ner det av flera skill. bl.a. arbetsriittstiga, dnskvirt att man inlemmar de ar-
betspsykologiska institutens personal i arbetsmarknadsverket.

Flera av de privata instituten énskar bevara de sjalvstiindiga arbetsfor-
merna. De dr dessutom kritiska till utredningens behandling av den fore-
byggande virden. Malmé Psvkologbyrd menar t.ex. att forslaget innebar
en Klar forskjutning frin yrkesvigledning och arbetsformedling till arbets-
vérd och arbetsprévning. Detta kommer enligt byran att innebira negativa
konsekvenser for stora grupper, framtorallt ungdomar och kvinnor, som
soker sig ut pa arbetsmarknaden. Négra institut, Psykotekniska institutet i
Goteborg AB, Psykologsik yrkesrddgivning AB och PA-radet anser att yt-
terligare klargoranden och utredningsarbete bor ske innan beslut fattas om
statligt arbetsgivaransvar for psykologinsatserna. Man forordar hérvid
ocks forsok med andra system for upphandling av psykologtjanster. SAF
tycker att nuvarande system 4r att principiellt foredra, men att organisa-
tionskommitten bor 6verviiga formerna for psykologinsatserna i verksam-
heten. MUF avvisar helt forslaget.

Till instituten skall ocksh ALU- och OT-kurserna knytas organisato-
riskt. SO menar att vissa skil talar emot ett dverférande, men motsitter
sig intc att kurserna 6rs dver till en ny huvudman. Dérvid forutsitter SO
att verksamheten blir lokalmissigt skild frin AMU-centren. AMS foreslar
elt successivt 6verforande av ALU- och OT-kurserna. Styrelsen for Vir-
dartjinst vill gi lingre dn utredningsforslaget och menar att om alla resur-
ser for yrkesinriktad rehabilitering skall samlas under en huvudman, bor
man gverviga att fora dver hela arbetsmarknadsutbildningen till arbets-
marknadsinstituten. 7CQO framhaller att ansvaret for den pedagogiska
verksamheten skall avila SO. DHR tar sirskilt upp OT-kurserna och beto-
nar att dessa bor forlaggas till sma friliggande enheter. 4ven om de organi-
satoriskt [yder under de nya arbetsmarknadsinstituten.

Kriminalvardsstyrelsen. socialstyrelsen, RRV, AMS. Landstingsfir-
bundet, Svenska Kommunforbundet. LO, TCO., SACOISR. PTI, statens
arbetsklinik, DHR och HCK m fl. stéder forslaget om bildande av ett cen-
tralt institut f8r forskning och metodutveckling. SO delar utredningens
uppfattning om behovet av forskning, men anser att de organisatoriska for-
merna bodr dvervigas i ett storre sammanhang. Foreningen Sveriges so-
cialchefer. PA-rddet och Sambhdillsvetenskapliga fakultetsnidmnderna vid
Lunds och Uppsala universitet avstyrker férslaget och menar att forsk-
ningen istillet bor ligga pd universitet. hdgskolor, arbetspsykologiska in-
stitut. eller andra organ ute i landet.

Nir det géller forslaget att féra samman provningsverksamheten vid
statens arbetsklinik och PT1 till ett fjarde arbetsmarknadsinstitut, anser
statens arbersklinik att detta behover utredas ytterligare. Den praktiska
provningen bor inlemmas i den centrala organisationen {or att ge institutet
den resurstillgiing varje forsknings- och utvecklingsorgan enligt klinikens
mening behover.

PTI finner forslaget om att fora éver viss forskningsverksamhet vid P11
till flera huvudman, mindre lampligt. Personalen bor ha mojlighet att stan-
na inom universitetet eller 6verga till arbetsmarknadsverket.
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Metodutvecklingsinstitutet skall enligt forslaget organisatoriskt vara
knutet till AMS. men ha en sjilvstindig stallning under ledning av en sir-
skild delegation. Detta forslag stods av flertalet remissinstanser. RRV och
arberarskyddsstvrelsen foreslar dock att institutet far en fristiende stall-
ning direkt understilld arbetsmarknadsdepartementet. medan SAF menar
att konstruktionen med ett fristiende institut kan innebira atl forskningen
avskarmas alitfor mycket fran sitt praktiska tillimpningsomride.

Nar det giller styrelsens sammansittning. anser RRV att arbetarskydds-
styrelsen bor vara representerad och LO understryker utredningens for-
slag om att lontagarorganisationerna skall tiliforsikras inflytande. Férsdk-
ringskasseforbundet 6nskar bli representerat i styrelsen och P71 foreslar

. att ocksd skolans syo-organisation skall ingd. Socialstyrelsen framhaller
vikten av att institutet fir en vetenskaplig ledning och att det finns en ank-
nytning till universitetet i syfle att underlitta tillgangen till kvalificerade
forskare vid institutet.

Skyddat arbete

I friiga om verkstider for skyddat arbete foreslar utredningen att vissa
av dem bor kunna knytas direkt till féretagen genom sarskilda kontrakt.
Forslaget lamnas utan erinran cller tillstyrks av flertalet remissinstanser,
daribland Ariminalvérdssiyrelsen, Statens handikapprad, Svenska Kom-
munforbundet, TCO., SACO/ISR. Forsikringskasseforbundet, SAF. HCK .
LRF och Starsforetag AB. Landstingsforbunder menar att 1ankegingarna
ar intressanta, men att det bor bli en fraga for narmare dverviganden i de
kommande stiftelserna for skyddad sysselsattning i samrdd med arbets-
marknadsverket. AMS delar i princip utredningens forslag. men anser att
definitiv stéllning till direkt foretagsanknutna skyddade verkstéder, kan
tas forst sedan forsoksverksamhet dgt rum. Bade AMS och Styvrelsen for
vardartjinst toresiar diaremot en dkad mojlighet till individuell integrering,
rikstérbund vill ha till stind cn férsoksverksamhet med integrerade skyd-
dade avdelningar inom helt vanliga féretag. LO stéder utredningens (0r-
slag, torutsatt att det inte utvecklas till ett slags allman provanstillning for
vissa grupper av arbetssdkande. Arbersvardschefernas forening dr tvek-
sam till forslaget och forordar istillet en utvecklad produktionssamverkan,
samt bittre mojlighet 1ill pryo-placering och anstillning med I6nebidrag.
Arbetslivscentrum anser att de arbetsrittsliga konsekvenserna av kontrak-
tering bor utredas narmare innan kontraktformen provas. Man pekar bl.a.
pa att arbetsvillkoren for dem som skulle arbeta i en sidan verkstad be-
stams av forhéllanden vid det kontrakierade foretaget. Samtidigt ar stiftel-
sen dessa arbetstagares motpart rent arbetsrittsligt.

Arkivarbete och halvskyddat arbete skall ersittas med anstéllning med
l16nebidrag, enligt utredningens forslag. De remissinstanser som har nér-
mare gitt in ph detta forslag har i positiva ordalag tillstyrkt {orandringen.
Nigra kritiska synpunkter har dock framforts. SPN bedémer risken som
stor, att man med 16nebidragsfinansiering kommer att fa ett stort antal ar-
betshandikappade som statlig reservarbetskraft och foreslar istillet att
myndigheterna i forsta hand skall utnyttja janster inom ordinarie perso-
nalstat. I avvaktan pa sadana tjinster. bor inridttande av extra tjinster kun-
na ske genom anslagsdverskridande. Overstvrelsen for ekonomiskt férsvar
ar tveksam till anstillning med lonebidrag inom den statliga sektorn och
anser att ctt generellt tillstéind till 6verskridande av l0neanslag vid anstéll-
ning av arbetshandikappade vore ett mindre byrakratiskt tillviigaghngssatt.



Prop. 1978/79: 73 19

SHIO tillstyrker forslaget men betonar det angelidgna i att 6vergéngen till
det foreslagna systemet blir si smidig att inte plotsliga kostnadsékningar
uppstar.

Utredningens forslag till bidragsnivaer for anstillning med 16nebidrag
lamnas mestadels utan erinran av remissinstanserna. /CK varnar dock for
att 100 % bidrag till 1dnekostnaden for statliga myndigheter kan medféra
svirigheter for den arbetssékande att erhéifla en reguljar anstillning. Ar-
betsmarknadsmyndigheterna bor darfor enligt HCK vara mycket obser-
vanta nér det giller begiran om lonebidrag frin dessa arbetsgivare. Syn-
skadades Riksfirbund menar att viljan atl premiera arbetsgivarna inte far
g4 sh langt. att myndigheter och féretag kan komma att spekulera i 1énsam-
het nir det géller att anstidlla arbetshandikappade. Synskadades Riksfor-
bund ser heller inget skil att sirbehandia statliga myndigheter da dessa,
liksom affarsdrivandc verk och privata féretag. bor ta sitt cget kostnad-
sansvar for de arbetshandikappade. RRV anser att utredningen inte pre-
senterat tillrickliga skal, for att 1onebidrag skall utga med 100 till statliga
myndigheter. RRV forordar istillet ett system som priglas av likformighet
over alla omraden pé arbetsmarknaden. LO foreslar, att erfarcnheterna av
den allménna bidragskonstruktionen. med 75 % forsta aret. skall utvarde-
ras fOr att se om en lingsammare avtrappning av bidraget eventuellt ir
onskvird. Mojligheten till forenklade bidragsregler bor ocksa undersokas.

For att underlitta dvergangen fran gillande regler for arkivarbete till an-
stalining med 16nebidrag féreslir utredningen att 100 % statsbidrag bor ut-
ga till dem som for ndrvarande har arkivarbete hos allmannyttiga organisa-
tioner. Meningarna om det riktiga i ett 90 7-igt bidrag och dvergangsbe-
stimmelser gar starkt isar bland remissvaren. LO befarar att Overgingen
till 90 ¢7-igt statsbidrag for dessa organisationer kommer att fi negativa
konsckvenser bide for de arbetshandikappade och for flera organisatio-
ner. da dessa inte har méjlighet att ta en s stor andel av I6nckostnaden
som 109. Det bdr enligt LO gi att skapa arbetsgivaransvar trots att bidrag
utghr med 100 %% dven i fortsitiningen. Estniska kommittén papekar att in-
vandrar- och andra minoritetsorganisationer helt saknar ckonomiska moj-
gare betalas av arbetsmarknadsverket. {6r att dessa organisationer inte
skall tvingas upphdra med sin verksamhet. Ocksi Verdandi avstyrker for-
slaget, av samma skil. Det 4r viktigt anser 7CO att orgarisationerna infor-
meras i god tid om foérandringen, for att fi mojlighet att plancra sin ckono-
mi. Det ar ocksi Onskvirt alt Gvergingen till den nya bidragsformen inte
blir alltfér utdragen i tiden, dé arbetsgivaransvaret kan forvantas oka forst
med det ekonomiska ansvaret.

Utredningen foreslar, att arbetsgivaransvaret som nu avilar AMS vad
giller de arkivarbetsanstillda i stillet skall dvila arbetsgivaren pa arbets-
platsen samt att anstillda med lonebidrag skall omfattas av kollektivavtal
och erhalla avtalsenlig 16n. Forslaget stéds av bl.a. OB, kriminalvdrdssty-
relsen, LO, TCO, SACO/SR. Forsdkringskassefirbundet. HCK, Svenska
Joreningen for studie- och vrkesvigledning. TCO anser att kollektivavtal
maste ingd som ctt krav i bestimmelserna om anstillning med Ionebidrag.
SAV ifragasiitier dock. om inte arbetsmarknadsverket allgjamt bor vara ar-
betsgivare for arbetshandikappade som sysselsitts vid vissa mindre ar-
betsplatser, typ allmdnnyttiga organisationer, dar kollektivavtal saknas.
LRF ar helt avvisande till forslaget. liksom SAF, som av principiella skl
inte kan tillstyrka ett kollektivavtalsvillkor. SAF finner det ddremot rim-
ligt. att foretag som ej omfattas av kollektivavtal, tillimpar sddana 16ne-
och anstiillningsvillkor som ir normala fér branschen.
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Remissinstanserna lamnar forslaget att forsdkringskassorna. vad giller
16nebidrag. skall jaimstéllas med statliga myndigheter utan erinran.

Utredningens forslag att 6verféring av redan anstillda till anstillning
med l0nebidrag skall fi f6rckomma dven inom de affirsdrivande verken,
tillstyrks av bl.a. SAF. Foreningen menar att denna mdjlighet maste finnas
di den stimulcrar foretagen att anstélla cxempelvis dldre personer., vars ar-
betsformiga efter en tid férvantas bli s& nedsatt att de uppfyller kraven for
anstillning med 16nebidrag. Svaskadades Riksfirbund betonar att overfo-
ring som inte dr kopplad till nyanstéillning bor kunna ske endast under
mycket speciella omstindigheter. LO forordar ocksd restriktivitet, men
anser att nyanstillning, noggrann arbetsvérdsutredning samt fackligt god-
kannande skall vara en forutsittning for 6verforing. RRV stiller sig ocksé
tveksamt till forslaget, dels med hansyn till den restriktivitet som bor till-
lampas vid overforingar. dels med hdnsyn till behovet av likformighet i
omplaceringsfrigor inom den statliga sektorn. TCO avstyrker helt, med
motiveringen att staten bor agera som monsterarbetsgivare och ta sitt an-
svar for den anstillda personalen.

Utredningen férordar vidare vad galler [onebidragen att arbetshandikap-
pad som anstillts under de senastc sex méinaderna, skall kunna foras dver
till anstillning med I6nebidrag. Flertalet remissinstanser har ingenting att
invanda mot forslaget. AMS menar att det sannolikt kommer att medtora
vissa forbattringar, dven om antalet personer som kan komma ifriga for en
sadan atgiard antagligen ar begrinsat. LO tillstyrker. under forutsétining
att de krav som annars giller ifriga om arbetsvirdsutredning och fackligt
godkinnande tillampas ocksé i dessa fall. 7CO anser det vara en tveksam
Atgird och foreslar att man i alla osiikra fall redan {rin bérjan gir in med 16-
ncbidrag som stimulerande ftgidrd. RRV anser sig inte kunna stodja for-
slaget, dé det inte framgér av utredningen om arbetsvirdsutredning skall
foregh ett beslut. Verket menar att det finns risk for att foretagets egna
ckonomiska hiinsyn blir utslagsgivande for tillimpningen.

For att arbetshandikappade i stérre utstrackning skall kunna anstillas
inom dct statliga omridet foreslir utredningen att diskussioner tas upp
med parterna pi arbetsmarknaden, dels for att anpassa det statliga tjanste-
och lonesystemet till de arbetshandikappades forutsattningar, dels tor att
uppni att anstillning med lonebidrag skall utgora en merit vid (janstetill-
sittningar. F& remissinstanser har yttrat sig om forslagen. SPN menar att
forarbetena till grundlagen ger tillriackligt stod for att statliga tjanster skall
kunna tillsittas med hansyn tagen till arbetsmarknadspolitiska skidl. Man
framhiller dock det 6nskvérda i att en praxis utvecklas, si att myndighe-
terna far vigledning i sitt rekryterings- och omplaceringsarbete. Unga
Svnskadade anser att utredningen borde ha avgivit forslag till lésningar p4
den offentliga sektorn och inte dverliita det till parterna pé arbetsmarkna-
den. Regeringen bor nu enligt Unga Synskadade ge klara riktlinjer for hur
den offentliga sektorn skall expandera nér det géller anstéllning av arbets-
sig om vilka mojligheter det finns for individuell anslutning till de olika
pensionssystemen.

Utredningen {dreslar en 25-procentig tillviixt av anstéllningarna med 16-
nebidrag under en femirsperiod. Flertalet remissinstanser tillstyrker for-
slaget. bl.a. kriminalvdrdsstvrelsen. statens handikapprad. Svenska Kom-
munforbundet LO.TCO, HCK , Riksfirbundet mot Allergi, Unga Synska-
dade . Foreningen [or utvecklingsstiorda Barn Ungdomar och Viana och
Verdandi. Manga betraktar det dock som en minimitillvaxt. AMS papekar
att arbetstormedlingen samtidigt maste erhilla tillriickliga resurser, efter-
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som det kommer att krivas omfattande formedlingsarbete att skaffa fram
lampliga arbetsuppgifter ute i féretagen for de sdkande. SPN menar att de
statliga myndigheterna bor fi personaladministrativa resurser i en omfatt-
ning som gor det majligt att svara upp mot de okade kraven. Svnskadades
Riksforbund ser det som absolut nddvandigt att §ka antalet platser med 16-
nebidrag i snabbare takt, medan Landstingsforbundet anser utredningens
forvintningar, atminstone déa det giller 6kningen av anstillningar inom
landstingen. vara fOor hogt stillda. Mélsattningen bor snarast ses som ett
riktmiirke. RRV tycker det dr tveksamt om utredningens syften kommer
att infrias med forslaget, d& dec nya platserna inte ens motsvarar hélften av
vad man i utredningen kallar ““6verpensioneringen™. Verket menar ocksd -
att utredningen borde gjort cn systematisk utvérdering av den halvskydda-
de sysselsittningen och arkivarbetsformen med avseende pa deras effekti-
vitet som arbetsmarknadspolitiska medel.

Utplaceringsprocenten vid verkstider for skyddat arbete bor enligt ut-
redningen hdjas till 10%. Vidare bor utbyggnaden av skyddade verkstiader
ske forsiktigt och med inrikining pé en regional utjimning av platsantalet.
AMS instimmer i utredningens forslag och betonar att utjamningen av den
regionala obalansen ér viktig. LO och Kommunférbundet anser ocksi att
en dkad tillgng pé platser bor uppnas genom en 6kad genomstromning vid
de skyddade verkstiderna. HCK, Svaskadades Riksforbund och Unga
Svaskadade menar att ambitionsnivin 10%% ar for lag och att man genom
att satsa mer resurser pd genomstromning kan fi en successiv avveckling
av den skyddade verksamheten. Landstingsforbundet och RRV framhéller
att utgdngspunkten for en utbyggnad av de skyddade verkstiderna bor va-
ra behovet av platser i de olika regionerna och inte de regionala olikheter-
na. RRV pekar vidare pé att nér det giller hojning av utplaceringsprocen-
ten. s ger utredningen ingen ledning i hur detta skall g till. Statens handi-
kapprid menar att en 6kad utplacering dr 6nskvard. men beroende av till-
gingen pd arbete inom andra sektorer. Sryrelsen for vardartjénst menar att
utredningen dverbetonat mdjligheten att fa arbete pa den reguljara arbets-
marknaden, men att detta sjalvfallet skall vara mélet. Avgdérandet méste
emellertid alltid ligga hos arbetstagaren sjalv. TCO haller med om att skyd-
dat arbete bor vara av tillfallig karaktar. men utstussningen till den regulja-
ra arbetsmarknaden fiér inte bli ett sjalvindamal. Forvantningarna bor en-
ligt TCO tonas ned. da erfarenhcterna visar att majligheten till utplacering
av arbetshandikappade totalt sett &r mycket liten. SACO/SR anser att man
méste acceptera alt somliga arbetshandikappade kan behdva vara anstall-
da vid skyddade verkstader under minga ar. Accepteras inte det, finns risk
for att de svirast handikappade stills utanfor verksamheten. Vid utbygg-
naden av nya verkstader miste man enligt SACO/SR ocksé beakta beho-
vet av skiftande arbetsuppgifter. SAF framhiiller att det avgorande, for att
kunna placera betingat arbetsfora pa den reguljara arbetsmarknaden, ar att
skapa grundforutsattningar for en hog efterfragan pa arbetskraft.

Forslaget att den nya organisationskommitten for skyddat arbete (NO-
SA) ytterligare bor dverviga formerna for samverkan mellan arbetsmark-
nadsverket och de regionala stiftelserna fér skyddat arbete, har inte féran-
lett nagra kommentarer frin remissinstanserna.

Arbetsvdrd och platsformedling

AMS bor enligt utredningen niarmare studera kopplingen mellan arbets-
vard och platsformedling i den nya organisationen. Flertalet remissinstan-
ser har ingenting att erinra mot forslaget, diribland SO. LO. TCO.
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SACO/[SR, SAF . Forsikringskasseforbundet. DHR , HCK och Unga Syn-
skadade. Landstingsforbundet betonar vikten av att rehabiliteringskedjan
inte bryts p.g.a bristande resurser for arbetstormedlingsverksambeten
inom arbetsvirden. AMS framhiller det vardefulla i att stirka “enhetsan-
svaret’” men siager samtidigt. att det dels 4r mycket personalkriivande, dels
kan ha avigsidor av organisatorisk natur. Det Kan t.ex. vid provning av so-
kande i reell miljo pi ett stérre foretag innebira, att ett antal Grmedlare
samtidigt har kontakt med samma foretags personalfunktion. RRV menar
att arbetsplacering pi 6ppna marknaden ir rehabiliteringskedjans svagaste
link och att en specifik arbetsplacering bor vara beslutad innan dvriga at-
girder siitts in. Rehabiliteringen bor enligt RRV s& langt som majligt vara
forlagd till arbetsplatsen. Arbetsformedlingens framsta uppgift skulle diir-
vid bli att ansvara t6r en sammanhdllen anpassnings- och rehabiliterings-
planering. samt kontrollera genomférandet. En sidan ordning skulle inne-
biira en minskad resursinsats frin formedlingens sida. framhéller RRV.

A tgdardsprogram
Utredningens forslag om Aatgirdsprogram inom arbetsmarknadsverket
for arbetshandikappade. tillstyrks av bl.a. AMS. Svaskadudes Riksfir-
bund, LO,TCO och Centerns kvinnoférbund. HCK och Unga Synskadade
menar att &ven om stor hiinsyn méste tas till de handikappades sirstéllning
ph arbetsmarknaden. sd far inte planeringsverksamheten isoleras utan
maste integreras i den totala sysselsdttningspolitiken. Sjialvklart méste
denna plancring ske i samarbete med de handikappades cgna organisatio-
ner. RRV anser att i den planering som gérs av anpassningsgrupperna skall
ingd bedémning av atgirder, dels for redan anstillda, dels for dem som star
utanfor arbetsmarknaden. Atgarderna skall kostnadsberiiknas och ingé i
linsarbetsnamndernas beddmning av hur stor del som bor bekostas av sta-
ten. Planerna bér allts utgdra ett underlag for arbetsmarknadsverkets re-
guljiira budgetarbete. Statens handikapprdd siger att en alimiin sysselsiitt-
ningsplanering ir nédvindig for att fa forctag och forvaltningar att {oriind-
ra sin rekryteringspolitik och darmed ta hiinsyn till arbetskraftens faktiska
sammansiittning. Enligt SPN ir planering en férutsiittning (6r att de fore-
slagna resursokningarna skall kunna ge cffekt. Behovet av insatser maste
* beddmas utifran synsittet att samhillet under alla omstiandigheter har ett
forsorjningsansvar for de arbetshandikappade.

Personal till arbetsmarknadsverker

Forslaget om forstirkning av arbetsformedlingarnas personalresurser
med 400 tjanster per &r under fem Ar, stods av flertalet remissinstanser,
diribland OB. SCB. SPN . skogsstyrelsen. statens handikapprid, Svenska
Kommunférbundet, Styrelsen for vardartjinst, LO, TCO.SACO/SR, Syn-
skadades Riksforbund. glesbygdsdelegationen och CUF. Socialstyrelsen
hoppas att utékningen av arbetsformedlingens personal dven skall medféra
att sjukhus, vard- och behandlingsinstitutioner samt den primarkommuna-
la socialvarden skall fa bétire kontaktverksamhet med arbetsformedling-
en. AMS betraktar personaltillskottet som ett minimiférslag. eftersom for-
bittrade sysselsattningsmojligheter leder till att allt fler kommer att fraga
efter arbete och formedlingsservice. Personalutbyggnaden medfor ockséd
att nya kontor maste inrattas. Darvid maste enligt AMS viss omorganisa-
tion vidtas for atl garantera platsformedlingsfunktionen en rimlig andel av
de totala resurserna.

Kritiska eller tveksamma till de foreslagna personalforstarkningarna &r
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bl.a. arbetarskyddsstyrelsen. statens naturvdrdsverk. Statsforetag, Cen-
terns kvinnoforbund . RRYV och SAF. Arbetarskyddsstyrelsen framhaller
att utredningen i stort sett bara téreslagit 6kade satsningar pa gamla omré-
den, t.ex. personaldkningar inom arbetsmarknadsverket. Styrelsen saknar
en analys av mdjligheten till en stérre satsning pé forebyggande arbetsmil-
johtgarder. For att eventuella resursokningar skall kunna disponeras pa
ritt satt, maste enligt styrelsen férst ansvarsfordelningen klargdras mellan
4 cna sidan arbetarskyddsstyrelsen, skyddsinspektionen och skyddsorga-
nisationerna i foéretagen och & andra sidan AMS och anpassningsgrupper-
na. Statens naturvardsverk menar att omfattningen av personalforstark-
ningen bor prévas successivt med ledning av gjorda erfarenheter. Eventu-
ellt kan verksamheten byggas ut lansvis i etapper. Landstingsforbundet
ser personalforstirkningar som nodvéndiga, men de bor inte ske pé grund-
val av centralt angivna normer, utan genomforas flexibelt utifran regioner-
nas olika (Grutsittningar. Statsforetag AB ar tveksamt till en si snabb ut-
byggnad och Centerns kvinnofiorbund pipekar risken for 6kad byrikratise-
ring vid en s kraftig 6kning av antalet tjinster. RRV menar att personal6k-
ningar och kostnadsberikningar vilar pa relativt schablonmiissiga beddm-
ningar och forutsitter darfor, att mojligheten till omdisponeringar av redan
befintlig personal kommer att bli grundligt belyst i utredningens slutbetin-
kande. Genom cn annorlunda arbetsfordelning borde enligt RRV arbets-
formedlare kunna frigbras frin administrativa gbroméal. RRV tar ocksa upp
fragan om arbetarskyddets roll i sammanhanget. SAF séger i sitt remiss-
svar, att utredningen i allttér hog grad koncentrerat sig pa forslag om ex-
pansion av arbetsmarknadsverket. Resurserna for platsformedlingen més-
te Okas, men samtidigt effektiviseras och det vore enligt SAF onskvért om
man inom verket sokte Klarligga de rationaliseringar och omférdelningar
som ar mdjliga for att férbittra den platsférmedlande verksamheten.

Finansiering

Utredningen foreslar i fraiga om finansieringen att alla insatser som gors
for att hjilpa de arbetshandikappade till sysselséttning skall finansieras av
en gemensam arbetsgivareavgift. Majoriteten av remissinstanserna, bl.a.
LO.TCO.SACO|SR. Landstingsforbundet. HCK . Synskadades Riksfir-
bund, Unga Synskadade . Foreningen for utvecklingsstirda Barn Ungdo-
mar och Vuxna, FPU, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och
RRYV stdder forslaget och det bakomliggande resonemanget om att kade
resurser for arbetsvérden leder till minskade kostnader {or fortidspensio-
ner och sjukskrivningar. Centerns kvinnoférbund menar att formerna for
finansicring av arbetsvéirden noga méste overvigas. dé ytterligare uttag av
arbetsgivareavgifter kan fi en himmande verkan pé toretagens utveckling
och dirmed inneéra kéirvare arbetsmarknadstorhdllanden for arbetshandi-
kappade. SAF och SHIO anser att kostnaderna bor tackas ph annat sitt,
exempelvis genom en hojning av momsen, da hdjning av arbetsgivarcavgif-
ten skulle A negativa konsekvenser for syssclsattningen. konkurrenskraf-
ten och expansionsformégan for det svenska niringslivet. MU avstyrker
av principiella skél forslaget om finansiering genom en arbetsgivareavgift.

RFYV bor enligt utredningen f4 i uppdrag att separat redovisa kostnadsut-
vecklingen for langtidssjukskrivning och fortidspensionering. Flertalet re-
missinstanser 1amnar torslaget utan crinran. Bland dem som tillstyrker dr
RRY , statens handikapprad. statens vagyverk, FPU och TCO. De framhél-
ler bl.a. att en sidan redovisning skulle ge riksdag och regering ctt torbiitt-
rat beslutsunderlag. Svuskadades Riks{érbund och Unga Synskadade tror
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intc att dessa atgéarder ar tillickliga for att uppné detta pedagogiska syfte,
utan menar att man méste finna bittre metoder. RFFV papckar att man re-
dan nu limnar redovisning av kostnadsutvecklingen inom sjukforsikring-
en och fortidspensioneringen, samt 1Angtidsbedomningar och prognoser
for framtida kostnadsutveckling. Diar tas emellertid ingen hansyn till even-
pensijoneringar. Verket bedomer det som i det nirmaste omojligt att gora
tillforlitliga prognoser for att isolerat belysa forvintade kostnadsetfekter
inom sjukforsiakringen pa grundval av om utredningens fOreslagna atgirder
vidtas eller ej. Prognoserna méaste baseras pi arbetsmarknadsméssiga for-
hallanden och bor dirfor goras av arbetsmarknadsverket. Utifrin dessa
kan sedan RFV gora alternativa berikningar av framtida Kostnader.
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Bilaga 3

Sammanfattning av nya utredningens om yrkesinriktad rehabilitering m.m.
(NYR) rapport (DsA 1978:3) Arbetsmarknadsinstitut.

Genom beslut den 30 mars 1978 tillkallades en kommitie med uppdrag
att foresli utformning av och forbereda en ny organisation fir den yrkesin-
riktade rehabiliteringen m.m. med utgingspunkt frén riksdagens beslut
(prop. 1977/78:30, AU 1977/78:16, rskr 1977/78:74) och sysselsittnings-
utredningens betinkande (SOU 1978:14) Arbete &t handikappade. Utred-
ningen har antagit namnet nya utredningen om yrkesinriktad rehabilitering
m.m. (NYR). Med rapport till statsradet och chefen for arbetsmarknadsde-
partementet den 2 oktober 1978 har NYR slutfort den del av sitt uppdrag
som avsag en fordjupad studie av organisationens férutsittningar och kon-
sekvenser. Rapporten ger en beskrivning av de verksamheter som fGreslas
ingdl i den nya organisationen, de behov som den forvintas tillgodose och
vissa utvecklingsmojligheter inom en samordnad organisation. Frigan om
nytt huvudmannaskap och organisationens principiella utformning har ut-
retts. Forslag avges enligt sysselséittningsutredningens riktlinjer till organi-
sation av arbetsmarknadsinstitut och institut for metodutveckling. forsk-
ning och personalutbildning.

Hir &terges rapporten i sammanfattning. NYR &r enhillig i sina forslag
men sérskilt yttrande har limnats av experten Karl-David Lundgren. |
yttrandet hdvdas frimst att praktisk verksamhet dven béringa i det centra-
la metodutvecklingsinstitutets organisation, medan NYR forordar att det
praktiska utvecklingsarbetet helt forldggs till filtorganisationen.

1 ARBETSMARKNADSINSTITUT

Organisation

Arbetsmarknadsinstitut inriittas i cnlighet med sysselsittningsutred-
ningens forslag genom en samordning av verksamheterna inom nuvarande
arbetsvardsinstitut, kurserna Omstillning och trining och Arbetsliv och
utbildning i arbetsmarknadsutbildningen vid AMU-center samt arbetspsy-
kologiska institut.

Organisationen ska omfatta ett cller flera institut i varje lin. En sprid-
ning efter behov p& mindre enheter i anknytning till arbetstérmedlingens
distriktsorganisation efterstrivas. Aven om endast négot eller nigra insti-
tut i varje lan till en borjan far en fullstindig resurstilldelning ska de mindre
enheterna kunna erbjuda sdvil viglednings- som rehabiliteringsméjlig-
heter. I friga om kursen Omstéllning och trining, som har spccifika mal-
grupper och tlera lin som upptagningsomriide. bor integration i arbets-
marknadsinstituten efterstriivas. 1 det fortsatta organisationsarbetet far
dock hansyn tas till de férutsittningar som giller for varje kurs och for oli-
ka malgrupper. En viisentlig utgingspunkt r t.ex. att dovblinda och dova
och andra grupper som kriver samhorighet inte splittras, en annan att allt-
for stora institutioner for vissa grupper har en ogynnsam inverkan.

Arbetsmarknadsinstituten ska ha statligt huvudmannaskap och inordnas
i arbetsmarknadsverkets organisation. De resurser som samordnas star till
arbetsformedlingens férfogande. Huvudskilet till ett inordnande i arbets-
marknadsverkets organisation 4r att det ger en néra anknytning till arbets-
formedlingen och arbetsmarknaden och markerar verksamhetens arbets-
forberedande funktion. :



Prop. 1978/79: 73 126

Inom varje lan ska finnas en styrelse och en lansansvarig chef for arbets-
marknadsinstituten som under lansarbetsnimnden svarar fér verksamhe-
ten. Genom styrclsen markeras en viss sjalvstiandighet for instituten inom
verkets organisation. Styrelsen ska ha en bred representation for att framja
verksamheten och tillgodose olika intressen. Den foreslas f4 féljande sam-
mansattning:

Lansarbetsdircktoren (ordforande). forctradare fér arbetsmarknadens
parter, handikapporganisationer, kommuner, landsting, kriminalvard. for-
sikringskassa och AMU-center inom lanct. Féredragandena vid ldnsar-
betsnamnden i arbetsvards- och yrkesvégledningsirenden adjungeras.
Representation i styrelsen for de anstallda erbjuds. Lansansvarig chef for
arbetsmarknadsinstituten ar ledamot och foredragande i styrelsen.

Till den lansansvariga chefen for arbetsmarknadsinstituten dr knutna en
sarskild tjinst for utbildnings- och utvecklingsfrigor samt tvi berednings-
grupper, en for personalutbildning med foretradare for institut och perso-
nalorganisationer, och en for metodutveckling med foretradare f6r institut,
lansarbetsnamnd och personalorganisationer. 1 de storre lanen kan flera
yjanster for dessa arbetsuppgifter vara erforderliga.

Vid varje institut ska finnas en planeringsgrupp med foretridare for in-
stitutet och arbetsformedlingen.

Administration

Den lansansvariga chefen for arbetsmarknadsinstituten svarar for plane-
rings- och samordningsuppgifter och har sarskilt ansvar for personalutbild-
ning och metodutveckling. I stdrre 1an ska denna tjanst vara fristiende
(dock eventuellt med lokalanknytning till ett av ldnets institut) medan i 6v-
riga lan den lansansvariga chefen samtidigt ar forestindare for ett av insti-
tuten. Till chefen knyts ett mindre kanshi for lansovergripande uppgifter,
bl.a. tjinsten med sérskilt ansvar for personalutbildning och metodutveck-
ling.

Chefen ir foredragande i styrelsen for lanets arbetsmarknadsinstitut i
fragor som ror arbetsmarknadsinstitutens verksamhet och sammanstiller
bl.a. underlag for anslagsframstéllning. Institutets 1opande personal- och
ekonomiadministration ska anknytas till lansarbctsnamndens organisation
vilket forutsatter viss forstarkning av denna. For varje institut utses en
forestdndare som har cget budgetansvar och ansvar for institutets verk-
samheter.

Frigor om deltagarurval och resursutnyttjande i anknytning till arbets-
formedlingens verksamhetsplanering behandlas i den namnda planerings-
gruppen. Beslutsordning och former for den ldpande in- och utskrivaingen
bor niarmare utredas i samverkan mellan NYR och den nya huvudmannen.

Verksamhet och metodik

Verksamheten ska ha en bred inriktning mot savil yrkesobestamda som
arbetshandikappade arbetssokande.

Samordningen av nuvarande resurser for vigledning och rehabilitering
bor syfta till en integrering si att fGrutsiattningar skapas for utveckling av
nya arbetsformer och ny metodik. En individuell probleminventering och
planering ska ligga till grund for véaglednings- och rehabiliteringsarbetet
och en basorganisation av smé arbetslag (2—4 personer) bor férutom att
svara for dirckta vigledningsinsatser ha ett sammanhiillet ansvar foér ge-
nomfdrande och uppldljning av den individuella planen. Nuvarande prov-
nings- och traningsavdelningar sammanfors och forandras till ett flexibelt
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stationssystem for teorctiska och praktiska évningsuppgifter och andra ak-
tiviteter av uppbyggande och motivationsskapande karakidr. Visentligt
utrymme ges for gruppverksamhet i anslutning till vad som i NYR:s rap-
port beskrivits som fysisk, psykisk och social traning.

NYR férordar vidare en kraftig 6kning av utitriktad verksamhet i form
av praktik och s.k. prévning/trining i reell miljo. I det fortsatta organisa-
tionsarbetet far forutsdttningarna for sidan verksamhet nirmmare utre-
das. Det giller tillgingen pa praktik- och provnings/trianingsplatser, dven
inom den skyddade verksamheten och arbetsmarknadsutbildningen vid
AMU-center. Vidare géller det metodiken for ackvisition av sidana platser
och fér introduktion och uppféljning p4 arbetsplatserna. Frigan om ekono-
misk ersittning eller annan kompensation till arbetsgivare skall i detta
sammanhang Overvigas. Till den utatriktade verksamheten hor ocksi in-
stitutets insatser pa arbetsformedlingen. framst i form av psykologmedver-
kan, och samarbetet med 6vriga myndigheter och organisationer. I det
fortsatta organisationsarbetet bor former for psykologmedverkan utredas
och provas tillsammans med den nya huvudmannen. Samverkan med ovri-
ga organ i rehabiliteringsarbetet bor i s16rre utstrickning ske i form av ge-
mensamma projekt nira utsatta individers eller gruppers miljoer.

De¢ i rapporten foreslagna arbetsformerna och metoderna bor ses som ett
riktningsgivande underlag for fortsatta 6vervaganden i anslutning till orga-
nisationens genomférande.

Personal och personalutbildning

All personal inom nuvarandc verksamhet bor i princip erbjudas fortsatt
anstillning i den nya organisationen. Betriffande viss personal med rent
produktionsinriktade uppgifter vid arbetsviirdsinstituten bor dock sarskil-
da forhandlingar upptas.

All personal med heltidsijanst bor ha normalarbetsvecka. Sarskilda for-
handlingar bor upptas betriffande personal med ldrartjanst.

En forutsittning for att dven pa sikt tillforsakra verksamhetenkvalifice-
rad personal &r att anstillningsvillkoren generellt anpassas till vad motsva-
rande uppgifter pa andra omraden erbjuder.

Personal som har arbetsuppgifter med likartad inriktning bér sammanf6-
ras till en personalkategori med gemensam benimning. Har avses bl.a.
provningsledare och avdelningsinstruktorer vid arbetsvéardsinstitut, pryo-
larare och ADL-assistenter vid OT-kurser, handledare vid ALU-kurser
och provledare inom den arbetspsykologiska verksamheten.

Psykologtjansterna forutsatter kompetens motsvarande legitimerad psy-
kolog.

I friga om lakarresurserna foreslis att mojligheter halls 6ppna till olika
former av anstillning eller kop av tjanster fran landstingen.

Bchovet av formedlingspersonal inom verksamheten uppskattas till ca
260 heluidstjanster.

Med hinsyn till verksamhetens speciella inriktning och omfattning — ca
2000 anstdllda — kravs en kraftig satsning p& personalutbildningen, inte
minst i igngsittningsskedet. NYR forordar att det centrala institutet for
metodutveckling och forskning (se nedan) far ansvar och sarskilt anslag for
personalutbildningen.

Betraffande framtida grundutbildning och nyrekrytering av personal bor
vissa stallningstaganden ske inom kommittén under det fortsatta organisa-
tionsarbetet.
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Lokaler och utrustning

Sarskilda forhandlingar pagar i lokalfrigorna. Harutdver far i det fortsat-
ta organisationsarbetet beaktas de krav pi lokalutrymmen och lokaldispo-
sition som den foreslagna samordningen av flera verksamheter stiller. Be-
hovet av sirskilda forlaggningar (internat) och andra former av boende fér
deltagarna under institutsvistelsen bor utredas tillsammans med den nya
huvudmannen.

Behovet av nya lokaler f6r att kunna genomf6ra den forordade decentra-
liseringen till mindre enheter i varje lan behdver narmare utredas.

Genom forhandlingar ska avgoras i vilken utstriackning utrustning m.m.
kan Overtas av den nya organisationen frin nuvarande huvudmén.

Sirskilt utrustningsanslag far under det fortsatta organisationsarbetet
berdknas for arbetsmarknadsinstituten och det centrala institutet for me-
todutveckling och forskning inom ramen for huvudanslaget till verksamhe-
ten. Saval centralt som regionalt krivs sarskilda administrativa resurser
hos den nya huvudmannen for inkép och distribution av apparatur, hjilp-
medel, material m.m.

Med den 6kade inriktningen p& provning och trianing i reell miljo och en
mindre produktionsstyrd intern verksamhet bor kostnaderna for maskiner
m.m. kunna nedbringas. Samtidigt kriver en decentralisering av verksam-
heten vissa nytillskott.

2 CENTRALT INSTITUT FOR METODUTVECKLING, FORSK-
NING OCH PERSONALUTBILDNING

For metodutveckling, forskning och personalutbildning inom verksam-
hetsomrédct inriittas ett centralt institut som bygger pa en sammanslagning
av delar av statens arbetsklinik och Psykotekniska institutet vid Stock-
holms universitet och motsvarande resurser i dvrigt inom de nuvarande
verksamheterna. Det centrala institutet knyts till AMS men far en sjélv-
stindig stallning genom cn delegationsstyrelse. I denna styrelse f6resls
generaldirektéren for AMS bli ordférande och institutets {orestandare le-
damot och foredragande. Styrelsen i Ovrigt ska ha en bred samhilllelig
representation med foretradare for arbetsmarknadens parter. handikapp-
rorelsen, arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen,
rikstforsikringsverket, skoloverstyrelsen, universitets- och hogskoleambe-
tet, Landstingsforbundet och Svenska Kommunidrbundet.

Till institutet ska knytas tva beredningsgrupper. en tor personalutbild-
ning och en for metodutveckling, med foretriidare f6r AMS, personalorga-
nisationerna och institutet.

Institutet ska forutom forestandare och kansli besta av tvé enheter, en-
for personalutbildning och en for metodutveckling och forskning. Inom
den senarc enheten ska finnas expertis med sarskild erfarenhet av prak-
tiskt utvecklingsarbete samt vetenskaplig cxpertis. bl.a. tre professorcr
med bakgrund i imnesomradena psykologi. sociologi och medicin och med
anknytning till fakultet i form av delad tjanstgoringsskyldighet. Arbetet
inom enheten organiseras som projektverksamhet. Forutom administrativt
anslag bor institutet ha sidrskilda anslag for personalutbildnings-
verksamheten och for metodutvecklings- och forskningsverksamheten.
Till projektarbetet ska kunna knytas personal fran filtorganisationen och
utomstiende experter.

Institutet har ansvar f6r personalutbildning och metodutveckling inom
den regionala organisationen. I friga om néraliggande personalutbildning
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for tormedlingspersonalen samverkar institutet med AMS personalutbild-
ningssektion, | metodfrigor samverkar institutet med enheter inom AMS
avdelning for arbetsmarknadsservice, som utfirdar foreskrifter och anvis-
ningar for faltorganisationen. NYR {orordar att frigor gillande arbets-
marknadsinstituten samlas inom en enhet inom AMS, som bér fa viss per-
sonalférstirkning dven for den centrala administrationen.

Verksamhetens inriktning har sin tyngdpunkt i metodutvecklingen. Den-
na forutsitts i hog grad dga rum i form av forsoksverksamhet, uppfoljning-
ar o. dyl. vid de regionala arbetsmarknadsinstituten. For att uppné huvud-
syftet att frimja och stodja den praktiska verksamheten ir det av viki att
personal inom filtorganisationen engageras redan pa planeringsstadiet.
Omsesidighet i styrningen av institutets verksamhet bor efterstrivas och
kan bl.a. dstadkommas genom de centrala och regionala beredningsgrup-
perna. Aven den av det centrala institutet bedrivna personalutbildningen
kan delvis ses som ett led i utvecklingsarbetet.

Verksamhetsomridet kan avgriinsas tll att gédlla problem for individen i
svara val-. omstiillnings- och anpassningssituationer p& arbetsmarknaden
och kunskaper och metoder tor att lasa sadana problem. Tillimpningen in-
nefattar arbetsmarknadsverkets interna vigledningsoch rehabiliteringsin-
satser, dess externa samverkansformer i dessa fragor samt forhallanden pa
arbetsmarknaden med tydlig relevans {or rehabiliterings- och viiglednings-
arbetel. ’

En viktig uppgift for institutet dr sjalvfallet dven dokumentation av ut-
vecklings- och forskningsinsatserna och dvrig forskningsbevakning och
forskningsinformation. Dokumentationsirigorna maste nidrmare utredas
under det fortsatta organisationsarbetet.

NYR foreslir en organisation med 41 tjanster, fordelade med 9 tjinster
inom institutets kansli, 9 inom personalutbildningsenheten och 23 inom
metodutvecklings- och forskningsenheten. Savil institutets storlek som {o-
reslagna sirskilda anslag bor ses mot bakgrund av faltorganisationens om-
fattning — ca 2000 anstillda — och de storre krav pa tidsodande utatrikta-
de kontakter som verksamhetens inriktning medfor. Ett avgorande skil for
dimensioneringen dr givetvis ocksé att utvecklings- och forskningsarbetet
inom detta omride varit starkt eftersatt och saknar fdrankring i nigon an-
nan institution,

NYR forordar att det centrala institutet forlaggs till de fokaler som nu
disponeras av Psykotekniska institutet. De ligger i anknytning till bl.a. Ar-
betslivscentrum och STU:s miljolaboratorium (Styrelsen fér teknisk ut-
veckling) och kan ge mojligheter till samarbete och gemensamt utnyt(jande
av vissa servicefunktioner, t.ex. dokumentationstjanst.

3 VISSA FORSLAG INFOR ORGANISATIONENS
IKRAFITRADANDE

1 det féregiende har pa flera punkter hianvisats till dvervaganden eller t-
girder som méste f6ljas upp i det fortsatta organisationsarbetet. NYR vill
hér erinra om vissa forutséattningar som bor beaktas infér genomférandet
av den nya organisationen.

I riksdagens beslut den 13 december 1977 (prop. 1977/78:30, AU
1977/78:16. rskr 1977/78:74) har faststillts att den samordnade organisatio-
nen ska finansieras p samma sitt som arbetsmarknadsutbildningen, dvs.
over arbetsmarknadsutbildningsfonden. NYR vill understryka vikten av
att resurstilldelningen till verksamheten ges sidana former att en smidig

9 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 73
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anpassning i forhatlande till arbetsférmedlingens behov mojliggdrs pa sam-
ma sitt som géller for resurserna till arbetsmarknadsutbildningen. Den nya
organisationen har till uppgift att ta sig an dem som ar sdmst stillda p4 ar-
betsmarknaden och svirigheterna for dessa utsatta grupper har niara sam-
band med fordndringar i arbetsmarknadsliget sivil lokalt som totalt. En
utjamning av resurserna for verksamheten bor ocksa ske s att ldn som nu
har ett patagligt simre utgfingsliage far en viss forstiarkning redan vid orga-
nisationens ikrafttridande.

Enligt riksdagens beslut ska totalkostnaderna (6r den nya organisatio-
nen ligga inom den ekonomiska ram som i nuvarande penningvirde giller
for verksamheten. Det faller sdledes inte inom NYR:s uppdrag att foreslé
forandringar som gr utover denna ram. Under utredningsarbetet har
NYR konstaterat bristande resurser p4 detia omrade och utialade krav pi
forstarkningar saval fran AMS och andra myndigheter och organisationer
som fran handikapprorelsen. Den nu foreslagna samordningen bor enligt
NYR:s beddomning kunna medfora en kvalitativ forstarkning av verksam-
heten. Diremot kan den inte i ndmnvird grad ge kvantitativa tillskott. Or-
ganisationen blir alltjaimt klart otillriicklig i forhillande till de behov som
gett sig till kanna och som kan {orvintas yuterligare oka. I synnerhet mot
bakgrund av den ambitionsniva for sysselsittningen och for den yrkesin-
riktade rehabiliteringsverksamheten som kommit till uttryck i sysselsitt-
ningsutredningens betdnkanden finner NYR det ddrfor anda angeldget att
framhalla att den nya organisationen inte kommer att kunna tillgodose det
faktiska behovet av sadana insatser som organisationen ska svara for.
NYR avser att i det fortsatta utredningsarbetet forsdka nirmare precisera
detta behov,

Speciella sviirigheter kan forutses infor 6verforandet av den arbets- psy-
kologiska verksamheten till den nya organisationen. Underlaget for de ar-
betspsykologiska institutens sysselsittning 4r helt beroende av de 16pande
uppdragen frin arbetsmarknadsverket. Det ar for den nya organisationen
av stérsta vikt att instituten infér en eventuell avveckling inte tvingas skid-
ra ned personalresurserna. Dels skulle det kunna innebira en betydande
forlust av speciellt kunnig personal. dels skulle det pA manga hall medféra
sviira rekryteringsproblem. Med de forutsiattningar som nu giller spelar
psykologerna en nyckelroll i flera av de verksamheter som ska ingé i orga-
nisationen. En nedskarning av institutens kapacitet skulle dessutom drab-
ba den Iopande service till arbersformedlingen som pa grund av begransad
anslagstilldelning redan nu dr otillfdcklig. NYR vill framhalla att det ar
nodviindigt att AMS far tilldelning av medecl for den arbetspsykologiska
verksamheten sé att den kan bibehéllas i minst nuvarande omfattning fram
till den nya organisationens ikrafttridande.

Det fortsatta organisationsarbetet kommer att kriva omfattande infor-
mationsinsatser for vilka vissa medel redan avsatts. Eftersom det giller att
en ny organisation med cn integration av olika verksamheter och i bety-
dande utstrackning nya arbetsformer och arbetsuppgifier sammanfora per-
sonal fridn helt skilda organisationer och med mycket olika bakgrund &r det
sjalvklart att dven stora utbildningsinsatser maste goras. NYR har tidigare
understrukit personalutbildningens sirskilda betydelse i den nya organisa-
tionen. Om organisationen ska kunna tungera tillfredsstallande fran ikraft-
tridandet dr det dock enligt NYR:s beddmning nodviandigt att kraftfulla ut-
bildningsinsatser kommer till stind redan under sista halvéret 1979.

Av samma skil ar det en absolut nodviandighet for en smidig och effek-
tiv organisationsférandring att vissa nyckelijinster besitts i férviig, senast
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den [ juli 1979. Det giller i férsta hand [dnsansvariga chefer for arbets-
marknadsinstituten och vissa tjinster inom AMS samt chefstjanster och
viss expertis vid det centrala institutet dir ju en helt ny verksamhet ska in-
ledas.

4 KOSTNADSBERAKNINGAR

Totala kostnader for arbetsmarknadsinstituten

Anslag (cller motsvarande) [978/79 for yrkes- Milj. kr.
inriktad rehabilitering ca 40
varav:

arbelsprévaing/trining (landstingens och
kommunernas andel ca 103 milj. kr.; anslaget

C 5 51,6 milj. kr. 155
Statens arbetsklinik (anslaget C4) 4
ALU-kurser (anslaget B2 Bidrag till arbets-
marknadsutbildning) 98
OT-kurser (anslaget CS Siarskilda atgirder

for arbetsanpassning) 105

Psykologinsatser (anslaget Bl Arbetsmark-

nadsservice programmet Arbetsmarknadsinfor-

mation 26.4 milj. kr och B 2 Bidrag till

arbetsmarknadsutbildning 11 milj. kr.) 37.4
Pris- och 16neomrikningar redovisade av AMS
och SO i anslagsframstillningar f6r budgetaret
1979/80 K]
Kostnader t6r utékning av antalet elevveckor
vid OT-kurser enligt AMS. anslagsframstillning
for 1979/80 488
Utdkad omfattning av psykologinsatser fore-
slagen i AMS anslagsframstillning for budget-
aret 1979/80 49
NYR:s forslag om lansvis utjimning av resurser : 23

Summa (avrundad) 490

Kostnaden for verksamheterna inom den yrkesinriktade rehabiliteringen
med nuvarande organisation har beridknats till 400 milj. kr. Av detta belopp
utgdr statens andel 300 milj. kr. och 100 milj. kr. kostnader fér kommuner
och landsting. For statens kostnader giller att det ar fraga om anslagen tor
budgetaret 1978/79. De kommunala kostnaderna uttrycks i ctt uppskattat
prislige 1978-07-01.

I sina anslagsframstillningar for budgetiret 1979/80 har AMS resp. SO
redovisat pris- och 16nedkningar for itrigavarande verksamheter med ca
13 milj. kr. varvid kostnaden skulle uppgh till 413 milj. kr.

Vidare har AMS i sin petita for 1979/80 foreslagit vissa omfattningsfo-
randringar {or OT-kurserna som innebir en kostnadsékning pi 48.8 milj.
kr. samt for psykologverksamheten en 6kning pa 4.9 milj. kr.
bl.a. ett arbetsvérdsinstitut i Kalmar och en arbetsprovningsavdelning i
Uppsala. Den i viss mén ojimna tSrdelningen av resurser i relation till bl.a.
folkmangd och arbetss6kande som idag finns mellan ldnen behdver ocksé
utjamnas. Bland annat behover resurserna forstiarkas i S, T och BD lan.
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Sammanlagt skulle planerade forandringar och en mer likartad fordelning
av resurser kosta uppskattningsvis 23 milj. kr. varvid totalkostnaden for
yrkesinriktad rehabilitering skulle uppga till 490 milj. kr. per budgetér i nu-
varande prislage.

En mer detaljerad kostnadsredovisning kan goras forst nir det praktiska
arbetet med att utforma arbetsmarknadsinstituten ute i linen kommer
ighng.

Kostnader for centralt institut for metodutveckling, forskning och perso-
nalutbildning

Administrationskostnader Milj. kr.
Lonekostnader (9 personer i kansliet samt arvoden

till delegationsstyrelsen) 1.2
Lokalkostnader (inklusive lokalvard) 0.6
Resor 0.3
Expenser (inklusive trycksaker) 0.6

Utbildningskostnader
Lonekostnader (9 personer vid personalutbildnings- |

enheten) {.1
Utbildningsanslag (internatkostnader, kursmaterial,
foretiasararvoden m.m.) . 4

Uncecklingskostnader
Lonckostnader (23 personer vid enheten for metod-

utveckling och forskning) 3.7
Utvecklingsanslag (projekteringsmedel, experter
cte.) 2

Summa 3.5

En mer exakt berikning av I6nckostnaderna kan goras forst efter tor-
handlingar om léneinplacering av befattningshavarna vid institutet.

Lokalkostnaderna utgr ifrin ett 6vertagande av nuvarande Psykotek-
niska institutets lokaler.

Om dven de gemensamma administrationskostnaderna (2,7 milj. kr.) for-
delas pa Utbildningskostnader resp. Utvecklingskostnader blir kostnaden
6 milj. kr. for utbildning och 7,5 milj. kr. for utveckling.

Det har inte varit mojligt att fa exakta uppgifter om nuvarande kostnader
for personalutbildning inom samtliga verksamhetsomriden, men en vil-
grundad uppskattning ger ca 5 milj. kr. Harav faller 2 milj. kr. pad OT. 1.5
milj. kr. p& den arbetspsykologiska verksamheten, ca | milj. kr. ph AVI
och ca 500000 kr. pA ALU. En viss upprakning — NYR foreslar 6 milj. kr.
— motiveras av dec krav verksamheten staller och av att personalutbild-
ningen varit delvis eftersatt inom arbetsvérdsinstituten och otillrécklig
inom ALU-verksamheten.

Nuvarande kostnader for metodutveckling och forskning innefatiar de-
lar av verksamheterna vid statens arbetsklinik och Psykotekniska institu-
tet, berdknat till 1 milj. kr. av institutens totala omsittning pi 8 milj. kr..
anslag till metodutveckling inom den arbetspsykologiska verksamheten
med ca 1.5 milj. kr. (darvid oberidknat utvecklingsinsatser som bekostats
av instituten sjdlva) samt vissa utvecklingskostnader inom OT med ca
800000 kr. och ALU med ca 200000 kr. 1 sysselsittningsutredningens be-
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tinkande (SOU 1978:14) Arbete 4t handikappade bedémdes bechovet av et
intensifierat metodutvecklingsarbete krava ett tillskott med ca 4 milj. kr.

NYR vill sarskilt framhalla sAvil personalutbildningens som metodut-
vecklingens betydelse for en vil fungerande praktisk verksamhet. De bor
ses som ett naturligt led i denna verksamhet och darfor beréiknas som en
nddvindig del av de totala kostnaderna.

Nuvarande utbildningskostnader Nuvarande utvecklingskostnader
Milj. kr. Milj. kr.
oT 2 STAK, PT1] 1
Psykologverksamheten 1.5 Psykologverksamheten 1.5
ALU 0.5 oT 0.8
AV] 1 ALU 0.2
Summa § Summa 3.5
NYR:s forslag 6 7.5
Okning enligt NYR:  +1 +4

Farberedelsckostnader

NYR har planerat sarskilda insatser i friga om information och utbild-
ning infér organisationens genomforande. Vissa medel har avsatts i kom-
mittens budget men hirutdver erfordras ca 50000 kr. for skriftlig informa-
tion (broschyr m.m.) om NYR:s arbete. Muntlig information kommer att
ges i anslutning till att NYR medverkar i det regionala organisationsarbe-
tet.

For att mojliggora att en samordnad verksamhet kan bedrivas frén den |
Jjuni 1978 kravs enligt NYR:s bedémning forutom information dven utbild-
ningsinsatser for den personal som ska ingi i den nya organisationen. Per-
sonalen kommer att stillas infor nya samarbetsformer och delvis ny verk-
samhetsinriktning. Darfor bor under hdsten 1979 dterkommande samman-
komster laggas upp under exempelvis 2—3 dagar och vid ungefar fem till-
fallen. Till detta krivs utarbetande av studie- och diskussionsmaterial, re-
gional planering samt viss central utbildning av handledare. Raknat p4 hela
personalstyrkan, 2000 anstallda. behévs 100— 150 utbildningsgrupper {6r
att varje grupp inte ska bli f6r stor. Medel for central planering av utbild-
nings- och informationsinsatser har beriknats i kommittens budget. For
matcrialkostnader och viss expertmedverkan vid utarbetandet av utbild-
ningsmaterial beriiknas 75 000 kr. och for central utbildning av ca 35 hand-
ledare under en vecka behdvs likaledes 75000 kr. I dessa kostnader inglr
¢j lonekostnader for deltagarna.

NYR har dven forutsatt att vissa nyckeltjanster bor tillsittas i god tid fo-
re den nya organisationcns ikrafttridande. scnast den 1 juli 1979. Har av-
ses samtliga linsansvariga chefer samt chefstjinsterna och viss expertis
vid det centrala institutet. forslagsvis fem tjanster och en tjinst som kans-
list eller motsvarande. Under forsta delen av budgetaret 1979/80 bor sir-
skilda mede] anslas till detta. Kostnaden for sex ménader uppgér till ca 2
milj. kr.

Den nya verksamheten kommer under forsta halviret 1980 dessutom att
kriva viss kompletiering av maskiner och annan utrustning i de lokaler
som ska anvindas. Narmare berdkningar kan ske forst sedan det regionala
organisationsarbetet kommit iging. Det belopp det hiir blir friga om torde
kunna avriknas mot den investeringsram som AMS idag disponerar ge-
mensamt for arbetsvardsinstitut och verkstider for skyddat arbete.
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Bilaga 4

Sammanfattning av utredningens om niringshjilp betinkande (SOU
1977:22) Arbete med niiringshjilp, med remissyttranden.

Genom beslut den 4 september 1975 bemyndigade regeringen chefen (or
arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att
utreda fragor om néringshjilp m.m.

Enligt sina dircktiv skulle utredningen f6reta en dversyn av néringshjal-
pen och darvid bl.a. 6verviiga i vad méin utbyggnaden av andrua arbets-
marknadspolitiska dtgiirder for arbetshandikappade pdverkat behovet av
niringshjilp som sirskild arbetsvéardsatgiard. P& grundval av utviirdering-
ens resultat skulle utredningsmannen dverviiga dels huruvida néringshjal-
pen borde behdllas som sirskild stédform inom arbetsmarknadspolitiken,
dels 1 vilken form och utstriickning andra nu existerande stodatgiarder kan
komma till anviindning. Samspelet mellan arbetsmarknadsverket och fore-
tagarelGreningurna i drenden rérande s16d till mindre foretag skulle sirskilt
studeras.

Utredningen har i maj 1977 avgivit betiinkandet (SOU 1977:22) Arbete
med niringshjilp.

Over betinkandet har f6ljande anmodats avge yttrande:

Socialstyrelsen, riksforsikringsverket (RFV). statskontoret, riksrevi-
sionsverket (RRV), riksskatteverket, lantbruksstyrelsen, efter horande av
lantbruksnamnderna i den omfattning styrelsen fann limpligt. AMS. efter
horande av linsarbetsnimnderna i den omfattning styrelsen fann lampligt.
statens industriverk (SIND), statens handikapprad. socialutredningen,
syssclséttningsutredningen.

Berctts tillfalle avge yttrande har Svenska kommunférbundet. Lands-
tingstérbundet. Sveriges Hantverks- och Industriorganisation, (SHIO),
Lantbrukarnas Rikstérbund, (LRF), TCO. LO, SACO/SR. SAF, FForeta-
gareféreningarnas Forbund, Foretagaretoreningen i Jonkopings lin, Fore-
tagareforeningen i Kalmar lin, Foretagarcféreningen i Malmohus lin. Fo-
retagaretoreningen i Varmlands lan, Foretagarcforeningen i Givleborgs
lin, ForetagarefGreningen 1 Visterbottens lin, Handikappforbundens
Centralkommitte, (HCK). De handikappades Riksforbund. (DHR), AB
Handelskredit. AB Jarnhandelskredit, AB Svensk Hotell och Restaurang-
kredit, AB Textilkredit, Folksam omsesidig sakforsikring (Folksam),
Kiosk- och Servicehandelns Kreditinstitut

Sanunanfattning av utredningens forslag

Utredningen om néringshjilp foreslar att naringshjialpen med delvis ny
utformning behdlles som ett bland andra selektiva arbetsmarknadspolitis-
ka hjalpmedel. Stodet skall enligt utredningsforslaget kunna beviljas ar-
betshandikappad for att starta verksamhet som egen foretagare. Det skall
kunna utgh som ett nédringshjilpslin om hogst 100000 kr.. utformat som ctt
particllt avskrivningslan.

Foretagaretdreningarna foreslas medverka pé ctt mera omfattande siitt,
bl. 4. med utredning, uppféljning och radgivning.

Man toreslér att stdd till fortsatr drift ej skall kunna utgd i framtiden,
men att i stillet anstind med amortering skall kunna ldmnas i sdrskilda fall.

Vid linsarbetsnimnderna bor en siirskild tjansteman ansvara for ni-
ringshjilpstragorna.

Utredningen har uppskattat att antalet niringshjilpslin kommer att upp-
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gil till 300 per &r. Kostnaderna for stddet beriiknas uppga till 18 milj. kr.
Dirtill kommer 1.5 milj. kr. for utokad medverkan av féretagaretdrening-
arna. Vid kostnadsberidkningarna har hiinsyn ¢j tagits till att medel tergar
till statsverket i form av rantor och amorteringar.

Remissytiranden

Remissinstanserna ar helt eniga i sin tillstyrkan av att niiringshjilpen bi-
behalles som arbetsmarknadspolitiskt hjalpmedel.

RRY . Firetagarclireningarnas jorbund och Kiosk- och Servicehan-
delns kreditinstitut AB betonar dock att problem kan uppstd om stdd lim-
nas till etablering i branscher som ¢j har utrymme for nyetablering samt att
de som beviljas stdd maste ha personliga och ckonomiska forutsiittningar
att driva verksamheten. Svsselsartningsutredningen framhéller att stodet
maste utformas si att arbetshandikappade ¢j dras in i orealistiska projekt.
Dock pekas pa behovet att liven ta sociala hiinsyn vid beddmningen av nii-
ringshjélpsirenden. Denna aspekt tas upp av bl.a. socialstyrelsen. statens
handikapprad. HCK . DHR . Faoretagareféreningarnas {rbund., LO, LRF,
Folksam samt flera linsarbetsndmnder.

Mualgrupp

Enligt  nuvarande bestimmelser i arbetsmarknadskungorelsen
(1966:368. omtryckt 1977:141) kan naringshjilp tor att bérja verksamhet
som cgen foretagare utgd till handikappad. medelilders eller dldre arbets-
tagare som inte kunnat fa lampligt arbete pa den dppna arbetsmarknaden.

Utredningen toreslar att mélgruppen som helhet i stéllet bendimns ar-
betshandikappade. med motivering att man inte vill utpeka sirskilda grup-
per.

Flertalet remissinstanser ar positiva till detta {orslag. bl.a. SAF. social-
styrelsen. REV, lantbruksaiimnden i Gaoteborgs och Bohus lin ., linsar-
betsnéimnderna i Sédermanlands. Blekinge, Alvsborgs. Skaraborgs.
Virmlands . Orebro., Kopparbergs och Norrbottens kin.

Socialstvrelsen och RFV anger att man forutsiitter att forslaget innebir
en vidgning av mojligheterna att erhalla stédet. Socialstyrelsen framhaller
att det dven bOr kunna utgd tll flyktingar och andra invandrare som har
svhrigheter pa arbetsmarknaden. Flera linsarbetsnimnder bl.a. i Oster-
gatlands, Jaonképings, Gotlands och Malmdahus lin . betonar att medelal-
ders och ildre arbetssdkande aven i fortsittningen bor kunna beviljas ni-
ringshjilp.

Statskontoret anser att anviindningen av begreppet “arbetshandikap-
pad’” bdr begrinsas s& mycket som mdjligt.

Stadets utformning

Utredningen diskuterar tre alternativ vad géller stodets utformning. Ett
av dem innebir en fordubbling av nuvarande stddbelopp som dr 15000 kr.
som bidrag och hégst 30000 kr som Iin. En annan mdéjlighet ar att oka
stodbeloppen i nigot ligre grad. Utredningen stannar dock for det tredje
alternativet som innebir att s10d i form av niiringshjilpslin skall kunna ut-
24 med hogst 100 000 kr. Det skulle utformas som ctt partiellt avskrivnings-
lIan med amorterings- och rintefrihet under de tre forsta aren. Under vart
och ett av de tre inledningséren skulle en tiondel av lanet avskrivas. Av-
skrivningsdelen skulle dirigenom bli proportionell mot storleken av sto-
det.

Behovet av en hgjning av stédbeloppet understryks av bl.a. socialstyrel-
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sen,AMS, LO,TCO, LRF och flera linsarbetsnimnder.

Statskontorer anser att underlaget tor att bedoma (6rslaget i friga om
stddbelopp och lanekonstruktion ér otillrickligt. RRV anser att man bor
efterstrava en storre dverensstimmelse mellan nédringshjalpen och andra
stodformer, t.ex. halvskyddad sysselsattning. Liknande tankegingar tors
fram av ett par linsarbetsndmnder. bl.a. namnden i Visternorrlands lin .,
som dven pekar pé att andra stodformer ger {6rhillandevis hogre kostna-
der fOr sambhiillet.

En stark remissopinion vinder sig mot den foreslagna utformningen av
det partiella avskrivningsldnet. Det som flertalet instanser invander mot
ar, att avskrivning foreslas ske med en procentuell andel av lanebeloppet.
Dirigenom gynnas mera kostnadskrivande projekt pd bekostnad av fore-
tag med ligre lAncbehov. For vissa stOdtagare med lanebehov upp till
50000 kr. innebar forslaget en forsdmring jaimfort med nuliget. dd upp till
15000 kr kan beviljas som bidrag. Pipekanden av delta slag gors av bl.a.
socialstyrelsen. RRV, AMS . Svenska Konunmunforbundet, LO, Foretaga-
reforeningarnas forbund, HCK ., DHR . Folksam och ett antal linsarbets-
ndmnder.

I stiliet forordas frin remissinstanserna ctt system med en fastbidrags-
del eller en garanterad avskrivningsdel som inte bor understiga det nuva-
rande bidragsbeloppet pd 15000 kr. Flera linsarbetsndmnder talar for en
bidragsdel p& upp till 25-30000 kr.

Aterbetalning av nirin ushjdlpslin

Utredningen foreslér att niringshjélpslanet skall vara rinte- och amorte-
ringsfritt under den forsta tredrsperioden. Efter det tredje aret terstar
70 % av lanet jamte rédnta att amortera pi sju &r. Rintan foreslis utgora dis-
kontot +3 ¢z.

RRV papekar att den f6reslagna riintenivan innebér ett ytterligare bidrag
om totalt 5 milj. kr. Om ctt shdant system viiljes bor AMS dels redovisa be-
raknad kostnad tor rintefriheten i sina anslagstramstéliningar, dels i cfter-
hand f6lja upp den verkliga rintekostnaden.

En rad remissinstanser framfor farhagor betriffande stddtagarnas moj-
lighcter att klara av rintor och amorteringar med den utformning forslaget
har. Man pekar sirskilt pa de svérigheter som kan uppsta tor s6kande med
ringa restarbetsformiga. som har rorelseinkomsten som ett komplement
till hel eller delvis pension och som skulle kunna utestiingas frin stod ge-
nom att de far sirskilt svart att klara lanekostnaderna.

Socialstyrelsen och linsarbetsndmnden i Goteborgs och Bohus lin an-
ser att amorteringsdelen helst bor vara réntefri. En langre periods amorte-
rings- och rintefrihet eller en betydande generositet med betalningsan-
stAnd forordas av bl.a. AMS och linsarbetsniimnderna i Ostergétlunds
och Malmdahus lin samt av LO.

Langre amorterings- och avskrivningstider dn de foreslagna férordas av
LRE och bla. linsarbetsnimnderna i Sidermanlands, Ostergétlands.,
Jonkapings. Hallunds. Orebro och Vistmanlands lin samt av de lant-
bruksnéimnder som har vitrat sig.

Utredningen foreslar att amorteringsanstand skall kunna beviljas stodta-
gare som behdver tillfalligt stdd p.g.a. sitt arbetshandikapp. Amorterings-
tiden skall d& forlangas | motsvarande omfattning. En férutsittning for
amorteringsfriheten bor dock vara att foretaget hiirigenom bedéoms kunna
besth. Forutsittningarna t6r detta bor provas av foretagareféreningarna in-
nan man beslutar om en sdan speciell insats.

Forslaget om anstand tillstyrks av AMS. SAF. HCK och linsarbets-
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ndmnderna i bl.a. Kronobergs . Kalmar, Blekinge , Jonkapings, Hallands .
Viirmlunds, Orebro, Vistmanlands och Kopparbergs lin. Ndgra linsar-
betsnamnder och lantbruksndmnder foreslar att net utformas som ctt an-
nuitetslan.

Stid till fortsatt drift

Under senare ir har omkring 30—40 ¢z av niringshjilpsirendena avsett
stod till fortsatt drift av egen rorelse. Utredningen foreslar att mojligheter-
na till stdd for redan etablerade rérelser skall upphora. De stkande far i
stillet utnyttja vanliga kreditinstitut eller de siirskilda laneformer som till-
skapats for smiforetagare.

Flertalet remissinstanser uttalar sig mot detta forslag. Bland dem som
anser att stodet till fortsatt drift skall bibehdllas 4r AMS. et stort antal
ldnsarbetsnimnder, statens handikapprad. Svenska Konumunforbundet,
Féretagareforeningarnas Forening . SHIO. HCH , DHR och Folksam.

Ndgra av remissinstunserna toreslar att stddmdojligheten maximalt skall
kunna uppga till den del av hogstbeloppet 100000 kr., som inte tagits i an-
sprik frin bérjan.

Socialstyrelsen och svsselsdttningsutredningen stiller sig tveksamma
till utredningens forslag om borttagande av stddet, men vill inte motsétta
sig detta.

RFV och Landstingsfirbundet anser att visst utrymme bor finnas for
stod till fortsatt drift.

SAF och linsarbetsnimnderna i Hallands. Skaraborgs och Koppar-
bergs lan tillstyrker torslaget att stod till fortsatt drift upphor.

Statskontoret anser att tillriickligt underlag saknas for en beddmning av
forslaget.

Krav pd sdkerher for ndringshjdlpslin

Utredningen toreslar att foretaget skall lamna viss sidkerhet tor statens
fordran, i forsta hand i form av {oretagsinteckning.

Forslaget [ar stéd av flera linsarbetsndamnder, bl.a. i Stockholms . Jon-
kopings. Kronobergs, Hallunds. Virmlands och Kopparbergs lin, samt
av sysselsduningsutredningen, SAF och firetagareféreningarna i Jionko-
pings och Malmaohus lin.

Foretagaretireningarnas Forbund framhéller att foretagsinteckning inte
torde kunna erhéllas i vissa fall och heller inte pantbrev i de fall stodtaga-
ren inte har industrifustighet. Man anscr att sikerheter inte bor uttas for
mindre lAn pi forslagsvis upp till 25000 kronor. Den administrativa hand-
liggningen skulle ocksa underlittas om man avstod fran att ta ut speciclla
sikerheter fOr den stora miingden mindre 1an.

LRF anscr att kravet p4 siikerheter kan leda till en visentlig minskning
av antalet sOkande som har mojlighet att starta ett foretag med nérings-
hjalp.

Beskattning

Utredningen anser att dess forslag till konstruktion av niringshjialpen
bor underlitta en enhetlig skattemiissig behandling.

I denna friga sdger RSV i sitt remissyttrande att 1973 ars lagstiftning om
den skattemiissiga behandlingen av statsbidrag inncbar att klarhet vanns i
friga om hur bl.a. niringshjilp skall behandlas vid beskattning. Man hiin-
visar till vissa anvisningar till 19 § kommunalskattelagen (1928:370) i frga
om niringshjilpen. Om néaringshjalpen skulle utformas enligt utredningens
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forslag foreslar RSV att visst fortydligande tilligg till dessa anvisningar
skall goras.

RSV uttalar ocksa, att skl suknas att infora sirskilda foreskrifter om
uppgiftsliimnande fran arbetsmarknadsverket till taxeringsmyndigheterna.

Avskrivaing av fordran

Niringshjilpsutredningen anser att de nuvarande mdjligheterna till av-
skrivning av statens fordringar bor finnas édven for stodformen narings-
hjalpslan. Lansarbetsnéimnden i Skaraborgs lin tillstyrker forslaget om
niringshjilpslin med hinvisning till naimndens mojligheter att bevilja om-
fattande amorteringstillstind och till ridtten att skriva av vissa fordringar.
Avskrivningsfrigorna har inte berdrts av remissinstanserna i ovrigt.

Medverkan av féretagarefireningarna

Utredningen toreslar att féretagareforeningarna i okad omfattning anli-
tas av linsarbetsnimnderna i niringshjilpsarenden. Utdver medverkan
med fOretagsekonomiska beddémningar skall de ocksid svara {or utanord-
ning av l&n. ridgivning. uppfolining, foretagarutbildning, fortbildning
m.m. For sina tjfinster skall foretagareféreningarna ersiittas av arbets-
marknadsverket. Iitt centralt avtal bor om magjligt slutas mellan AMS och
lamplig (oretriidare (6r foreningarna.

Forslaget om dkad medverkan av foretagareforeningama tillstyrks av
socialstyrelsen., statskontoret. RRV . flertalet linsarbetsnimnder. SIND ,
statens handikapprad. sysselsdnningsutredningen. SHIO, SAF, LO och
Folksam.

Socialstyrelsen pekar pd vikten av samrad med de sociala myndigheter-
na. RSV pekar pi kontakterna med kronofogdemyndigheterna. SHIO be-
tonar att forctagarefdreningarna bor kontakta den lokala hantverks- och
industrifdreningen cfler annat aktuellt branschorgan, si att dveretablering
inom viss bransch kan undvikas. SIND féreslar samarbete med verkstii-
derna {or skyddat arbete i friga om marknadsféring.

HCK,DHR, LRF och LO t6r pa olika sitt fram uppfattningen att enbart
foretagsekonomiska aspekter ¢j far vara avgorande fér bedémningen av
ansokningar.

Landstingsforbunder anser att dven beslut om néringshjalp skall tattas
av foretagareforeningarna och linsarbetsndmnden i Stockholms lin anser
att stddmedel bor kunna stiflas direkt till foretagareforeningarnas disposi-
tion och ¢j rekvireras av dem fran lansarbetsnimnderna.

Vissa forcetagareforeningar ar tveksamma till forslaget pd grund av det
tidskriivande merarbete som det innebir. Utredningen har bedomt att det
finns behov av stéd och uppfolining for omkring 1000 (6retag per ar. Man
uppskattar kostnaderna for detta till ca 700 000 kr. Bokforingshjalp till om-
kring 200 foretag uppskattas till ca 2000 kr. per rorelse.

Foretagarcforeningarna betonar att de méste fa full kostnadstickning for
sitt arbete.

Foretagareféreningarnas forbund har samma uppfattning och tilligger
attdet ocksé giller ersattning tor administration av fanen. I‘érbundet anscr
dessutom att utredningens beriikningar av tidsdtgang och timerséttningar
tagits till fOr lagt. Erséttningen bor indexregleras eller ses dver arligen.

Man anser ocksd att kostnader for bokféring bor vara en normal drift-
kostnad for foretagen, som de sjilva bor finansiera. Foretagareféreningar-
na kan heller inte lamna sAdan service — den méste kdpas trin bokforings-
foretag och revisorer.
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Personal- och uthildningsfragor

Vid ett tiotal lansarbetsnamnder finns nu sérskild personal som sysslar
med niringshjilpsdrenden. Utredningen foreslar att en sérskild tjinsteman
for dessa direnden bor finnas vid varje namnd. Man pekar ocksé pa behovet
av utbildning i dessa fragor for arbetsmarknadsverkets personal.

AMS delar utredningens uppfattning och framhéller att den {oreslagna
foriindringen av naringshjilpen kriver Okade personalresurser. Léinsar-
betsnimnderna ansluter sig helt till utredningens uppfattning.

Ndringshjdlp till jordbruksrirelse

Utredningen foreslar att naringshjilp skall kunna utgé vid start av jord-
bruksrorelse. Forutsidttningarna skall provas enligt de villkor som giiller
for jordbruksstdd fran lantbruksnimnden. Man skall kunna betrakta né-
ringshjiilpen som e¢n del av jordbrukarens egen kapitalinsats och som en
kompensation for det hinder arbetshandikappet utgér i yrkesutévningen.
Lantbruksnimnd och ldnsarbetsnidmnd skall var {6r sig gora en provning
och sedan gemensamt prova drendet i dess helhet. Undantagsvis skall né-
ringshjilp kunna utgd utan att lantbruksndmnden ldmnat stdd. i de fall
ctableringen kan ge cn godtagbar {6rsorjning och inga andra syssclsitt-
ningsalternativ finns.

Diremot anser utredningen inte att néiringshjilp skall beviljas i de fall en
yrkesverksam jordbrukare drabbas av handikapp. Man pekar pA mojlighe-
ten att bevilja arbetshjialpmedel och pé befintliga stédformer inom jordbru-
ket.

Lantbruksstyvrelsen och LRFE anser att jordbruket inte bor siarbehandlas
ifraga om mojligheter till ndringshjalp. Lantbruksstyrelsen pekar pa de for-
indringar som skett betriffande stodformer pa lantbruksomradet och pa
de siirskilda regionalpolitiska stodatgiirderna, vilka man anser kommer att
minska behovet av niringshjilp for fortsatt drift. Lantbruksnimnderna i
Uppsala och Alvsborgs lin anser att niaringshjilpslian for start av jord-
bruksforetag méste bli ett stod med obetydlig omfattning. bl.a. med tanke
pa de siirskilda krav som yrket stéller ekonomiskt. fysiskt och utbildnings-
maéssigt. Lansarbetsndmnden i Hallunds lin tramfor liknande synpunkter.

Itt stort antal lantbruksndmander tillstyrker i princip utredningens for-
slag. '

Att stdd skall kunna beviljas dven for fortsatt drift av jordbruksforetag
anser LRF ., lanmtbruksndmnden i Janulands liin och linsarbetsndmnderna i
Giavieborgs och Jonképings lin.

Lantbruksstyrelsens uppfattning att befintliga stédformer ger ctt min-
skat behov av stod till fortsatt drift av jordbruksrorelse fors ocksa fram
frin lantbruksndmnderna i Malmdahus, Gavileborgs och Visterbottens lin.
Flera lantbruksndimnder framhéller den betydelse som arbetshjialpmedlen
har i de fall lantbrukare drabbas av handikapp.

Kostnadsberikningar

Utredningens kostnadsberidkningar utgar fran att antalet stodtagare skall
Oka fran c:a 225— 250 per ar till omkring 300. Man bedomer att stédbelop-
petigenomsnitt kommer att ligga kring 60 000 kr. Det budgetmissiga beho-
vet av medel skulle da uppgd till c:a 18 milj. kr. Den taktiska kostnaden blir
ligre eftersom sju tiondelar av lanet skall 4terbetalas pé sju ar.

Erséttning for toretagarefdreningarnas kKostnader berdknas till 450000
kr. Berdkningen bygger pa antagandet att varje utredning tar omkring nio
tim. och att sammanlagt hogst 500 utredningar kommer att goras arligen.
Timersiittningen for utredningsarbetet har beridknats till 100 kr.



Prop. 1978/79:73 140

Statskontoret anser att utredningen borde ha analyserat hela den grupp-
som kan komma i friga for stéd och bl.a. ocksé studerat hur stodets stor-
lek kan komma att pdverka cftertrigan. hur minga avslag som limnas och
orsaker till detta. Man skulle ocksd ha sett pi de totala kostnaderna for att
skapa en arbetsplats genom néringshjilpen och stillt dessa i relation till
andra stodformer. exempelvis halvskyddad sysselsittning. Niirings- och
lokaliscringspolitiska cffekter borde ocksi ha diskuterats.

Liknande synpunkter fors fram av RRV, som ocksé anser att man borde
ha undersikt kapitalbehov for att starta foretag inom olika branscher.

LRF tror att utredningen underskattat antalet ansdkningar om nérings-
hjilp. De kommer sannolikt att visentligt overstiga de 300 utredningen
raknat med om linebeloppet hjs och stdd kan beviljas for fortsatt drift.
Man pekar ocksi pd att de kostnaderna méiste bli ligre in vad utredningen
beriiknat etftersom merparten av stddet skall dterbetalas.

Léiinsarbetsndmnden { Kopparbergs lin beddmer att man miste rikna
med hogre kostnader om bidragsdelen kommer att uppga till 30000 kr. /-6-
retugareféreningarnas Forbund anser den foreslagna timersiittningen pé
100 kr. vara orealistisk. Den ger inte full kostnadstiickning enligt forbun-
det, som ocksé anser att tidberiikningen ir t6r sndlt tilltagen. Linsarbets-
némnden i Ostergdtlands lan har liknande synpunkter betriiffande utred-
ningstiden per drende. Aven restider, kontakter med lansarbetsnimnden
m.m. maste riknas in i utredningstiden, siger nimnden,
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