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Kommittémotion V626 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2023/24:995

av Jessica Wetterling m.fl. (V)

Ett modernt och demokratiskt statsskick

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning om det svenska statsskicket 1 syfte att inféra republik och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning i syfte att ta fram ett system for att granska och 6ka insynen i
Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning som ser 6ver monarkens totala dtalsimmunitet i syfte att den
ska upphévas och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en 6versyn av systemet med adjutanter vid hovet som omfattar savél
finansiering som funktion, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2 Inledning

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket. Det stadgas i 1 kap. 1 § regeringsformen
som &r en av Sveriges grundlagar och ar den politiska demokratins grundlaggande
princip. Vi anser dérfor att det dr otidsenligt att den formella statschefen, kung eller
drottning, drver sitt ambete och inte utses under demokratiska former.

Numera har kungen ett antal politiska uppgifter utéver den formella uppgiften som
statschef. Han dr ordférande vid sérskilda informationskonseljer med regeringen och vid
den sdrskilda konselj i vilken regeringsskifte dger rum (RF 6 kap. 6 §). Han dr dven
ordforande i Utrikesndmnden dér rikets forhdllande till frimmande makt avhandlas.
Vinsterpartiet anser att det frimsta &mbetet och fortroendeuppdraget i en demokrati,
statschefens, ska tillsdttas enligt demokratiska principer. Det dr en sjdlvklarhet i alla
andra offentliga sammanhang. All makt ska pa riktigt utga fran folket och folkets val.



Det ér darfor angeldget att ta fram en ny modern och demokratisk modell for det
svenska statsskicket.

Vinsterpartiet har aterkommande foreslagit att anslaget till Hovstaten ska minskas
med ca 10 procent arligen. Vi anser att 4ven hovet bor spara nér hela samhéllet befinner
sig i en lagkonjunktur. Dérfor foreslar vi en minskning pa 15 procent i ar. Lds mer om
vért budgetforslag for Hovstaten i motionen for utgiftsomrdde 1 (2023/24:2329).

3 En utredning av det svenska statsskicket

Under véren 2018 tog sex riksdagspartier ett s.k. utskottsinitiativ i riksdagens konstitu-
tionsutskott. Riksdagen riktade senare ett tillkdnnagivande till regeringen om att tillsitta
en parlamentarisk kommitté efter valet 2018 (2017/18:KU28). Kommittén fick bl.a. 1
uppdrag att i samrdd med hovet utarbeta principer for det s.k. apanaget, och dverviga
hur utformningen av riksdagens anslag till hovet kan bidra till att kungahusets officiella
ataganden framst utfors av ett begrénsat antal av dess medlemmar (dir. 2019:76).
Varken Fortjanstutredningen (SOU 2021:74) eller den ddrpa foljande propositionen
(2021/22:232) innehaller dock néagra forslag om tillrickligt 6kad transparens eller insyn
1 Hovstatens ekonomi och verksambhet.

Vinsterpartiet har tidigare foreslagit att den parlamentariska kommittén skulle fa
tillaggsdirektiv dels att utreda det svenska statsskicket i syfte att infora republik, dels att
utreda ett system for att granska och 6ka insynen i Hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet (mot. 2020/21:94). Vi kan bara beklaga att riksdagsmajoriteten rostade nej
till dessa forslag.

Regeringen bor tillsdtta en utredning om det svenska statsskicket i syfte att infora
republik. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4 Bristande mojligheter att granska Hovstaten

2023 fick Kungliga Hovstaterna 167 miljoner kronor via statsbudgeten. Summan av det
arliga anslaget fordelas mellan Slottsstaten och Hovstaten med ungefar hélften. Slotts-
staten ansvarar for vird och forvaltning av de kungliga slotten. Slotten dgs dock av
staten som via Statens fastighetsverk star for och bekostar renoveringar och liknande.
Hovstaten finansierar kungafamiljens verksamhet och kostnader.

I dagens svenska monarki kan statschefen, for narvarande kung Carl XVI Gustaf,
inte granskas pd ndgot formellt sitt. Detta dr en allvarlig brist som behover atgérdas,
oavsett om Sverige ska dverga till republik eller inte. All annan offentlig verksamhet
kan granskas av nadgon form av fristende revision. Enligt regeringsformen granskar
riksdagen rikets styrelse och forvaltning, men inte kungahuset. Ovrig offentlig verk-
samhet granskas bade utifrdn hur vdl uppgifterna skots och ur ett ekonomiskt perspek-
tiv. Statschefen har specificerade uppgifter som sjalvklart borde kunna granskas pa
samma sétt som all annan verksamhet som finansieras med offentliga medel. Verksam-
hetens effektivitet och hur den ekonomiska erséttningen anvinds bor vara foremal for
offentlig granskning. Ibland framfors synpunkter pa att monarken maste f ha sin
privata ekonomi i fred och att det darfor inte gar att granska kungahuset pa samma sitt
som annan verksambhet. Ett sitt att 16sa det skulle kunna vara att monarken fér ett arvode
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for sitt uppdrag. Detta arvode kan dé finansiera privata utgifter. I de fall andra med-
lemmar 1 kungafamiljen vikarierar for monarken far de da ett arvode.

Omkostnader for representation, statsbesok och andra uppgifter som ingér i upp-
draget bor finansieras genom anslag till Kungliga Hovstaterna. De utgifterna ar da
tydligt avskilda frdn monarkens privata ekonomi och borde utan svarigheter kunna
granskas. Andra personer med statliga uppdrag granskas pé detta satt. Statsministern fér
t.ex. ett manadsarvode for sitt uppdrag som statsminister. Utldgg for resor, representa-
tion m.m. som ingdr 1 uppdraget ersitts ur budgeten for regeringen och &r offentliga.

Hovet ska, enligt en 6verenskommelse som traffades med regeringen 1996, arligen
lamna en beréttelse dver den samlade verksamheten med tyngdpunkt pd hur tilldelade
medel har anvénts ndr det giller Slottsstaten. Regeringen och Riksmarskalksdmbetet
enades 2005 om att komplettera dverenskommelsen fran 1996. Riksdagen tillkédnnagav 1
december 2011 att regeringen skulle genomfora en 6versyn for en 6kad insyn i Hov-
staten, men samtidigt respektera statschefens privata sféar och inte gora ndgon adndring i
den nuvarande konstitutionella ordningen. Ar 2013 enades regeringen och Riksmarskalks-
dmbetet om att komplettera 6verenskommelserna fran 1996 och 2005 och som en foljd
av detta 1 viss man dndra den senare nér det géiller insyn i den verksamhet som bedrivs
inom ramen for Hovstaten. Enligt 6verenskommelsen ska den ekonomiska redogorelsen
1 verksamhetsberittelsen for Hovstaten bli utforligare an tidigare, och redogorelsen ska
bestd av en uppstillning som liknar den redogorelse som lamnas for Slottsstaten. Besluten
om Okad insyn och utforligare ekonomisk redogdrelse dr forvisso steg i ritt riktning
men enligt var mening inte tillrackligt for att skapa en tillrdcklig insyn i1 den verksamhet
som bedrivs inom ramen for Hovstaten. Vénsterpartiet har aterkommande lyft fragan,
men hittills har ingen forbéttring av insynen skett. Den ovan nimnda Fortjanstutredningen
nojer sig med att konstatera att Hovstatens arsredovisning framéver kommer att inne-
hélla en redogorelse for hur statschefen fordelat anslaget till medlemmar av den kungliga
familjen som utfort officiella uppdrag som éligger statschefen eller anknyter till stats-
chefsimbetet. Arsredovisningen kommer #ven att innehélla en exemplifiering av vilka
sorters utgifter som ingar i dessa belopp. Enligt Vinsterpartiet dr detta lovvért men langt
ifrén tillrackligt.

Det ar inte heller mdjligt att med stod av offentlighetsprincipen begéra ut handlingar
frdn Hovstaten. [ en dom fran 1999 i Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdom-
stolen) tog rétten stédllning till utlimnande av handlingar hos Kungliga Hovstaterna och
Riksmarskalksédmbetet. Bakgrunden var att en journalist hade begirt ut statschefens
resefakturor avseende ett statsbesok i Sydafrika 1997. Efter att ha fatt avslag fran riks-
marskalken med hinvisning till att Riksmarskalksémbetet inte utgjorde ndgon myndighet
och dirmed inte lydde under offentlighetsprincipen, kom drendet att 6verklagas, forst
till kammarrétten och dérefter till Regeringsritten. Journalisten menade att statschefen
ar en offentlig makthavare som forbrukar skattemedel och att han i denna sin roll méste
kunna granskas offentligt. Dock gick domstolen, ocksé 1 hogsta instans, pa hovets linje
och fastslog att Riksmarskalksdmbetet varken var att betrakta som en myndighet eller
ett med myndighet jdmstallt organ, varfor tryckfrihetsférordningens stadganden om
aktinsyn inte ansags vara tillimpliga. Domen har dérefter aberopats som normgivande i
drenden om begéran om att fa ta del av handlingar som ror hovets verksamheter (riks-
dagens utredningstjanst, RUT, dnr 2020:685). Denna brist pa mojlighet till insyn och
dérpé foljande granskning av Hovstaten &r ett demokratiskt problem.



Regeringen bor tillsdtta en utredning 1 syfte att ta fram ett system for att granska och
oka insynen 1 Hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5 Avskaffande av monarkens atalsimmunitet

I den géllande forfattningen ges monarken en réttslig immunitet som principiellt skiljer
sig frdn den begrinsade immunitet som géller for riksdagsledamoter. Den senare géller
endast yttranden och gédrningar under utdvandet av uppdraget och den kan upphévas av
riksdagen enligt sérskilda regler (RF 4 kap. 12 §). Motivet for immuniteten ar att forhindra
att juridiska och polisidra maktmedel missbrukas i politiska syften. Monarken ar dér-
emot personligen immun mot rattsliga atgérder, medan en demokratiskt vald statschef
kan ha en begridnsad immunitet i sin funktion. Om monarken skulle kora for fort sa kan
hen inte straffas for det. Om hen skulle stoppas av polisen och de missténker att hen ér
alkoholpaverkad kan de inte begdra utandningsprov. Monarken kan faktiskt inte straffas
for nagot brott Gver huvud taget.

Oavsett hur statschefen utses dr det inte rimligt med total atalsimmunitet. I stillet
bor monarken omfattas av en begrinsad dtalsimmunitet som omfattar girningar under
utovandet av uppdraget liknande den som giller for riksdagsledamoter.

Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning som ser 6ver monarkens totala atals-
immunitet i syfte att den ska upphévas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

6 Oversyn av systemet med adjutanter

En adjutant vid det svenska hovet dr en officer som bitrdder en kunglig person 1 tjinst,
dvs. medverkar vid genomforandet av de kungligas program. Kungens stab, stabschef
och adjutanter, ingar inte i Riksmarskalksdmbetet utan tillhor Forsvarsmakten men lyder
direkt under kungen. De Kungl. Staberna utgors av stabschefen, 6veradjutanter samt
adjutanter. Stabschefen ska dven bista kungen och kronprinsessan med vakthavande
adjutanter. Kungen och kronprinsessan har tolv adjutanter vardera. Adjutanterna
tjanstgor ca en manad per ar vid hovet. Resterande tid tjdnstgor dessa personer inom
forsvarets verksamhetsomraden. Prins Carl Philip har tvéd adjutanter. Dessa adjutanter
stodjer prinsen over aret vid de tillfallen da han har officiella uppdrag.

Enligt kungahusets hemsida dr adjutantens framsta uppgift att sékerstélla att de av
Hovmarskalksdmbetet planerade programpunkterna kan genomforas. Det innebér bl.a.
att adjutanten ansvarar for sddant som ror tider, pengar, tal, sista information angdende
forestdende besok, siakerhet, kladsel, kontakt med vérdar, transporter samt reservplaner.
En adjutant kan kort beskrivas som en knutpunkt for alla som vill tala med eller infor-
mera den kungliga personen samt utgor linken mellan hovet, ambassader, polis, arrangorer
och den kungliga personen vid resor, sdrskilt utomlands. I detta sammanhang kan
tilliggas att aktuell information om tjdnsten som adjutant ar timligen svar att hitta via
andra kéllor an kungahusets hemsida.



I dag &r det Forsvarsmakten som star for 16n/ersittningar till adjutanterna. Vi anser
inte att kostnaden for adjutanterna, nir de tjanstgor vid hovet, ska bdras av forsvaret
eller ndgon annan statlig myndighet.

Regeringen bor ta initiativ till en Gversyn av systemet med adjutanter vid hovet som
omfattar savil finansiering som funktion. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Jessica Wetterling (V)
Nadja Awad (V) Tony Haddou (V)

Gudrun Nordborg (V)
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