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En investeringsplan for Europa

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en investeringsplan for
Europa (KOM(2014) 903). Investeringsplanen innehdller tre delar. For det
forsta foreslar kommissionen att en ny europeisk fond for strategiska
investeringar  (Efsi) inrdttas i nédra samarbete med Europeiska
investeringsbanken (EIB). Med en garantifond om 21 miljarder euro ar malet
att fonden ska generera sammanlagt 315 miljarder euro i nya investeringar
fram till slutet av 2017. For det andra foreslar kommissionen ett angreppssétt
for att identifiera och forbereda investeringsprojekt i EU, som innefattar en
foreteckning 6ver mojliga investeringsprojekt och en central funktion for
radgivning om investeringar. For det tredje innehaller investeringsplanen
ocksa atgarder for att forbattra investeringsklimatet.

Utskottet valkomnar investeringsplanen som ett viktigt komplement till
andra &tgarder for att starka den europeiska konkurrenskraften och tillvixten
samt for att bidra till en hallbar utveckling. Investeringsplanen bor enligt
utskottet bl.a. kunna bidra till omstéllningen mot en gron resurseffektiv
ekonomi. Men utéver investeringsplanen behovs ocksd fortsatta
strukturreformer pa saval EU-niva som nationell niva.

Atgarder for ett battre investeringsklimat i hela EU &r den del av
investeringsplanen som utskottet lyfter fram som sérskilt viktig.
Investeringsklimatet behdver forbattras genom béttre lagstiftning och enklare
regler samt genom en fordjupning av den inre marknaden, sérskilt den digitala
inre marknaden.

Hallbara finanser ar avgorande for investeringsklimatet, och utskottet
betonar vikten av att vdrna stabilitets- och tillvaxtpakten och en restriktiv EU-
budget. De eventuella 6kade risker for EU:s budget som investeringsplanen
kan innebéara maste minimeras, anser utskottet.

Nar det géller styrningen betonar utskottet att EIB:s roll i fonden bor vara
central och att projekt maste granskas och bedémas pa transparenta och
objektiva grunder.

Utskottet anser ocksa att investeringsplanen bor utvarderas efter 2017.

Utskottet foreslar att kammaren lagger utlatandet till handlingarna.
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Redogorelse for drendet

Den 26 november 2014 presenterade kommissionen meddelandet En
investeringsplan for Europa (KOM(2014) 903). | december 2014 hénvisades
meddelandet till finansutskottet for granskning. Investeringsplanen innehaller
tre delar. For det forsta foreslar kommissionen att en ny europeisk fond for
strategiska investeringar (Efsi) inrdttas i néra samarbete med Europeiska
investeringsbanken (EIB). For det andra foreslar kommissionen ett
angreppssétt for att identifiera och forbereda investeringsprojekt i EU, som
innefattar en foreteckning éver mdjliga investeringsprojekt och en central
funktion for radgivning om investeringar. For det tredje innehéller
investeringsplanen ocksa atgarder for att forbattra investeringsklimatet.

Den 13 januari 2015 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
for de tva forsta delarna i investeringsplanen, dvs. for Efsi och for
radgivningsfunktionen och projektlistan (KOM(2015) 10). Finansutskottet har
subsidiaritetsprovat forslaget till férordning parallellt med beredningen av
meddelandet om investeringsplanen.

Under beredningen har utskottet fatt information om och hallit
dverladggningar med regeringen om investeringsplanen. Den 4 december 2014
informerades finansutskottet om investeringsplanen av statssekreterare
Karolina Ekholm. Den 22 januari 2015 informerade finansminister Magdalena
Andersson utskottet om forslaget till forordning for de tva forsta delarna av
investeringsplanen och den 10 februari holl utskottet dverldggningar med
finansministern om detsamma.

Regeringen har lamnat fakta-pm for saval meddelandet om
investeringsplanen (2014/15:FPM13) som férordningen (2013/2014:FPM18).

Den tredje delen av investeringsplanen handlar om étgérder for att forbattra
investeringsklimatet, inklusive steg mot en kapitalmarknadsunion. En gronbok
om en kapitalmarknadsunion presenterades av kommissionen den 18 februari.
Gronboken ar hanvisad till finansutskottet for granskning. Utlatandet om
gronboken ska behandlas i finansutskottets betdnkande 2014/15:FiU29.



Utskottets granskning

Kommissionens meddelande

I meddelandet skriver kommissionen att Europa &r i akut behov av en
investeringsplan. Kommissionens investeringsplan syftar till att oka
investeringarna i EU och dérmed bidra till fler jobb, hogre tillvéxt och starkt
konkurrenskraft. Eftersom det finns ett begransat utrymme for offentliga
investeringar i ett antal medlemsstater ligger fokus till stor del pa att framja
privata investeringar. Kommissionen anser att det finns potentiella
investeringsprojekt som ar samhéllsekonomiskt I6nsamma men som inte far
marknadsfinansiering trots en likvid marknad. Det beror enligt kommissionen
pé att projekten &r for riskfyllda eller komplexa for privat finansiering. Detta
vill kommissionen atgarda genom att offentliga medel, i huvudsak pa EU-niva,
ska anvéndas som en katalysator for att mojliggéra privata investeringar.
Investeringsplanen innehéller féljande tre delar:

1. Enny europeisk fond for strategiska investeringar (Efsi) ska inrattas i néra
samarbete med EIB, med syftet att mobilisera minst 315 miljarder euro de
narmsta tre aren.

2. Atgarder foreslas for att finansieringen ska né den reala ekonomin. Ett nytt
angreppssatt infors for att identifiera barkraftiga investeringsprojekt. Det
innefattar bl.a. upprattande av en forteckning p& EU-nivd med méjliga
investeringsprojekt och en central investeringsfunktion for radgivning om
investeringar pa EU-niva.

3. Atgérder foreslas for att forbéttra investeringsklimatet. Det handlar om
enklare och mer forutsagbara regler, okad tillgdng till Iangsiktig
finansiering inklusive steg mot en kapitalmarknadsunion, samt om att
undanréja hinder for privata investeringar pa den inre marknaden.

Kommissionen understryker att investeringsplanen ska ses som ett
komplement till atgarder pa nationell och regional niva, dvs. till tgarder som
handlar om nddvéandiga strukturreformer, en ansvarsfull finanspolitik och ett
forbattrat investeringsklimat.

Del 1. Inrattande av investeringsfonden — Efsi

Den nya investeringsfonden foreslas kapitaliseras med totalt 21 miljarder euro,
varav 5 miljarder euro frdn EIB och 16 miljarder euro i garantier frdn EU-
budgeten. Med ett antagande om en multiplikatoreffekt pd 1:15 ar mélet att
dessa 21 miljarder euro ska generera sammanlagt 315 miljarder euro i nya
investeringar fram till slutet av 2017.

Den nya investeringsfonden (Efsi) ska inordnas i EIB:s struktur och
planeras inleda sin verksamhet i juni 2015. Fondens verksamhet ska riktas mot
langsiktiga investeringar av europeisk betydelse i infrastruktur (bredband,
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energindt och transportinfrastruktur), utbildning, forskning och innovation
samt fornybar energi och energieffektivitet. Fonden ska &dven stddja
riskfinansiering till sma och medelstora foretag och bérsforetag.

For att mojliggora ett garantidtagande om 16 miljarder euro fran EU-
budgeten foreslas att 6 miljarder euro 6ronméarks fran redan beslutade program
inom den flerariga budgetramen 2014-2020 (3,3 miljarder euro fran fonden
for ett sammanlankat Europa, CEF, och 2,7 miljarder euro fréan
forskningsramprogrammet Horisont 2020). Vidare foreslas att 2 miljarder euro
garanteras frdn marginaler upp till budgetramen i EU:s budget. Det kan dels
handla om marginaler som uppstar nar budgeten inte genomférs dnda upp till
utgiftstaken, dels om utnyttjande av olika flexibilitetsarrangemang. De
resterande 8 miljarderna euro ska garanteras av marginalen mellan
budgetramen och egna medelstaket. Det sistndmnda anvénds i dag bl.a. till
finansiering av betalningsbalansstdéd och av den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen.

Kommissionen bjuder ocksd in medlemslander att ge bidrag till
investeringsfonden. Kommissionen framhaller att eventuella bidrag kommer
att bedémas gynnsamt vid utvarderingen av offentliga finanser inom ramen for
stabilitets- och tillvaxtpakten.

Investeringsplanen grundar sig enligt kommissionen pa antagandet att inga
andringar gors i den flerdriga budgetramen och att EIB:s kapital inte kommer
att oka.

Kommissionen forordar ocksd en mer strategisk anvandning av de
befintliga europeiska struktur- och investeringsfonderna pé nationell niva (s.k.
innovativa finansieringsinstrument med garantier snarare an bidrag).

Del 2. Atgarder for att finansieringen ska na den reala ekonomin

Kommissionen anser att det behdvs ett nytt angreppssatt for att identifiera och
forbereda investeringsprojekt i EU. Detta arbete har redan initierats i en
arbetsgrupp som inréttats av Ekofinrddet dar EIB, kommissionen och
medlemslanderna representeras. Arbetsgruppen har identifierat potentiella
projekt med hdg samhallsekonomisk nytta. Kommissionen anser att arbetet
bor fortsatta pa en mer permanent basis pa EU-niva och bidra till att identifiera
och locka till sig investeringsprojekt och informera potentiella investerare.
Kommissionen foreslar att arbetet ska leda till att en projektforteckning Gver
investeringsbara projekt av europeisk betydelse utarbetas for att gora det
majligt for offentliga och privata investerare att f tillgang till relevant och
Oppen information. Ytterligare ett initiativ handlar om att upprétta ett centrum
for investeringsradgivning inom EIB.

Del 3. Atgarder for att forbéattra investeringsklimatet

For att forbattra investeringsklimatet finns det enligt kommissionen ett behov
av att forenkla regleringar och géra dem mer forutsagbara och tydliga, bade pé
nationell niva och pd EU-nivd. Kommissionen efterfragar battre lagstiftning
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med syfte att minska onddig byrakrati, forbattra affarsklimatet — sarskilt for
sma och medelstora foretag — och se till att de lagar och regler som behovs ar
enkla, klara och dandamalsenliga. P& nationell nivd namner kommissionen
behov av att forbattra kvaliteten pa offentliga finanser och skattesystemens
effektivitet. PA EU-nivd framhaller kommissionen att initiativ for battre
reglering kommer prioriteras, i synnerhet programmet om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat (Refit).

Vidare anger kommissionen att det finns behov av atgarder for att 6ka
tillgangen till langsiktig finansiering och av att underlatta fri rorlighet for
kapital i EU. Kommissionen anser att en fullt integrerad Europeisk
kapitalmarknad skulle bidra till att minska finansieringskostnaderna och att en
s.k. kapitalmarknadsunion darfor ar viktig pa langre sikt. Kommissionen
kommer i bérjan av 2015 att inleda ett samrad om hur hinder for investeringar
kan undanréjas och om hur steg mot en kapitalmarknadsunion kan tas.
Kommissionen némner bl.a. forslag att utveckla en reglering for
vardepapperisering och att arbeta for standardiserade europeiska
kreditregister.

Till sist foreslar kommissionen en rad &tgarder for att undanréja hinder for
privata investeringar p& den inre marknaden. Har namns behovet av atgarder i
energi- och transportsektorerna, s som en uppféljning av genomférandet av
klimat- och energiramverket fér 2030 och tgarder vad galler prisreglering pa
energi i vissa medlemsstater, samt undanréjande av hinder foér investeringar i
transportinfrastruktur. Vidare understryks bl.a. behovet av att utveckla en
digital inre marknad, exempelvis genom lagstiftningsatgarder pd omradena
uppgiftsskydd och telekomlagstiftning samt genom att férenkla upphovsratts-
och konsumentregler for nathandel och digitala kop.

Regeringens faktapromemorior

Faktapromemorian om meddelandet

Regeringens preliminara stdndpunkt i faktapromemorian om kommissionens
meddelande (2014/15:FPM13) var att man valkomnade forslaget, vars syfte ar
att 6ka investeringarna i EU och darmed bidra till fler jobb och 6kad tillvaxt.
Enligt regeringen kan investeringsplanen bli ett viktigt komplement till de
atgarder som vidtas pa nationell niva, inklusive strukturreformer, for att starka
konkurrenskraften och tillvaxten och bidra till en hallbar utveckling. Generellt
anser regeringen att det &r viktigt att varna sunda offentliga finanser och EU:s
flerdriga budgetram 2014-2020.

Den kapitalisering av fonden som kommissionen redogdr for forvantas i
nulaget inte medfora nagra inbetalningar fran medlemsstaterna till EU-
budgeten eller till EIB. Kommissionen ndmner dock att medlemsstaterna
sjalva kan vélja att tillfora ytterligare nationella medel till fonden. Utifran
kommissionens redogdrelse av Efsi skulle det maximala garantiatagandet fran
EU-budgeten uppga till 16 miljarder euro. Som i 6vriga fall dar EU-budgeten
star for garantier uppgar Sveriges garantiatagande till den BNI-andel som
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ligger till grund for Sveriges EU-avgift (for nérvarande ca 3,2 procent). Den
eventuella budgetbelastning som kan uppsta till foljd av fondens verksamhet
utgar fran den andel av garantiataganden som faller ut till betalning fran EU-
budgeten. Kommissionen gor ett antagande om att risken inte kommer att
oOverstiga 38 procent av garantibeloppet pd 16 miljarder euro. Av
garantibeloppet finansieras 50 procent genom en omprioritering av medel fran
beslutade program inom den flerariga budgetramen 2014-2020 eller frén
marginaler i EU:s &rshudget. En férutsattning for det sistnamnda ar att det
finns tillrackliga marginaler mellan genomfard &rsbudget och budgetramstak.

Vidare garanteras 8 miljarder euro av marginalen mellan budgetramen och
egna medelstaket. Enligt regeringen har det tidigare konstaterats att utrymmet
for ytterligare garantidtaganden under egna medelstaket &r mycket begransat.
De 5 miljarder euro som avsitts till fonden fran EIB tas fran bankens egna
resurser och fordrar ddrmed ingen inbetalning av Sverige. Sveriges dgarandel
av EIB uppgar till 2,97 procent.

Faktapromemorian om férordningen for fonden

| faktapromemoria 2014/15:FPM18 behandlar regeringen forslaget till
forordning om Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi).
Regeringen valkomnar att delar av investeringsplanen nu konkretiseras genom
lagstiftningsforslag. Regeringen anser att under de kommande tre aren kan
investeringsplanen, inklusive Efsi, bli ett viktigt komplement till de atgarder
som vidtas pa saval EU- som nationell niv4, inklusive strukturreformer, for att
starka konkurrenskraften och tillvaxten och bidra till en héllbar utveckling.
Det &r enligt regeringen bra att planen fokuserar pa att stimulera privata
investeringar. Regeringen anfor att Sverige stoder ambitionen att forbéttra
investeringsklimatet genom béttre lagstiftning och enklare regler samt genom
en fordjupning av den inre marknaden, sérskilt den digitala inre marknaden.
Av vikt &r &ven att fortsatt verka for en dppen och fri véarldshandel. Det &r
viktigt med héllbara investeringar pa energi-, miljo- och klimatomradet med
fokus péa innovativa teknologier. Investeringsplanen ska bidra till
omstéllningen till en gron resurseffektiv ekonomi. Betréffande Efsi avser
regeringen att verka for att EIB:s roll blir central, att styrformerna inte
kringskér EIB:s autonomi och att projekt granskas och bedéms — och
finansiering beviljas — pé transparenta och objektiva grunder. Vidare anfor
regeringen att Sverige kommer att fortsatta att understryka vikten av att de
investeringar som Efsi finansierar ocksa kan omfatta forskning, utveckling och
innovation. Med tanke pa att fondens finansiering I6per fram till 2017 bor
behovet av arrangemanget och dess &ndamalsenlighet enligt regeringen
utvérderas efter denna period. Fondens kredit och tillgangsportfolj kommer att
fortleva under en langre tid. Generellt anser regeringen att det ar viktigt att
vérna sunda offentliga finanser och att EU:s flerariga budgetram fér 2014—
2020 respekteras. Regeringen verkar ocksd for att minimera de eventuella
Okade risker for EU:s budget som kan folja av investeringsplanen.
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Regeringen delar kommissionens beddmning att det framlagda forslaget &r
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Forslaget vantas
inte innebara ndgon férandring av regelverk i Sverige. Regeringen konstaterar
att forslaget fick ett brett stod av medlemsstaterna vid Ekofinradets méte den
27 januari 2015. Forslaget kommer att behandlas vid Ekofinradets méten den
17 februari och den 10 mars 2015. Ett arbete pé teknisk niva har inletts och
vantas fortskrida i syfte att radet och Europaparlamentet ska kunna fatta beslut
i fragan fore juni 2015.

Finansutskottets stallningstagande

Den ekonomiska och finansiella krisen har satt djupa spar i manga av EU:s
medlemslander. Finansiell konsolidering i kombination med svag ekonomisk
tillvaxt har lett till att investeringsnivan i EU som helhet forblivit 1ag efter
krisen. Mot den bakgrunden valkomnar utskottet att kommissionen tar initiativ
for att 6ka investeringarna i EU i syfte att bidra till hogre tillvéxt, dkad
sysselsattning och stirkt konkurrenskraft. Med tanke pé att de offentliga
finanserna ar hart anstrangda i manga av EU:s medlemslander &r det ocksa
motiverat att planen fokuserar pé att stimulera privata investeringar. Samtidigt
& det enligt utskottet viktigt att ha realistiska forvantningar.
Investeringsplanen kommer knappast att I§sa hela den ekonomiska situationen
i EU, men kan bli ett viktigt komplement till andra atgarder for att starka
konkurrenskraften och tillvaxten och bidra till en hallbar utveckling. Men
utdver investeringsplanen behdvs ocksa bl.a. fortsatta strukturreformer pé
sdval EU-niva som pa nationell niva for att dterhamtningen i den europeiska
ekonomin ska kunna fortsatta.

Sarskilt viktigt att forbattra investeringsklimatet

Av investeringsplanens tre delar ar atgarder for ett béttre investeringsklimat
den del som utskottet ser som sérskilt viktig. Utskottet stoder ambitionen att
forbattra investeringsklimatet i hela EU genom battre lagstiftning och enklare
regler samt genom en fordjupning av den inre marknaden, sarskilt den digitala
inre marknaden. Det ar ocksa viktigt att fortsatta verka for en 6ppen och fri
vérldshandel.

Inom ramen for ett forbattrat investeringsklimat tar kommissionen upp
inrattandet av en kapitalmarknadsunion som en mer langsiktig faktor for att
minska fragmentiseringen pa EU:s finansmarknad och bredda finansieringen
till smad och medelstora féretag. Kommissionen presenterade ocksa nyligen en
gronbok om kapitalmarknadsunionen. Generellt staller sig utskottet positivt
till initiativet att ta bort hinder for gransodverskridande investeringar och
underlatta foretags finansieringsmojligheter. Utskottet avser att utveckla sin
syn pa kapitalmarknadsunionen senare under véren i ett separat utlatande om
gronboken.
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Minimera riskerna for EU-budgeten

Enligt meddelandet grundar sig planen pa antagandet att det inte gors nagra
andringar i den flerariga budgetramen och att EIB:s kapital inte kommer att
oka. Utskottet vill understryka vikten av att halla fast vid detta och forordar
generellt en restriktiv och ansvarsfull linje nér det géller EU:s budget och
finansieringen av olika verksamheter. Det dr viktigt att vdrna sunda offentliga
finanser och att EU:s flerariga budgetram for 2014-2020 respekteras.
Utskottet vill understryka att de eventuella 6kade risker for EU:s budget som
investeringsplanen kan innebara maste minimeras. Om projekt fallerar sa att
garantidtaganden kopplade till EU:s budget loses ut ar det centralt att det inte
leder till 6kade avgifter fér medlemslanderna, utan att det i stéllet finansieras
genom omprioriteringar inom EU:s befintliga budget.

Av den totala garantin fran EU-budgeten for Efsi pa 16 miljarder euro tacks
6 miljarder euro av redan beslutade program inom den flerariga budgetramen,
medan 2 miljarder euro ska tackas av marginaler i EU:s arsbudget. En
forutsattning for den sistndmnda finansieringskallan &r att det finns tillréackliga
marginaler mellan genomford arsbudget och budgetramstak. Utskottet ser en
viss risk med att teckna in marginaler i budgeten. Tillrdckliga marginaler ar
enligt utskottet centrala for god budgetdisciplin och for att hantera oférutsedda
omstandigheter. De resterande 50 procenten av garantin, dvs. 8 miljarder euro,
ska enligt kommissionens forslag garanteras av marginalen mellan
budgetramen och egna-medelsramen. Som framgér av meddelandet existerar
den sistndmnda finansieringslésningen redan i dag och anvénds bl.a. for
betalningsbalansstdd och for den europeiska finansiella stabiliserings-
mekanismen. Utskottet har uppfattat att utrymmet for ytterligare
garantidtaganden under egna-medelstaket ar mycket begréansat, och anser att
det bor klargéras vad fondens ytterligare garantidtaganden kan fa for
konsekvenser.

Styrning och urval av projekt pa objektiva grunder

Enligt meddelandet ska Efsi sttdja strategiska investeringar av europeisk
betydelse inom bl.a. infrastruktur, utbildning, forskning och innovation samt
fornybar energi. Inga tematiska eller geografiska anslag far enligt meddelandet
faststallas pa férhand, utan projekten ska valjas pa egna meriter. Vidare ska en
oberoende investeringskommitté godkanna konkreta projekt pd grundval av
deras barkraft och sékerstélla att det offentliga stddet inte utesluter eller
tranger ut privata investeringar. Fondens styrningsstruktur framgar mer
detaljerat i forslaget till férordning for fonden.

Investeringsplanen bor enligt utskottet kunna bidra till omstallningen mot
en gron resurseffektiv ekonomi, t.ex. genom hallbara investeringar pa
energi-, miljé- och klimatomradet med fokus pa innovativa teknologier. En del
av EU-garantin for Efsi backas upp av redan beslutade medel fran
forskningsprogrammet Horisont 2020, och det &r enligt utskottet viktigt att de
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investeringar som Efsi finansierar ocksa kan omfatta forskning, utveckling och
innovation.

Nér det galler styrningen vill utskottet vill betona att EIB:s roll i fonden bor
vara central och att styrformerna inte far kringskara EIB:s autonomi.
Dessutom &r det viktigt att projekt granskas och bedéms p transparenta och
objektiva grunder. Det bor enligt utskottet tydliggéras hur styrningen i
praktiken ska ga till och hur samspelet mellan de tvé styrningsorganen och
EIB ska fungera.

Varna stabilitets- och tillvéxtpakten

Enligt meddelandet ska medlemsstaterna kunna bidra till investeringsfonden
med kapital. Av meddelandet framgar vidare att i samband med utvarderingen
av de offentliga finanserna inom ramen for stabilitets- och tillvéxtpakten avser
kommissionen att stilla sig positiv till sddana bidrag. Utskottet vill har
framhalla betydelsen av att stabilitets- och tillvéxtpakten vérnas, inte minst
med tanke pé att héllbara offentliga finanser ar en avgorande faktor for
investeringsklimatet. Stabilitets- och tillvéxtpakten syftar till att sdkra sunda
offentliga finanser som ett medel for prisstabilitet och varaktig tillvéaxt.
Utskottet anser att den ekonomiska och finansiella krisen tydligt har visat pa
betydelsen av ett stabilt finanspolitiskt regelverk. Genom lagstiftningspaketen
om stérkt ekonomisk styrning 2011-2013 (de s.k. sexpacket och tvapacket)
har pakten starkts utifran erfarenheterna fran finanskrisen.

Investeringsplanen bor utvérderas efter 2017

Med tanke pé att fondens finansiering loper fram till 2017 anser utskottet att
behovet av arrangemanget och dess andamalsenlighet bér utvérderas efter
denna period. En sddan utvardering bor bl.a. visa i hur hég grad atgarderna i
investeringsplanen beddms ha bidragit till 6kade investeringar och i vilken
omfattning investeringsnivan paverkats av exempelvis en normal
konjunkturcykel. Det bor ocksa framga om det forekommer undantrangnings-
effekter.
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