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Motion till riksdagen L
By

1987/88: K14 [ES]
av Carl Bildt m. fl. (m)

Mot.
med anledning av prop. 1987/88:22 om vissa 1987/88
grundlagsfragor m. m. K14—-19

I propositionen laggs fram forslag pa grundval av folkstyrelsekommitténs
betankande (SOU 1987: 6) Folkstyrelsens villkor. Propositionen behandlar
ett flertal frAgor varom enighet ratt i folkstyrelsekommittén. Propositionen
innehaller emellertid aven forslag i friga om riksdagens arbetsformer, bl. a.
att finansutskottet och skatteutskottet skall slds samman till ett utskott och
att samtliga utskottsplatser skall fordelas proportionelit. Det rader inte
politisk enighet om dessa forslag. Tvartom anférdes en gemensam borger-
lig reservation i folkstyrelsekommittén vad galler majoritetens forslag om
nya regler for fordelning av utskottsplatser. Trots detta har forslaget tagits
upp i propositionen.

Forutsattningen for arbetet med regeringsformen och de konstitutionella
reformer som darefter genomforts har varit en bred anslutning i grundlag-
gande fragor. Det har i vart land ansetts ligga ett sarskilt varde i politisk
enighet kring konstitutionella och andra fragor av central betydelse for
demokratins och parlamentarismens funktionssatt.

Fragor om riksdagens arbetsformer har av tradition behandlats internt
inom riksdagen och utan sddana initiativ fran regeringens sida som annars
ar det vanliga i lagstiftningsarbetet. Har en sddan friga beretts i en av
regeringen tillsatt utredning har det legat nira till hands att regeringen
o6verlamnat utredningsforslagen till riksdagen utan nagot eget stillningsta-
gande. Regeringen har nu i sin proposition konstaterat att bl.a. ovan
namnda forslag angdende finans- och skatteutskotten samt fordelning av
utskottsplatser enbart avser riksdagens interna arbetsformer. Departe-
mentschefen forordar darfor att regeringen 1 dessa delar bara éverlamnar
forslagen till riksdagen for 6verviganden dar. Overlamnandet tillgar emel-
lertid pé ett anmarkningsvart satt. Det sker genom att folkstyrelsekommit-
téns forslag till lagandringar upptas i det forslag till andring i regeringsfor-
men och riksdagsordningen som forelaggs riksdagen i propositionen. De
lagférslag som regeringen salunda sager sig icke ta stallning till innefattas i
den hemstaéllan som finns i propositionen (s. 68).

Regeringens forfarande i detta lagstiftningsarende ar oacceptabelt. |
praktiken vill regeringen styra riksdagens behandling av fradgor som enligt
fast konstitutionell praxis riksdagen sjdlvstandigt skall handha. Regering-
ens bristande respekt i detta avseende framstar snarast som mer klan-
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dervird genom att den pastar sig overlamna fragorna till riksdagens eget
avgorande.

Fran konstitutionell synpunkt ter sig handlandet betinkligt dven pa det
sittet att regeringen foreslar lagindringar samtidigt som den forklarar sig
inte ta stallning till sagda lagforslag. Regeringen limnar inte heller nagra
motiveringar till forslagen. Diarmed uppfyller propositionen inte det ovill-
korliga krav hirom som uppstills i 3 kap. | & riksdagsordningen.

Vad giller forslagen 1 sak vill vi i1 detta sammanhang anfora foljande.
Friagan om proportionell fordelning av utskottsplatser har varit aktuell i
tidigare utredningar. Grundlagberedningen tog upp fragan i sitt slutbetin-
kande (SOU 1972: 15). Den fiste avgorande vikt vid att de politiskt rele-
vanta styrkeforhallandena i kammaren sd nira som mojligt skulle komma
att avspeglas 1 varje utskott. Den foreslagna dndringen vad giller fordel-
ning av utskottsplatser skulle diremot kunna resultera i att ett parti eller en
grupp av partier som har majoritet i kammaren inte kommer att forfoga
over en majoritet i alla utskotten.

Normalt forhaller det sig sa att alla partier som uppnatt 4% av rosterna i
riksdagsvalet ocksa beretts plats i utskotten i forhallande till sin storlek.
Detta har mojliggjorts genom att det parti som innehaft regeringsmakten
har ansett det virdefullt att dven det parti som utgor en del av dess
parlamentariska underlag ocksa ir representerat i utskottet. Vid de flesta
tillfallen har for ovrigt enighet kunnat uppnas om utskottens sammansitt-
ning efter partioverldggningar.

Folkstyrelsekommitténs motivering for forslaget att sla samman linans-
och skatteutskotten var att riksdagen skulle fa bittre mojlighet till ett
samlat grepp om budgetfragorna. Detta behov foreligger onekligen, men
det giller i forsta hand en samordning av den utgiftsprovning som sker i
andra utskott dn skatteutskottet. Samarbetet i fragor som ror statsinkoms-
terna erbjuder mindre problem, eftersom det endast dr tva utskott som ar
berorda.

En sammanslagning av finans- och skatteutskotten skulle alldeles klart
medfora en arbetsbelastning som inte kan klaras med nuvarande villkor for
utskottsarbetet i riksdagen. Skatteutskottet har under senare ar tillhort de
mest arbetstyngda utskotten. For linansutskottets del giller att arbetsin-
tensiteten periodvis blir mycket hog. Inte heller av arbetstekniska skl dr
det saledes motiverat med en sammanslagning av dessa bada utskott.

Det finns skil att foreta en Oversyn av utskottsorganisationen i riksda-
gen. Dirvid bor provas hur man skall kunna né fram till en mer samlad
behandling av budgetens utgiftssida. Darutover kan det finnas skil att
foreta flyttningar av drenden. Med anknytning till de ovan behandlade
utskotten kan ndmnas att fragor rorande bank och forsikring, som hittills
mest betraktats som servicefunktioner at niringslivet och dirfor legat i
niringsutskottet, bor flyttas till finansutskottet, dir kreditpolitiken och
dirmed de vixande finansmarknaderna behandlas. Dessa fragor bor dock
Overvigas av riksdagen utan ndgon styrning fran regeringens sida.
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Hemstallan Mot. 1987/88

K14
Med hanvisning till vad som ovan anforts hemstalls

att riksdagen avslar propositionen savitt avser forsfagen om pro-
portionell fordelning av utskottsplatser samt sammanslagning av
finans- och skatteutskotten.
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