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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande
dels regeringens skrivelse 1986/87:157 om vissa avfallsfragor m. m.,

dels — helt eller delvis — 13 under allmidnna motionstiden 1987 viackta
motioner om avfallshantering. Féljande fragor behandlas:

— Avfallshantering ~ allmént

— Miljokraven vid avfallsférbranning

- Slamhanteringen

- Atervinning av aluminiumburkar

- Vissa avfallsfragor i ovrigt.

Utskottet foreslar att riksdagen ldmnar utan erinran vad regeringen i
skrivelsen anfort om vissa avfallsfragor m. m.

De avsnitt i skrivelsen som inte sarskilt berdrs har inte ansetts pakalla
nagra niarmare kommentarer fran utskottets sida.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks av utskottet, med hiinvisning till bl. a.
regeringens skrivelse, det uppdrag att utreda frigor inom avfalls- och
atervinningsomradet som regeringen i juni 1987 gav at statens naturvards-
verk samt betinkandet av utredningen om miljévardens organisation (SOU
1987:32).

Till betankandet har fogats fem reservationer och tva sirskilda yttranden.

Skrivelsen

I skrivelse 1986/87:157, beslutad den 29 april 1987, har regeringen berett
riksdagen tillfille att ta del av regeringens stéllningstaganden till vissa
avfallsfragor.

Huvudsakligt innehall

Regeringens principiella instillning ar att avfallsmingden bor minskas
genom atgirder sdvil i produktions- som konsumentledet. Amnen och
produkter som kan férorsaka sirskilda miljostérningar genom att blandas
med annat avfall bér hanteras f6r sig. Omhandertagande och behandling av
avfall bor dven i 6vrigt ske under iakttagande av strikta miljoskyddskrav,
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I skrivelsen redovisar regeringen sitt stallningstagande till riktlinjerna for
de miljokrav som skall stallas i friga om utslippsbegransningar vid prévning
enligt miljoskyddslagen (1969:387) av ankiggningar for avfallsférbriinning.
For de viktigaste utslappskraven bér déarvid foljande riktlinjer gilla:

— Klorvite: utslappen bor ej overstiga 100 mg/nm® torr gas, 10 % COs,
riknat som manadsmedelvirde.

— Kvicksilver: utslappen bor vid besiktning ej dverstiga 0,08 mg/nm” torr gas,
10 % CO,. I takt med att produktkontrollatgarder vidtas skall vardet
kunna sénkas ytterligare ned till 0,03 mg/nm?.

— Stoft: utslappen bér ¢j Gverstiga 20 mg/nm®, torr gas, 10 % CO,, riknat
som méanadsmedelvirde.

— Dioxiner: utsldppen frin befintliga anlidggningar bér vid besiktning ej
overstiga ett riktvirde av 0,5-2.0 ng/nm?, torr gas, 10 % CO,. For
nytillkommande anlaggningar bor gilla ett riktvirde pa 0,1 ng/nm®, torr
gas. 10 % CO;. Dioxinvirdena avser TCDD-ekvivalenter beriknade
enligt Eadons modell och uppmitta i enlighet med den nordiska dioxin-
gruppens rekommendation vid normal drift.

Atgarder bor vidtas si att befintliga forbrianningsanlaggningar uppfyller
kraven fore 1991 ars utgang. Tillstand till nya anliggningar bdr i princip
lamnas endast under forutsiattning att de skarpta kraven uppfylls. I skrivelsen
behandlas bl.a. ocksd fragor om deponering av restprodukter samt om
forsknings- och utvecklingsinsatser pd avfallsomradet. '

Motionerna

Motion 1986/87:J0733 av Lahja Exner och Arne Kjornsberg (bada s). vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
motionen om behovet av en Gversyn av forpackningsmarknaden samt
insatser for utveckling av &tervinningsmarknaden.

Motion 1986/87:J0736 av Berit Lofstedt m. fl. (s), vari yrkas svitt nu ar i
fraga (yrkande 3) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om avséttning for atervunna avfallsprodukter.

Motion 1986/87:J0751 av Erling Bager och Lars Sundin (bada fp). vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
angdende forslag till pantsystem for bilbatterier.

Motion 1986/87:J0759 av Erling Bager m. fl. (fp), vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
gversyn av lagstiftningen och férbud mot spridning av avfallsslam med
tungmetaller i dkerjord och Gvrig matjord. '

Motion 1986/87:J0766 av Sven Munke (m). vari yrkas att riksdagen hos

regeringen begir en utredning och forslag om produkt-/avfallslag.

‘Motion 1986/87:J0776 av Kerstin Gellerman och Charlotte Branting (bada
fp), vari yrkas sdvitt nu ar i fraga (yrkandena 2 och 3),
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna bchovet av
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information till konsumenter om anvindning av rotslam i tridgardar m. m.,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att rétslam som
sprids pd dkermark maste vara fritt fran miljégifter.

Motion 1986/87:J0777 av Rosa Osth och Ivar Franzén (bada c), vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att panten pa aluminiumburkar skall hjas till 50
ore,

2. att riksdagen beslutar att reglerna for pantbolaget skall indras sa att det
blir ekonomiskt intressant for Returpack AB att uppnd hogsta mojliga
atervinning och att uppdra at regeringen att utforma och verkstilla denna
regeldndring.

Motion 1986/87:J0782 av Lennart Alsén (fp), vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfoérs om hanteringen
av kasserade lysror.

Motion 1986/87:J0786 av Margareta Persson och Maj Britt Theorin (badass),
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angéende avfallshantering.

Motion 1986/87:J0795 av Karl Erik Olsson m. fl. (c), vari yrkas savitt nu ar i
fraga (yrkandena 1, 2 och 4),

1. att riksdagen beslutar hos regeringen begira en utredning om effektiv
anvandning av resurser i enlighet med motionen,

2. att riksdagen beslutar hos regeringen begiira forslag till atgirder for att
minst 75 % av aluminiumburkarna atervinns,

4. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om det juridiska ansvaret vid utnyttjande av rotslam.

Motion 1986/87:J0803 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). vari yrkas sdvitt nu &r
i frdga (yrkandena 40 och 41),

40. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om atervin-
ning i enlighet med vad som anférts i motionen, _

41. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om paskyndande av arbetet pa att fi fram fungerande atervinnings-
teknik for miljofarligt avfall.

Motion 1986/87:J0825 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att inga nya sopforbranningsanliggningar far tas i
bruk samt att de befintliga sopférbrinningsanliggningarna avvecklas inom
en feméréperiod. De ildsta anlaggningarna skall avvecklas forst,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om kallsortering av hushéllssopor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om att varje kommun skall ta hand om sina egna sopor.

Motion 1986/87:J0826 av Sten Sture Paterson (m), vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att beddmningen av slamupplaggningens miljéris-
ker skall dvila lansstyrelsen,

2. att riksdagen beslutar att beslut om deponeringsplats for slam skall
alaggas lansstyrelsen,
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3. att riksdagen beslutar att deponeringsplats for slam skall ha tét botten
och vara invallad samt att lakvattnet skall omh&ndertas i ett slutet system.

Utskottet

Allmént

Enligt regeringens skrivelse bor det grundlidggande synsittet pa avfallshante-
ringen vara att avfall &r en resurs som i storsta mojliga utstrackning skall
anvindas pa nytt. Savil avfallsmangderna som avfallets farlighet bor minskas
sa langt det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Utnyttjandet av
naturresurser och varuproduktion bér vigledas av sparsamhet, hushallning
och &teranvindning.

Flertalet av de omfattande atgarder som har kommit till stand som foljd av
beslut enligt miljoskyddslagen (1969:387) har vidtagits i syfte att skydda
miljon fran paverkan av avfallshanteringen. Savil kommuner som enskilda
har gjort stora anstrangningar att félja riktlinjerna i 1975 ars riksdagsbeslut
om avfallshanteringen. Kommunerna har gjort omfattande investeringar i
anldggningar foér separering och kompostering av avfall. De tekniska
problem som uppstod vid centrala anlaggningar har man numera till stor del
kunnat 16sa. Vissa problem kvarstar, sdsom obehaglig lukt och forekomsten
av bl. a. glas, plast och tungmetaller i komposten. Trots detta har emellertid
anldggningarna givit vissa miljovinster bl. a. genom att avfallsmangden har
minskat. :

Forsoken med s.k. kéllsortering har 6kat i antal under senare Ar.
Erfarenheterna av insamlingsforsdken ér visserligen begransade men over-
vagande positiva. En forutsattning for att verksamheten skall fungera smidigt
och effektivt ar att kommunerna har en vil utbyggd organisation for
insamling och hantering av avfallet. Av avgorande betydelse anser regering-
en ocksd vara att hushallen far en god och allsidig information. Vasentligt for
hushallens medverkan torde vara att killsortering framstar som en aktiv del i
arbetet med att 16sa miljoproblemen och att hushalla med naturresurserna.
Det ar darfor viktigt att de produkter som separeras verkligen kommer till
avsedd anvindning.

Som exempel pa framgéngsrik satsning pa atervinning ndmns anvandning-
en av returglas och av returpapper for framstillning av nytt papper. Aven for
vissa materialslag inom industrin 4r atervinningen betydande.

Aven insatser for att minska innehallet av miljofarliga &mnen i avfallet
anser regeringen vara av central betydelse. Enligt forordningen (1986:1236)
om miljofarliga batterier far sddana batterier inte blandas med hushallsav-
fall. Som exempel pad mdjliga atgiarder i produktledet nimns i skrivelsen
forbudet mot anvindning av kadmium i bl. a. farger och plaster.

Allmanna principer for avfallshantering och atervinning behandlas i flera
motioner. I motion Jo733 av Lahja Exner och Arnc Kjérnsberg (s) framhalls
det angeldgna i en systematisk dversyn av forpackningsmarknaden i syfte att
begriansa mingden forpackningar och stimulera en tillverkning som méijlig-
gor effektiv och miljévanlig atervinning. Motionédrerna féreslér ett antal
stimulans- och styrmedel, t.ex. avgift pd osorterat material. medveten
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upphandling, information, stod till forskningen och - i yttersta fall — férbud.
En del av dessa tankegangar framfors ocksé i motion Jo736 av Berit Lofstedt
m. fl. (s) dar det betonas att ansvaret for atervinningen i forsta hand avilar
producenterna (yrkande 3). I motion Jo766 av Sven Munke (m) konstateras
att produkternas sammansittning eller behandling alltmer f6rsvrar atervin-
ningsprocessen och att lagstiftning saknas pa omradet. Det hemstills darfor
om utredning om och forslag till en produkt-/avfallslag. Enligt motion Jo786
av Margareta Persson och Maj Britt Theorin (s} méste avfallshanteringen bli
en friga om minskning av avfallsmingderna. Detta bor i forsta hand ske
redan vid produktionen av en vara. Genom mérkning och avfallsavgift eller
miljoskatt kan utvecklingen styras mot mer miljovinligt material. BI. a.
bidrar sortering av avfall, utveckling av system for kompostering, informa-
tion om och battre tillganglighet till uppsamlingsstéllen for miljofarligt avfall
till minskning av avfallsmingden. I centerpartiets kommittémotion Jo795 av
Karl Erik Olsson m. fl. efterlyser motionirerna en ny avfallspolitik och
betonar vikten av ett forebyggande synsitt med tyngdpunkten forskjuten
frin traditionell filter- och atervinningsteknik mot forebyggande 16sningar i
produktionsledet. En utredning om avfallshanteringen bor tillsattas med
uppdrag att bl. a. utarbeta en atervinningslag och ett samlat forskningspro-
gram, utreda mojligheterna att genom miljoavgifter finansiera forskningen,
mojligheterna att genom byggande av férs6ksanldggningar och genom 6kad
kunskapsférmedling framja utvecklingen samt uppmérksamma den tekniska
utbildningen (yrkande 1). I folkpartiets partimotion Jo803 av Bengt Wester-
berg m. fl. papekas att Sverige saknar en lagstiftning med generella krav pa
atervinning. En komplettering av miljoskydds- och produktkontrollagstift-
ningen skulle kunna péaskynda utvecklingen mot slutna system vid tillverk-
ningen, samverkan mellan olika tillverkningsindustrier och en sddan sam-
mansittning av produkter att atervinning underlattas (yrkande 40). Miljoav-
gifter foreslas for produkter vilkas avfall orsakar sarskilda miljoproblem.
Speciell uppmirksamhet och skyndsamhet bor dgnas arbetet med utvecklan-
de av en fungerande atervinningsteknik for miljofarligt avfall (yrkande 41).
Utskottet kan i stor utstrackning instimma med de aktuella motionerna
nir det giller de allmanna synpunkterna pa avfallshantering och atervinning.
Producenternas ansvar for savil avfallsmingd som atervinning bdr under-
strykas, och bittre metoder for avfallshanteringen bor utvecklas. Utskottet
villidetta sammanhang fista uppmérksamheten pa att regeringen den 25 juni
1987 beslutat ge naturvardsverket i uppdrag att mot bakgrund av den aktuella
skrivelsen utvirdera hittillsvarande erfarenheter inom avfalls- och dtervin-
ningsomradet samt studera de tekniska och ekonomiska forutsittningarna
for en 6kad dtervinning och andra atgérder inom avfalls- och dtervinningsom-
radet. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 juni 1988.
Av det anférda framgér att regeringens malséttning och ambitioner i friga
om avfallshanteringen m. m. inte pa nagot avgérande siitt skiljer sig fran de
tankegangar som fors fram i motionerna. Dessa far i véisentliga delar anses
tillgodosedda med vad utskottet ovan redovisat och bor i avbidan pd
resultatet av det uppdrag som naturvirdsverket erhllit inte foranleda nagon
ytterligare atgiird fran riksdagens sida. Vad sirskilt betraffar frigan om
ekonomiska styrmedel (miljoavgifter) vill utskottet hanvisa till de dvervi-
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ganden som gjorts av utredningen om miljovardens organisation (SOU
1987:32). Sedan utredningens forslag remissbehandlats torde riksdagen fa
anledning att aterkomma till frigan om ekonomiska styrmedel pa miljé-
vardsomradet.

Mecd det anforda avstyrker utskottet motionerna Jo733, Jo736 yrkande 3,
Jo766. Jo786, Jo795 yrkande 1 samt Jo803 yrkandena 40 och 41.

Miljokraven vid avfallsforbranning

Enligt skrivelsen har den s. k. ENA-utredningen (Energi ur avfall) visat att
det ar méjligt att visentligt minska utsldppen av dioxin fran avfallsforbrin-
ning. Av utredningen angiven nivd har av statens miljomedicinska laborato-
rium beddmts vara miljémedicinskt acceptabel. Om utslippen av i forsta
hand klorvite, kvicksilver. kadmium och dioxiner begriinsas till foreslagen
lag nivad kommer bidragen frén avfallsforbriinningen att vara endast margi-
nella. Aterstiende begrinsade utslapp bor vara godtagbara frin hiilso- och
miljosynpunkt. Under dessa forutsittningar anser utredningen avfallsfor-
branning vara en godtagbar behandlingsmetod for hushélls- och industriav-
fall.

De av utredningen foreslagna utsldppskraven bor enligt foredraganden
tillimpas som riktlinjer vid provning enligt miljoskyddslagen (1969:387).
Villkoren for tillstinden till befintliga anlaggningar for avfallsforbranning
boér omprovas och anlaggningarna kompletteras med bista tillgingliga teknik
for att minimera utsidpp av dioxiner och andra skadliga Amnen. Utslappskra-
ven skall scnast fore utgdngen av ar 1991 uppfyllas av samtliga befintliga
anliggningar. Riktlinjerna kan emellertid behéva modifieras med hénsyn till
renings- och mitteknikens utveckling. Tillstind till nya anldggningar bor
limnas endast i den man det kan visas att stringa krav pd utslapp av dioxiner
och andra skadliga @mnen kan uppfvllas. Nir erfarenheter natts av ett par
anlaggningar bér det emellertid vara mojligt att redan vid tillstindsprovning-
cn bedoma mojligheterna att halla dioxinutslappen pd den angivna nivdn.
Ocksé hir skall enligt skrivelsen utredningens forslag till utslappskrav gélla i
huvudsak. )

Aven atgirder som produktkontroll, insamling av hilso- och miljéfarliga
produkter, killsortering, forbrinningstekniska atgirder och inforande av
avancerad rékgasrening miste enligt foredraganden vidtas och andra meto-
der dn forbranning utvecklas och tillimpas.

I partimotion Jo82S av Lars Werner m. fl. (vpk) framfors kraven att inga
nya sopférbranningsanliggningar skall fa tas i bruk och att befintliga
anlaggningar avvecklas inom en feméarsperiod (yrkande 1). En av de
viktigaste atgiirderna fOr begrinsning av utslipp av dioxiner och andra
skadliga amnen dr killsortering av hushallssopor (yrkande 2). Kommunernas
roll vid sophanteringen dr mycket viktig. Varje kommun bor dirfor ta hand
om sina egna sopor (yrkande 3).

Med den ovan lamnade redovisningen av regeringens skrivelse ar enligt
utskottets mening motionen i allt vasentligt tillgodosedd. Motionen avstyrks
péd den grunden.
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Slamhanteringen

I motion Jo759 av Erling Bager m.fl. (fp) hemstills om en 6versyn av
lagstiftningen om avfallsslam och om férbud mot all spridning av avfallsslam
med tungmetaller i akerjord och Ovrig matjord. Motionirerna Kerstin
Gellerman och Charlotte Branting (fp) framhéller i motion Jo776 att
konsumenterna méste fa battre information vid kép av slam som jordforbitt-
ringsmedel i traidgardar m. m. (yrkande 2). Garantier méiste ges att rotslam
som sprids pd akermark &r fritt frin miljogifter (yrkande 3). Enligt
kommittémotion Jo795 av Karl Erik Olsson m. fl. (¢) maste utredas och
klarliggas vem som har det juridiska ansvaret for skador som kan uppsta till
f6ljd av anvdndning av rétslam (yrkande-4). I motion Jo826 av Sten Sture
Paterson (m) hédvdas att bedomningen av slamuppliaggningens miljorisker
skall ankomma pé linsstyrelserna (yrkande 1) som ocksa skall besluta om
deponeringsplats for avfallsslam (yrkande 2). Deponeringsplatserna skall ha
tit botten och vara invallade och lakvattnet skall .omhindertas i ett slutet
system (yrkande 3).

Motioner av i princip likartat innehall har tidigare vid flera tilifallen och
senast under hosten 1986 behandlats av utskottet (JoU 1986/87:2). Utskottet
erinrade da om att riksdagen varen 1986 hade uttalat att utgdngspunkten fér
hanteringen av slam som gédselmedel bor vara den att endast sddant slam far
anvindas som dr helt invandningsfritt frAn miljé- och konsumentsynpunkt.
Regeringen borde snarast faststilla sd laga griansvirden for slammets
innehall av tungmetaller, kemiska substanser m. m. att dkermarkens langsik-
tiga produktionsférméga och produkternas kvalitet inte dventyras (JoU
1985/86:24, rskr. 344). Statens naturvirdsverk har i september 1987 faststallt
allmédnna rad for slamhanteringen. Dér anges bl. a. riktvirden resp. griins-
varden for metaller i slam for jordbruksanviandning och for grénytor.
Verkets rekommendationer innebér bl. a. att slam inte bor anvindas pa
slatter- eller betesvallar, i tridgardsodlingar, kokstradgéardar, kolonilotter
o.d. Utvecklingen av slamanvindningen bor enligt verket féljas med sarskild
uppmirksamhet.

I Gvrigt innebér naturvardsverkets rad bl. a. foljande;

For jordbruksanvindning bér riktvirdet for kadmium i slammet séittas sa
att marken inte tillférs mer kadmium per ytenhet dn vid anvindning av
gddselmedel raknat per viktsenhet fosfor. For att uppné detta behover
nuvarande kadmiumhalt i slam halveras vid flera avloppsreningsanliggning-
ar. En sa stor reduktion tar tid att astadkomma. Arbete pagar dessutom for
en sinkning av kadmiumhalterna i gédselmedel, och resultat kan forvintas i
bérjan av 1990-talet. Kravet pa begrinsning av kadmiumtillférseln motsva-
rande den for godselmedel bor vara uppntt senast 1995. Fram till dess bor
gransvirdet 4 mg kadmium/kg Ts (torrsubstans) gilla for slam. Motivet for
begriinsning av kadmium i slam ar risken for hilsoeffekter pa grund av
upptag av kadmium i grodor. For kvicksilver ar motivet for begransning i
slam cn onskan att begriansa flodet och cirkulationen av denna metall i
samhallet. Kvicksilver dr 1 olika former ctt starkt miljogift och den diffusa
spridningen leder till bl. a. svartlistning av ménga vattenomraden. Riktvir-
det for kvicksilver, 5 mg/kg Ts, inncbir att ca 15 % av slammet (1985) intc
kan anvindas for jordbruks- cller gronytcindamal.

For ovriga metaller, bly, koppar, krom, nickel och zink. for vilka behov
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finns av en begrénsning i stam, har haltgranserna satts sa att for de enskilda
metallerna mellan 5 och 15 % av den totala slamméngden (1985) kommer att
ha halter som overskrider riktvardena. En sddan begrinsning motiveras av
Onskemalet att pd sikt minska 6kningen av metallhalterna i vira jordar dven
om nuvarande nivder ligger langt frin dar hélso- eller miljoeffekter kan
befaras.

Olika reningsverk har hogre virden av olika metaller. Sammantaget
innebér de nya griins- och riktvirdena att 20—25 % av den totala slamming-
den (1985) inte kan anvindas i jordbruket eller for anldggning av gronytor.

En fortsatt sdnkning av vissa metallhalter planeras av naturvardsverket
och dé sarskilt for kadmium och kvicksilver. Forekomsten och betydelsen av
giftiga organiska d&mnen kommer att utredas ytterligare, och om behov
foreligger avser verket att foresld begransningar. En atgird dirvidlag kan

vara en komplettering av innehallsdeklarationen for slam med uppgifter om

innehall av négra organiska dmnen.

Utskottet utgar fran att de av naturvardsverket angivna riktlinjerna snarast
omsitts i bindande gransviarden. Med det anférda far motionerna Jo759 och
Jo776 yrkandena 2 och 3 anses tillgodosedda.

Fragan om det juridiska ansvaret fér skador pa grund av anvindning av
rétslam torde i viss mén forlora sin aktualitet ndr de nya riktlinjerna
tillimpas. Det bor framhdllas att dven fridgan om huvudmannens ansvar
behandlas i naturvardsverkets allménna rad for slamhantering. Det ariforsta
hand bestimmelserna i miljoskadelagen (1986:225) som reglerar hithérande
fragor. Fragan huruvida huvudmannen och/eller slammottagaren i ett visst
fall kan alaggas ersittningsskyldighet for uppkomna skador far beddmas
efter omstindigheterna i det enskilda fallet. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Jo795 yrkande 4.

I anslutning till motion Jo826 vill utskottet erinra om att efter indringar i
miljoskyddslagen varen 1987 lagen ir tillimplig dven pa fororening av mark
och grundvatten, vilket torde innebira att bl. a. slamdeponering i storre
utstrickning 4n hittills kan regleras med st6d av ndmnda lag (JoU 1986/87:25,
SFS 1987:397). Tillstand till sm& och medelstora anldggningar, dvs. anligg-
ningar vars tillférda slamméingd overstiger 50 ton men inte 20 000 ton
avvattnat slam per ar, provas redan i dag av linsstyrelsen. Overstiger
méngden 20 000 ton skall provningen ske hos koncessionsnamnden for
miljoskydd. Nar det giller kompetensfordelningen mellan olika myndigheter
p& miljoskyddsomradet kommer denna fraga att behandlas i ett storre
sammanhang sedan utredningen om miljovardens organisation nu lagt fram
sina forslag i 4mnet (SOU 1987:32). Vad slutligen betraffar motionarens
yrkande om sidana miljéskyddstekniska fragor som deponeringsplatsernas
utformning m. m. vill utskottet framhalla att dessa ankommer pé naturvards-
verket resp. p& provningsmyndigheterna. T naturvardsverkets allminna rad
agnas deponeringsfrigorna for Ovrigt sérskild uppmérksamhet. Bl. a. fram-
hélls att hoga krav méste stillas pd deponeringsplatsen, nar det giller savil
lokalisering som skyddsatgirder och kontroll.

Med det anférda avstyrker utskottet motion Jo826.
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Atervinning av aluminiumburkar

I motion Jo777 av Rosa Osth och Ivar Franzén (c) konstateras att de villkor
om atervinning av 75 % av aluminiumburkar som uppstilldes for Returpack
AB:stillstind att bedriva verksamhet inte har uppnatts eftersom atervinning-
en hittills inte har 6verstigit 66 %. Panten pa aluminiumburkar bér darfér
hojas till 50 6re (yrkande 1) och reglerna for bolaget dndras s att det blir
ekonomiskt intressant fér féretaget att uppna hogsta mojliga atervinning
(yrkande 2). Samma friga tas upp i centerpartiets kommittémotion Jo795 av
Karl Erik Olsson m. fl. dér det begirs forslag till atgarder for atervmmng av
minst 75 % av aluminiumburkarna (yrkande 2).

Enligt vad utskottet erfarit hO_]deS panten pa aluminiumburkar i mars 1987
till 50 ére per burk. Atervinningen under perioden januari—augusti 1987
uppgick till ca 77 % att jaimféras med 62 % for motsvarande period &r 1986.
Utskottet vill erinra om att enligt lagen (1982:349) om Aatervinning av
dryckesforpackningar av aluminium som reglerar Returpack AB:s verksam-
het dr foretagets malsattning hogsta mojliga dtervinning utan vinstintresse.
Utskottet har inhdmtat att vid en arsbasis av ca 76 procents atervinning
intdkterna balanserar mot kostnaderna. Utskottet finner med hinvisning till
det nu anforda att syftet med motionerna far anses tiligodos_ett. Motionérna
Jo777 och Jo795 yrkande 2 avstyrks p& den grunden.

Ovriga fragor

I motion Jo751 av Erling Bager och Lars Sundin (fp) pAminner motionirerna
om en tidigare framgangsrik kampanj fr insamling av bilbatterier som enligt
motiondrerna visar ett angeldget behov av fasta inldmningsplatser for
begagnade bilbatterier. Genom ett pantsystem liknande det for aluminium-
burkar skulle sdval miljéproblemen med skripande batterier kunna l9sas
som en effektiv tervinning av bly till nytillverkning goras mojlig.

Kasserade bilbatterier utgdér miljofarligt avfall enligt forordningen
(1985:841) om miljofarligt avfall. Utskottet har erfarit att atervinningen for
nirvarande uppgar till ca 60 % och att inom naturvardsverket en utredning
pagéar om forutsittningarna for ett 6kat omhindertagande. Verket avser att
senast fore arsskiftet presentera ett handlingsprogram f6r omhéndertagande
av bilbatterier. I regeringens ovan nimnda uppdrag till verket att utreda
frigor inom avfalls- och atervinningsomradet ingar en uppmaning att dven
studera det av riksdagen hdsten 1986 fdrordade pantsystemet for miljéfarliga
batterier (JoU 1986/87:8, rskr. 70). Med hinsyn till att fragan siledes ar
féremal f6r ansvariga myndigheters provning synes négon ytterligare riksda-
gens atgird med anledning av motion Jo751 inte pékallad.

Problemen med kvicksilver i kasserade lysror tas upp i motion Jo782 av
Lennart Alsén (fp). Tvingande lagstiftning om hantering av kasserade lysror
saknas, och stora méangder slangs pa soptippar utan nagon kontroll. Atgarder
bor snarast vidtas f6r insamling och inrattande av sarskilda mottagningssta-
tioner for kasserade lysror.

Enligt vad utskottet erfarit understiger mangden kvicksilver i kasserade
lysror 500 kg per ar och anses enligt naturvardsverket inte utgdra nagot stérre
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miljoproblem. Teknik som skulle mojliggdra destruktion i storre skalafinnsi  JoU 1987/88:2
dag endast pa forsoksstadiet. Mot bakgrund av det nu anforda avstyrks
motion Jo782.

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betraffande avfallshantering — allmdnt
att riksdagen lamnar utan erinran vad som anforts i skrivelsen samt
lamnar utan vidare tgird motionerna 1986/87:J0733, 1986/87:J0736
yrkande 3, 1986/87:J0766, 1986/87:J0786, 1986/87:J0795 yrkande 1
och 1986/87:J0803 yrkandena 40 och 41,

2. betriffande miljokraven vid avfallsforbrinning
att riksdagen lamnar utan eﬁ_nran vad som anforts i skrivelsen samt
[imnar utan vidare atgard motion 1986/87:J0825,

3. betriffande ovriga i skrivelsen berérda avfallsfragor
att riksdagen limnar utan erinran vad som anforts i skrivelsen,

4. betraffande slamhanteringen
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:30759, 1986/87:J0776 yrkan-
dena 2 och 3, 1986:J0795 yrkand'e 4 och 1986/87:J0826,

5. betréffande drervinning av aluminiumburkar
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0777 och 1986/87:J0795
yrkande 2,

6. betriffande bilbatterier
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0751,

7. betraffande lysrér
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0782.

Stockholm den 7 oktober 1987
P& jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hakan Stromberg (s), Grethe Lundblad
(s), Sven Eric Lorentzon (m), Ove Karlsson (s). Lars Ernestam (fp), Martin
Segerstedt (), Jens Eriksson (m), Bengt Rosén (fp), Lennart Brunander (c),
Jan Jennchag (vpk), Leif Marklund (s), Ivar Virgin (m), Bjorn Ericson (s)
och Bengt Kronblad (s). '
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Reservationer

1. Avfallshantering—allmént (mom. 1)
Lars Ernestam och Bengt Rosén (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. Sboérjar med "Av det™ och pa
s. 6 slutar med “och 417 bort ha foljande lydelse:

Av det anforda framgar att savitt avser mélsittning och ambitioner i friga
om avfallshanteringen nigon avgérande skillnad inte foreligger mellan
regeringens instdllning och de tankegangar som fors fram i motionerna.
Emellertid fortjanar enligt utskottets mening regeringens senfardighet i
avfallsfragor kritik. Tidigare aviserad proposition i @mnet uteblir alltjimt.
En lagstiftning med generella krav p& atervinning skulle enligt utskottet
péaskynda utvecklingen mot slutna system vid tillverkning. samverkan mellan
olika tillverkningsindustrier samt sadan sammansittning av produkter att
atervinning underliittas. Som ekonomiskt styrmedel bér miljoavgifter anvin-
das for att fordyra produkter vars hantering orsakar sirskilda problem i
avfallsledet. Den lagtckniska utformningen méste givetvis utredas niirmare
men en komplettering av miljoskydds- och produktkontrollagstiftningen
torde enligt utskottets mening vara den lampligaste vigen. Med det anférda
tillstyrker utskottet motion Jo803 yrkande 40 och avstyrker motionerna
Jo733, Jo 736 yrkande 3, Jo 766, Jo 786, Jo 795 yrkande 1 samt Jo 803 yrkande
41, i den min dessa ej tillgodoses genom utskottets stéllningstagande.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande avfallshantering — allmdnt
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Jo 803 yrkande 40 hos
regeringen hemstiller om forslag till lagstiftning om tervinning samt
lamnar utan vidare atgdrd motionerna 1986/87:J0733. 1986/87:J0736
yrkande 3, 1986/87:J0766, 1986/87:J0786, J01986/87:J0795 yrkande 1
och 1986/87:J0803 yrkande 41,

2. Avfallshantering — allmint (mom. 1)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bz"lda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 5 borjar med "Avdet” och pi
s. 6 slutar med "och 417 bort ha féljande lydelse:

Av det anférda framgér att regeringens malséittning och ambitioner i fraga
om avfallshantering inte pd ndgot avgdrande sitt skiljer sig fran de
tankegéngar som fors fram i motionerna. Emellertid anser utskottet atgar-
derna for minskning av avfallsmingderna otillriickliga. En utredning om
avfallshanteringen bor dirfor tillsdttas med uppdrag att utarbeta en lag om
dteranviindning med huvudsaklig inriktning p4 minskning av avfallsméng-
derna. Utredningen bor fa till uppgift bl.a. att framligga ett samlat
forskningsprogram for resurseffcktivisering och avfallshantering och under-
soka vilka ekonomiska incitament som behdvs for att minimera och atervinna
avfallet samt hur anviindningen av emballage kan minskas och/eller ersattas
av mer resurssnala forpackningar. skonsamma mot miljo och hilsa.

JoU 1987/88:2
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Med det anforda tillstyrker utskottet motion Jo795 yrkande 1 och
avstyrker motionerna Jo733, Jo736 yrkande 3, Jo766. Jo786 samt Jo803
yrkandena 40 och 41 i den mén de ej tillgodoses genom utskottets
stdllningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande avfallshantering — allmdnt
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:J0795 yrkande 1 hos
regeringen begir utredning om effektiv anvindning av resurser samt
lamnar utan vidare &tgérd motionerna 1986/87:J0733, 1986/87:J0736
yrkande 3, 1986/87:J0766, 1986/87:J0786 och 1986/87:J0803 yrkande-
na 40 och 41,

3. Miljokraven vid avfallsforbranning (mom. 2)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bérjar med "Med den” och
slutar med ’den grunden’ bort ha fdljande lydelse:

Utskottet instammer i de synpunkter och krav som framfors i motion Jo825
yrkandena 1 och 2. T enlighet med vad motionérerna anfort bor saledes inga
nya sopforbranningsanléggningar fé tas i bruk. De befintliga anlidggningarna
bor avveckias inom en femdarsperiod. Avfallsmiangden méste minskas genom
6kad killsortering av sopor. Detta bdr riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. :
dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betraffande miljékraven vid avfallsférbrinning
att riksdagen dels som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1986/87:J0825 yrkandena 1
och 2, dels avslar motion 1986/87:J0825 yrkande 3,

4. Slamhanteringen (mom. 4)

Karl Erik Olsson (c), Sven Eric Lorentzon (m), Lars Ernestam (fp), Lennart
Brunander (c), Bengt Rosén (fp) och Ivar Virgin (m) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 8 som borjar med “Frigan om™
och slutar med “yrkande 4" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att utreda frdgan
om det juridiska ansvaret for skador pd grund av anvandning av rétslam.
Fastighetsdgaren ar visserligen ansvarig for miljoskador som hérrér fran
dennes fastighet men bevisbordan har i dessa fall lattats avsevirt i den nya
miljoskadelagen. En lantbrukare kan vid uppkomna skador bli skadestands-
skyldig for skador som kan drabba tredje man. I praktiken kommer
emellertid den enskilde lantbrukaren att fa ta det vttersta ansvaret for
effekterna av anvindningen av samhillsavfallet. Detta &r enligt utskottets
mening otillfredsstdllande. Frigan om leverantorernas ansvar for hithérande
miljoskador bér klarldggas. Vad utskottet sadlunda anfért med anledning av
motion Jo795 yrkande 4 bor ges regeringen till kanna.

JoU 1987/88:2



dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande slamhanteringen
att riksdagen dels avslar motionerna 1986/87:J0759, 1986/87:J0776
yrkandena 2 och 3 och 1986/87:J0826. dels med anledning av motion
1986/87:J0795 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

5. Bilbatterier (mom. 6)
Lars Ernestam och Bengt Rosén (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 9 som borjar med "Kasserade
bilbatterier™ och slutar med “inte pakallad™ bort ha féljande lydelse:

Kasserade bilbatterier utgoér miljofarligt avfall enligt forordningen
(1985:841) om miljofarligt avfall. Utskottet har erfarit att atervinningen for
nérvarande uppgér till 60 % och att inom naturvérdsverket utredning pagér
om forutsdttningarna for ett 6kat omhandertagande. Verket avser att senast
fore arsskiftet presentera ett handlingsprogram for omhindertagande av
bilbatterier. Vid behandlingen av liknande motioner hosten 1986 utgick
utskottet ifrdn att kadmiumbatterier skulle komma att omfattas av det av
regeringen da aviserade forslaget till lagstiftning om insamlings- och dtervin-
ningssystem for batterier som innehaller kvicksilver. I avvaktan pa forslaget
féranledde motionsyrkandena inte nagon riksdagens vidare dtgiard (JoU
1986/87:2). Den redovisning av atgirder som gavs av féredragande statsradet
i samband med budgetpropositionen (prop. 1986/87:100 bil. 16) behandlade
emellertid inte insamling och atervinning av bilbatterier. I regeringens ovan
ndmnda uppdrag till naturvardsverket att utreda fragor inom avfalls- och
atervinningsomrédet ingar visserligen en uppmaning att studera det av
riksdagen hoésten 1986 forordade pantsystemet fér miljofarliga batterier
(JoU 1986/87:8, rskr. 70). Det ar emellertid enligt utskottets mening
angeliget att en lagstiftning pd omradet snarast kommer till stind. Utskottet
stiller sig med detta uttalande bakom vad motionérerna anfort om férslag till
pantsystem for bilbatterier och hinvisar i 6vrigt till vad som anforts
reservationsvis (reservation 1) betriffande en lagstiftning med generella krav
pa atervinning.

Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motion Jo751 bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande bilbatterier
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0751 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Sérskilda yttranden
1. Miljokraven vid avfallsforbrinning

I.ars Ernestam och Bengt Rosén (bada fp) anfér: ) |

Under 1970- och 1980-talen har en snabb utbyggnad skett av anliggningar
for avfallsforbranning for energiutvinning. I dag forbrinns mer 4n 50 % av
det totala hushallsavfallet att jamforas med 30 % for ca 10 &r sedan. Detta ér
en ur internationell synvinkel mycket hég andel. Motsvarande andel nés bara
av Danmark och Frankrike. Stérst oro i sammanhanget inger férekomsten av
stabila klorcrade organiska &mnen som dioxiner. Forskningen pa detta
omrade ar viktig. Sarskilt betriffande forbrinning av hushallsavfall maste
miljokraven stillas mycket hogt. Atminstone de s. k. ENA-kraven miste
uppfyllas. Under den tid forskningen gor framsteg far vi ocksa béttre
underlag for bedémningen av och mdéjligheterna till ytterligare skdrpta krav
pé utsldppen av dioxin. Visar det sig att miljoproblemen inte kan bemiistras
bor all forbranning av hushallsavfall avvecklas. Det ar viktigt att man i
avvaktan pé att framfor allt dioxinfrigan provas ytterligare iakttar stor
restriktivitet i frdga om nya sopforbranningsanlaggningar.

2. Lysror
Lars Ernestam och Bengt Rosén (bada fp) anfér:

I betinkandet behandlas bl. a. motion Jo782 om insamling och inridttande av
sarskilda mottagningsstationer for kasserade lysror.

Utskottet har hinvisat till att mangden kvicksilver i kasserade lysrér, som
understiger 500 kg per ar, enligt naturvardsverket inte anses utgdra nagot
storre milj('jproblem och att teknik for destruktion i storre skala endast finns
pa forsoksstadiet.

Vi vidhaller i princip motionens synpunkter men har for nirvarande inte
funnit anledning att reservera oss. Problemen med omhéndertagande av
kasserade lysror skulle kunna 16sas pa ctt naturligt sitt om en lagstiftning om
atervinning (reservation 1) kunde &stadkommas.
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