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Sammanfattning

Denna bilaga innehiller en fjirde uppféljning av
regeringens mil om att halvera antalet social-
bidragsberoende. Milet innebir att antalet hel-
drsekvivalenter ska halveras mellan 1999 och
2004. Ar 1999 uppgick antalet helirsekvivalenter
till 115200, och en halvering innebir siledes en
minskning till 57 600.

I tidigare uppfoljningar har ett antal, ur social-
bidragshinseende, sirskilt utsatta grupper identi-
fierats. Dessa ir utrikes fodda, ensamstiende
kvinnor med barn samt ungdomar. Dessa
grupper ir fortfarande 6verrepresenterade bland
socialbidragstagarna.

Minskningen sedan 1999 planar ut

Socialbidragstagandet fortsitter att minska och
antalet heldrsekvivalenter var 2003 det ligsta
sedan 1991. Mellan 1999 och 2003 har antalet
helirsekvivalenter minskat med 30 100, wvilket
innebdr en minskning med 26 procent. Antalet
minskade 1 alla grupper oavsett lder, kon, typ av
hushill eller fodelseland. Minskningen ir nigot
storre for utrikes f6dda dn for fodda i Sverige.
For ensamstiende kvinnor med barn och ung-
domar ir minskningen ligre dn for genomsnittet.

De regionala skillnaderna ir stora. I nigra
kommuner har antalet heldrsekvivalenter redan
halverats. De stérsta forindringarna har skett i
smid kommuner, dir antalet helirsekvivalenter
var {8 redan 1 utgdngsliget 1999.

Forindringar mellan 2002 och 2003

Mellan 2002 och 2003 minskade antalet heldrs-
ekvivalenter med knappt 1000. Det motsvarar
en minskningen pd 1,1 procent, vilket kan jim-
foras med en arlig genomsnittlig minskningstakt
pid 9,2 procent sedan 1999. Den avtagande
minskningstakten beror pd fallande syssel-
sittning till {6]jd av den internationellt betingade
ligkonjunkturen.

Fram tll 2002 minskade antalet heldrs-
ekvivalenter f6r i stort sitt alla grupper oavsett
alder, kon, hushillstyp eller hirkomst. For 2003
finns diremot grupper dir antalet ¢kar i relation
till foregiende 4r, frimst bland unga 20-24 &r.
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Flerarigt socialbidragstagande

Flerarigt socialbidragstagande ir vanligt. Ar 2002
hade ungefir en tredjedel av socialbidragstagarna
haft socialbidrag i minst fyra &r. Ungefir 40 000
har haft socialbidrag 1 minst &tta &r. Andelen
med flerdrigt socialbidrag har 6kat sedan borjan
av 1990-talet, 4ven om antalet har blivit firre.

Ensamstdende kvinnor med barn och utrikes
fédda dr 6verrepresenterade bland de med fler-
arigt socialbidrag. Det giller iven ungdomar,
men inte i lika hog grad. De senaste drens ned-
ging 1 socialbidrag har inte kommit utrikes
fodda tillgodo i1 lika hog grad som andra. Deras
andel bland de flerdrigt beroende har ékat.

Det ir mycket ovanligt att socialbidrag ir den
enda inkomstkillan fér de med flerdrigt social-
bidrag. Omkring 40 procent hade inkomst frin
minst fyra andra inkomstkillor under 2002. In-
komst frén arbete var visserligen den enskilt van-
ligaste inkomsten, men en tredjedel saknade helt
inkomst frén arbete. Dessutom var den genom-
snittliga inkomsten mycket l3g, 66 000 kronor.

Mojligheten att ta sig ur ett fleririgt bidrags-
tagande ir storre for yngre dn for dldre. Likasd dr
méjligheterna storre for samboende och hog-
utbildade dn fér ensamstdende och l3gutbildade.
Nistan hilften av dem som limnar lingvarigt
socialbidragstagande ¢kar sina arbetsinkomster.
En okad f6rsorjning frin andra system,
framforallt sjuk- och forildrapenning, bidrar
ocksa till ett minskat socialbidragsbehov.

Majligheter att na malet

Milet om en halvering av antalet socialbidrags-
beroende kommer inte att uppnds till 2004.
Malet kvarstdr och ska uppfyllas s3 snart som
mojligt.  Detta  ska  ske genom  okad
sysselsittning, sirskilt bland utrikes f6dda och
andra grupper med l3g sysselsittningsgrad samt
att dtgirder inom ménga politikomriden vidtas.
Socialbidragen ska ses &ver i syfte att underlitta
overgdngen frin socialbidrag il arbete.
Socialférsikringarna ses 6ver for att bland annat
bittre bidra wll att foérebygga ohilsa och att
medverka till en snabbare 3tergdng till arbete. I
dvrigt bor arbetet inriktas mot att:

—  stirka arbetslinjen genom bland annat
hégre krav pa aktivitet
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—  marginaleffekterna ska minska och de
ekonomiska drivkrafterna fér arbete ska
fortsitta att stirkas

— all kompetens ska tillvaratas — oavsett
varifrin minniskor kommer

—  regelverken ska tillimpas enhetligt — lika for
alla

— individen sitts 1 centrum — samverkans-
former mellan myndigheter férbittras.

e

Regeringens mal for ett halverat
antal socialbidragsberoende

I 2001 4rs ekonomiska vdrproposition (prop.
2000/01:100) angav regeringen ett mal for vil-
fard och rittvisa. Mélet innebir att antalet social-
bidragsberoende! ska halveras mellan 1999 och
2004. Socialbidragstagandet, mitt som helars-
ekvivalenter, ska vid utgingen av 2004 ha
minskat frdn 115200 till 57 600. Milet hinger
intimt samman med mdjligheten att f ett jobb
och har dirfér en stark koppling till regeringens
sysselsittningsmal. ~ Sysselsittningsmalet  fast-
stilldes hosten 1998 och innebir att antalet
reguljirt sysselsatta av befolkningen 20 till 64 &r
ska 6ka frén 73,6 procent till 80 procent mellan
dren 1997 och 2004. Regeringens mal ir ocks3 att
sysselsittningsgraden for utrikes fodda ska 6ka
och nirma sig den f6r hela befolkningen. Att
uppnd sysselsittningsméilet ir en nodvindig,
men inte tillricklig f6rutsittning for att klara
malet om ett halverat socialbidragsberoende.

I virpropositionen gjorde regeringen bedém-
ningen att sysselsittningsmalet inte kommer att
nds 2004, men att milet om 80 procents syssel-
sittning ligger fast. Detsamma giller fér social-
bidragsmalet.

Denna bilaga innehiller en fjirde avstimning
av socialbidragsmailet. Avstimningen beskriver
bidragstagandet pi kort och ldng sikt och
forindring jimfort med féregdende r. Vidare
redovisas vilka dtgirder som vidtagits och hur
regeringen avser utforma det framtida arbetet
inom omridet.

1 Avser befolkningen 20-64 3r.
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1.1 Socialbidrag — ett kommunalt ansvar

Ritten till ekonomiskt bistdnd (socialbidrag)
regleras 1 socialtjinstlagen och bygger pd en
individuell behovsbedémning, dir kommunerna
har det administrativa och ekonomiska ansvaret.
Kommunernas ansvar innefattar, utéver sjilva
bidragsprévningen, dven stod ull  bidrags-
mottagaren 1 syfte att underlitta dennes
mojligheter att bli  sjilviorsérjande.  Social-
bidragen ska fungera som ett yttersta skyddsnit
och garantera en skilig levnadsniva.

Vad som avses med en skilig levnadsnivd
definieras inte nirmare i vare sig lagtext eller
lagens forarbeten. Begreppet har dock kommen-
terats 1 ett flertal propositioner genom aren. Av
dessa kommentarer framgir att definitionen av
vad som avses med en skilig levnadsniva inte dr
absolut. Den nivd som anses som skilig, méste
bedémas utifrin individuella férhillanden och
anpassas till den allminna standardutvecklingen 1
samhillet. I prop. 1996/97:124 angavs att
utgingspunkten fér vad som kan betraktas som
skilig boendestandard ir det som en lig-
inkomsttagare pi orten normalt har rdd med. I
forarbetena till den nya socialtjinstlagen (prop.
2000/01:124) anges att skilig levnadsnivd ocksd
ger uttryck for vilken form av insats, vdrd och
behandling, andra stédformer eller ekonomiskt
bistdnd som kan komma 1 friga. Skilig levnads-
nivd blir ett uttryck fér vissa minimikrav pd
kvaliteten. Vidare anges att en sammanvigning
méste géras av olika omstindigheter, t.ex. den
onskade insatsens limplighet, kostnaden for den
onskade insatsen 1 jimforelse med andra insatser
samt den enskildes 6nskemadl. Det kan dock inte
finnas obegrinsad frihet f6r den enskilde att vilja
sociala tjinster oberoende av kostnad. En indi-
viduell provning méste dirfor alltid goras i varje
enskilt fall.

Det ekonomiska bistindet delas upp i tvd
kategorier, forsorningsstod och livsforing i dorigt.
Forsorjningsstodet  avser regelbundet  &ter-
kommande poster. Livsforing 1 6vrigt avser
ovriga behov den enskilde kan ha for att
tillforsikras en skilig levnadsniva. Forsorjnings-
stodet omfattar 1 sin tur tvi delar; en av
regeringen faststilld riksnorm och en av
kommunen faststilld del som avser ersittning
for skiliga kostnader fér ett antal andra behovs-
poster. Riksnormen ska ticka skiliga kostnader
for livsmedel, klider och skor, lek och fritid,

hilsa och hygien, férbrukningsvaror samt dags-



tidning, telefon och TV-avgift. Nir priser och
konsumtionsménster forindras, indras ocksi
beloppen i denna riksnorm. Konsumentverkets
pris- och konsumtionsundersékningar ligger till
grund for regeringens beslut om riksnorm.
Riksnormen fér 2004 uppgir till 3 370 kronor
per minad for en ensamstdende och 5640
kronor per ménad fér samboende. Fér sam-
boende med tvd barn uppgir motsvarande
belopp till 9 230 kronor per manad.2

Utéver riksnormen beslutar kommunerna om
vad som bedéms vara en skilig kostnad for
boende, hushillsel, arbetsresor, hemférsikring
m.m. som ska ersittas 1 form av ekonomiskt
bistdnd. Storleken pd socialbidraget kan dirfor
variera mellan kommuner, beroende pd
individens behov och p4 vad som bedéms vara en
skilig niva fér de olika kostnadsposterna. Social-
nimndens beslut kan &verklagas till forvalt-
ningsdomstol.

2 Socialbidrag — fakta och utfall

Malet om ett halverat bidragsberoende mits i
termer av heldrsekvivalenter. En heldrsekvivalent
riknas exempelvis som:

— en person som far fullt socialbidrag ett ar

— tv3 personer som fir fullt socialbidrag ett
halvt dr vardera

— tvd personer som fr motsvarande ett halvt
socialbidrag vardera under ett helt ar

Heldrsekvivalenter anger det antal personer
mellan 20 och 64 dr som kan férsérjas under ett
&r med fullt socialbidrag. Med fullt socialbidrag
avses den ersittning som hushillet maximalt ir
berittigat till.

Mittet fingar siledes upp férindringar av
savil antal bidragstagare, bidragstidens lingd
som bidragets storlek. Introduktionsersittning
till flyktingar ingdr dock inte vid berikningen av
heldrsekvivalenterna.’

2 Normen varierar beroende pd barnets 8lder. Detta exempel ir beriknat
utifrin att barnen ir 2 respektive 5 ir gamla. I underbilagetabell 1 finns
genomsnittlig rsnorm beriknad f6r olika hushdlltyper.

3 En kommun kan vilja att utbetala introduktionsersittning istillet for
socialbidrag under en flyktings introduktionsperiod. Storleken pd intro-
duktionsersittningen uppgér till minst motsvarande socialbidragsnivan. I
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I detta kapitel £6ljs socialbidragsmalet upp och
den historiska utvecklingen av sdvil antalet
heldrsekvivalenter som antalet socialbidrags-
tagare och socialbidragskostnader beskrivs.
Inledningsvis studeras utvecklingen av social-
bidragstagandet fran 1990. Direfter, i avsnitt 2.2,
beskrivs hur socialbidragstagandet ser ut 1 olika
grupper 2003. I avsnitt 2.3 redovisas forindring-
en 1 antal heldrsekvivalenter mellan de for
socialbidragsmalet relevanta &ren 1999-2003. I
fokus for dessa avsnitt stdr utvecklingen foér
kvinnor respektive min, olika 3ldersgrupper,
hushéllstyper och ursprungsland.

2.1 Utvecklingen sedan 1990

Frin 1990 och fram tll 1997 steg social-
bidragstagandet kraftigt. Okningen av antalet
bidragshushll* var nistan 50 procent medan
antalet heldrsekvivalenter nira nog férdubblades
(diagram 2.1). Den kraftiga 6kningen av antalet
heldrsekvivalenter var resultatet inte bara av att
antalet bidragshushdll ©ckade utan ocksd att
bidragstidens lingd och genomsnittligt belopp

per hushdll kade.

Diagram 2.1 Utvecklingen av socialbidragstagandet 1990-

2003 for samtliga hushall i befolkningen
Index 1990=100

250

200

150

100 =
P *
neial
50 L Bidragshushall
= = = Socijalbidrag per hushall, 2003 ars priser
= = Bidragsmanader i genomsnitt
0 ‘ ‘ Ra chialbidraggméleg ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

Kalla: Socialstyrelsen och SCB

Ar 1997 nir socialbidragstagandet var som hogst
uppgick antalet heldrsekvivalenter till 140 500.
Direfter har socialbidragstagandet minskat sex
ar i rad. Ar 2003 var antalet helirsekvivalenter
85200, vilket dr den ligsta nivin sedan 1991.

underbilagan iterfinns en detaljerad redogérelse fér hur antalet heldrs-
ekvivalenter beriknats.

4 Bidragshush3ll definieras som bidragsmottagande hushill som bestir av
ensamstiende eller samboende med eller utan barn under 18 4r.
Undantagsvis kan ensamstdende eller samboende 16- och 17-dringar
definieras som egna hushall.
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Nedgingen forklaras nistan uteslutande av att
antalet  bidragshushdll har minskat. Det
genomsnittliga bidraget per hushill har diremot
fortsatt att stiga dven efter 1997. Det ir bland
annat en f6ljd av att socialbidragsnormen har
hojts efter 1997, efter en period av sinkningar.
Bidragstidens lingd har legat stabilt kring ca 5,8
ménader under perioden 1997 till 2002. Under
2003 har emellertid bidragstidens lingd minskat
till 5,6 mdnader. Det kan mojligen férklaras av
att det ldngvariga bidragstagandet minskat nigot
1 och med inférandet av ett dldreférsérjningsstod
frin den 1 januari 2003.5

Diagram 2.2 Helarsekvivalenter och socialbidragskostnader

Helérsekvivalenter Mnkr 2003 érs pris
160 000 16 000
140 000 ~ - 14000
120 000 ~ - 12000
100 000 + 10000

80 000 - 8000
60 000 £ 46000
40000 -+ i 1 4000
= = = Sgcialbidragskostnad
20000 + —+ 2000
0 —tt 0

9 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03
Kalla: Socialstyrelsen och SCB

Utvecklingen av de totala kostnaderna for
socialbidrag sammanfaller vil med utvecklingen
av antal heldrsekvivalenter, vilket framgir av
diagram 2.2.6 Aven de totala kostnaderna var
siledes som hogst under 1997 for att sedan
minska. Nedgingen har fortsatt. Ar 2003
uppgick de totala kostnaderna fér socialbidraget
till 8,3 miljarder, ca 5 procent ligre jimf{ért med
2002. De minskade kostnaderna kan 8tminstone
delvis forklaras av inférandet av ildref6rsorj-
ningsstddet frin den 1 januari 2003. Totalt

5 Inforandet av ildreforsorjningsstodet  (AFS)  garanterar personer
bosatta i Sverige, frin och med den manad d4 de fyller 65 ar, en viss ligsta
levnadsniva. Stédet ar frimst riktat till personer som inte uppndr kravet
om 40 &rs bosittningstid i Sverige for att f3 full garantipension. In-
forandet av AFS paverkar i stort inte méjligheterna att ng socialbidrags-
milet eftersom det avser personer &ver 65 ir, medan socialbidragsmilet
omfattar personer mellan 20-64 3r. Undantaget ir gifta/samboende
hushall varav en maka/make ir berittigad till AFS och den andra maken
ir under 65 4r.

® Niviskiftet som kan observeras mellan 1994 och 1995 i antal helars-
ekvivalenter men inte i socialbidragskostnaderna beror pi en definitions-
indring. Introduktionsersittning ingdr sedan 1993 i berikningen av de
totala socialbidragskostnaderna men inte i berikningen av heldrs-
ekvivalenter.
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utbetalades 634 miljoner kronor i dldreférsorj-
ningsstdd under 2003. Det verkar sdledes inte ha
skett ndgon reell kostnadsminskning om
socialbidrag och ildreférsérjningsstdd beaktas
sammantaget.’”

2.2 Totalt socialbidragstagande 2003

Socialbidragstagare ir en heterogen grupp dir de
bakomliggande orsakerna varierar starkt mellan
sdvil olika grupper som enskilda individer.
Behovets omfattning hinger intimt samman
med ett antal strukturella och individuella
faktorer. Detta avsnitt redovisar vilka individer
och hushill med avseende pi kon, hushillstyp,
ilder och fédelseland som fatt socialbidrag under
2003.8

Socialbidragsmélet avser endast befolkningen
20-64 3r. Redovisningen i detta avsnitt avser
emellertid socialbidragstagandet for samtliga
hushall, om inte annat anges. I underbilagetabell
2 redovisas utvecklingen av antal socialbidrags-
tagare och kostnader f6r en lingre period.

Hushallstyp

Ensamstdende min utan barn dr den enskilt
storsta gruppen bland hushdll med socialbidrag.
Aven ensamstiende kvinnor utan barn ir en stor
grupp. Totalt sett utgér ensamstiende utan barn
mer dn 60 procent av totala antalet socialbidrags-
tagare under 2003 (tabell 2.1).

Den mest &verrepresenterade gruppen bland
socialbidragstagarna ir ensamstiende kvinnor
med barn, dir nistan vart femte hushill fick
socialbidrag ndgon ging under 2003. Det kan
jimféras med genomsnittet f6r alla hushdll pd
knappt 6 procent.’

7 Aldreforsorjningsstodets (AFS) ersittningsniva ligger pi samma nivi
som det sirskilda bostadstilligget, d.v.s. en nigot hdgre ersittningsnivi
jamfért med socialbidraget. Motivet ér att AFS utbetalas under en lingre
period medan socialbidraget bygger pa en riksnorm avsett for tillfilliga
hjilpbehov. T AFS ingir siledes kompensation utéver riksnormen for
nddvindiga vardagsutgifter. Se Prop. 2000/01:136, sidan 26.

8 Uppgifterna ir i huvudsak himtade frén Socialstyrelsens rapport om
socialbidrag, Ekonomiskt bistdnd &rsstatistik 2003.

9 Redovisningen i stycket avser hushll i befolkningen 18-64 4r.



Tabell 2.1 Socialbidragshushall efter hushallstyp och kén
2003

Andel i procent
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Tabell 2.2 Socialbidragshushall efter ursprungsland 2003

Andel i procent

Svensk- Utrikes Flykting- Samtliga
Typ av hushall Andel  Andelav  Bidrag Bidrags- fodda  fodda (inkl. hushall hushall
bidrags bef. m. - per hus- ménadgr, hushll flyktingar)
hushall bidrag hall, kr genomsnitt Andel av 2.9 12,2 ) 14
Ensamstaende 17 22 33900 55 befolkningen med
kvinna med barn socialbidrag
Ensamstaende 2 7 37300 54 Genomsnittligt 26 400 42 900! 71100 36 100
man med barn socialbidrag per
Ensamstdende 2 7 28800 5,1 bidragshushal, kr
kvinna utan barn Bidragsménader, 48 7,0 9,4 5,6
Ensamstaende 38 9 31600 5,5 genomsnitt
man utan barn Ensamstéende 18 17 9 17
Samboende 12 3 64500 71 kvinna med barn
med barn Ensamstaende 2 2 2 2
Samboende 6 1 45900 6,3 man med barn
utan barn Ensamstaende 27 22 16 25
samtliga 100 § 36100 56 kvinna utan barn
hidragshushall Ensamstaende 44 30 32 38
" Avser samtliga hushall i befolkningen 18—64 ar. man utan barn
Anm. Samtliga hushall oavsett alder.
Kalla: Socialstyrelsen (2004), Ekonomiskt bistand Arsstatistik, 2003. Samboende 5 18 32 12
med barn
Det .genomsnittligt utbetalade beloppet for  samboende 3 10 8 6
samtliga hush8ll uppgar till ca 36 100 kronor. Fér ~_utan barn
ensamstdende ligger beloppet ligre dn fér sam- Summa 100 100 100 100

boende, d& hushallet dels bestar av firre personer
och dels har kortare bidragsperioder.

Ensamstiende min, bide med och utan barn,
uppbir ett hogre genomsnittligt utbetalat belopp
in ensamstdende kvinnor.

Ursprungsland

Hushall med en eller flera utrikes f6dda!® uppbir
1 hogre utstrickning socialbidrag jimfért med
hushdll med personer fédda i Sverige, drygt
12 procent respektive knappt 3 procent.

Det genomsnittligt utbetalade beloppet ir
ocksa hogre for utrikes fédda. Det beror pa att
dessa hushdll uppbir socialbidrag under lingre
perioder. For utrikesfédda ir den genomsnittliga
bidragstiden 7,0 méinader jimfért med
4,8 minader fér svenskfodda. Det genom-
snittliga beloppet piverkas givetvis ocksd av
hushillssammansittningen. Det ir fler sam-
boende hushdll som fir socialbidrag bland
utrikes f6dda hushill in bland svenskfédda.

10 Ett hushall riknas som svenskfstt om registerledaren och dennes
maka/make eller samboende 4r fodd i Sverige. Ett hushdll riknas som
utrikes fétt om registerledaren eller dennes make/make eller samboende
ir fodd utomlands.

Anm. Samtliga hushall oavsett alder. Hushall i befolkningen fran HEK2002.
Introduktionsersattning ingar i redovisningen.

(..) Anger otillréckligt antal observationer for att siffran ska kunna publiceras.

! Genomsnittligt socialbidrag per hushall for utrikes fodda ar exklusive flyktingar.
Kalla: Socialstyrelsen (2004), Ekonomiskt bistand arsstatistik, 2003 samt HEK,
SCB

Alder och kén

Totalt sett ir det ndgot fler kvinnor in min som
uppbir socialbidrag men skillnaden ir liten, ca
1 200 personer.

Tabell 2.3 Vuxna bistandsmottagare efter alder och kén

Procent

) Andel bidragsmottagare Andel per 100 invanare

Alder Kvinnor Mén Kvinnor Mén
18-19 7 7 10 9
20-24 18 18 10 9
25-29 13 13 7 6
30-39 24 21 5 4
40-49 19 20 5 5
50-59 10 13 2 3
60-64 3 3 2 2
65-74 3 3 1 1
75— 3 2 1 1
Samtliga 100 100 4 4

Kalla: Socialstyrelsen (2004), Ekonomiskt bistand arsstatistik, 2003

11
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Det ir vanligare att yngre personer uppbir
socialbidrag, jimfért med ildre, bide bland
kvinnor och min. Bland personer 1 dldern 18-24
ar fick ca 10 procent socialbidrag nigon ging
under 2003.

Utsatta grupper

Liksom 1 udigare rs uppfoljningar kan man
finna att ndgra grupper ir Gverrepresenterade
bland socialbidragstagare, diribland utrikes
fédda, ungdomar och ensamstiende kvinnor
med barn. Deras respektive andel av social-
bidragstagarna ir visentligt hogre dn deras andel
av befolkningen.

I diagram 2.3 visas utvecklingen for de utsatta
grupperna sedan 1991. Ungdomarnas andel av
socialbidragstagarna har minskat, och andelen
ensamstiende kvinnor med barn ir i princip
oférindrad. Andelen wutrikes fodda okade
diremot relativt kraftigt, frin 32 till 41 procent.

Diagram 2.3 Hushall med socialbidrag, utrikes fodda,

ungdomar samt ensamstiaende kvinnor med barn 1991-
2002

Antal 1000-tal Andel procent

500 100
e—Totalt (vanster axel)

450 - = = = [ngdomar, 18-29 ar (hoger axel) T 90

200 - Utrikes fodda (hoger axel) 180

Ensamst. kv. med barn (hoger axel)
350

300
250
200 [
150

100 +20
50 + 10
0 t t t t t t t t t t 0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

2.3 Forandringar i antal
helarsekvivalenter 1999-2003

Forandringar i antal helarsekvivalenter 1999-2003
Beskrivningen i detta avsnitt avser heldrs-

ekvivalenter. Syftet dr dels att visa 1 vilken grad
olika grupper bidragit till den totala minskningen

12

av helirsekvivalenter, dels att visa hur social-
bidragstagandet forindrats inom grupperna.!!

Socialbidragsmottagandet under dret beriknas
for varje hushdll i termer av helirsekvivalenter.
Nir redovisningen gors for individer har
hushéllets “heldrsekvivalent” férdelats lika pd
makarna.

Farre heldrsekvivalenter i alla grupper

Ar 1999 svarade min for fler helarsekvivalenter
in kvinnor, yngre fér fler in ildre och utrikes
fodda for fler dan fodda i Sverige. Av tabell 2.4
framgdr att utrikes fodda svarade for 58 procent
av helarsekvivalenterna. Merparten av heldrs-
ekvivalenterna avser ensamstiende min utan
barn (32 procent) och samboende med barn
(26 procent).

Heldrsekvivalenterna har totalt minskat frin
115200 wll 85200 mellan 1999 och 2003.
Antalet har minskat 1 alla grupper oavsett kon,
dlder, typ av hushill och fédelseland. Den storsta
delen av den totala minskningen beror pd en
minskning hos personer i1 ildern 30-39 &r,
utrikes fédda samt samboende med barn och
ensamstdende min utan barn. Bidragsmottagare 1
dldern 30-39 4 motsvarade exempelvis
28 procent av alla heldrsekvivalenter 1999, och
stod fér 40 procent av den totala minskningen i
antalet heldrsekvivalenter fram till 2003. Samma
grupper som motsvarade ett stort antal av
helarsekvivalenterna 1999 stod sdledes ocksé for
den storsta minskningen. Till exempel beror
62 procent av den totala minskningen 1
heldrsekvivalenter pi minskningen bland utrikes

fodda.

Olika stor minskning inom grupperna
Minskningen av heldrsekvivalenter 1999-2003
var totalt sett 26 procent, men varierar mellan
grupperna vilket framgdr av tabell 2.4. For
samboende med och utan barn ir minskningen
41 respektive 32 procent, vilket ir betydligt mer
in f6r Svriga typer av hushall.

For tvd av de utsatta grupperna — ungdomar
och utrikes fodda — har nedgingen 1999-2003
varit ndgot stdrre dn genomsnittligt (28 procent i
bdda grupperna). Foér ensamstdende kvinnor

1 Den férindring som redovisas i avsnittet avser siledes den
sammanvigda effekten i respektive grupp av foérindring i antal personer,
genomsnittlig bidragstid och genomsnittligt belopp (och ir alltsd inte
detsamma som férindring i antal bidragstagare).



med barn har nedgingen diremot varit betydligt
mindre, 18 procent.

Tabell 2.4 Helarsekvivalenter 1999 och férandringen till

2003
Antal och procent

Helarsekvivalenter 1999

Forandring 1999-2003

Antal Andel av  Bidrag till Forand-
samtliga total for-  ring inom
andring gruppen
Kén
Kvinna 55 800 47 -47 -25
Man 59 400 53 -53 -27
Totalt 115200 100 -100 -26
Bider
20-24 &r 19 400 17 -18 -28
25-29 &r 15 500 13 -16 -30
30-39 &r 32100 28 -40 -38
40-49 &r 27 600 24 -20 -21
50-59 &r 15000 13 -3 -6
60-64 &r 4 800 4 -1 -8
Ovriga 800 0 0 -30
Totalt 115 200 100 -100 -26
Ursprungsland
Fodd i Sverige 48 200 42 -38 -24
Utrikes fodd * 67 000 58 -62 -28
Totalt 115 200 100 -100 -26
Hushallstyp
Ensamstéende
kvinna med barn 13 900 12 -8 -18
Ensamstaende
kvinna utan barn 20 700 18 -12 -17
Ensamstaende
man med barn 1700 1 -1 -10
Ensamstaende
man utan barn 36 600 32 -25 -21
Samboende med
barn 30 200 26 -41 -41
Samboende utan
barn 12 200 11 -13 -32
Totalt 115 200 100 -100 -26

UInkl. flyktingar
2 Hushallstyp avser hushall, ovriga kategorier avser individer
Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Den generella bilden giller ofta dven nir man ser
pa mer detaljerade undergrupper. Exempelvis ir
minskningen av heldrsekvivalenter stérre bland
yngre for bdde kvinnor och min och oavsett
ursprungsland.

Ibland framtrider dock skillnader som doljs
nir endast en dimension beskrivs, vilket har
visats 1 tidigare avstimningar av socialbidrags-
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mélet.”? Till exempel dr minskningen totalt sett
nigot stérre bland min in bland kvinnor.
Kvinnor uppvisar dock den stérsta minskningen
bland fédda i Sverige och min den stérsta
minskningen bland de utrikes fédda.

Trendbrott — dkning i vissa grupper 2002-2003

Antalet heldrsekvivalenter har minskat arligen
inda sedan 1999, men 1 allt [ingsammare takt.

Diagram 2.4 Arlig forandring i antal helarsekvivalenter

1999-2003
Procent

1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003
Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar
Fram till 2002 minskade antalet heldrs-

ekvivalenter &rligen 1 sd gott som alla grupper
som redovisas 1 tabell 2.4 (min, kvinnor,
3ldersgrupper, hushillstyper, fodda i Sverige och
fédda i annat land)®. Under hela perioden 1999—
2003 har det totalt sett skett en minskning i alla
grupper. Men 2003 minskade heldrsekviva-
lenterna inte jimfért med dret innan i nigra av
dessa grupper.

I tabell 2.5 har foérindringen 1 heldrs-
ekvivalenter mellan 2002 och 2003 brutits ned
ytterligare. Redovisningen gors for foédda i
Sverige respektive utrikes fordelat efter kén och
dlder. Det ger totalt 24 undergrupper, varav
heldrsekvivalenterna ékade 1 9, minskade 1 11 och
var oférindrade 1 fyra.

Det finns inga generella ménster 1 for-
indringarna, bortsett frin att dldersgruppen 30—
39 &r har minskat oavsett kén och fédelseland.
Helarsekvivalenterna har 6kat jimfért med

12 ge il exempel Prop. 2003/04:1.

13 Med undantag for personer ildre dn 59 &r dir helirsekvivalenterna
6kade nigot mellan 2000 och 2001.

13
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foregdende &r f6r yngre svenska min 20-29 ir
och ildre svenska kvinnor och min 60—64 ir, for
utrikes fédda kvinnor 20-24 ir och 4049 ir
samt for utrikes f6dda min 20-29 &r och 50-59
sr. Okningen varierar mellan 1 och 8 procent.
Minskningen ir storst for utrikes fédda kvinnor
6064 4r med 11 procent. Ovriga har minskat
mellan 1 och 6 procent. Den stora minskningen 1
helirsekvivalenter for ildre wutrikes fodda,
framfoérallt kvinnor, forklaras av inférandet av
ildreforsorjningsstodet.

Tabell 2.5 Fériandring i antal helarsekvivalenter 2002-2003

for olika aldersgrupper efter kon och fédelseland
Férandring i procent

. Fodd i Sverige Utrikes fodd

Alder Kvinna Man Kvinna Man
20-24 &r 0 3 3 6
25-29 &r -3 1 -3 2
30-39 &r -1 -3 -2 -6
40-49 ar 0 -1 2 -3
50-59 &r -4 0 0 2
60-64 &r 3 8 -11 -5
Totalt -1 0 -1 -2

Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Hel3rsekvivalenterna har minskat f6r samboende
hushill med och utan barn, oavsett om hushillen
riknas som fodda i Sverige eller utomlands.
Bland de ensamstiende hushillen har heldrs-
ekvivalenterna endast minskat for kvinnor fédda
1 Sverige utan barn. I 6vriga ensamstiende
hushill ir antalet helirsekvivalenter fler eller
oférindrat.

Tabell 2.6 Fériandring i antal helarsekvivalenter 2002-2003

for olika hushallstyper efter kén och fodelseland
Procent

Fodd i Sverige Utrikes fodd
Ensamstéende kvinna med barn 1 6
Ensamstaende kvinna utan barn -1 2
Ensamstéende man med barn 23 40
Ensamstaende man utan barn 0 1
Samboende med barn -8 -7
Samboende utan barn -5 -6
Totalt -1 -2

Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

141 de fall en registerledare yngre in 65 3r ir samboende med en person
ildre 4n 64 &r minskar hushillets samlade behov av socialbidrag nir den
ildre beviljas ildreforsérjningsstdd. Det far effekten att antalet heldrs-
ekvivalenter minskar.
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Regionala skillnader

Regionalt ir det stora skillnader 1 hur antalet hel-
drsekvivalenter forindrats. Av diagram 2.5 fram-
gir att antalet minskat i alla lin och att minsk-
ningen ligger mellan 2 och 40 procent. Varia-
tionen inom linen ir ocks3 stor.

Diagram 2.5 Férandring av antal helarsekvivalenter i ldnen

1999-2003
Procent

W -21till -2 (6
[ -24till -21 (3

)
)
[] -29till -24 (6)
[] -40till -29 (6)

Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Helrsekvivalenterna har minskat 1 de flesta
kommuner (83 %) och i 24 kommuner har malet
att halvera antalet heldrsekvivalenter uppnitts. I
Stockholm och Géteborg har  heldrsekviva-
lenterna minskat med 24 procent och 1 Malméo
med 26 procent. Totalt sett varierar férindringen
1 kommunerna frin en minskning med 89 till en
okning med 78 procent’s. De stdrsta forind-
ringarna sker 1 sm& kommuner med ett ganska
lgt antal heldrsekvivalenter 1999. En férindring
av helarsekvivalenter 1 en kommun behéver inte
betyda att bidragstagandet 1 egentlig mening
forindrats lika mycket. Det kan ocksd vara en
foljd av att socialbidragstagare flyttar mellan

151 tv4 sm kommuner mer in fordubblades heldrsekvivalenterna dock.



kommuner. Ungefir en tiondel av alla vuxna
individer som ingick i berikningen av heldrs-
ekvivalenter 1999 erhéll socialbidrag i en annan
kommun 2002.

3 Svarigheter och tinkbara sitt att
minska behov av socialbidrag

Syftet med detta kapitel ir att lyfta fram olika
forhdllanden som péverkar mojligheten att
minska socialbidragstagandet. Inledningsvis be-
skrivs det flerdriga socialbidragstagandet och
direfter diskuteras de kortsiktiga ekonomiska
drivkrafternas betydelse. Betydelsen av olika
politikomriden och skatte- och transfererings-
systemen tas upp 1 de avslutande avsnitten.

3.1 Flerarigt socialbidragstagande

Socialbidraget ir i forsta hand tinkt som ett
yttersta skyddsnit for personer med tillfilliga
forsérjningsproblem. Malet ir att socialbidrags-
tagaren si snabbt som mgjligt ska kunna bryta
bidragstagandet och férsérja sig pd egen hand.
En hel del minniskor blir trots detta kvar i
systemet under en lingre tid, och for dessa
minniskor utvecklas socialbidraget till en
langsiktig forsorjningskilla. T detta avsnitt sitts
fokus pd denna grupp och det flerdriga
socialbidragstagandets struktur och utveckling
studeras under perioden 1991-2002.

Bidragstagandet under aret

Socialbidragstagandet har minskat kraftigt under
de senaste dren. Den genomsnittliga bidragstiden
under dret har dock legat pa en relativt konstant
nivd sedan 1997.1¢ Av tabell 3.1 framgir hur
socialbidragstagarna fordelar sig efter antal
ménader 1 bidrag under 2002. Totalt hade
43 procent av socialbidragstagarna bidrag under
1-3 ménader, 30 procent hade bidrag under 4-9
ménader och 27 procent hade bidrag 10 ménader
eller mer.

l6ge diagram 2.1

PROP. 2004/05:1 BILAGA 3

For ensamstiende kvinnor med barn och
ungdomar ir det nistan hilften som har bidrag
under ndgra f4 minader och ungefir en femtedel
har bidrag 10 manader eller mer. Fér utrikes
fodda dr det betydligt vanligare med bidrag i mer
in 10 ménader, 42 procent. Mindre in en
tredjedel har bidrag 1 1-3 ménader. Bland 6vriga
socialbidragstagare har mer in hilften social-
bidrag i hégst 3 manader.

Tabell 3.1 Socialbidragstagare fordelade efter antal
manader med socialbidrag 2002

Procent
Antal manader

1-3 4-9 10-12 Totalt
Ensamstaende 44 33 23 100
kvinnor med barn
Ungdomar 47 36 17 100
Utrikes fodda 29 30 42 100
Ovriga 53 25 22 100
Totalt 43 30 27 100

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Fordelning av antal m&nader med bidrag ger
emellertid endast en bild av bidragstagandets
varaktighet. Siffrorna visar inte problematiken
med flerdriga socialbidragstagare. For sivil den
enskilde som sambhillet ir ett flerdrigt bidrags-
tagande ett storre problem dn bidragstagande
under nigra f8 minader under &ret. I féljande
avsnitt fokuseras dirfér pd det flerdriga
socialbidragstagandet for individer i yrkesaktiv
dlder 20-64 &r. Eftersom socialbidraget ir en
transferering som gir till hushdll dr det antalet
individer som lever i hushdll med socialbidrag
som studeras. I analysen inkluderas dven de
nyanlinda flyktingar som fitt introduktions-
ersittning.!”

Antal &r med socialbidrag

Utvecklingen av antalet med flerdrigt social-
bidragstagande kan studeras genom att folja
individer 6ver tiden och se hur minga som ir
kvar 1 socialbidragssystemet nistkommande ar. I
diagram 3.1 redovisas resultat frin en analys dir
socialbidragstagare har foljts under 3tta ir med

17 Kommunerna har ritt ate till mottagna flyktingar betala ut en
introduktionsersittning istillet fér socialbidrag. En minoritet av
kommunerna gor det. I detta sammanhang betraktar vi bide socialbidrag
och introduktionsersittning som socialbidrag.

15
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startdren 1991 dll 1995 och slutdren 1998 till
2002.

Av diagrammet framgdr att ett kraftigt utflode
ur socialbidragssystemet sker under de férsta tre
dren. Minskningen planar ut och konvergerar
efter dtta &r mot en socialbidragsnivd pd ca
40000 individer. Aven om det inte skulle till-
komma nya socialbidragstagare, skulle det under
ling tid finnas en grupp med ett stadigvarande
behov av socialbidrag.

Vilka utgor kdrnan bland socialbidragstagarna?

Utflodet ur socialbidragssystemet ir siledes
relativt stort under de férsta 3—4 3ren, men
planar sedan ut. Det finns dirfér goda argument
for att ytterligare studera de som har socialbidrag
mer in fyra dr.

Tabell 3.2 Relativ risk for att bli flerdrig socialbidragstagare

under perioden 1999-2002

C e . . . Procent
Nivin kan inte utan vidare relateras till
. ) . g Andelbland  Andeli  Relati
begreppet heldrsekvivalenter di dessa individer 1 ﬂeréringaesoc?;_ pol;uTa_' sk
ménga fall endast har socialbidrag under delar av bidragstagare __fionen
dret, vilket gor att antalet heldrsekvivalenter som ~ Ensamstéende kvinnor med 16 4 4,0
har ett bestindigt behov av socialbidrag ar M
betydligt ligre in 40 000. Ungdomar 25 v 15
Utrikes fodda 46 13 3,5
Djagr:am 3.1 Socialbidragstagare kvar i socialbidrag efter Ovriga 30 69 0.4
viss tid -
Antal Hushallstyp
Ensamstéende utan barn 53 34 1,6
350000 -
Ensamstaende med 1 barn 9 3 3,0
200000 - = = 199502 -
1994-01 Ensamstéende med 2+ 9 2 4,5
""" 1993-00 barn
250000 — 193299
4 —&—1991-98 Samboende utan barn 7 20 0,4
200000
Samboende med 1 barn 5 9 0,6
150000 Samboende med 2 barn 4 13 0,3
100000 Samboende med 3+ barn 5 5 1,0
50000 Kon
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Kvinna 44 49 0,9
Arl Ar2 Ar3 Ard Ar5 Ar6 A7 Ar8 Man 56 51 1,1
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar o
Alder
Sannolikheten att limna socialbidragssystemet <3¢ 2 17 15
kan utifrdn diagram 3.1 beriknas som ett _30-39 26 25 10
genomsnitt av sannolikheterna under respektive 4049 2 23 12
period. Andelen bidragstagare som limnar = 50-64 22 35 0,6
socialbidragssystemet efter 1 &r ir }mgeféir Uthildning
3_5_5 procent. Mellan andra och tredje dret o - 10 " 21
forsvinner ca 30 procent av de kvarvarande )
Cqy - R . . o 1+ Gymnasium 42 49 0,6
socialbidragstagarna. Direfter forsvinner rligen
Eftergymnasial 18 32 0,6

lite drygt 20procent av bidragstagarna.
Sannolikheten att ta sig ur socialbidragssystemet
ir storst under de tvd forsta dren (30-35
procent). Under resterande fyra &r ligger den
kring 20 procent. Har man haft socialbidrag i tre
4r forsimras sdledes inte sannolikheten att ta sig
ur socialbidragssystemet sirskilt mycket ytter-
ligare.
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Kalla: LINDA, SCB. Finansdepartementets berakningar

I tabell 3.2 redovisas hur vanligt férekommande
olika grupper ir bland dem med flerdrigt
socialbidragstagande 1 férhillande till sin andel i
den undersokta populationen som helhet.!s
Relationen diremellan utgér den relativa risken

18 Med flerdrigt socialbidragstagande avses fortsittningsvis de som haft
socialbidrag i minst fyra &r.



for respektive grupp att ha socialbidrag i minst
fyra sasmmanhingande &r. Ett virde som ir storre
in 1 anger att gruppen idr dverrepresenterad och
ett virde som dr mindre in 1 anger att gruppen
ir underrepresenterad.

Ensamstdende kvinnor med barn och utrikes
fodda finns fyra gdnger s3 ofta bland de fleririga
socialbidragstagarna jimfért med den under-
sokta populationen som helhet. Aven ungdomar
ir verrepresenterade, men inte alls lika kraftigt.

Ensamstiende ir generellt sett &verrepre-
senterade, speciellt om de har barn. Samboende
utan barn eller med ett eller tvd barn i familjen ir
diremot underrepresenterade. Min férekommer
1 ndgot storre utstrickning dn kvinnor och det ir
vanligare att yngre tillhér gruppen med flerdrigt
socialbidragstagande in ildre. Utbildning har
ocksd en stor betydelse for risken att ha
socialbidrag under fyra 4r eller mer. Det ir mer
in dubbelt si vanliga att de med hogst
grundskoleutbildning ir flerdrigt bidragstagande
in for populationen som helhet. De med
gymnasieutbildning och eftergymnasial utbild-
ning ir underrepresenterade.

Forandringar i flerarigt socialbidragstagande

Hur sammansittningen av  det lingvariga
socialbidragstagandet forindrats 6ver tiden
framgdr av diagram 3.2, dir sammanhingande
bidrag under 1, 2, 3 och 4 &r redovisas som andel
av det totala antalet bidragstagare.

Antalet personer med ett, tvi respektive tre
drs socialbidrag varierade sivil upp som ned
mellan dren fram tll 2002. Trendmaissigt har
dock antalet minskat 1 samtliga tre kategorier.
Antalet med minst fyra &rs socialbidragstagande
okade relativt mycket frin 1995 men har sedan
dess minskat.!” Antalet 1 samtliga kategorier ir
dirmed ligre 2002 4n tidigare &r.

Som andel av det totala antalet bidragstagare
minskade de med endast ett rs bidrag successivt
1993-1998 men har sedan dter okat (diagram
3.2).

Andelen med minst fyra drs sammanhingande
socialbidrag ©kade som andel av det totala
antalet socialbidragstagare fram till 1998. Dir-

19 Analysen har utférts med 1991 som startir. Dirfor saknas uppgifter
om lingder fér de forsta dren 1991-1995 under perioden.
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efter har andelen minskat i svag takt, men ir
fortfarande storre dn 1995.

Diagram 3.2 Andel socialbidragstagare med bidrag under 1,

2, 3 respektive 4 ar eller mer 1991-2002

Procent
100
Antal 1 &rs
90 4 Antal 2 ars
80 | Antal 3 érs
M Antal 4+ ars
70 4 [ Observationer saknas

60 4
50 +
40 4
30 4
20 4
10
0,
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kalla: LINDA, SCB, Socialdepartementets berakningar

Utsatta gruppers flerdriga socialbidragstagande
Utvecklingen fé6r de grupper som i tidigare
avstimningar av socialbidragsmélet identifierats
som verrepresenterade framgdr av tabell 3.3.
Antalet personer med socialbidrag 1 minst fyra
dr minskade mellan perioderna 1993-1996 och
1998-2002. Detta giller totalt och fér ensam-
stdende kvinnor med barn, ungdomar och

utrikes fodda.

Tabell 3.3 Antal och andel med minst fyra ars socialbidrag
1993-1996 och 1999-2002

Antal och andel i procent

1993-1996 1999-2002
Antal med flerarigt socialbidrag
Ensamstaende kvinnor med barn 18 000 11 800
Ungdomar 32200 18 400
Utrikes fodda 44100 33100
Ovriga 34 400 21 500
Totalt 108 200 72 500
Andel med flerarigt socialbidrag
Ensamstéende kvinnor med barn 17 16
Ungdomar 30 25
Utrikes fodda 41 46
Ovriga 32 30
Totalt 100 100

Kalla: LINDA SCB, Socialdepartementets berdkningar

For ungdomar har utvecklingen varit positiv
dven pd si sitt att deras andel bland de med
flerdrigt socialbidrag minskat frin 30 procent till
25 procent. Ensamstiende kvinnor med barn
utgdr 1 princip samma andel under bdda tids-
perioderna. For de utrikes fédda har utveck-
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lingen varit mindre gynnsam. Andelen utrikes
fodda bland dem med flerdrigt socialbidrag har
okat frdn 41 procent till 46 procent. De senaste
drens nedging 1 socialbidragstagandet har alltsd
inte paverkat de utrikes fédda i lika hog grad

som andra socialbidragstagare.

Socialbidrag och andra inkomstkallor

For hushdll som drabbas av tillfilliga forsorj-
ningsproblem genom exempelvis sjukdom eller
arbetsloshet dr det i forsta hand social- och
arbetsloshetsforsikringen som ska tillgodose
behovet av ekonomisk trygghet. For hushall dir
inkomsterna ir otillrickliga eller saknas kan
hushéllets inkomster behéva kompletteras med
socialbidrag.

Socialbidraget ir dirfér sillan den enda
inkomstskillan fér ett socialbidragshushall.
Ungefir 40 procent av socialbidragshushillen
hade, vid sidan av socialbidraget, inkomster frén
minst fyra inkomstkillor 2002. Endast 8 procent
av socialbidragshushéllen hade socialbidrag som
enda inkomstkalla.

Forekomsten av inkomster fr8n andra
forsorjningskillor framgdr av tabell 3.4. Det kan
handla om att socialbidraget ir ett komplement
till andra inkomster eller att socialbidrag endast
utbetalas under nigra f4 manader under aret.

For socialbidragstagarna var den vanligaste
inkomsten, vid sidan av socialbidraget, inkomst
frin arbete. Omkring tv8 tredjedelar hade in-
komst frin arbete &r 2002 och siledes stir en
tredjedel av socialbidragstagarna helt utanfor
arbetsmarknaden. Den  genomsnittliga in-
komsten frin arbete var cirka 66 100 kronor fér
de socialbidragstagare som arbetade ar 2002,
medan motsvarande siffra bland 6vriga befolk-
ningen var 212 400 kronor.

Andra betydande inkomstkillor var bostads-
bidraget, barnbidraget och studiefinansiering,
som alla férekommer hos ungefir 40 procent av
socialbidragstagarna &r 2002.

I relation till den &vriga befolkningen ir det
framfor allt andelen med inkomst frén arbete
och bostadsbidrag som avviker. Av den &vriga
befolkningen 1  yrkesverksam  &lder har
91 procent inkomst frdn arbete och endast
5 procent har bostadsbidrag.

Det ir vanligare bland socialbidragstagare in
bland 6vriga befolkningen att man har inkomst
frén arbetsloshetskassa och studiefinansiering,
men beloppen ir ligre f6r socialbidragstagarna.
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Tabell 3.4 Férekomst av olika inkomstkallor for

socialbidragstagare och 6vriga 2002
Procent och kronor

Andel Genomsnittlig inkomst

Social- Ej social- Social- Ej social-

bidrag bidrag bidrag bidrag
Inkomst av arbete 64 91 66100 212 400
Bostadshidrag 46 5 16000 12 100
Barnbidrag 41 35 20600 20 200
Sjukpenning 24 25 53500 50 500
Arbetsldshetsers. 33 17 39500 54 200
Studier 39 26 29100 33 800
Foraldrapenning 18 23 18100 18 200
Fortidspension 22 23 90900 101 400

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Inkomster for de med flerdrigt socialbidrag

I tabell 3.5 redovisas inkomsterna fér de med
flerdrigt socialbidrag. Det dr, jimfért med
samtliga socialbidragstagare, fler som saknar
inkomst frin arbete, och de har i mindre
utstrickning ersittning frin  sjukférsikring,
arbetslgshetsforsikring och studiefinansiering.
Andelen som har bostadsbidrag ir dock ungefir
lika stor bland de med flerdrigt socialbidrags-
tagande som bland samtliga socialbidragstagare.

I tabell 3.5 framgdr dven hur vanliga de olika
inkomstslagen ir hos de utsatta grupper som
tidigare identifierats. Andelen med inkomst frin
arbete ir ndgot hogre f6r ensamstdende kvinnor
med barn dn hos samtliga socialbidragstagare
med flerdrigt socialbidrag. Nistan samtliga
ensamstdende modrar har bostadsbidrag och
dven barnbidrag. Sjukpenning och arbetsléshets-
ersittning dr nigot vanligare hos denna grupp in
hos samtliga med flerdrigt socialbidrag.

Tabell 3.5 Forekomst av olika inkomster hos utsatta grupper
med flerarigt socialbidrag 2002

Procent
Ensamst. Ung- Ut- Ov- Alla
kvinna m. dom rikes riga flerariga
barn fodda socialb.-
tagare
Inkomst av 35 41 21 32 32
arbete
Bostadsbidrag 96 51 57 26 49
Barnbidrag 96 22 24 11 24
Sjukpenning 17 6 6 22 13
Arb.l6shetsers. 30 26 22 30 27
Studier 22 38 18 8 20
Foraldrapenning 30 12 9 6 10
Fortidspension 5 1 6 13 7

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar



Ungdomar har ersittning frin arbete och
studier 1 ndgot storre utstrickning in Gvriga
grupper medan inkomst frin sjukpenning och
fortidspension dr mindre vanligt.

Utrikes fodda dr den grupp som i1 ligst grad
har inkomst frin arbete, sjukpenning och
arbetslgshetsersittning. Utrikes f6dda, dir ny-
anlinda flyktingar utgér en stor grupp, har ofta
inte kvalificerat sig for ersittning frin de for-
sikringssystemen.

Relativa chansen att lamna flerarigt socialbidrag

Av tabell 3.6 framgdr hur ménga som ir kvar,
respektive lyckats ta sig ur ett flerdrigt
socialbidragstagande efter fyra &rs samman-
hingande socialbidrag 1998-2002. Av dem som
ir kvar 1 bidrag efter fyra ir utgor ensamstdende
kvinnor med barn 16 procent, ungdomar
25 procent och utrikes fodda 45 procent. Av
dem som lyckas ta sig ur socialbidragstagandet dr
12 procent ensamstiende kvinnor med barn,
31 procent ungdomar och 42 procent utrikes
fodda.

Det innebir att ensamstiende kvinnor med
barn och wutrikes fédda ir nigot under-
representerade bland dem som lyckats bryta sitt
socialbidragstagande efter fyra dr. Ungdomar har
diremot ndgot littare att ta sig ur ett flerdrigt
socialbidragstagande. Skillnaden mellan de olika
utsatta gruppernas mojlighet att bryta bidrags-
tagandet dr dock pd det hela taget sma.

Av tabellen framgdr dven att samboende har
littare f6r att bryta sitt bidragstagande in
ensamstdende. Skillnaden mellan olika 3lders-
och utbildningsgrupper ir inte sirskilt stora,
men det ir vanligare att yngre och de med lingre
utbildning bryter det fleririga bidragstagandet.
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Tabell 3.6 Mojligheten att ta sig ur socialbidragstagandet

efter fyra ar i socialbidrag

Procent
Andel

kvar i ej kvari  ipopu- Relativ

social- social- lationen chans

Ibidrag bidrag
Ensamstaende kvinnor 16 12 15 0,8
med barn
Ungdomar 24 31 26 1,2
Utrikes fodda 45 42 44 0,9
Ovriga 32 32 32 1,0
Hushallstyp
Ensamstéende utan barn 51 50 51 1,0
Ensamstaende med 1 9 8 9 0,8
barn
Ensamstéende med 2+ 9 6 8 0,8
barn
Samboende utan barn 7 8 7 11
Samboende med 1 barn 5 8 5 1,5
Samboende med 2 barn 6 8 6 1,3
Samboende med 3+ barn 6 5 6 0,9
Kdn
Kvinna 46 47 46 1,0
Man 54 53 54 1,0
Rider
<30 24 31 26 1,2
30-39 32 33 32 1,0
40-49 27 23 26 0,9
50-64 17 13 16 0,8
Utbildning
Grundskola 23 18 22 0,8
Gymnasium 21 24 22 1,1
Eftergymnasial 6 8 6 1,2

Kalla: LINDA, SCB. Finansdepartementets berakningar

Inkomstforindringar i samband med att flerdrigt
bidragstagande upphor
Av diagram 3.3 framgir hur stor andel av dem
som ir kvar respektive limnat ett flerdrigt social-
bidragstagande som uppvisar en 6kning av
respektive inkomstslag.? En fullstindigare bild
av hur inkomstslagen férindrats finns i under-
bilagetabell 5, dir andel med 6kad, minskad
respektive oférindrad inkomst redovisas.

Av dem som tagit sig ur socialbidragstagandet
hade nistan hilften 6kat sin l6neinkomst med

20 Med skad inkomst avses att inkomstslaget 6kat med 10 procent eller
mer. Med minskad inkomst avses att inkomstslaget minskat med 10
procent eller mer. Oférindrad inkomst ir férindringar inom detta
intervall.
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10 procent eller mer i forhillande till foregdende
4r. Manga av dem som lyckas bryta ett flerdrigt
socialbidragstagande gor det sdledes genom att
bérja arbeta eller arbeta mer.

Aven 6kad ersittning frén andra férsorjnings-
system tycks ha en viss betydelse for att bryta
socialbidragstagandet. Andelen som okade sin
sjukpenning med mer dn 10 procent mellan &ren
2001 och 2002 var 16 procent bland dem som
tog sig ur socialbidragssystemet men bara
9 procent bland dem som var kvar (diagram 3.3).
En liknande utveckling syns dven inom
forildraforsikringen. Andelen som okat sitt
uttag i arbetsloshetsforsikringen dr diremot 1
stort sett lika stor 1 bigge grupperna.

Att borja arbeta eller 6ka sin arbetsinsats ir
siledes en wvanlig orsak tll att social-
bidragsbehovet minskar. En ¢kad f{6rsorjning
frin andra system bidrar ocksd, om in i mindre
grad. Det giller framférallt sjukpenning och
forildrapenning dir andelarna som &kat sitt
uttag dr visentligt storre hos dem som limnat
socialbidragssystemet in hos dem som ir kvar.

Diagram 3.3 Andel av flerariga socialbidragstagare som 6kat
sina inkomster 2002

Procent

Fortidspension

M Lamnat
socialbidrags-
systemet

Foraldraledighet

Studier
M Kvar med

Arbetslos.ersattn. socialbidrag

Sjukpenning

Bostadsbidrag

Loneinkomst

0 10 20 30 40 50
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

3.2 Ekonomiska drivkrafter for personer
med socialbidrag

For den som har socialbidrag avriknas detta till
100 procent mot okade inkomster. S3 linge
hushéllets disponibla inkomst vid arbete inte
overstiger den disponibla inkomst man fir med
socialbidrag, finns ingen kortsiktig ekonomisk
vinst av att arbeta. I detta avsnitt diskuteras f6rst
betydelsen av ekonomiska drivkrafter att arbeta,
direfter redovisas vilka manadsloner som krivs
for att arbete ska vara ekonomiskt [6nsamt.
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Betydelsen av ekonomiska drivkrafter

Det finns en omfattande litteratur som
behandlar sambandet mellan avkastning pad
arbete och arbetsutbud. Det finns ingen klar bild
av hur dessa samband exakt ser ut, men de flesta
forskare dr eniga om att det finns ett positivt
samband mellan avkastning pd arbete och
arbetsutbud.?! Styrkan 1 detta samband varierar
mellan undersékningar och mellan olika grupper.
Aven inom férhillandevis homogena grupper
reagerar individer olika pd foérindrade incita-
ment.

Individen gér en avvigning mellan kon-
sumtion och fritid dir fritid anses ha ett positivt
virde. Om avkastningen pd arbete ir lig (och
sdledes inte ger s& mycket storre konsumtions-
mojligheter) viljer individen mer fritid och
mindre arbete. Preferenserna foér arbete och
fritid varierar mellan olika individer.

Arbetsutbudslitteraturen behandlar vanligtvis
individer som faktiskt arbetar eller dtminstone
befinner sig ganska nira arbetsmarknaden. Det
finns flera férhdllanden som kan pdverka hur den
som mottar socialbidrag ser pd virdet av fritid
och arbete.

Det dr ull exempel inte sikert att social-
bidragstagare upplever att mer fritid har ett
positivt virde. Att motta socialbidrag uppfattas
av minga som stigmatiserande, vilket kan minska
virdet av fritiden. Hur utbrett och socialt
accepterat bidragstagandet dr 1 den nirmaste om-
givningen kan paverka stigmaeffekten.?2 Arbete
ger inte bara pengar utan kan ha ett virde 1 sig.
Foér den som saknar arbete kan den delaktighet
som arbetet ger virderas hégre in mer fritid.

Dessutom stills det krav pd att den som har
socialbidrag aktivt soker jobb och ibland dven pd
deltagande i olika former av aktiviteter.

For att forbittrade incitament ska resultera 1
okad sysselsittning maste ocksid ett okat
arbetsutbud métas av efterfrdgan pd arbetskraft.

Kunskapen om hur ekonomiska incitament
paverkar den som befinner sig i socialbidrags-

21 Bn versikt av arbetsutbudslitteraturen &terfinns i Blundell, R och
MaCurdy, T (1999): Labor Supply: A Review of Alternative Approaches in
Handbook of Labor Economics, Vol. 3, eds. Ashenfelter, O och Card, D.
I Skattevixlningskommitens expertrapport Skatter, loner och sysselsittning
SOU 1996:117 sammanfattas resultaten frén ett studier pd svenska data.

221 Lindbeck, A, Palme, M och Persson, M (2004): Sjukskrivning som ett

socialt fenomen. Ekonomisk debatt 4/2004 pavisas att s tycks vara fallet
for sjukfrénvaro.



systemet, eller som riskerar att hamna dir, ir
begrinsad.

Vilken manadslon motsvarar socialbidragsnivan?

Det finns inga svenska studier av kopplingen
mellan arbetsutbud och de ekonomiska driv-
krafter som finns inbyggda i socialbidrags-
systemet. Diremot har de ekonomiska driv-
krafterna for socialbidragstagare beskrivits 1 en
rapport frén Socialdepartementet?>. Dir jimférs
disponibel inkomst fér en socialbidragstagare
med motsvarade inkomst fér en l3ginkomst-
tagare. Jimforelsen gjordes for ett antal
hushdllstyper for &ren 1991-2003. Huvud-
resultatet var att arbete dr ekonomiskt l6nsamt
for de flesta hushdllstyper och att det blivit mer
l6nsamt sedan mitten av 1990-talet.

I studien visades hur den disponibla
inkomsten pdverkas vid en &verging frin
socialbidragstagande till heltidsarbete for de
utvalda typfamiljerna. Analyserna visade dock
inte vilka inkomstnivier som krivs fér att arbete,
pa kort sikt, ska vara ekonomiskt lénsamt.

Som ett komplement till dessa analyser
redovisas hir vilken minadsinkomst som krivs,
for olika hushéllstyper, for att den disponibla
inkomsten ska nd upp till socialbidraget.

Diagram 3.4 Manadslon som krévs fér att den disponibla

inkomsten ska 6verstiga "socialbidragsnivan" 2004
Kronot/manad

35000

M Ensamstaende
Samboende, make1 14000/manad
W Samboende, make1 0-inkomst

30000

25000 4

20000 -

15000 -

10000 -

5000

0 4

0 1 2 3 4
Antal barn

Kalla: Finansdepartementet

23 Nilstierna, T (2004): Ritt nivd pd socialbidraget. Ar det lonsamt att inte
arbeta? DS 2004:5.
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Faktaruta 1

Sa hér har berdkningarna gjorts

Disponibel inkomst f6r socialbidragstagare, dvs.
socialbidragsnivdn, beriknas som summan av de
poster som ingdr i riksnormen och antagna
kostnader fér de poster som ersitts utanfor
normen.

Disponibel inkomst fér den som arbetar
definieras som l6n plus transfereringar minus
skatt?*. Vidare antas att den som arbetar har
resekostnader pd 500 kronor per ménad, betalar
en avgift f6r medlemskap i a-kassa pd 120 kronor
per mdnad och att kostnaderna for lunch ékar
med 160 kronor per manad.”

Berikningarna gérs for ensamstiende, sam-
boende vars make/maka inte férvirvsarbetar
samt samboende vars make/maka arbetar heltid.
I samtliga fall gors berikningarna med 0 till 4
barn. T det fall den samboendes make/maka inte
arbetar antas denne inte ha ndgra inkomster alls.
I det fall han/hon arbetar antas l6nen vara 14 000
kronor per ménad, vilket motsvarar ungefir tvd
tredjedelar av en genomsnittlig industriarbetar-
l6n.

Berikningarna som redovisas i diagram 3.4
avser de regler och forhdllanden i 6vrigt som
giller 2004.

For samboende, vars make/maka har en
arbetsinkomst, leder idven foérhdllandevis lig
arbetsinkomst till forbittrad ekonomisk stan-
dard. Detsamma giller fér ensamstdende. En
ensamstdende med ett barn ndr tex. social-
bidragsnivén vid en manadslén pd 10 200 kronor.

Foér samboende dir ingen av makarna arbetar
16nar det sig déligt f6r den férsta maken att bérja
arbeta. Till exempel krivs for ett par med tvd
barn en ménadslén pd minst 24 400 kr for att
arbetet ska ha ndgon kortsiktig privatekonomisk
avkastning. I det fall dir den ena maken har ett
arbete nds socialbidragsnivin redan vid en
ménadslon pd 9 500 kronor om den andra maken
bérjar arbeta.

Den méinadslén som krivs fér att nd social-
bidragsnivin 6kar med antalet barn for

24 Barnbidrag inkl. flerbarnstilligg, bostadsbidrag och underhallsstsd.
25 Dessa antaganden ir himtade frén Ds 2004:5.
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samboende men minskar fér ensamstiende. For
ensamstdende Overstiger summan av de trans-
fereringar som erhdlls (barnbidrag, bostads-
bidrag och underhillsstéd) de okade kostnader
som barn beriknas medféra enligt socialbidrags-
normen.

I tabell 3.7 nedan redovisas hur vanligt det ir
att de som faktiskt arbetar inte nir upp till dessa
inkomstnivéer.

Tabell 3.7 Andel anstéllda vars loner inte racker upp till

socialbidragsniva 2004

Procent

Antal barn Ensamstdende Samboende vars Samboende vars
make inte arbetar make arbetar

0 12,0 42,9 1,4

1 11,6 64,5 2,9

2 7,6 73,7 5,6

3 21,5 85,5 9,1

4 94,5 26,7

Lonerna som avser ar 2002 skrivs fram till 2004 ars lénenivéd med genomsnittlig
timloneutveckling
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Bland de ensamstdende ir det mellan 8 och
22 procent av dem som arbetar vars inkomster
inte ndr upp tll socialbidragsnivd. Bland
samboende med icke-arbetande make ir det en
klar majoritet vars inkomster inte nir upp till
socialbidragsnivd. Detta behéver inte betyda att
de inte har ndgon avkastning pa arbete, eftersom
den icke arbetande maken kan uppbira arbets-
loshets-, sjuk- eller aktivitetsersittning? och
dirigenom nd grinsen vid en ligre inkomstniva.

Bland samboende utan barn vars make arbetar
ir det vildigt f3, 1,4 procent, som har inkomster
som inte ger en disponibel inkomst 6ver
socialbidragsnivd. Om de har barn 6kar andelen
med antalet barn.

3.3 Tankbara vagar att minska
socialbidragstagandet

De kraftiga forindringarna i socialbidrags-
tagandet under 1990-talet forklaras till stor del
av forindringar pd arbetsmarknaden och ny-
invandringens omfattning. Hur minga flyktingar
och andra invandrare som beviljas uppehalls-

26 Dock inte sjuk- eller forildrapenning. For de som ir sjukskrivna eller
forildralediga finns en avtalad 16n. De vars makar ir sjukskrivna eller
forildralediga hamnar siledes i den hégra kolumnen.

22

tillstdnd paverkas i huvudsak av yttre for-
hillanden. Generell arbetsmarknads- och syssel-
sittningspolitik dr viktig fér att paverka social-
bidragens omfattning.

Andra sitt att minska behovet av socialbidrag
ir genom &tgirder 1 skatte- och transfererings-
system samt de verksamheter som bedrivs inom
ett flertal politikomriden. Utbildnings-, inte-
grations-, arbetsmarknads- och socialpolitik syftar
till att pd olika sitt stirka individernas egna
resurser och bidra till sjilviorsérjning, men
ocksd till att pdverka individernas drivkraft att
arbeta. Skatter och transfereringar paverkar direkt
individernas ekonomiska situation, men ocks3
deras ekonomiska drivkraft att arbeta.

Skatte- och transfereringssystem

Miénga som har socialbidrag saknar arbete och
stdr utanfér de inkomstrelaterade forsikrings-
systemen, vilket framgick av avsnitt 3.1. Det gor
att forindringar 1 skatter och i arbetsléshets- och
socialférsikringar 1 hogre grad pd kort sikt
kommer andra grupper in socialbidragstagarna
till godo.

I samband med en tidigare avstimning av
socialbidragsmalet”” utférdes ett antal simule-
ringar som visade att férindringar i skatte- och
transfereringssystemen ir forenade med stora
kostnader och endast i begrinsad omfattning
minskar beroendet av socialbidrag. Riktade,
inkomstprévade transfereringar ir pd kort sikt
mer kostnadseffektiva, men medfér ocksd dkade
marginaleffekter f6r hushillen. Hushillen fir da
svarare att av egen kraft pdverka sin ekonomiska
situation och incitamenten till arbete blir
svagare. Hushdllen blir ocksd mer sirbara for
forindringar 1 transfereringssystemen vid ett
anstringt statsfinansiellt lige. 28

Det ir viktigt att notera att simuleringarna
redovisade kortsiktiga, statiska effekter. For-
indringar i skatte- och bidragssystem medfér
ocksd att hushillens beteende kan indras.
Betydelsen av sidana férindringar beaktades inte
1 dessa berikningar, men diskuteras 1 avsnitt 3.2.

2 Prop. 2002/03:1 Bilaga 3.

28 Eklind, B och Lofbom, E (2002): Reducing the need for social assistance
by fifty per cent: A goal for Sweden berween 1999 and 2004. Paper
presented on the 27th General IARIW Conference 2002.



Forsorning vid arbetsloshet och sjukdom

Ritten till socialférsikringsférméner forvirvas
genom arbete. Inkomstbortfallsprincipen ir
central, och utgir frin att individen har en
forankring pd arbetsmarknaden och att det ir
inkomsten av det egna arbetet som ska
kompenseras nir han eller hon blir arbetslss eller
sjukskriven eller gér i pension.

Arbetslgshets- och sjukforsikringarna dr om-
stillningsférsikringar fér minniskor som av
olika skl tillfilligt &r utan arbete eller ir sjuka.
Ersittningsnivierna ir relativt generdsa? for att
individen ska f& en rimlig kompensation vid ett
tillfilligt inkomstbortfall och kinna trygghet vid
omstillning. Detta frimjar dven rorligheten pd
arbetsmarknaden. Relativt héga ersittnings-
nivier stiller krav pd hur systemen boér vara
utformade.’® Med alltfor 16sa kvalificeringsregler
for exempelvis arbetsloshetsforsikring  skulle
drivkraften att arbeta minska.

Arbetslésa och sjuka som inte uppfyller
villkoren foér forsikringssystemen hinvisas till
forsorjning via socialtjinsten. Under 1990-talet
har stora grupper, frimst unga och personer med
invandrarbakgrund, fitt det svirare att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Av avsnitt 3.1 framgick
att det finns en stor del arbetslésa utan
ersittning frdn arbetsloshetsférsikring bland
socialbidragsmottagarna.

Arbetsmarknads- och socialpolitiken

Arbetslinjen priglar bdde arbetsmarknads- och
socialpolitiken. Den som ir arbetslds ska 1 forsta
hand erbjudas arbete eller utbildning i stillet for
kontantstdd. Den aktiva arbetsmarknads-
politiken syftar till att 6ka anstillningsbarheten,
ge incitament {or arbete och 6ka ansvaret {6r den
egna situationen.

Den som ir arbetslos ska delta 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program om det ir
limpligt for personen och ur ett évergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv (férordning
2000:634). Det innebir att det inte bér vara
nigon skillnad i vilka program en person har
tillgdng till beroende pd& hur han eller hon
forsorjer sig. Arbetsmarknadspolitiska insatser

29 SOU 2004:2: Vem tjinar pi att arbeta? Bilaga 14 till LU 2003/04.

30 Ds 1999:58: Kontrakt for arbete. Rittvisa och tydliga regler i arbets-
l8shetsforsikringen. Niringsdepartementet.
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for den som ir arbetslés ska vara oberoende av
hur den arbetslgse forsorjer sig.’!

En viktig princip 1 socialtjinstlagen ir att var
och en i férsta hand har ansvar fér sitt eget liv.
Socialtjinsten ska stirka och komplettera den
enskildes egna resurser. Vad giller socialbidrag
kan socialtjinsten sigas ha tvd uppgifter. Huvud-
uppgiften ir att hjilpa den enskilde si att hon
eller han lingsiktigt kan klara sig utan
socialbidrag. Innan detta ir mojligt kan den
enskilde ha ritt till socialbidrag, vilket ocksd ir
socialtjinstens uppgift bedéma och betala ut.?2

Socialtjgnstens organisation och arbetssiitt
Socialtjinstens organisation och socialarbetarnas
arbetssitt och bedémningar ir viktiga for att
arbetet med att hjilpa minniskor ut ur social-
bidragsberoende ska bli framgingsrikt.

P4 vilket sitt verksamheten organiseras har
betydelse enligt en studie®*. Kommuner med en
hierarkisk organisation, centraliserat besluts-
fattande och standardiserade rutiner hade ligre
socialbidragskostnader, hogre tillginglighet,
hogre grad av rittssikerhet samt stabilare
personalgrupper som férefsll trivas med sina
uppgifter. Kommuner med en platt organisation,
decentraliserat beslutsfattande och mindre av
standardiserade rutiner, hade hégre social-
bidragskostnader, ligre tillginglighet, ligre grad
av rittssikerhet samt hdgre personalomsittning.

Det finns inte mycket forskning om hur
socialarbetarna konkret arbetar nir det giller
hanteringen av socialbidrag och klienter. I en
kartliggning som Socialstyrelsen genomfort
framgick att ett framgingsrikt arbete, enligt
socialarbetarnas egen definition, ofta bygger pd
samarbete med andra myndigheter eller andra
instanser inom den egna férvaltningen. Man
upplevde ocksd att framgingsrikt arbete kunde
bygga pd att man arbetade intensivt med ett
drende under en period av tita kontakter.*

Kartliggningen gav inte tillricklig information
om hur arbetet gér till i praktiken. I sitt fortsatta
arbete gir Socialstyrelsen vidare med att finna

31 Enligt en snabbenkit som AMS gjorde 2004 finns dock en tendens att
till programmet aktivitetsgarantin prioriteras personer som riskerar att
utforsikras frin arbetsloshetsforsikringen.

32 Socialstyrelsen (2003): Ekonomiskt bistind. Stéd for rittstillimpning
och handliggning av drenden i den kommunala socialtjinsten.

33 Byberg, I (2002): Kontroll eller handlingsfribet? — En studie av organi-
seringens betydelse i socialbidragsarbetet.

34 Puide, A och Minas, R (2002): En kartliggning av kommunernas arbete
med socialbidrag. Socionomen nr 2002.
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sitt att beskriva olika arbetssitt for att direfter
kunna wunderséka wvilka arbetssitt som ir
framgingsrika. Forhoppningen idr att det
kommer att hjilpa socialarbetarna att vilja ritt
insatser.

Brister i samverkan

Bide pd central och lokal nivd ir man eniga om
att det behovs en okad samverkan 6ver
sektorsgrinserna. I praktiken finns dock stora
brister.

Aven grupper som stir utanfor de generella
forsérjningssystemen méste fa del av den hjilp
och det stod de behéver for att i framtiden
kunna férsorja sig sjilva. Sirskilt angeliget dr det
att arbetet med rehabiliteringen av speciellt
utsatta grupper samordnas pi ett bittre sitt.
Minniskor med ldngvarig arbetsléshet, psyko-

sociala problem eller andra hilsomissiga
problem riskerar att hamna i en grizon mellan
olika myndigheter. Personer som saknar

sjukpenninggrundande inkomst har till exempel
inte tillgdng till férsikringskassans rehabilitering.

Bland de hinder som nimns hér olika
regelverk, bristande kunskap om varandras
yrkesroller och arbetsuppgifter, tidsbrist etc.

Vissa forsék med finansiell samordning har
provats i de lokala forsoksverksamheterna
FINSAM och SOCSAM. Samverkan tycks ofta
leda till att de gemensamma resurserna utnyttjas
pa ett bittre sitt, och erfarenheterna tycks vara
positiva ocksa for de enskilda.

Kommunal aktivering

For att ha ritt till socialbidrag krivs att en
arbetslds bidragssokande aktivt ska verka for att
skaffa sig ett arbete.

Sedan 1998 har socialnimnden dven ritt att
begira att den som mottar socialbidrag ska delta
i praktik eller annan kompetenshéjande verk-
samhet 1 syfte att utveckla mojlighet att pa sikt
kunna f6rsorja sig sjilv. Verksamheten ska stirka
den enskildes mojligheter att komma in pd
arbetsmarknaden eller pa en fortsatt utbildning.

Under 1990-talet har det blivit vanligare med
kommunala aktiveringsprogram. P& nationell
nivd saknas kunskap om den kommunala
aktiveringen, men en kartliggning som genom-
fordes 2002 visar att de flesta kommuner har
egna aktiviteter medan en del kommuner fort-

24

sitter att enbart hinvisa tll arbetsfor-
medlingen.

Det finns flera skil dll att kommunala
aktiveringsprogram startats och blivit vanligare.
Arbetsmarknadspolitiken har till  viss del
decentraliserats under 1990-talet.** Kommu-
nerna har till exempel fitt ett storre inflytande
dver arbetsformedlingarnas verksamhet och ett
ansvar for vissa arbetsmarknadspolitiska dtgirder
for ungdomar under 25 4r. Vidare har
kommunerna ett samordnande ansvar for
nyanlinda flyktingars introduktion.

Nir arbetslosheten steg kraftigt under det
tidiga 1990-talet och antalet personer 1 dtgirder
okade, prioriterade arbetsférmedlingarna bland
de inskrivna. Minga av socialtjinstens klienter
bedomdes std lingt frin arbetsmarknaden och
prioriterades inte av arbetsférmedlingen. For-
indringen 1 socialginstlagen (4 kap. 4§) legi-
timerade kommunala insatser for arbetslosa
socialbidragstagare.’’

Det finns f8 studier av den kommunala
aktiveringens effekter. I den kartliggning som
gjordes 2002 pekar man pd att det finns en del
fragetecken kring rittssikerhet, inldsnings-
effekter och vilka effekter aktiveringen
egentligen har. I en utvirdering av aktiverings-
projekt for socialbidragstagare i Malmé menar
man att sidana program har en ganska madttlig
effekt pd deltagarnas sysselsittning och
inkomster.?

I de flesta europeiska linder har arbets-
marknadspolitiken sedan linge inriktats pad
aktivering av de arbetslésa och alltfler linder
bérjar nu tillimpa aktivering dven for
socialbidragstagare. 1 bland annat Norge och
Danmark har aktivering av socialbidragstagare
funnits ett antal 4r. Resultaten av en dansk
utvirdering visar likheter med de resultat som
brukar gilla for effekterna av arbetsmarknads-
politiska program i Sverige. Aktivering i form av
utbildning har genom starka inl8sningseffekter
snarast negativa effekter pd bidragsperioder och

35 Salonen, T och Ulmestig, R, (2004): Nedersta trappsteget. En studie om
kommunal aktivering. Institutionen fér virdvetenskap och socialt arbete,
Vixjo universitet.

36 Vilfirdsbokslutet, Regner, H (2000): Andrade forutsittningar for
arbetsmarknadspolitiken? SOU 2000:37.

37 Salonen, T och Ulmestig, R, (2004): Nedersta trappsteget. En studie om
kommunal aktivering. Institutionen for virdvetenskap och socialt arbete,
Vixj6 universitet.

38 Giertz, A (2004): Making the poor work: Social Assistance and
Activation in Sweden. Socialhdgskolan, Lundsuniversitet.



mojligheten att finna sysselsittning. Syssel-
sittning/anstillning forkortar diremot perio-
derna 1 bidrag och okar de reguljira syssel-
sittningsmdjligheterna.

I Tyskland finns en aktiveringsmodell for
socialbidragstagare’®, dir individens skyldighet
betonas starkt. De socialbidragstagare som anses
anstillningsbara men inte beriknas f3 jobb inom
3-6 manader aktiveras genom s.k. kontrakts-
arbete eller ”work-for-benefit”-program. Del-
tagande dr obligatoriskt och socialbidraget
reduceras eller dras in om bidragstagaren inte
deltar i anvisad aktivitet. Aktivering kan ske pd
olika sitt, t.ex. genom offentliga arbeten eller
genom kontrakt med arbetsgivare. Problemet
med dessa modeller ir de undantringnings-
effekter som uppstdr. Vad giller de offentliga
jobben leder de sillan till l&ngsiktiga syssel-
sittningseffekter, medan de s3 kallade kontrakts-
jobben pd ett signifikant sitt 6kat sysselsitt-
ningsmojligheterna.

Storstadspolitiken
Den nationella storstadspolitiken syftar till att
stirka forutsittningarna fér tillvixt och bryta
segregation 1 storstiderna. Regeringen har som
ett led 1 detta tecknat lokala utvecklingsavtal med
sju storstadskommuner om insatser i hittills
24 stadsdelar. En uppféljning av nigra delmal
visar att utvecklingen under 1997-2002 1 stort
sett gir 4t ritt hdll 1 friga om att oka
sysselsittningen, minska det langvariga for-
sorjningsstodet samt hoja de vuxnas utbildnings-
nivd. Behovet av ldngvarigt socialbidrag
minskade med en 1 det nirmaste oférindrad takt
under hela perioden. Skillnaderna mellan de
24 stadsdelarna ir dock stora i detta avseende.
Ett forindrat lokalt utvecklingsarbete krivs
for att denna utveckling inte ska avstanna eller
vinda nir finansiering med sirskilda medel
upphor.

Integrationspolitiken

Integrationspolitiken omfattar bland annat
fragor om invandrares introduktion i det svenska
samhillet, ersittning till kommunerna for
flyktingmottagande och dtgirder for att

3 Labour market and social policy occational paper No 58, Social
Assistance in Germany, 2003.
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forebygga och motverka etnisk diskriminering,
frimlingsfientlighet och rasism.

Det integrationspolitiska arbetet ska inriktas
pa att skapa forutsittningar for egen f6rsdrjning
och delaktighet, virna grundliggande virden och
verka foér att kvinnor och min har lika
rittigheter. En skirpt lagstiftning mot etnisk
diskriminering och aktiva insatser av myndig-
heter inom omrddet bidrar till att motverka
diskriminering pd arbetsmarknaden. Fér att cka
sysselsittningen bland invandrare pigdr insatser
sdsom forbittrad introduktion och svensk-
undervisning, kompletteringsutbildning, valide-
ring av utlindsk yrkeskompetens m.m.

Introduktion for nyanlinda

Introduktion fér nyanlinda dr sambhillets
insatser under flyktingars och andra invandrares
forsta tid 1 Sverige. Malet ir att de ska ges
mojlighet att forsérja sig och bli delaktiga i
samhillslivet. Introduktionstiden ir i normal-
fallet hogst tva r, men kan foérlingas vid behov.

Integrationsverket rekommenderar att kom-
munen ska erbjuda introduktionsersittning
enligt lagen (SFS 1992:1068) som ett alternativ
till socialbidrag. Motivet idr att ersdttningen di
blir mer lonelik, och det blir mgjligt for
individen att piverka sin egen ekonomi, till
exempel genom att ha inkomst av arbete eller
minska sina boendekostnader. Socialstyrelsen
anser att det bér undvikas att man som nyanlind
kommer direkt in i socialbidragssystemet.
Socialstyrelsen har dirfér foreslagit att det ska
vara obligatoriskt att betala introduktions-
ersittning till flyktingar istillet fér socialbidrag.*
Mojligheten till arbetsinkomst som inte riknas
av mot socialbidrag stimulerar till arbete och kan
forbittra utsikterna pd arbetsmarknaden pd
lingre sikt.

Sedan lagen (1992:1068) om introduktions-
ersittning inférdes 1993 har endast ett 60-tal
kommuner tillimpat lagen. Formen {or ersitt-
ningen har varierat frin en I6neliknande
ersittning till att motsvara kommunens norm
for socialbidrag. Integrationsverket genomforde
2003 en undersékning i de 30 storsta flykting-
mottagande kommunerna (ca tvd tredjedelar av
mottagandet i riket). Av mottagna flyktingar
1991 hade nistan 90 procent av dem som deltog 1

40 Socialstyrelsen (1999): Ldngvarigt socialbidragstagande under 1990-
talet.
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introduktion fitt introduktionsersittning. For
mer dn hilften av dem uppgick bidraget till
samma nivi som socialbidragsnormen. Inten-
tionen med lagen, att flyktingar genom arbete
ska kunna pédverka sin ekonomiska situation,
efterlevs inte heller i de undersokta kommu-
nerna. Endast fér 11 procent av flyktingarna
avstod kommunerna frin att reducera ersitt-
ningen mot den intjinade inkomsten. Jimfort
med en tidigare studie av mottagna 1999 ir det
en minskning med 30 procentenheter.

En utredning har lagt fram forslag till hur
flyktingmottagande och introduktion for flyk-
tingar och andra invandrare kan forbittras.
Utredningen har funnit att flera férindringar ir
nédvindiga for att 6ka nyanlinda invandrares
mojligheter att snabbare komma ut i arbete och
forsérjning. Bland annat bér den som fir
uppehillstillstdnd erbjudas att tillsammans med
relevanta statliga och kommunala aktorer ta fram
en handlingsplan med tydlig inriktning pd arbete
och egen forsérjning. Betinkandet har remiss-
behandlats och bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Svenska for invandrare — sfi
Svenskundervisningen ir en viktig del av
mottagandet och integrationen av invandrare.
Kommunerna har skyldighet att erbjuda sfi till
vuxna invandrare som saknar grundliggande
kunskaper 1 svenska spriket. Utbildningen
organiseras pa olika sitt i olika kommuner.

Ett arbete att forindra sfi pdgdr. Vid drsskiftet
2002/03 tridde en ny kursplan for sfi i kraft och
en satsning gors for att utveckla imnes-
kompetensen hos lirare inom sfi. En utredning
har prévat hur sfi kan férnyas och organiseras
och hur erfarenheterna inom storstadspolitiken
att integrera sfi med annan utbildning, prakuk
eller arbete kan tas tillvara.*!

Validering

Validering anvinds for att beskriva en persons
kompetens oberoende av hur och var personen
skaffat den. Mgjligheten till arbete kan under-
littas genom validering av kunskaper som en
person fitt genom arbetslivserfarenhet eller
utbildning 1 ett annat land. Validering kan ocks3

*1'SOU 2003:77: Vidare vigar och vigen vidare. Svenska som andrasprik
fOr sambills- och arbetsliv.
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bidra till att man kan korta studietiden genom
att anpassa innehdllet efter vad personen redan
kan och vet. Dessutom kan personer genom
validering komma in pa ritt utbildningsnivi dven
om man saknar de formella betygen.

De som skaffat sina kunskaper i andra linder
och andra skolsystem har ofta svirt att bli
virderade efter sin faktiska kompetens vilket
forsvarar deras mojlighet att 3 arbete utifrdn sin
kompetens. Fér dem kan validering vara virde-
fullt. T dag saknas det ett enhetligt och reglerat
system for validering och virdering av utbildning
och yrkeserfarenheter.*

Diskriminering

Sysselsittningsgraden for utrikes fédda  ar
59,5 procent jimfért med 76,3 procent for
infédda®. Integrationsverket konstaterar att
diskriminering ir en viktig orsak till skillnaden
pd arbetsmarknaden mellan fédda i Sverige och
utrikes fédda.

I en ny undersdkning uppger fler dn sju av tio
att de tror att svenskar med utlindsk bakgrund
har det svirare eller mycket svirare att f3 ett
arbete in etniska svenskar.* Bara 10 procent tror
att det finns samma méjligheter for alla.

En stor del av de utrikes fédda bor till-
sammans med landsmin 1 omriden dir det bor i
vuxna som ér fédda i Sverige. Man kan férvinta
sig bide fordelar (mindre diskriminering,
nitverk som ger bittre kontakter), och nackdelar
(bromsar sprikinlirning, minskade kontakter
med fodda i Sverige och jobbméjligheter) med
att bo 1 sddana omriden. I en undersékning av
hur invandrare paverkas ekonomiskt av att bo i
etniskt segregerade omriden visas att inkoms-
terna 6kar och risken att vara utan jobb, eller ¢j i
utbildning, minskar fér dem som bor i vad
forskarna kallar etniska enklaver.*s Effekterna ir
1 princip desamma oavsett kén och ursprungs-
region. Diremot varierar effekten efter utbild-
ningsnivd; ju hogre utbildning desto mindre
effekt. ”Enklaveffekten” var dock mindre dn det
allminna arbetsmarknadsliget, och det dr ocksd

42 Integrationsverket (2003): Rapport Integration 2003

43 SCB, Ar 2003, 16-64 ir. Med infédda menas hir personer som varit
svenska medborgare hela livet.

#TCO-undersokning riktad ill befolkningen 18-74 4r.

45 Edin, P-A, Fredriksson, P och Aslund, O (2000): Ethnic Enclaves and
the Economic Success of Immigrants— Evidence from a Natural Experiment.

Working Paper 2000:21, Nationalekonomiska institutionen, Uppsala
universitet.



oklart hur inkomsteffekten ser ut pé riktigt lang
sikt. Det finns ocks3 andra aspekter pd inte-
gration, som till exempel barnens resultat i
skolan.

4 Forutsittningar att na malen

Utvecklingen pd arbetsmarknaden har i
kombination med befolkningsférindringar och
forindringar 1 skatte- och bidragssystemen haft
en stor betydelse foér de senaste decenniernas
utveckling av socialbidragen.* 1 detta kapitel
gors en framskrivning av antalet helrs-
ekvivalenter mot bakgrund av utvecklingen pd
arbetsmarknaden. Nigra férhdllanden som
inverkar pd mojligheterna att uppnd maélet lyfts
fram.

4.1 Arbetsmarknad, befolknings-
forandringar och socialbidrag

Andelen av befolkningen som varit beroende av
det som 1 dag kallas socialbidrag har varit av
samma storleksordning sedan 1920.# Det finns
ingen lingsiktig trend mot en 6kande eller
minskande andel socialbidragstagare. Diremot
har andelen socialbidragstagare varierat kraftigt
med konjunkturen. Under depressionsiren
under 1930-talet, andra virldskriget och 1990-
talskrisen var andelen hég. Efter krigsslutet fram
till 1990-talets borjan var andelen bidragstagare
mellan 4 och 6 procent, se diagram 4.1.

Sedan 1920 har sdvil bidragets utformning
som de grupper som erhiller det forindrats.
Tidigare riktades bidragen mot grupper som idag
skyddas av andra typer av forsikringar t.ex.
arbetslosa, ildre, sjuka och barn. Numera
fungerar socialbidraget bland annat som ett st6d
for de som av nigon anledning inte genom
arbete kvalificerat sig f6r de inkomstrelaterade
ersittningarna. Stora delar av denna grupp utgérs

450U 2000:40: Vilfird och forsorining.

* Data for socialbidragstagande och arbetsloshet foére 1980 i detta
avsnitt himtas frin Stenberg, S-A(1998): Unemployment and economic
hardship — A combined macro- and micro-level analysis of the relations
between unemployment and means-tested social assistance in Sweden,
European Sociological Review, vol 14, no 1, 1-13.
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av ungdomar och invandrare som innu inte
etablerat sig pa arbetsmarknaden.

Diagram 4.1 Andel socialbidragstagare i befolkningen
1920-2003

Procent

0 t t t t t t t t
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Kalla: Socialstyrelsen samt Stenberg(1998)

Trots de generella och omfattande trygghets-
reformerna finns det alltsd inte ndgon trend-
missig minskning av andelen bistindstagare.
Detta forklaras delvis av att synen pd vad som
betraktas som skilig levnadsstandard har
forskjutits 1 takt med att de allminna levnads-
villkoren har férbittrats, men iven av att det
skett samhillstérindringar som medfért att nya
grupper har fitt behov av stéd frin samhillet.
Ett exempel ir invandringen som har o&kat
trendmissigt samtidigt som den varierat med
konjunkturen.

Diagram 4.2 Invandring och arbetsloshet 1944-2003

Antal invandrare, tusental Procentuell arbetsldshet
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30 ~ JAL 3
-\ €
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0 —rt 0
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Kalla: SCB samt Stenberg(1998)

Fran krigsslutet fram till idag har oftast invand-
ringen 6kat nir arbetsmarknadsliget varit gott
och vice versa. Ett undantag ir det tidiga 1990-
talet di arbetslésheten o6kade rekordsnabbt,
samtidigt som invandringen 6kade kraftigt till
foljd av Jugoslavien-kriget. Detta medforde att
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invandrare inte som tidigare snabbt kunde finna
vigen ut pd arbetsmarknaden.

En annan samhillsférindring som péverkat
socialbidragstagandet ir férskjutningen mot en
allt hogre etableringsilder. Orsaken till denna
forskjutning dr bland annat att arbetsmarknaden
idag stiller hogre krav pd kompetens. Detta har
medfort att det dr svirare for de yngre att fi
arbete och att studietiderna 6kat. Ar 1990 var
etableringsildern 20 &r, att jimféra med 25 ar
2002.#8 Etableringsildern skiljer sig kraftigt
mellan svenskfédda och utlandsfédda. For
svenskfédda var etableringsildern 24 &r medan
den var 33 &r for utlandsfédda &r 2002. Man kan
konstatera att det blivit svirare f6r yngre och 1
synnerhet invandrare att komma in pi arbets-
marknaden, och dirigenom kvalificera sig fér de
inkomstbaserade trygghetssystemen.

Andelen  socialbidragstagare uppgick il
4,7 procent 2003 vilket ir den ligsta andelen
sedan 1981.# Den o6ppna arbetslosheten var d&
visentligt ligre, 3,0 procent jimfért med
4,9 procent 2003. Likasd var antalet nyanlinda
invandrare betydligt ligre. Antalet utlindska
medborgare som invandrade 1981 var ca 25 000,
jimfért med 50 000 &r 2003. Mot bakgrund av de
simre forutsittningarna ir alltsd dagens nivd pd
socialbidragstagandet mycket l3gt.

Om man antar att férhillandet mellan antal
heldrsekvivalenter och andel socialbidragstagare
fortsitter att vara densamma som 2003, krivs att
andelen  socialbidragstagare =~ minskar  ll
3,2 procent, for att antalet heldrsekvivalenter ska
halveras. Detta ir en ligre nivd in nigon ging
under hela perioden sedan 1920, vilket visar att
mélet ir mycket ambitidst satt.

Sysselsittning

Mojligheten tll sjilviorsérjning dr avgorande for
utvecklingen av antalet socialbidragstagare. Den
historiska sysselsittningsutvecklingen och ut-
vecklingen av antalet socialbidragshushdll fram-
gir av diagram 4.3 nedan.

*8 Israelsson T, Gustavsson, B (2004): Arbetskrafisutbudet i Sverige — en
utblick mot 2030. Arbetsmarknadsstyrelsen rapport 2004:3. Etablering-
sildern definieras hir som den &lder vid vilken 75 procent av en
3ldersklass har tritt in i arbetslivet.

#9 Mt i antal helrsekvivalenter var nivin r 2003 den ligsta sedan 1991.

28

Diagram 4.3 Sysselsattning och socialbidrag

Sysselsatta, 1000-tal Bidragshushall, 1000-tal
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Kalla: Socialstyrelsen samt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU)

Sysselsittningsgraden, enligt den definition som
giller for sysselsittningsmilet, sjonk frin 86,1
till 77,6 procent mellan 1990 och 2003. Diagram
4.3 visar en tydlig samvariation mellan dessa tvd
faktorer. D3 sysselsittningen Okar minskar
socialbidragstagandet och vice versa. De senaste
dren har dock antalet socialbidragshushill,
liksom antalet helirsekvivalenter, fortsatt att
minska trots en stagnerande eller fallande
sysselsittning.

Av  sirskilt intresse for socialbidragens
utveckling  dr  sysselsittningsutvecklingen 1
grupper dir manga dnnu inte hunnit etablera sig
pd arbetsmarknaden. Av diagram 4.4 framgdr att
nedgdngen var sirskilt stor fér ungdomar 20—
2438r och for utrikes fédda personer’' For
ungdomarna f8ll sysselsittningsgraden frin 79,7
till 59,4 procent mellan 1990 och 2003, dvs. med
19,3 procentenheter. Bland utrikes fédda per-
soner 1 &ldern 20-64 3&r utvecklades syssel-
sittningsgraden pd ungefir samma sitt, medan
utvecklingen f6r utrikes f6dda ungdomar 20-24
r varit betydligt mer dramatisk. Den ligre
sysselsittningsgraden for ungdomar forklaras
delvis av att betydligt fler studerar idag. Efter
1997 o6kade sysselsittningen 1 dessa grupper
snabbare in genomsnittet, i synnerhet for
utrikes fédda ungdomar 20-24 &r. Detta

50 Notera att antalet socialbidragshushill i diagrammet inte avgrinsas till
3ldersintervallet 2064 &r pd samma sitt som heldrsekvivalenterna. Det
innebir att en del av minskningen 2002-2003 paverkas av inférandet av
ildreforsorjningsstddet 2003, se vidare avsnitt 2.1.

51 Sysselsittningsgraden enligt malet definieras som andelen reguljirt
sysselsatta i 3ldersgruppen 20-64 &r. Denna definition exkluderar
sysselsatta 1 vissa arbetsmarknadspolitiska program. D3 data fér de
arbetsmarknadspolitiska programmen ej sirredovisas fér undergrupper,
riknas dock sysselsittningsgraden i detta avsnitt inklusive dessa program.



dterspeglades ocksd 1 ett minskat social-
bidragstagande. Sedan 2001 har utvecklingen
varit mindre gynnsam. For sdvil ungdomar 20—
24 3r som for utrikes fédda personer 20-64 ar
minskade sysselsittningsgraden mellan 2001 och
2003 snabbare in fér genomsnittet. Speciellt
orovickande i detta sammanhang ir nedgingen
for utrikes f6dda 20-24 3r, dir sysselsittnings-
graden minskat med nira 5,6 procentenheter
mellan 2001 och 2003.

Diagram 4.4 Sysselsattningsgrad i olika grupper
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Kélla: Socialstyrelsen samt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU)

4.2 Ovriga vilfardssystem

For nirvarande sker ett omfattande arbete inom
arbetstérmedling och férsikringskassor, 1 syfte
att bland annat stirka arbetslinjen. AMS bedriver
ett langsiktigt utvecklingsarbete benimnt Af
Sverige, syftande till att utveckla en statlig
rikstickande arbetstérmedling som  kinne-
tecknas av enhetlighet, rittssikerhet och
effektivitet. En viktig uppgift f6r férmedlingen
ir att successivt tydliggéra den stora betydelsen
som sokandes egna aktiviteter har for ett lyckat
resultat, ett arbete pd 6ppna marknaden.>?

En liknande utveckling sker hos férsikrings-
kassorna. I januari 2005 inordnas forsikrings-
kassorna och RFV i en ny statlig myndighet for
socialférsikringsadministrationen. Detta innebir
forbittrade forutsittningar for en likformig
tillimpning av reglerna. Det pigir dven ett
forindringsarbete inom sjukférsikringen som

52 AMS (2003): Arbetsférmedlingen i Sverige. Styrdokument.
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syftar till att 6ka precisionen vid sjukskrivningen
(se prop. 2002/03:89).

En enhetligare och striktare tillimpning av
regelverken inom de generella vilfirdssystemen
kan pd kort sikt innebdra att antalet social-
bidragstagare 6kar och att det dirigenom blir
svdrare att uppnd socialbidragsmilet. Samudigt
innebdr detta ett tydligare hivdande av
arbetslinjen och att forutsittningarna for att de
berérda trygghetssystemen sammantaget ska
uppnd sina mil férbittras. Det mil regeringen
stillt upp om en halvering av antalet social-
bidragsberoende ska uppnds genom att indi-
videns mojligheter tll reguljir sysselsittning
stirks. En dverviltring av kostnader mellan olika
offentliga trygghetssystem ir ingen 16sning —
varken ur individens eller samhillets synvinkel.

Diagram 4.5 Antal helarsekvivalenter i dldrarna 20-64 ar i

olika ersattningssystem 1990-2003
Antal helarsekvivalenter
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Kalla: SCB.
Anm. | arbetsmarknadsatgarder ingar generationsvaxlingsersattning.

I diagram 4.5 redovisas utveckling och omfatt-
ning av det totala antalet heldrsekvivalenter
uppdelat pd sjukpenning, fértidspension, arbets-
loshet, arbetsmarknadsitgirder och social-
bidrag.®® Av diagrammet framgdr att social-
bidragen utgor en relativt liten del av det totala
beroendet av olika offentliga ersittningar mitt 1
termer av heldrsekvivalenter.

Fram till 2001 minskade det totala antalet
heldrsekvivalenter. Mellan 2002 och 2003

53 Statistiska Centralbyrin (SCB) gér pd uppdrag av regeringen en irlig
redovisning av antalet personer (20-64 3r) som forsérjs genom sociala
ersittningar och bidrag, dir varje ersittningssystem mits i heldrs-
ekvivalenter. Berikningen av sjukpenning, fértidspension och ersittning
vid arbetsléshet skiljer sig frdn berikningen av socialbidrag genom att
dessa ersittningar inte inkluderar bidragets storlek, utan enbart antal
personer och bidragsperiodens lingd.
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forindrades det totala antalet heldrsekvivalenter i
stort sett inte alls. Férindringarna var smd i alla
de olika ersittningsformerna.  Sjukpenning
minskade och arbetsléshet, inklusive arbets-
marknadsdtgirder 6kade, medan férindringarna
1 ovrigt var relative sma. Minskningen 1 sjuk-
penningen forklaras delvis av att arbetsgivar-
perioden forlingdes frin 14 wll 21 dagar i juli
2003.

4.3 Framtida utveckling av socialbidragen

I diagram 4.6 redovisas hur antalet helrs-
ekvivalenter forvintas utvecklas vid tvi olika
antaganden om sysselsittningen.’* I det ena
scenariot uppnds 80 procents sysselsittningsgrad
2007. I det andra scenariot utvecklas syssel-
sittningen 1 enlighet med Finansdepartementets
prognos® till 2007.

Diagram 4.6 Framskrivning av antalet heldrsekvivalenter vid

olika antaganden om sysselsattningsgrad
Antal heladrsekvivalenter
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Kalla: SCB, Finansdepartementets berakningar

Under forutsittning att samma samband som
tidigare giller mellan socialbidragstagande och
sysselsittning, kommer mélet om ett halverat
socialbidragstagande inte att nds i ndgot av
alternativen under 2004. Det finns en risk att den
negativa sysselsittningsutvecklingen fér utrikes
fodda och ungdomar 20-24 &r, som ju ofta
saknar ritt till ersittning frin arbetsloshets- och
socialférsikringar, kan komma att péverka
socialbidragstagandet i negativ riktning. Utfall
for socialbidragskostnaderna de forsta kvartalen

54 Foren beskrivning av prognosmodellen, se underbilagan.
55 Prop. 2004/05:1 Bilaga 2 Svensk ekonomi.
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2004 kan tyda pd att detta ir fallet. For forsta
gingen sedan 1997 stiger kostnaderna. Under
forsta halviret 2004 utbetalades 4,4 miljarder
kronor i socialbidrag och introduktions-
ersittning, fem procent hogre dn forsta halviret
2003.5¢

5 Inriktning pa arbetet med att
halvera socialbidragsberoendet

Inriktningen pd arbetet med att bryta social-
bidragsberoendet ligger fast. Hog sysselsittning
och l3g arbetsloshet dr grunden fér rittvisa och
vilfird.

Socialbidragstagandet ska minska genom att
alla individer i arbetsfér 8lder ges méjlighet till
arbete och egen f6rsorjning. Insatser for per-
soner som stdr lingt frdn arbetsmarknaden ir
prioriterade och dtgirderna ska utgd frin ett
helhetsperspektiv pd de offentliga stédsystemen.

Ett omfattande bidragsberoende, av social-
bidrag likvil som av andra offentliga ersitt-
ningar, innebir f6r minga stora begrinsningar 1
mojligheterna att paverka sin egen livssituation.
Minniskors beroende av offentliga bidrag ska
minska genom att individens mgjligheter och
forutsittningar till egen forsérjning stirks. For
att uppnd detta fortsitter arbetet med att uppnd
sysselsittningsmalet. Sysselsittningsgraden for
utrikes f6dda ska 6ka och nirma sig den for hela
befolkningen. Fér att minska arbetslésheten och
oka sysselsittningen liggs sirskilt fokus pé:

—  ungdomar genom att 6ka kvaliteten och
genomstromningen i utbildningsvisendet

—  invandrare genom att bittre virdera och
tillvarata invandrares kompetens

—  arbetsldsa  genom  effektivare  arbets-
marknadspolitik, enhetligare tillimpning av
arbetsloshetsersittningen och prioritering
av personer som stir ldngt frin arbets-
marknaden

— dldre genom o6ka mojligheterna och
stimulanserna for dessa att vara kvar lingre
1arbetslivet

—  sjuka arbetslosa genom forbittrade insatser
for att stirka arbetsférmagan.

56 Socialstyrelsen (2004): Ekonomiskt bistind kvartal 1-2, 2004.



5.1 Vidtagna och planerade atgarder

Regeringen har tidigare redovisat vilka dtgirder
som vidtagits for att minska socialbidrags-
beroendet. Det 6vergripande madlet fér den
ekonomiska politiken ligger fast. Sunda offent-
liga finanser ir en forutsittning f6r en uthdlligt
hég tillvixt och full sysselsittning.

Barnfamiljernas ekonomi har stirkts, medel
har avsatts f6r ekonomiskt utsatta barnfamiljer
och skattesinkningar riktade framférallt mot
lig- och medelinkomsttagare har genomférts.
Marginaleffekterna¥” har successivt minskat
under senare delen av 1990-talet, bland annat
som en foljd av reformer i skatte- och
bidragssystemen. Inférandet av maxtaxa och
kompensationen foér egenavgifterna har varit
viktiga steg i detta reformarbete. I en bilaga till
Lingtidsutredningen ~ 2003/04  gjordes en
omfattande analys och kartliggning av
ekonomiska drivkrafter for arbete.’® Dir fram-
gick att de genomsnittliga marginaleffekterna
minskat under perioden 1997-2003, men att de
fortfarande ir hoéga fér manga hushdll. For att
motverka marginaleffekter féreslir nu rege-
ringen ytterligare kompensation av egen-
avgifterna. Vidare kommer en sirskild utredare®
att se over den skattemissiga behandlingen av
tjinstepensioner och privat pensionssparande
bland annat i syfte att stirka arbetslinjen.

Den starkare konjunkturen har innu inte
inneburit att sysselsittningen okat. Arbetet med
att nd sysselsittnings- och socialbidragsmélen
fortsitter. De &tgirder som foreslogs 1 vdras
kompletteras dirfér nu med ytterligare dtgirder.
Dessa syftar till att stimulera utbudet av och
efterfrigan pd arbetskraft, men ocksd att
forbittra levnadsvillkoren fér de med svag
ekonomi.

Kommuner och landsting foreslds f& ckade
resurser under perioden 2004-2007, vilket
kommer att stirka kvaliteten och méjligheterna
till anstillningar. Missbruk av olika slag dr en
vanlig orsak till att minniskor inte far fotfiste p3
arbetsmarknaden. Fér att kommunernas insatser
pd missbruksomridet ska intensifieras tillfors

57 Med marginaleffekter avses den del av en inkomstskning som gir bort
1 skatt, minskade bidrag och hojda avgifter.

58 SOU 2004:2: Vem tjinar pi att arbeta? Bilaga 14 till LU 2003/04.
59 Dir 2004:99
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missbrukarvirden ytterligare resurser fr.o.m.
2005.

Medel har avsatts f6r ekonomiskt utsatta
barnfamiljer. Dessa resurser ir till viss del
sirskilt riktade till studerande med barn. Den
studiesociala utredningens betinkande ”Stude-
rande och trygghetssystemen” (SOU 2003:130)
bereds for nirvarande och en interdepartemental
arbetsgrupp ska bland annat utarbeta forfatt-
ningsférslag, genomféra kostnadsberikningar
och analysera foérslagens férdelningsmissiga
triffsikerhet. De forbittringar som gors bor ske
pa ett sddant sitt att drivkrafterna for arbete
stirks. Arbetet beriknas vara slutfért under
hésten 2004.

Ett antal dtgirder har vidtagits for att stirka
invandrares stillning 1 samhillet. Inom arbets-
marknadspolitiken har medel avsatts for att
sirskilt stirka stillningen p& arbetsmarknaden
for personer med utlindsk bakgrund. En del av
dessa medel har 6ronmirkts for att arbets-
formedlingen ska kunna medverka mer aktivt
under introduktionen av nyanlinda flyktingar.
Forra dret infordes en forsoksverksamhet med
arbetsplatsintroduktion fér vissa invandrare.
Erfarenheterna av denna verksamhet ska tas
tillvara. En ny arbetsmarknadspolitisk insats,
prova-pé-platser, for personer som saknar eller
har begrinsad erfarenhet av svenskt arbetsliv
foreslds. Insatsen boér kunna innebira nya
mojligheter for 1 forsta hand ménga invandrare.

En utredningen har haft i uppdrag att se dver
vilka hinder som finns for att flyktingar ska f en
individuellt anpassad introduktion, bli sjilv-
forsorjande och delaktiga i det svenska samhills-

livet (dir. 2001:87). DParallellt med denna
utredning  arbetade  SFI-utredningen  (dir.
U2002:08). Dessa betinkanden bereds for

nirvarande med inriktning mot att under 2005
dterkomma till riksdagen med tvd propositioner,
dels om mottagande och introduktion av
flyktingar och andra nyanlinda, dels om under-
visningen 1 svenska fér invandrare.

For att underlitta intridet pd arbets-
marknaden f6r utrikes fodda ir validering viktig.
Arbetet med validering miste inriktas mer pd
systematisk bedémning och dokumentation. Fér
att sikerstilla en nationell likvirdighet, hog
kvalitet och rittssikerhet fér den enskilde ska en
statlig delegation, Valideringsdelegationen for
nationell likvirdighet, ha ett tidsbegrinsat
uppdrag frdn 2004 till 2007 att frimja och stédja
nya metoder och system fér validering. Ansvaret
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for att praktiskt genomféra valideringen
kommer att ligga pd enskilda utbildnings-
huvudmin, skolor, hégskolor, branschorgan etc.
Delegationen har i uppdrag att konkret stimulera
framvixten av en regional samverkan for att
forverkliga validering.

Inom rehabiliteringsomridet kommer for-
merna fér samverkan och samordning att
forindras 1 syfte att underlitta f6r minniskor att
komma tillbaka till arbetslivet. Frin och med den
1 januari 2004 mojliggors en permanent
finansiell samordning inom rehabiliterings-
omrddet. Samordningen kan ske p3 frivillig basis
mellan en forsikringskassa, ett landsting, en
linsarbetsnimnd samt en eller flera kommuner.
Syftet ir att uppnd en effektiv samordning av
resurser for de olika rehabiliteringsaktérerna, dir
milgruppen utgdrs av minniskor som ir 1 behov
av samordnade rehabiliteringsinsatser for att
dterfd eller forbittra arbetsférmagan. Regeringen
har givit Arbetsmarknadsverket, Riksforsik-
ringsverket och Socialstyrelsen 1 uppdrag att
utforma ett sektorsovergripande system for
uppfdljning av resultaten av samverkan och
finansiell samordning inom rehabiliterings-
omrddet. En viktig friga for uppfoljningen pd
lokal och nationell nivd, blir att belysa om
berérda individer férbittrat formdgan il
sjalviorsorjning  efter genomférda  dtgirder.
Statskontoret har regeringens uppdrag att svara
for den nationella uppfdljningen och utvirde-
ringen av finansiell samordning. Vidare kommer
socialférsikringarna att ses over, bland annat
med syftet att de bittre ska bidra ll att
forebygga ohilsa och att medverka till en
snabbare 8terging till arbete.

Slutligen kommer regeringen att géra en
oversyn av socialbidragen i syfte att stirka
arbetslinjen och att underlitta f6r minniskor att
gd frin socialbidrag till arbete. Dirmed
underlittas for socialtjinsten att stirka sina
insatser for de mer utsatta grupperna.
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Underbilaga
Datamaterial

Totalviknad inkomst- och formdigenbetsstatistik
(IoF). ToF ir en drlig undersdkning som
omfattar hela Sveriges befolkning. Statistiken
baseras pd registeruppgifter frin Riksskatte-
verket och andra myndigheter.

Hushéllens ekonomi (HEK). HEK ir en
urvalsundersékning som genomférs varje &r.
Syftet dr att kartligga den disponibla inkomstens
storlek och foérdelning bland hushillen samt
belysa inkomststruktur. Datainsamlingen sker
dels via en intervju och dels via insamling av
uppgifter frin administrativa register.

Longitudinell individdatabas (LINDA). Data-
basen bestdr av ett urval om cirka 3,5 procent av
den svenska befolkningen. Till dessa urvals-
individer har eventuella hushillsmedlemmar
adderats. Totalt omfattar urvalet dirfér nirmare
800 000 individer. De individer som ingdr 1
urvalet f6ljs upp pd en arlig basis varvid data
samlas in och infogas i databasen. Aven
information f6r forfluten tid samlas in.
Databasen har alltsd en si kallad longitudinell
struktur dir de ingdende individerna kan
observeras vid upprepade tillfillen, for
nirvarande finns information foér dren 1960-
2002. Urvalsindivider som av nigon anledning
forsvinner frin databasen ett dr, t.ex. genom
dodsfall eller emigration, ersitts med nya
individer pi ett sitt som sikerstiller databasens
representativitet gentemot den svenska befolk-
ningen det givna dret. LINDA ger med sitt stora
urval och panel en mycket hodg statistisk
sikerhet. HEK bedoms ge for osikra skattningar
vid indelning i regioner.

D3 LINDA endast baseras pd register-
uppgifter dr hushillsbegreppet av simre kvalitet
in 1 HEK, dir registerinformationen komp-
letteras med enkitinformation om faktiska
familjeforhillanden.

Berakning av arsnorm och antal
helarsekvivalenter

Vid berikningen av heldrsekvivalenter skapar
SCB en drsnorm fér olika hushillstyper.
Arsnormen innehller f6ljande komponenter:
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— riksnorm f8r personliga kostnader
— gemensamma hushéllskostnader
—  hyra minus bostadsbidrag

— elférbrukning

— hemférsikring

—  mobler

—  tandvird

Beloppen varierar med antal barn, barnens lder
och civilstind (gift/samboende eller ensam-
stdende). I viss utstrickning varierar de efter
ensamforsorjares kon, di ensamstiende kvinnor
i genomsnitt har en nigot hégre hyreskostnad in
ensamstiende min. Arsnormen ir densamma
oavsett var man bor. Ingen hinsyn tas till skill-
nader mellan olika kommuner beroende p4 olika
ersittning fér hyreskostnad, tandvird etc. Ars-
normen 2003 f6r olika hushillstyper redovisas 1
tabellen nedan.¢

Underbilagetabell 1 Genomsnittlig arsnorm fér olika hus-
hallstyper vid ekvivalensberdkningar 2003

Kronor
Antal barn Ensamstdende Gift/samboende
0 84 524 118 402
1 108 974 143 203
2 131 891 167 625
3 153 782 193 253
4 177 248 216 953
5 200 762 239 953
6 eller fler 230 904 273 898

Kalla: SCB, Finansdepartementets berdkningar

Socialbidragsmalet avser antal heldrsekvivalenter
1 dldersgruppen 20-64 3r. Valet av dldersgruppen
20-64 4r hinger samman med att syssel-
sittningsmalet pd 80 procent 2004 ir definierat
for denna ldersgrupp. Hushill som enbart fitt
introduktionsersittning fér flyktingar riknas
bort. Siledes ingdr inte vissa flyktinghushall och
hushdll dir registerledaren ir pensionir eller
under 20 &r i berikningarna.

Antal heldrsekvivalenter beriknas genom att
summera uppgifter for de aktuella socialbidrags-
hushéllen N enligt:

0 Genom att uppgifterna beror pd barnens 3lder och de ensamstdendes
kén dr siffrorna beroende av strukturen bland socialbidragshushéllen.
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N
Ekviv = 3 ((Arsbelopp/Arsnorm) * Vuxna)
=1

dir
Arsbelopp = Socialbidragsbelopp exkl.
introduktionsersittning
Arsnorm = Arsnorm f6r det aktuella
hushillet
Vuxna = Antal vuxna i hushéllet

For respektive hushdll divideras bidragssumman,
exklusive introduktionsersittning med hus-
hillets drsnorm, och multipliceras med antalet
vuxna personer 1 hushillet. For ett enskilt social-
bidragshushdll ir resultatet en kvot som anger
hur stor del av drsnormen som hushillet varit 1
behov av. Om andelen blir 0,5 innebir det att
hushaéllet bidrar med en halv helirsekvivalent. Ju
ligre kvot hushillet har, desto mindre bidrar
hushéllet till antalet heldrsekvivalenter och klarar
sig bittre ekonomiskt pd egen hand.

Socialbidragsbeloppet som betalats ut till ett
specifikt hushall beror dels p& antal m&nader som
hushéllet fitt bidrag, dels pd bidragssumman
som betalats ut varje mainad. Fler bidrags-
ménader eller ett hogre bidragsbelopp varje
médnad medfér att kvoten per hushill 6kar och
att det blir fler heldrsekvivalenter.

For att illustrera hur antalet heldrsekvivalenter
for ett hushdll beriknas foljer tvd fiktiva
exempel.

Exempel 1: En ensamstdende utan barn
Bidragstid: 6 manader

Genomsnittligt ménadsbidrag: 5000 kronor
Arsnorm: 84 524 kronor

Antal vuxna: 1

Antal barn: 0

Antal helarsekvivalenter:

(5000%6/84 524)*1 = 0,35

Exempel 2: Ett gift par med tre barn

Bidragstid: 10 mé&nader

Genomsnittligt manadsbidrag: 5000 kronor
Arsnorm: 193 253 kronor

Antal vuxna: 2

Antal barn: 3

Antal heldrsekvivalenter:

(5 000°10/193 253)*2 = 0,52
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Framskrivningsmodell for
socialbidragstagandet

Berikningen av hur antalet heldrsekvivalenter
kan komma att utvecklas fram till 2004 sker i tvd
steg. Forst beriknas antal socialbidragshushill
enligt:

AHushdll , = 0,30* AHushdll , ,
- 22,4* ASyssels ,

+ 0,36*Invandring .,

- 21126*Dum91

dir

A = f6rindring mellan tv4 r

Hushall = Antal hush3ll med socialbidrag

Syssels = Sysselsittning 20-64 &r enligt
AKU, hundratal personer.

Invandring = Invandring av  utlindska
medborgare, personer

Dum91 = Dummy, 0 till 1991, 1 dérefter

Ekvationen idr skattad pd &rsdata for perioden
1978 till 2003.¢1 Vid framskrivningarna hidmtas
prognoser Over sysselsittningen frdn Finans-
departementets ekonomiska prognoser 1 budget-
propositionen fér 2005 och uppgifter om
invandringen frin SCB:s senaste befolknings-
prognos.

Helarsekvivalenterna beriknas i ett andra steg
enligt:

Ekviv =N * Genorrozsnittligt/irsbelopp
* Genomsnittlig Arsnorm
* Genomsnittligt antal Vuxna

dir

N = Antalet socialbidragshushill
enligt skattning ovan.

Arsbelopp = Socialbidragsbelopp exklusive
introduktionsersittning, 12003

) drs prisnivd

Arsnorm = Arsnorm f6r det aktuella
hushillet med hinsyn taget till
antal personer etc. 1 2003 4rs
prisnivd. Se tdigare 1 denna
underbilaga

Vuxna = Antal vuxna i hush3llet

61 Data om antalet socialbidragshushill har himtats frin SCB och
Socialstyrelsen. Historiska data om invandringen kommer frén SCB.
Sysselsittningsdata  kommer frin SCB:s arbetskraftsundersékning
(AKU).



Vid framskrivningarna anvinds ekvationen ovan
ndgot omformulerad. Arsbelopp delas upp i
ménadsbelopp och antal ménader. Manads-
beloppet uttrycks 1 2003 &rs  prisniva.
Framskrivningarna  bygger pd aggregerade
uppgifter. Historiskt saknas det uppgifter om
hushdll enligt malets definition, dvs. med
registerledare mellan 20 och 64 &r. Modellen har
dirfor skattats pd uppgifter for samtliga
socialbidragshushdll.  Vid  framskrivningarna
justeras dirfor antalet hushdll si att det blir
konsistent med mailets definition. Savil
ménadsbelopp som antal mdnader skrivs fram
exogent med ledning av de senaste &rens
utveckling. Ovriga faktorer hills konstanta p&
samma nivd som sista historiska virdet. Vid
framskrivningarna antas variablerna ha féljande
virden:

— Antal hushdll skattas enligt ekvation ovan

— Genomsnittlig bidragstid 1 manader bestims
exogent fér prognosir och antas vara
oférindrad under framskrivningsperioden pd
2003 4rs niva.

— Genomsnittlig  socialbidragskostnad ~ per
ménad i fast pris bestims exogent och antas
vara oférindrad under framskrivnings-
perioden pd 2003 &rs niva.

Berakning av den inkomst som motsvarar
socialbidragsniva

I avsnitt 3.2 beriknas vilken mdinadsinkomst
som krivs fér att den disponibla inkomsten ska
dverstiga en hypotetisk socialbidragsnivd. Denna
socialbidragsnivd beriknas som summan av de
poster som ingdr i1 riksnormen och antagna
kostnader av de poster som ersitts utanfor
normen. Kostnader fér elférbrukning, hem-
forsikring, mobler och husgerdd samt tandvird
foljer de antagande som SCB anvinder vid
berikning av heldrsekvivalenter. Kostnaderna har
skrivits fram frdn 2003 till 2004 med KPI
(0,6 procent).

Kostnaden fér tandvird beriknas genom att
summan fér posterna som ingdr i riksnormen,
boendekostnaden samt posterna som ersitts
utanfor normen multipliceras med 1,01679 for
ensamstdende respektive 1,0272 for samboende.
Boendekostnaden himtas frin bostads- och
hyresundersékningen (BHU). Den genom-
snittliga boendekostnaden fér ensamstiende
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respektive samboende utan barn boende i
hyresritt var &r 2002 41 800 respektive 56 500
kronor om &ret. Dessa nivder antas gilla for
barnlésa hushill. Varje barn antas direfter
medféra en 6kad boendekostnad pd 10000
kronor om 4ret, detta motsvara ungefir vad det
kostar att byta till en ligenhet som ir ett rum
storre dn tidigare. Boendekostnaden skrivs fram
till 2004 med KPI (2,6 procent). Arsbeloppen
avrundas till nirmsta hundratal kronor. I tabellen
nedan har de avrundade arsbeloppen delats med
tolv si att de manadshyror som antagandena
motsvarar redovisas.

Underbilagetabell 2 Kostnader utanfor riksnormen

Kronor per manad

Hushalls- El' Hemforsakring Mabler, husgerad och TV mm
storlek

1 227 104 402
2 310 111 493
3 331 114 614
4 352 121 684
5 388 128 835
6 414 141 936
7 441 148 1016

Kalla, SCB

Underbilagetabell 3 Antagen ménadshyra

Antal barn Ensamstaende Samboende
0 3575 4833
1 4425 5683
2 5283 6542
3 6142 7392
4 6992 8250
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Underbilagetabell 4 Bidragstagare, bidragshushall, bidragstid, utbetalt socialbidrag samt helarsekvivalenter

Ar Antal Bidragstagare Antal bidrags- Bidrags-  Utbetalt social-  Utbetalt social- Genomsnittligt Antal helars-

bidragstagare per 100 av hushall manader i bidrag, mnkr, bidrag, mnkr, socialbidrag ekvivalenter

medelfolk- genomsnitt l6pande priser 2003 &rs priser  per hushall, tkr,
mangden lopande priser

1983 474 657 57 252 303 42 2276 4774 9,0 -
1984 524 191 6,3 281 412 4,2 21757 5354 9,8 -
1985 514 343 6,2 279 422 4.4 3345 6048 12,0 -
1986 542 157 6,5 293 621 45 3969 6 885 13,5 -
1987 518 028 6,2 282 871 4.4 4134 6 884 14,6 -
1988 503 353 6,0 272789 43 4168 6 560 15,3 -
1989 485139 57 257 546 43 4322 6390 16,8 -
1990 490 808 5,7 264729 43 4721 6324 17,8 71718
1991 510 205 59 282 572 4.4 5642 6905 20,0 74 191
1992 559 902 6,5 312108 4.6 7012 8 384 22,5 88128
1993 641 385 7,4 357052 4.8 8712 9946 24,4 106 138
1994 694 060 7,9 381753 51 10 285 11 496 26,9 123 472
1995 687 951 7,8 3721762 54 10 786 11767 28,9 118 288
1996 721 040 8,2 387213 5,7 11 884 12 894 30,7 134 144
1997 716 842 8,1 386 859 58 12 377 13 341 32,0 140 509
1998 658 782 7,4 353597 58 11 425 12 349 32,3 129 200
1999 580 934 6,6 313472 58 10 465 11 259 33,4 115220
2000 522 242 59 278 655 58 9521 10152 34,2 100 879
2001 469 004 53 252 935 57 8704 9063 34,4 91 157
2002 434 046 4,9 236 821 58 8528 8 694 36,0 86 122
2003 418 395 4,7 228 932 5,6 8274 8274 36,1 85 164

Anm. Fr.o.m. 1993 ingér introduktionserséttning for flyktingar. Uppgifter som avser aren 1985-2000 har reviderats for att justera fér anvandning av olika matmetoder
under olika ar. Under 1983-1987 ingér asylstkande i statistiken. Under 1988 ingar asylsokande i statistiken endast under tiden 1 januari—30 april. Fr.o.m. 1 maj 1988
regleras ekonomiskt bistand till asylsokande i stallet i Lagen om bistand at asylsékande m.fl. For perioden 1983-1989 har SCB ej berdknat antal helarsekvivalenter.
Kélla: Socialstyrelsen (2004) Ekonomiskt bistand arsstatistik, 2003 samt SCB.
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Underbilagetabell 5 Foérandringar i inkomster for dem som

ar kvar respektive tar sig ur socialbidragsberoende efter fyra
ar med bidrag, 1998-2002

Procent
1998-2002

Kvar i bidrag Ut ur bidrag

Loneinkomst oférandrad 59 35
okad 24 45

minskad 17 19

Bostadsbidrag ofdérandrad 17 68
okad 11 8

minskad 12 25

Barnbidrag ofdrandrad 100 100
okad 0 0

minskad 0 0

Sjukpenning ofdrandrad 83 73
okad 9 16

minskad 8 11

Arbetsloshet oféréandrad 70 60
okad 16 17

minskad 14 23

Studier oféréandrad 83 82
okad 6 6

minskad 10 12

Foraldraledighet  oférandrad 88 81
dkad 7 12

minskad 6 7

Fortidspension ofdérandrad 91 89
okad 7 6

minskad 2 5

Kalla: LINDA, SCB. Finansdepartementets berakningar
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