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Vissa regionalpolitiska frigor
1998/99

Arendet

I detta betdnkande behandlas 39 motioner fran allmdnna motionstiden med
yrkanden som ror olika regionalpolitiska frégor.

Infor behandlingen av drendet har utskottet i januari 1999 foretagit en studie-
resa till Visterbottens ldn for att studera olika fragor med anknytning till
regionalpolitiken, bl.a. de regionalpolitiska foretagsstoden.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet ett nittiotal yrkanden om olika regionalpo-
litiska fragor. Utskottet vilkomnar den nyligen tillsatta utredningen om den
framtida regionalpolitiken.

Utskottet foreslar att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen ldgger
fast den allménna inriktningen av regionalpolitiken. Den bor kénnetecknas
av ett battre klimat for foretagande och entreprendrskap, fler riktiga arbeten
och en likvdrdig grundservice Over hela landet. I stéllet for manga olika
bidragsformer bor inriktningen vara att naringslivet ges mer generella vill-
kor. I en reservation (s, mp) framhélls att manga av de problem som har
tagits upp 1 motionerna ingar i det uppdrag som har givits till utredningen om
den framtida regionalpolitiken. I reservationen foreslas att riksdagen avslar
samtliga motioner. Vénsterpartiets foretrddare begér i en annan reservation
att utredningsdirektiven fortydligas nér det géller genusperspektivet i region-
alpolitiken och att verksamheten med nationella och regionala resurscentrum
garanteras en langsiktig finansiering.

Motionsyrkanden om att en del av vattenkraftsvinsterna bor aterforas till
de producerande regionerna avstyrks av utskottet. I en reservation (v, ¢, mp)
begirs att utredningen om den framtida regionalpolitiken ges tilldggsdirektiv
att studera fragan.

Utskottet avstyrker vidare — med hénvisning till att utvecklingen &r pa rétt
vig — motioner om statlig verksamhet, vilka bl.a. ror frdgor om helhetssyn
inom den statliga sektorn och om utlokalisering. En annan bedémning av
behoven pé detta omréde redovisas i en reservation (m, kd, c, fp).

Nir det giéller den regionala néringspolitiken framfors i en motivreservat-
ion (m, kd, fp) en betydande tveksambhet till de regionala tillvixtavtalen.
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Motionerna
De motioner som behandlas hér ar foljande:

1998/99:T213 av Per Westerberg (m) savitt géller yrkandena att riksdagen

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om
lansindelningen och ldnsévegripande samarbete,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om
framgéangsrikt nyforetagande och néringslivsutveckling.

1998/99:N202 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en omedelbar
utredning av hur den stora potential som Oresundsbron och Brozonen inne-
bér bést skall kunna tas till vara for att 6ka utveckling, livskvalitet och till-
vixt i Sydsverige.

1998/99:N214 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om statlig verksam-
het och underlag for privat verksamhet.

1998/99:N218 av Agne Hansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utlokalisering av statlig
verksamhet till Kalmar lan.

1998/99:N219 av Per-Richard Molén (m) savitt giller yrkandet (1) att riks-
dagen begér att regeringen tillsdtter en sérskild kommitté, med uppgift att
framlégga forslag pa statliga verksamheter, som kan lokaliseras till Harno-
sand och kompensera bortfallet av de statliga arbetstillfdllena vid KA 5 och
lansskattekontoret.

1998/99:N221 av Eva Flyborg (fp) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om ny-
etablering, utlokalisering eller avknoppning av statliga styrelser, myndigheter
eller verk,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om be-
hovet av en utredning om de samhilleliga konsekvenserna av koncentration
av statliga verk och styrelser till Stockholmsomrédet.

1998/99:N230 av Rigmor Ahlstedt (c) savitt géller yrkandena att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om for-
utsdttningar for fastboendes levnadsvillkor i skargérden,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om
Oversyn av begreppet skirgard och skargardskust.

1998/99:N231 av Dan Ericsson m.fl. (kd) séavitt géller yrkandena att riksda-
gen

1. hos regeringen begér forslag om en samlad politik for utveckling av
Sveriges skdrgérdar,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
samordningsansvar for statliga verksamheter i skdrgarden,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om ett
vidgat skargéardsbegrepp.
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1998/99:N232 av Stig Eriksson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen begér att
regeringen utreder mdjligheten att aterfora delar av vattenkraftsvinster till de
vattenkraftsproducerande lénen.

1998/99:N237 av Runar Patriksson och Yvonne Angstrom (fp) savitt giller
yrkandena att riksdagen

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
politiken snarast bor ldggas om i en riktning som skapar fler jobb genom
foretagande,

6. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om ut-
bildningens betydelse inom regionalpolitiken,

7. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kul-
turen och regionalpolitiken,

10. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
smaforetagens betydelse for utvecklingen inom lands- och glesbygden,

11. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
skargérden och fjdllvdrlden, dess betydelse och utveckling,

12. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
samverkans betydelse for regional utveckling,

13. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
statliga verks och myndigheters roll for att de regionalpolitiska mélen skall
forverkligas.

1998/99:N238 av Lennart Daléus m.fl. (c) savitt giller yrkandet (9) att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
oversyn av smaforetagarstodet.

1998/99:N247 av Agne Hansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om sysselsittningsframjande
atgérder for fler arbetstillfdllen i Kalmar 14n.

1998/99:N248 av Inger Segelstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av att
integrera ett jaimstalldhetsperspektiv i regionalpolitiken.

1998/99:N250 av Urban Ahlin (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett helhetsperspektiv pé
myndigheternas regionalisering for att undvika samhéllsekonomiska mer-
kostnader.

1998/99:N265 av Peter Eriksson (mp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begér att en statlig parlamentarisk utredning tillsdtts med uppgift att ldgga
fram forslag till fordndring av den svenska regionalpolitiken i enlighet med
vad i motionen anforts.

1998/99:N266 av Ann-Kristine Johansson och Lisbeth Staaf-Igelstrom (s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i mot-
ionen anforts om det lokala engagemanget och de lokala utvecklingsgrupper-
na.
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1998/99:N267 av Bengt Silfverstrand och Marianne Jonsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av en samlad bygdepolitik.

1998/99:N269 av Yvonne Andersson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att regional
utveckling med fordel kan ske enligt de principer som anforts i motionen om
OSTSAM.

1998/99:N274 av Goran Hégglund m.fl. (kd) séavitt géller yrkandena att
riksdagen

1. godkdnner de allménna riktlinjer for regionalpolitiken som anforts i
motionen,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om sek-
torernas ansvar for regionalpolitiken,

3. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
regeringen till statens representanter i statliga verk, myndigheter och bolag
tydligt skall anvisa att man skall viga in regionalpolitiska aspekter i besluts-
fattandet,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
regionalpolitiska konsekvensanalyser skall genomforas innan beslut fattas
som fér regionalpolitiska konsekvenser,

7. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
o0kad kommunal och regional sjilvstyrelse for ett 6kat ansvar for den region-
ala utvecklingen,

8. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
rittvisare konkurrensforutsittningar for jordbruksnédringen,

9. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
postservice i hela landet,

15. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
landsbygdsutveckling och byalagens betydelse for denna,

16. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
utvecklingen av nya samarbetsformer som gor att kommunal service kan
bestillas fran lokala néringsidkare,

19. hos regeringen begir forslag om en nationell skédrgardspolitik for ut-
veckling av Sveriges skérgardar,

20. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
samordning av statliga verksamheter i skdrgéarden,

21. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett
vidgat skargéardsbegrepp.

1998/99:N275 av Agne Hansson m.fl. (c) savitt géller yrkandena att riksda-
gen

5. som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anfbrts om
nddvéandiga omprioriteringar och reformer for att mojliggora svensk medfi-
nansiering av EU-st6d inom regionalpolitiken,

11. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en
utvirdering av de regionalpolitiska konsekvenserna av den statliga forvalt-
ningens omvandling under 1990-talet,

1998/99:NU7

45



12. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
initiativ for en funktionell decentralisering och utlokalisering fran den cen-
trala statliga forvaltningen.

1998/99:N278 av Stig Eriksson och Siv Holma (v) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att ett
handlingskraftigt jobbprogram for Norrbotten med det snaraste utarbetas.

1998/99:N280 av Ake Gustavsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om insatser for nya
jobb i Jonkopings 14n.

1998/99:N281 av Ann-Kristine Johansson och Torgny Danielsson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lanthandelns framtid.

1998/99:N282 av Kristina Zakrisson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kvinnors méjlig-
heter till studier och arbete i skogsldnen.

1998/99:N283 av Sture Arnesson och Marie Engstrom (v) vari yrkas att
riksdagen begér att regeringen utreder vad 1 motionen anforts om att dterfora
del av vattenkraftsvinsterna till de vattenkraftsproducerande lénen.

1998/99:N285 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utveckl-
ingen i skogsldnen.

1998/99:N286 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om region-
alpolitikens betydelse for Varmlands utveckling.

1998/99:N305 av Sven-Erik Osterberg och Per Erik Granstrom (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om insatser for att ge forutséttning for en positiv utveckling i Bergslags-
regionen.

1998/99:N306 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om be-
hovet av sérskild studie i Vastmanland angéende den pagéende strukturfor-
andringens foljder samt behovet av eventuella insatser,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om at-
gérder for att stimulera foretags- och kompetensutveckling.

1998/99:N310 av Ola Karlsson (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag om avskaffande av konkurrenssnedvridande foretagsstod i
enlighet med vad i motionen anforts.

1998/99:N314 av Anders Karlsson och Ronny Olander (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om lokaliseringen av Sméaforetagsuniversitetet och Livsmedelsinstitutet i
Kaévlinge.
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1998/99:N316 av Hans Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om besdksndringen i
Bergslagen.

1998/99:N319 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om forutsittningarna
for en god utveckling i Dalarnas lén.

1998/99:N323 av Lena Ek och Sven Bergstrom (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om regional
organisation av statlig verksamhet.

1998/99:N327 av Kenneth Johansson (c) sévitt géller yrkandena att riksda-
gen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
inga nya regioner fir skapas i avvaktan pd den parlamentariska kommitténs
betdnkande,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
statlig verksamhet skall utlokaliseras,

3. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om
kraftfull regionalpolitik,

5. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
extraordindra insatser gors i Avesta genom ett ”Avestapaket”,

7. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
del av vattenkraftsvinsten aterinfors.

1998/99:N331 av Margareta Andersson (c) savitt géller yrkandena att riksda-
gen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
utredning av hur man kan inrétta lokala servicecentrum i smaorter och gles-
bygdsomraden,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en
forsoksverksamhet med lokala servicecentrum i Glesbygdsmyndighetens
regi.

1998/99:N335 av Gudrun Schyman m.fl. (v) séavitt géller yrkandena att riks-
dagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om den
kommande regionalpolitiska utredningen,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
framgangsrik regionalpolitik,

10. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
glesbygds- och landsbygdspolitik,

12. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
nationellt/regionalt resurscentrum och budgetpropositionen ar 2000,

13. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
kvinnor i regionalpolitiken,

15. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
aterforande av vattenkraftsvinster,
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17. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
tillvaxtavtalen.

1998/99:N337 av Lennart Daléus m.fl. (c) savitt géller yrkandena att riksda-
gen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
ny regionalpolitik,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om maél
for den regionala utvecklingen,

3. hos regeringen begir forslag till garanterad grundservice,

8. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om bo-
lagiseringar,

9. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ut-
lokalisering till stddomraden,

10. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
nya statliga verksamheter,

18. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
utvérdering av foretagsstdd ur ett konsperspektiv,

20. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
regionala utvecklingsplaner,

23. hos regeringen begir forslag till hur vinsterna fran vattenkraften kan
aterforas till Norrlandslédnen och de berorda vattenkraftskommunerna,

24. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en
skargéardsplanerande myndighet,

26. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en
fjarde planeringsniva.

1998/99:N338 av Camilla Dahlin-Andersson m.fl. (fp) sévitt géller yrkan-
dena att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om in-
tegration och demokrati,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
politik for 6kad sysselséttning,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
levande skargard.

Utskottet
Inledning

Betinkandet — i vilket behandlas 39 motioner om olika regionalpolitiska
fragor — ar disponerat pa foljande sitt. I de inledande avsnitten beskrivs som
en bakgrund befolkningsutvecklingen i stort, nigra kommittéarbeten av
betydelse for regionalpolitiska forhallanden samt direktiven till en nyligen
beslutad utredning om den framtida regionalpolitiken. Dérefter redovisas,
under aktuella rubriker, innehéllet i de olika motionerna, eventuella komplet-
terande uppgifter samt utskottets stdllningstagande.
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Bakgrund
Befolkningsutveckling

Statistiska centralbyran (SCB) har i borjan av ar 1999 redovisat befolknings-
statistiken for &r 1998. Under aret 6kade rikets befolkning med knappt 7 000
personer baserat pa ett fodelseunderskott pa drygt 4 000 personer och ett
invandringsdverskott pa knappt 11 000 personer. Vid slutet av ar 1998 upp-
gick hela befolkningen till ca 8 854 000 personer.

Befolkningen i skogslénen, till vilka rdknas Viarmlands, Dalarnas, Géavle-
borgs, Visternorrlands, Jimtlands, Vésterbottens och Norrbottens 1dn, mins-
kade fran ca 1 759 000 personer i borjan av aret till ca 1 745 000 personer i
slutet av aret. Minskningen pé knappt 14 000 personer baseras pé ett fodel-
seunderskott pa drygt 5 000 personer, ett inrikes flyttningsunderskott pa
drygt 9 000 personer och ett utrikes flyttningséverskott pd néstan 1 000 per-
soner. For skogsldnen har befolkningsminskningen 4r 1998 varit hogre dn
den drliga genomsnittliga minskningen mellan &ren 1995 och 1997. Inom de
fem Norrlandsldnen &r det en enda kommun, som uppvisar folkokning under
ar 1998, nimligen Umed kommun.

Sveriges folkmiingd 31 december 1998 och befolkningsforindringar

1998

Lin Folkmingd Folkokning
Stockholm 1 783 440 20 516
Uppsala 291 413 940
Sodermanland 256 269 -601
Ostergétland 412 411 —1 949
Jonkoping 328 059 -9
Kronoberg 178 078 —943
Kalmar 238 104 -2 056
Gotland 57 643 —148
Blekinge 151414 —278
Skéne 1120 426 3823
Halland 272 539 1214
Vistra Gotaland 1486918 1307
Virmland 278 313 —1 865
Orebro 274 584 -579
Vistmanland 257 661 —880
Dalarna 282 898 -2 334
Giévleborg 282 226 -2 410
Visternorrland 251 884 -2 470
Jamtland 131 766 —-1377
Visterbotten 257 803 —1 360
Norrbotten 260 473 —1 844
Riket 8 854 322 6 697
Skogslidnen 1745 363 —13 660
Killa: SCB
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Kommittéarbeten

Kostnadsutjdmning for kommuner och landsting — en 6versyn av
statsbidrags- och utjimningssystemet

Nyligen presenterades Kommunala utjamningsutredningens betédnkande
Kostnadsutjimning for kommuner och landsting — en dversyn av statsbi-
drags- och utjamningssystemet (SOU 1998:151). Utredningen har haft i
uppdrag att folja upp och utvérdera samt lamna forslag i syfte att utveckla det
system for statsbidrag och utjimning fér kommuner respektive landsting som
trddde i kraft den 1 januari 1996. Genom inkomstutjimningen garanteras alla
kommuner och landsting ett lika stort skatteunderlag per invénare oavsett det
egna skatteunderlagets storlek. Kostnadsutjamningen syftar till att utjimna
for strukturella behovs- och kostnadsskillnader. Systemet skall utjagmna for
skillnader i behov av kommunal service men diremot inte for sddana kost-
nadsskillnader som beror pa skillnader i vald serviceniva eller servicekvali-
tet, avgiftssittning och effektivitet. Den foreslagna modellen for kostnadsut-
jdmning baseras pa ett tjugotal olika faktorer inom bl.a. omrddena barnom-
sorg, grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg,
gator och végar, svagt befolkningsunderlag etc. For att undvika drastiska
fordndringar av bidragen till enskilda kommuner och landsting foreslar ut-
redningen att fordndringarna infors successivt under en fyradrsperiod till ar
2003. Forslag fran regeringen kan véntas i april 1999.

Regional frihet och statligt ansvar — en principiell diskussion

I december 1998 oOverlimnade den parlamentariska regionkommittén
(PARK) till regeringen delbetdnkandet Regional frihet och statligt ansvar —
en principiell diskussion (SOU 1998:166). Kommitténs uppgift var enligt
direktiven (dir. 1997:80) dels att f6lja upp och utvérdera den forsoksverk-
samhet med dndrad regional ansvarsférdelning mellan stat och kommun som
riksdagen har beslutat om, dels att utforma vissa forslag om den framtida
regionala organisationen.

I det ndmnda delbetdnkandet beskrivs bakgrunden till den pégéende for-
soksverksamheten med sjélvstyrelseorgan i Kalmar, Gotlands, Skane och
Vistra Gotalands ldan som ett led i att ge medborgarna vidgade mojligheter
att utdova ett inflytande Over den regionala samhillsverksamheten. Under
1990-talet har lansstyrelserna fatt svarare att svara for sektorsovergripande
planering, samordning och utveckling. Framvixten av en sektorsvis regional-
isering — och diarmed fjdrmandet frén ldnsstyrelserorganisationen — har i sig
inneburit att den regionala férankringen och ldnsvisa 6verblicken successivt
har tunnats ut, sdgs det i betdnkandet. Samtidigt har lansstyrelsernas arbetsin-
riktning utdver traditionell myndighetsutévning utvecklats alltmer mot hel-
hetssyn och samordnat agerande. Lénsstyrelsernas overgripande och sam-
ordnande roll har markerats.

I delbetinkandet pekas sdrskilt pd lansstyrelsernas uppdrag att genom sek-
torsovergripande insatser frimja regional utveckling. Regionalpolitiska hin-
synstaganden inom olika verksamhetsomrdden ar betydelsefulla for den
regionala utvecklingen, sigs det. Utvecklingen inom en del regioner under
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senare tid har fdst uppmirksamhet pa behov av en dkad helhetssyn inom
ytterligare sektorer. Brister i helhetssynen vid t.ex. utformningen av nya
organisationsstrukturer inom statliga verksamheter har inverkat negativt pa
den geografiska fordelningen av sysselsittningen. Det har ocksa forsvarat
mdjligheterna att f4 en vél fungerande regional samordning. Besparingsef-
fekterna inom en enskild sektor — som ofta anvénts som argument for stor-
regionalisering — har visat sig motverkas av dkade utgifter inom andra sek-
torer. Vidare relateras att regeringen har anfort att man fortlopande bor se till
att det finns tillgéng till uppdaterad information om foréndringar i den stat-
liga forvaltningen.

For att markera att landstingen i de nybildade lénen &r regionala sjdlvsty-
relseorgan ocksé for nya regionala samhéllsverksamheter fir landstingsfull-
méktige kallas regionfullméiktige. I forsoksldnen har sjélvstyrelseorganen
ocksa uppdraget att leda, driva och samordna arbetet med regionala tillvaxt-
avtal. Gemensamt for forsokslédnen &r att ldnsstyrelsens roll som koordinator
for lénets utveckling och framtid tonas ner till formén f6r mer av inflytande
hos de lokalt och regionalt fortroendevalda. Lansstyrelsens uppgift att verka
for att statliga intressen i ldnet samordnas fordndras dock inte, papekas det i
delbetdnkandet.

Kommitténs forslag i delbetinkandet ror delegering av uppgifter till léns-
styrelsen, kontrollinstrumenten i form av ldnsstyrelsens tillsyn, uppfoljning
och utvérdering, 6verklagningsinstitutet och samordning av statlig verksam-
het pa regional nivd. Betriffande sistnimnda punkt menar kommittén att ett
syfte med samordningen ér att tillgodose kommunernas behov av att fi méta
en samlad stat. Detta kréver en stark samordnande statlig instans pé regional
niva. Enligt kommittén bor darfor lansstyrelsens ansvar for samordningen av
den regionala statliga verksamheten utvecklas.

Kommittén har dven redovisat rapporten I skdrningspunkten — Landshov-
dingarna och den centrala och regionala samordningen (SOU 1998:168). 1
rapporten diskuteras landshovdingarnas roll och uppgifter utifran en inter-
vjuundersokning med nuvarande och tidigare landshovdingar. Forfattaren,
fil.dr Peter Ehn, ansvarar sjilv for innehallet.

Enligt direktiven skall kommittén redovisa sitt slutbetdnkande senast den 1
oktober ar 2000.

Lokala demokratiexperiment — exempel och analyser

Den parlamentariskt sammansatta Demokratiutredningen (dir. 1997:101)
analyserar den svenska folkstyrelsens forutsdttningar infér 2000-talet. Det
sker i ljuset av bl.a. globaliseringen, den nya IT-tekniken, férnyelsearbetet
inom offentlig forvaltning och folkrorelsernas fordndringar. Vid sekelskiftet
skall utredningen presentera en sammanvigd analys i ett slutbetéinkande.
Fran Demokratiutredningen har redovisats olika rapporter i en skriftserie,
bl.a. rapporten Lokala demokratiexperiment — exempel och analyser (SOU
1998:155). Demokratiutredningens ledamdter har inte tagit stéllning till
rapportforfattarens (fil.dr Stig Montin) synpunkter. Nya uttryck for lokal
sjdlvstyrelse beskrivs, t.ex. kommunala folkomrostningar, medborgarpaneler
och kollektivt brukarinflytande.
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Kassaservice

Nyligen har betdnkandet Kassaservice (SOU 1998:159) av Betalserviceut-
redningen presenterats. Den nuvarande ordningen vad géller kassaservice pa
landsbygden, som innebér att lantbrevbérarna erbjuder kassaservice varje
vardag, dr enligt utredningens bedomning vél generds. En rimlig anpassning
till efterfragan kan vara att kassaservice erbjuds en dag i veckan samt de
dagar da pensionerna utbetalas. Utredningen anfor att lantbrevbararnas brev-
utbdrning inte paverkas av utredningens forslag eftersom den postala ser-
vicen inte omfattas av utredningens uppdrag. Utredningens argument for den
foreslagna ordningen &r att en marknadslosning med ett kompletterande
offentligt ansvar for vissa regioner och individer skulle ansluta till jAmfor-
bara offentliga ataganden. Regionala och lokala organ kan enligt utredningen
flexibelt samordna det stod som krivs for att en levande glesbygd skall
kunna behallas. Utredningen foreslar att forordningen (1994:577) om lands-
bygdsstdd och stdd till kommersiell service dndras sé att det blir mojligt for
lansstyrelserna att ge stod dven till kassaservice. Den nuvarande statliga
ersattningen till Posten AB bor helt tas bort, anfors det.

Utredning om den framtida regionalpolitiken (sammanfattning av
direktiven)

Regeringen har den 21 januari 1999 beslutat tillkalla en kommitté med
parlamentariskt inflytande med uppgift att 1dmna forslag om hur den svenska
regionalpolitiken skall inriktas och utformas under 2000-talets borjan. Denna
utredning aviserades redan i den regionalpolitiska propositionen varen 1998
(prop. 1997/98:62).

I direktiven (dir. 1999:2) anfors att bakgrunden till utredningen ar vésent-
liga fordndringar i forutsdttningarna att bedriva regionalpolitik i Sverige,
bl.a. den accelererande utvecklingen av produktions- och informationstekni-
ken, den alltmer internationaliserade ekonomin och Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

Med regionalpolitik avses dtgérder inom alla politikomraden som syftar till
att paverka utvecklingen i geografiska omraden med regionalpolitiska pro-
blem. Hérmed avses omraden som, mitt pa olika sitt, utvecklas avsevért
sdmre én andra.

Den stabilitet i befolkningsutvecklingen som uppnaddes under 1970- och
1980-talen har pa senare ar aterigen bytts till kraftiga befolkningsomflytt-
ningar. Folkméngden har under senare &r minskat kraftigt inte bara i gles-
bygd samt i smé och medelstora kommuner utan dven i ménga stora industri-
orter och i de flesta av Sveriges ldn.

Vidare ar det viktigt att den tradition av solidaritet och sammanhéllning
som hittills préglat det svenska samhallet inte bryts.

Kommittén skall enligt direktiven

— analysera de senaste artiondenas regionala utveckling och orsakerna till
denna,

— analysera regionalpolitikens effekter,

— beddma den framtida regionala utvecklingen,
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— utarbeta en strategi for regional balans och ldmna forslag till 6vergripande
mal och effektmal for den framtida regionalpolitiken,

— foreslé vilka olika medel som kan behdvas for att uppna dessa mal, samt

— sérskilt behandla den regionala utvecklingen i glesbygden respektive
landsbygden.

Kommitténs arbete skall utgé frdn lokala arbetsmarknader som minsta enhet-
er och dérifran utvidgas till att avse forhallanden inom storre regioner, t.ex.
lan och landsdelar. I sitt arbete skall kommittén i alla vésentliga fragor be-
akta hur den framtida regionalpolitiken kan bidra till en ekologisk hallbar
utveckling samt till 6kad jimstélldhet mellan kvinnor och mén.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 2000.

De senaste dartiondenas regionala utveckling och orsakerna till denna

I direktiven sdgs att kommittén skall behandla befolkningsutvecklingen som
ett viktigt matt pd den regionala utvecklingen men att dven andra maétt, t.ex.
sysselsdttningsmatt, bruttoregionprodukt, arbetsloshet samt andra ekono-
miska och vilfardspolitiska variabler, skall anvéndas. Vidare skall kommit-
tén gora internationella jamforelser. I forsta hand skall utvecklingen i de
&vriga nordiska linderna, i Ostersjdregionen och i Europeiska unionen ana-
lyseras.

Regionalpolitikens effekter

Ett viktigt led i kommitténs arbete skall vara att bedoma den hittillsvarande
regionalpolitikens effekter pad den regionala utvecklingen. Kommittén bor
gbra en samhillsekonomisk analys av de intdkter och kostnader som den
hittillsvarande regionalpolitiken bedéms ha medfért. Aven om det &r svart att
miéta effekterna av regionalpolitiska atgirder bor kommittén anstrdnga sig for
att gora detta. Metodutveckling kan behova initieras. Beddmningen av reg-
ionalpolitikens effekter skall omfatta bade den ”stora” och den ”lilla” region-
alpolitiken. Vad betrédffar den ”lilla” regionalpolitiken skall kommittén i
forsta hand bedéma resultaten av olika former av foretagsstdd och den allt
storre projektverksamhet som ldnsstyrelserna bedrivit under senare ar. Be-
domningen skall sdrskilt gédlla hur atgdrderna bidragit till att uppfylla mélet
for verksamheten inom utgiftsomradet, dvs. att underlétta for néringslivet i
regionalpolitiskt prioriterade omraden att utvecklas sa att det bidrar till att
uppfylla malen for regionalpolitiken. Projektverksamheten &r svar att utvér-
dera och nya metoder kan behdva utvecklas, sigs det i direktiven.

Kommittén skall ta del av utvirderingarna av strukturfondernas hittillsva-
rande effekter och lata dem ingd i en sammanvidgd bedomning av resultatet
av olika regionalpolitiska atgérder i Sverige.

Den framtida regionala utvecklingen

Vidare skall kommittén bedéma hur den regionala utvecklingen kan vintas
bli under de ndrmaste fem till tio ren i olika typer av orter och regioner i
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Sverige om regionalpolitiken bedrivs i huvudsak i samma former och med
samma intensitet som for ndrvarande. Prognoser &ver befolkningen samt
bedomningar av utvecklingen vad giller t.ex. niringsliv, sysselséttning,
arbetsloshet, utbildningsnivaer, inkomster och formdgenheter i olika orter
och regioner skall inga i analysen. Kommittén skall belysa om statens roll i
den framtida regionalpolitiken kan véntas bli vésentligt férdndrad.

Strategi for regional balans och mdl for den framtida regionalpolitiken

De gillande 6vergripande malen for regionalpolitiken innebér att den skall
skapa forutsittningar for hallbar ekonomisk tillvaxt, rattvisa och valfrihet s
att likvardiga levnadsvillkor skapas for medborgarna i hela riket. Regional-
politiken skall ocksé motverka regionala obalanser.

Kommittén skall utarbeta en strategi for regional balans och ldmna forslag
till dvergripande mal och effektmal for den framtida regionalpolitiken. Hér-
vid bor forslag till regionalpolitiska delmél lamnas for flera viktiga politik-
omraden. Forslagen skall beakta det 6kade behovet av att kunna maéta effek-
terna av politiken med hénsyn till malen. Ett skil till att bedriva regionalpoli-
tik dr att effektivare kunna utnyttja befintligt samhillskapital i form av t.ex.
bostéder, skolor, sjukhus, industrilokaler och vigar. Ett ekonomiskt underut-
nyttjande av méns och kvinnors mdjligheter och vilja till arbete och andra
resurser i olika delar av landet minskar ocksa den samhéllsekonomiska effek-
tiviteten och bor végas in 1 bedomningen.

Andra skl till att bedriva regionalpolitik &r fordelningspolitiska, t.ex. vins-
terna med en jaimn fordelning av vélfirden mellan ménniskor och med val-
frihet 1 arbete och boende over hela landet. Kommittén skall som ett led i
stdllningstagandet till malen for den framtida regionalpolitiken viga samman
de fordelningspolitiska effekterna med den samhéllsekonomiska analysen.
Kommittén skall lamna forslag till alternativa mél av olika karaktir och gora
prioriteringar mellan de olika alternativen med hénsyn till bl.a. de medel som
krdvs for att uppfylla malen. I detta sammanhang skall det dven Overvigas
om olika mal bor sittas for olika typer av orter och omréden eftersom politi-
ken omfattar omraden med mycket olika forutséttningar.

Kommittén skall d&ven analysera samband mellan ekonomisk tillvéxt, kon-
kurrenskraft och regional balans.

Medel for den framtida regionalpolitiken

Den nya perioden for EG:s regional- och strukturpolitik avses gélla aren
2000—-2006. Det forutses att samordningen med den nationella regionalpoliti-
ken okar. EG-kommissionen har vidare beslutat om nya regler for bl.a. regio-
nalpolitiska foretagsstod som skall gélla fr.o.m. &r 2000.

En annan viktig utgdngspunkt dr den nya regionala naringspolitiken 6ver
hela landet, som initierats av regeringen. Regionalpolitiken utgdr en viktig
del i de nya tillvaxtavtalen.

Kommittén skall ocksa beakta att det i forsta hand ar atgérder inom den
”stora” regionalpolitiken som dr avgdrande for den framtida regionala ut-
vecklingen.
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Vidare skall kommittén 6vervdga mojligheterna att ta till vara de méansk-
liga resurser som invandringen tillfort Sverige for att t.ex. 6ka smaforetagan-
det i regionalpolitiskt prioriterade omraden.

Kommittén skall berdkna eventuella budgetmassiga effekter av sina forslag
inom olika politikomraden. En frdga som skall diskuteras i detta samman-
hang &dr hur regionalpolitiska dverviganden pa ett béttre sitt dn for nirva-
rande kan belysas och hanteras inom olika sektorers beslutsprocesser.

Vad giller de direkta foretagsstoden skall kommittén framst ldmna princi-
piella forslag till eventuella fordndringar, t.ex. anvandningen av investerings-
stod eller driftstod, bidrag eller 1&n i samband med investeringsstod. EG:s
statsstodsregler skall beaktas.

Regionalpolitiken skall bidra till att 6ka den ekonomiska tillvixten i landet
genom att bl.a. stddja ett i den internationella konkurrensen 16nsamt nérings-
liv. Kommittén skall dvervdga den framtida anvindningen av driftstod till
foretag i de mest utsatta regionerna fran effektivitets- och konkurrenssyn-
punkt.

Didremot skall kommittén inte ldmna forslag till stddomradesindelning,
sdgs det i direktiven, bl.a. eftersom dessa fragor numera i stor utstrackning
bestdms av regler utfirdade av EG-kommissionen.

Den regionala utvecklingen i glesbygden respektive landsbygden

Aven gles- och landsbygdsfragorna skall ingd i utredningsarbetet. Med gles-
bygds- respektive landsbygdspolitik avses atgarder inom alla politikomraden
som syftar till att padverka den regionala utvecklingen i sddana omrdden.
Kommitténs forslag betrdffande glesbygds- och landsbygdspolitiken skall
vara samordnade med Ovriga forslag. I detta arbete skall kommittén skilja
mellan t.ex. utpriaglad glesbygd och titortsnéra landsbygd eftersom dessa
omraden har mycket olika utvecklingsforutséttningar. Kommittén skall sér-
skilt behandla glesbygdens och landsbygdens framtida utvecklingsméjlighet-
er och néringslivsforutsédttningar. Smaskalig livsmedelsforddling och andra
till jordbruket knutna verksamheter kan behova vidareutvecklas med hiansyn
till bl.a. deras roll for sysselsittning, miljé och turism.

Kommittén skall dven ldmna forslag vad avser glesbygdens och landsbyg-
dens roller i en omstéllning till ett ekologiskt och kulturellt hallbart samhélle
samt grundlaggande servicefragor, bade nir det géller samhéllelig och kom-
munal service.

Allmén inriktning av regionalpolitiken
Motionerna

Vinsterpartiet anfor i motion 1998/99:N335 att en framgéngsrik regionalpo-
litik bygger pa en helhetssyn, utgér fran regionens egna forutsittningar och
formar, genom lokal och regional forankring, mobilisera regionens egna
utvecklingskrafter. Underifranperspektivet maste vara vigledande. Det &r
viktigt att finna metoder att stoppa och vidnda den pégaende utflyttningen
fran regionerna till storstdder och universitetsstdder. Alla regioner &r bero-
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ende av hog tillviaxt. Motiondrerna betonar vikten av kunskapsutveckling och
teknikfornyelse for att de i dag utsatta regionerna skall vara konkurrenskraf-
tiga.

Vinsterpartiet anser att verksamheten med nationella och regionala resurs-
centrum bor utvecklas och garanteras en langsiktig finansiering. Lénsstyrel-
sen bor vara huvudman for regionala resurscentrum och kommunerna pa
motsvarande sétt for lokala resurscentrum. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kdnna infor budgetpropositionen &r 2000. Jamst&lld-
hetsperspektiv maste genomsyra regionalpolitiken mer dn i dag, anfors det.
Det regionala foretagsstodet bor riktas till kvinnor i lika stor omfattning som
till mén. Vinsterpartiet foreslér att kvinnor skall vara representerade med
minst 40 % 1 regionala beslutsgrupper samt att ldnsstyrelserna skall ges i
uppdrag att kartldgga och utveckla en lansstrategi for att sékra kvinnors rétt
till arbete och rimliga livsvillkor.

I Kristdemokraternas kommittémotion 1998/99:N274 framhalls att region-
alpolitikens uppgift dr att bidra till att utveckla livskraftiga regioner i hela
landet. Utbildning, infrastruktur och goda villkor for foretag och foretagande
ar grundldggande. En generell politik som é&r inriktad pé ett battre foretagar-
klimat, tillvixt och nya jobb skapar de bésta forutsittningarna for okad
sysselsdttning dven i svagare regioner. Néringsliv och offentlig sektor i gles-
bygd bor kompenseras for langa avstind, smé lokala marknader, brist pa
utbildad personal etc. Eftersom basen for sysselsdttning och boende pé
landsbygden ar konkurrenskraftiga jordbruks- och livsmedelsforetag, krivs
det ur konkurrenssynpunkt att de skatter som slar hart mot dessa foretag, t.ex.
el- och dieselbeskattningen, sénks.

Det ér i forsta hand regionerna sjélva som skall ta ansvar for sin utveckl-
ing. Okad kommunal sjilvstyrelse och regional sjilvstyrelse genom direkt-
valda regionala fullméktige starker kommunernas och regionernas mojlighet-
er att ta detta ansvar, anfor motionérerna.

Den statliga sektorspolitiken maste ta regionalpolitiska hdnsyn. Samord-
ning och helhetssyn 6ver sektorsgranserna maste vara vigledande.

En viktig del av infrastrukturen ar en fungerande postgang som ar heltick-
ande och omfattar hela landet, papekas det.

Centerpartiet anfor i motion 1998/99:N337 att inriktningen skall vara att
skapa goda mojligheter till uthallig ekonomisk tillvaxt och utveckling i hela
Sverige. En utgangspunkt ar att fler vill ta ett stdrre ansvar dver sin egen
ndrmiljo och kunna delta i samhéllsplaneringen. En politik for utveckling
handlar inte i forsta hand om stdd och bidrag utan om att ta till vara den
kreativitet som finns lokalt. En ny regionalpolitik bor kénnetecknas av att
den har ett tydligt mél om utveckling i hela Sverige, 6verordnat alla politik-
omréaden.

For att skapa livskraftiga omrdden ar det enligt Centerpartiet en forutsatt-
ning att det finns grundlidggande samhaéllsservice i hela landet, bl.a. post- och
teleforbindelser och infrastruktur. Riksdagen bor av regeringen begéra for-
slag till en garanterad grundservice. Bristen pa samordning mellan olika
samhadllssektorer dr pataglig. Bolagiseringar, avregleringar och privatisering-
ar har bidragit till ett svaroverblickbart lappticke av organisationer. En ut-
vérdering bor goras av de bolagiseringar som gjorts och vilka effekter detta
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fatt for den regionala utvecklingen. Vidare behovs det regelfordndringar som
mojliggor ett mer lokalt utvecklingsarbete, bl.a. en fjarde planeringsniva,
anfor motiondrerna. De anfor vidare att kvinnors foretag missgynnas av
reglerna for smaforetagsstod. Reglerna bor dérfor ses dver.

Haérefter redovisas dvriga motioner. I motion 1998/99:N248 (s) framhéller
motiondrerna vikten av att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i regionalpo-
litiken. De anser att det aviserade kommittéarbetet bor inbegripa fragor om
lansstyrelsernas roll nér det géller jamstélldhetsarbete samt en versyn av
regelsystemet for foretagsstdd, sa att inte kvinnliga foretagare missgynnas.

Skogslénens sirskilda problem tas upp i motionerna 1998/99:N282 (s) och
1998/99:N285 (s). Mot bakgrund av befolkningsminskningen i skogslédnen
bor de regionalpolitiska stodformerna, indelningen i stddomraden och olika
hinder for kvinnorna att verka i dessa regioner ses Over. Vidare foreslas
specialdestinering av resurser till regionala och lokala resurscentrum m.fl.
atgarder.

I motion 1998/99:N310 (m) foreslas att helt nya riktlinjer for nérings- och
regionalpolitiska stod infors eftersom det finns tecken som tyder pé att sto-
den snedvrider konkurrensen pé ett sadant sitt att foretag, som inte far stod,
drabbas.

I motion 1998/99:N327 (c) begérs en kraftfull regionalpolitik. Enligt mot-
iondren dr det viktigt att utreda hur en tydlig, medveten och kraftfull region-
alpolitik kan forenas med EG:s strukturfonder.

I motion 1998/99:N237 (fp) anser motiondrerna att mélet for regionalpoli-
tiken bor vara att 6ka den enskildes mdjligheter att fritt vdlja arbete och
bostadsort. Darfor bor politiken snarast 1dggas om i en riktning som syftar till
att skapa fler jobb genom foretagande. Vidare dr en ekonomisk politik som
befrdmjar allmén tillvixt nodvindig for smaforetagen och méjligheterna till
sysselsdttning och utkomst i landsbygden. Motiondrerna framhaller att hdgre
utbildning maéste bli tillgédnglig for fler personer i Sverige, bl.a. genom di-
stansundervisning. En sadan metodik bor utvecklas for savél gymnasieskolor
pa landsbygden som for universitet och hogskolor. Vidare pekar motionérer-
na pa kulturens betydelse for regionalpolitiken.

Regional utveckling bygger pa samverkan, anfors det i motionen. Ytterli-
gare vigar bor provas for att sékerstilla service, till exempel genom att stat-
liga myndigheter provar mojligheten att kopa tjénster genom privata foretag.

I motion 1998/99:N338 (fp) anfors att avstdndet mellan valda och viljare
ar for stort. Motiondrerna framhaller att gemensamma grundldggande virde-
ringar sdsom demokrati, jamstélldhet och tolerans samt ett gemensamt sprak
ar nodvéandigt.

Vissa kompletterande uppgifter

Forutom de utredningsbetdnkanden och utredningsdirektiv m.m. som har
refererats i inledningen redovisas hiar — amnesomradesvis — vissa komplette-
rande uppgifter.
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Utbildning och kultur

Utbildningens roll i regionalpolitiken behandlades senast varen 1998 i ar-
betsmarknadsutskottets betéinkande 1997/98:AU11. Arbetsmarknadsutskottet
betonade starkt utbildningens betydelse for regional utveckling. Dérvid an-
slot sig utskottet till den bedomning som gjordes i den senaste regionalpoli-
tiska propositionen (prop. 1997/98:62), namligen att dagens och morgonda-
gens arbetsmarknad krdver alltmer kvalificerad och aterkommande utbild-
ning. Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte regeringens forslag om att den
decentraliserade utbildningen och distansutbildningen skulle byggas ut med
minst 1 500 platser senast ar 2000, i forsta hand inom stddomrade 1. Vidare
tillstyrktes regeringsforslaget om inréttande av en delegation och ett utveckl-
ingscentrum for [T-baserad distansundervisning i Hérnosand.

Nér det géller distansutbildningsmyndigheten i Harndsand kan det tillag-
gas att regeringen i maj 1998 tillkallade en organisationskommitté med upp-
gift att planera och forbereda verksamheten vid den nya myndigheten. Enligt
kommittén for distansutbildningscentrum bor verksamheten komma i gang
senast den 1 juli 1999.

Utveckling av distansutbildning ocksé pa grundliggande och gymnasial
niva dr ett viktigt instrument enligt vad som ségs i den regionalpolitiska
propositionen. Inom ramen for kunskapslyftet sker i dag omfattande insatser
inom distansutbildningsomradet. Inte minst géller det mindre kommuner i
glesbygd, anforde regeringen.

I samma proposition goér regeringen bedémningen att kulturen dr en bety-
delsefull faktor for regional utveckling. Regeringen aviserade dérfor att den
amnade avsitta totalt 30 miljoner kronor for att under en forsoksperiod om
tre &r, med borjan ar 1998, initiera lokala och regionala utvecklingsprojekt
inom kulturomradet med syfte att fraimst i stddomradena stirka regional
utveckling och kulturell infrastruktur. Enligt regeringsbeslut den 17 juli 1998
har regeringen uppdragit at Statens kulturrdd att under ren 1998—2000 initi-
era och stodja kulturprojekt enligt ovan. Vid bidragsfordelningen bor Kultur-
radet verka for att samspelet mellan teknikutveckling och méten mellan det
levande kulturutbudet lyfts fram, liksom samverkan mellan regionala respek-
tive lokala aktorer och den nationella nivan.

Det kan tilldggas att ldnsstyrelserna forfogar 6ver projektmedel ur anslaget
for allménna regionalpolitiska atgirder, vilka de dven kan anvénda till delfi-
nansiering av kultursatsningar. Kulturprojekt kan ocksa ingé i de nya region-
ala tillvaxtavtalen.

Konkurrensforutsdttningar for jordbruksndringen

I slutet av december 1998 presenterade regeringen ett antal nya insatser for
att forenkla for mindre foretag. Ménga jordbruksforetag torde kunna inréknas
i denna grupp. Bland annat skall alla forslag till nya regler som har betydelse
for néringslivets verksamhet granskas ur ett mindre foretags perspektiv.
Detta innebér bl.a. att offentliga utredningar och myndigheter i fortsattningen
maste gora en konsekvensanalys av alla regler som kan komma att foreslas.
De nya bestimmelserna om konsekvensanalys trddde i kraft den 1 februari
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1999 enligt forordning (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers
effekter for sma foretags villkor. Naringsutskottet kommer att behandla
forenklingsfragorna i sitt betinkande om vissa ndringspolitiska fragor (bet.
1998/99:NU6), vilket avlaimnas inom kort.

Aven foretagsskattefrigorna och sirreglerna for fAmansforetag har varit
foremal for successiva justeringar under senare ar.

Nér det géller energibeskattningen for jordbruket har finansminister Erik
Asbrink den 20 januari 1999 svarat pa en friga (1998/99:232) av Dan Erics-
son (kd) om jordbrukets ekonomiska villkor. Finansministern framholl att det
inom Regeringskansliet for ndrvarande pagér en genomgripande dversyn av
energibeskattningen inom en interdepartemental arbetsgrupp, Energiskatte-
gruppen. Inom ramen for Energiskattegruppens arbete ingér bl.a. att analy-
sera utformningen av energibeskattningen for jordbruksndringen. Vidare,
sade finansministern, har nyligen dverldggningar inletts om skattepolitikens
framtida utformning med foretrddare for samtliga riksdagspartier. Jordbru-
kets energibeskattning kan dven komma att aktualiseras i samband med dessa
overldggningar. Finansministern ansdg att resultatet av det pagaende arbetet
borde avvaktas innan han var beredd att ta stdllning till frdgor rérande den
framtida utformningen av jordbrukets energibeskattning.

Vidare bor ndmnas att miljo- och jordbruksutskottet den 26 januari 1999
anordnade en offentlig utfragning om jordbruks- och tridgardsniringens
situation, d4 dven de hér berdrda fragorna kom upp till diskussion.

Konkurrenssnedvridande foretagsstod

Utskottet har helt nyligen i sitt betinkande 1998/99:NU2 om utgiftsomrade
19 Regional utjdimning och utveckling avstyrkt ett motionsyrkande om kon-
kurrenssnedvridande foretagsstod. Utskottet framholl i betéinkandet att det
var medvetet om att foretagsstoden kan medfora en risk for snedvridande av
konkurrensen. Darfor ansag utskottet att det dr positivt att konkurrensa-
spekter vags in i de flesta stodformer vid bedomningen av hur stort stod som
bor 1amnas. Vidare anforde utskottet att Europeiska kommissionens synstt
innebér att de snedvridningar av konkurrensen som &r forbundna med reg-
ionalpolitiska stod kan forsvaras om vissa principer och regler foljs. Stoden
bor dérfor, enligt kommissionen, endast anvédndas sparsamt och forbli kon-
centrerade till de minst gynnade omradena. Utskottet instimde i kommiss-
ionens synsitt i det ovan ndmnda betédnkandet.

Postservice

Fragan om postservice i hela landet behandlades senast av trafikutskottet
véaren 1998 i betinkande 1997/98:TU13. Trafikutskottet framhdll att det var
av avgorande betydelse for sévil privatpersoner som foretag, organisationer
och offentlig forvaltning att det finns en fungerande postservice i alla delar
av landet. Genom postlagen (1993:1684) har staten ansvaret for en rikstick-
ande post- och kassaservice. Vidare dlag det Sverige sdsom medlem av EU
att senast den 21 januari 1999 f6lja bestimmelserna i det s.k. postdirektivet.
Detta innebdr en skyldighet att sikerstdlla en samhéllsomfattande posttjanst,
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dvs. stadigvarande tillhandahéllna posttjdnster av faststdlld kvalitet inom hela
landet till rimliga priser. Enligt trafikutskottet innebér postdirektivet nya krav
och ett understrykande av att det &r anvéndarnas behov och dnskemal som
skall sdttas i centrum. I likhet med regeringen ansag trafikutskottet att det
servicemal som staten skall ange for posttjansten i hela landet skall vara en
insamling minst fem dagar i veckan av postforséndelser upp till 20 kilo. Vid
den aktuella tidpunkten fanns det endast ca 1 500 svenska hushéll — framst i
extrem glesbygd i fjallvarlden och ytterskiargarden — som inte hade femda-
garsservice. [ avtal med Posten AB skulle det anges att detta antal inte skulle
fa 6ka. Denna maélséttning fann trafikutskottet rimlig och godtagbar.

Den under varen 1999 aviserade postpropositionen kommer enligt inform-
ation frén Regeringskansliet inte att berdra servicefrdgor utan frigor om den
postala infrastrukturen, dvs. postnummer- och postboxsystem m.m.

Nyligen har betéinkandet Kassaservice (SOU 1998:159) av Betalserviceut-
redningen lagts fram. En sammanfattning av detta betinkande har redovisats
i det foregéende.

Demokrati-, sektors- och integrationsfragor

Den parlamentariska regionkommitténs delbetéinkande Regional frihet och
statligt ansvar — en principiell diskussion (SOU 1998:166) har refererats i
inledningen till detta betédnkande.

Vidare kan erinras om att en sérskild utredare har fatt i uppdrag att kart-
lagga vilka sérskilda svarigheter som personer med utlindsk bakgrund kan
mdta i samband med att de startar och utvecklar egna foretag (dir. 1998:1).
Enligt uppgift skall utredaren redovisa sitt uppdrag till regeringen fore den 1
maj 1999.

Kvinnor och regionalpolitik

Enligt regleringsbrevet for ar 1999 skall Nérings- och teknikutvecklingsver-
ket (NUTEK) ansvara for projektet Nationellt resurscentrum for kvinnor.
Detta projekt stoder verksamhet och projekt vid regionala och lokala resurs-
centrum for kvinnor. Regeringen anger vidare i regleringsbrevet att NUTEK
skall redovisa insatser och resultat av verksamheten med resurscentrum i sin
arsredovisning for ar 1999. Senast den 29 mars 1999 skall NUTEK till rege-
ringen ldmna forslag om vilka atgdrder som bor vidtas langsiktigt for att
stimulera utvecklingsarbetet med att inforliva ett konsperspektiv i olika
verksamheter och for att tillférsékra att en verksamhet i syfte att stimulera
kvinnors foretagande bedrivs lokalt och regionalt. Sarskild vikt skall ldggas
vid foretagsfraimjande och tillvaxtinriktad verksamhet. Darutdver skall NU-
TEK ldamna forslag om nir och hur projektet Nationellt resurscentrum for
kvinnor bor avslutas i syfte att dstadkomma ett tydligare lokalt och regionalt
ansvar for fraigorna.

I regleringsbrevet for budgetaret 1999 avseende vissa anslag inom utgifts-
omrade 19 Regional utjdimning och utveckling anges att NUTEK skall av-
satta lagst 16 miljoner kronor av tilldelad bemyndiganderam for stod till
projekt vid regionala och lokala resurscentrum for kvinnor. Stod skall ges till
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tillviaxtorienterade projekt med inriktning pa néringslivsutveckling och
sysselsittning. Medlen forutsétter annan finansiering med minst 50 %. NU-
TEK far dessutom avsitta hogst 3,5 miljoner kronor av tilldelat anslag for
forvaltningskostnader for projektet Nationellt resurscentrum for kvinnor.

Néringsminister Bjorn Rosengren besvarade i februari 1999 en fraga
(1998/99:287) av Ulla Hoffman (v) angdende avveckling av Nationellt
resurscentrum for kvinnor. Naringsministern anforde att regeringen dnnu inte
har tagit stdllning till om, och i sé fall i vilken form, Nationellt resurscentrum
skall fortsitta sitt arbete ndr projekttiden ar slut efter ar 1999. Ett sadant
stdllningstagande kommer heller inte att ske forrdin NUTEK har redovisat det
uppdrag som gavs av regeringen i regleringsbrevet for ar 1999.

Enligt tidigare riksdagsbeslut skall minst 40 % av forvéntade nya arbets-
tillféllen till foljd av beviljade regionala utvecklingsbidrag och sysselstt-
ningsbidrag tillfalla vartdera konet. Detta mél har under en foljd av &r inte
uppndtts varfor regeringen uppdrog till NUTEK att nidrmare analysera moj-
ligheterna att uppnd konskvoteringsmdlet inom regionalpolitiken. I februari
1999 avrapporterade NUTEK uppdraget till regeringen genom en skrivelse
och en rapport, utarbetad av IM-gruppen i Uppsala. Av rapporten framgar att
prelimindra siffror for ar 1998 visar att mélet om 40 procent for vardera
konet har uppnatts, men att det finns regionala och branschméssiga skillna-
der. I NUTEK:s skrivelse till regeringen framfordes dérfor att NUTEK hé-
danefter kommer att gora en uppdelning av statistiken sé att en redovisning
kan ske branschvis per lan. NUTEK uttalade vidare att verket gdrna medver-
kar till att stimulera till forsoksprojekt i 1&n med branscher med sned kons-
fordelning. Avslutningsvis instimde NUTEK i IM-gruppens rapport och
pekade pa de nya mojligheter till jamnare konsfordelning som Sppnas i och
med arbetet med tillvdxtavtalen. Detta &dr positivt for landets alla regioner
enligt NUTEK.

Betriffande det regionala foretagsstodet finns det &nnu bara i begransad
omfattning moéjligheter att producera statistik dver hur stor del av stédet som
kommer kvinnors foretag respektive méns foretag till del. Som kvinnors
foretag betecknas foretag som drivs av kvinnor och som méns foretag sédana
som drivs av mén. Ett féretag som drivs av exempelvis en familj betecknas
som samigt foretag. Enligt information fran NUTEK kan en uppfoljning av
kvinnors respektive méns foretag endast goras betriaffande landsbygdsstodet.

Ett uttag av information (frdn databasen STINS) av beviljat landsbygds-
stod till kvinnors respektive méns foretag har forsoksvis gjorts av NUTEK.
Resultatet sammanfattas i tabellen pd nésta sida. Av sammanstéllningen
framgar att 25 % av det antal foretag som mottagit landsbygdsstod ar 1997 ér
kvinnors foretag eller samégda foretag. (For jimforelsens skull skall ndmnas
att enligt NUTEK s statistik, baserad pa uppgifter fran SCB, startade kvinnor
28 % av alla nya foretag ar 1997, en dkning fran 17 % i borjan av 1990-
talet.)
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Antal foretag som beviljats landsbygdsstod i respektive lin, ar 1997

Lin Antal Antal kvin- | Antal Kvinnoforetag
foretag noforetag samégda och samigda
totalt foretag foretag i % av

samtliga

Stockholm 52 20 3 44

Uppsala 1 1 0 100

Sodermanland 16 9 1 62

Ostergoétland 83 14 7 25

Jonkoping 32 10 2 37

Kronoberg 145 27 17 30

Kalmar 168 24 17 24

Gotland 38 12 7 50

Blekinge 101 9 1 10

Skane 31 14 0 45

Halland 27 11 6 63

Goteborg och 87 24 8 37

Bohus

Alvsborg 61 12 3 25

Skaraborg 23 14 1 65

Vistra Gotal- 7 3 0 43

and!

Virmland 102 12 3 15

Orebro 173 31 5 21

Vistmanland 102 26 1 26

Dalarna 338 65 16 24

Givleborg 335 73 8 24

Visternorrland 281 74 16 32

Jamtland 278 51 5 20

Visterbotten 344 48 7 16

Norrbotten 290 39 29 23

Riket 3115 623 163 25

Kalla: NUTEK

IStédet registrerat &r 1998, men avser &r 1997 i divarande lin

Det mal som hittills har kunnat foljas upp géller antal nyanstillda, uppdelat
pad min och kvinnor, till f61jd av de statliga regionalpolitiska stoden. Enligt
statistiken for ar 1997 har foljande sysselsittningsékning kommit till stdnd

tack vare stdd som beviljats under aret.
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Regionalpolitiska stod och beriknad sysselsittningsokning, ar 1997

Stod Beriknad sysselsitt- | Varav kvinnor, antal
ningsokning, antal

Regionalt utvecklings- 2835 961 (34 %)

stod

Landsbygdsstod 5303 1 449 (27 %)

Smaéforetagsstod 1 695 492 (29 %)

Killa: NUTEK

Det kan vidare erinras om att den nya forordningen (1998:1634) om regionalt
utvecklingsarbete, vilken tritt i kraft den 15 januari 1999, innehéller en be-
stimmelse om att den regionala utvecklingsstrategin skall innehélla en analys
av de specifika utvecklingsmdjligheterna i ldnet som helhet och i dess olika
delar med beaktande av ekologisk hallbarhet samt jdmstélldhet.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet konstaterar att ett antal av de i motionerna berérda frdgorna har
behandlats i arbetsmarknadsutskottets betinkande 1997/98:AU11 i samband
med behandlingen av proposition 1997/98:62 om regional tillvixt. Vissa
fragor har berdrts av niringsutskottet i samband med behandlingen av bud-
getpropositionen hosten 1998 i betédnkande 1998/99:NU2.

Daérefter har ytterligare steg tagits for att 6ka kunskaperna och ta fram
béttre underlag for den politiska processen nér det géller de regionalpolitiska
fragorna. I vissa fragor har konkreta beslut tagits i syfte att fora utvecklingen
framéat. Icke desto mindre anser utskottet att befolkningssituationen och
utflyttningen frén i forsta hand skogsldnen, men ocksa fran andra regioner,
till storstdderna &r orovickande.

Utskottet vidlkomnar den nyligen beslutade utredningen om den framtida
regionalpolitiken (dir. 1999:2) men noterar samtidigt att regeringen aviserade
denna redan varen 1998 i den regionalpolitiska propositionen 1997/98:62.
Utskottet hoppas att utredningen kan ta igen négot av tempoforlusten i sitt
arbete med underlag for en ny och tillvaxtinriktad regionalpolitik. Utred-
ningsarbetet far dock inte innebédra att den politiska diskussionen om den
regionala utvecklingen enbart kommer att ske inom utredningens ram.

I stéllet for den hittillsvarande inriktningen pad manga olika och komplice-
rade bidragsformer bor inriktningen vara att néringslivet ges mera generella
villkor och ett béttre klimat for foretagande och entreprendrskap. Da elimine-
ras riskerna att foretagsstdod och bidrag snedvrider konkurrensen vilket mins-
kar effektiviteten i samhéllekonomin.

En ny regionalpolitik bor kdnnetecknas av bl.a. f6ljande. En likvérdig
grundservice maste finnas tillgdnglig over hela landet. Sektorspolitiken
maste brytas och samordningen 6ka pé alla nivaer. Lika forutsittningar skall
tillskapas for kvinnor och mién att leva och bo pa landsbygden. Sérskilt bor
foretagsstoden utvérderas ur ett konsperspektiv. I hir berorda fragor delar
utskottet de uppfattningar som framfors i motionerna 1998/99:N238 (c¢) och
1998/99:N337 (c).
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Bidrag bor vixlas mot sénkta skatter och avgifter. Sérskilt viktigt r det att
skapa forutsdttningar som gor att s.k. mikroféretag, ofta med kvinnor som
drivande kraft, och sma foretag stimuleras att véxa liksom att nya foretag
startas. En Oppning for konkurrens inom den offentliga sektorn skulle i
manga fall gynna kvinnors foretagande.

Ett mer dynamiskt foretagande och fler riktiga arbeten kréver insatser i hu-
vudsak pé andra omraden dn det regionalpolitiska omréadet, ndmligen i forsta
hand i frdga om skatterna, arbetsmarknaden, Sveriges engagemang i EU,
energiforsorjningen och kunskapsutvecklingen. P4 samtliga dessa omraden
saknar regeringen ett alternativ som har fOrutsittningar att fungera, savil
nationellt som pa det regionala planet.

Utskottet vill framhalla att néringspolitikens uppgift 4r att skapa forutsatt-
ningar for ett vil fungerande ndringsliv. Erfarenheterna av dagens s.k. lilla
regionalpolitik visar att politiska insatser endast 1 begrdnsad omfattning kan
utjimna levnadsvillkoren mellan olika regioner. I stéllet for en traditionell
lokaliserings- och planeringspolitik behdvs en politik som mobiliserar och
uppmuntrar ménniskor att ta egna initiativ och ta ansvar for bade sig sjdlva
och sin bygd. Varje region och varje bygd har sin styrka och sina mdjligheter
som bast kan tas till vara genom lokala initiativ.

Utskottets uppfattning nér det géller regionalpolitikens néringslivsfragor
Ooverensstimmer med de uppfattningar som fors fram i motionerna
1998/99:N310 (m), 1998/99:N274 (kd) och 1998/99:N237 (fp). En framsynt
regionalpolitik méste ta sin utgangspunkt i en genuin forstaelse av foretagan-
dets villkor.

I motion 1998/99:N310 (m) har fragan om konkurrenssnedvridande stod
aktualiserats. Enligt utskottets sétt att se &r det viktigt att i framtiden for-
hindra att foretagsstod kan sétta konkurrensen ur spel pa ett sddant sétt att
foretag utan stod slas ut. Utskottet utgar fran att denna fraga analyseras av
utredningen med syfte att strama upp politiken pa detta omrade.

Regeringens regionalpolitik klarar inte ens att kompensera for de direkta
forsamringar for glesbygden och foretag i glesbygd som regeringen tagit
initiativ till de senaste &ren.

Med anledning av de ovan ndmnda motionerna bor regeringen ges till
kdnna vad utskottet anfort om den allmédnna inriktningen av regionalpoliti-
ken. Ovriga behandlade motioner avstyrks i aktuella delar i den man kraven
inte tillgodoses genom utskottets stillningstagande.

Aterforande av del av vattenkraftsvinster
Motionerna

I motionerna 1998/99:N232 (v), 1998/99:N283 (v), 1998/99:N335 (v),
1998/99:N327 (c) och 1998/99:N337 (c) begirs att regeringen lidgger forslag
om aterforande av vattenkraftsvinster till de producerande ldnen. Motsva-
rande 1 6re per kWh fran vattenkraft, producerad i de norra skogslinen,
skulle ge drygt 500 miljoner kronor per ar, konstateras det. Resurserna skulle
anvéndas till samhéllsinvesteringar, t.ex. infrastruktur, utbildning och mark-
nadsforing av besoksnédringen.
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I motion 1998/99:N265 (mp) foreslas att den svenska regionalpolitiken
dndras sé att vinsterna fran olika verksambheter i storre utstrackning far stanna
kvar i de regioner dér de genereras. Nar det géller vinsterna fran vattenkraf-
ten skisseras tva 16sningar med denna inriktning. Enligt vad som sigs i mot-
ionen bor en parlamentarisk utredning tillsdttas; denna bor fa direktiv att
utreda en sédan fordndring av regionalpolitiken.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att riksdagen tidigare vid ett flertal tillfdllen har
avslagit motionsyrkanden av innebdrden att delar av vattenkraftsvinsterna
bor aterforas till de regioner dér de produceras. Utskottet anser i grunden att
det bor beaktas att omraden med vattenkraftstillgangar inte &r detsamma som
omraden med regionalpolitiska problem. Darfor bor den vanliga beslutspro-
cessen ligga till grund for beslut om hur en regional utjaimning av livsvillko-
ren skall frimjas med hjélp av statens samlade resurser for regional utveckl-
ing.
De hér berorda motionsyrkandena avstyrks saledes av utskottet.

Statlig verksamhet
Motionerna

Centerpartiet pekar i motion 1998/99:N337 pa en ensidig koncentration av
statliga verksamheter och foreslar att det laggs fast en plan for utlokalisering
av statliga verk, myndigheter och bolag. Aven om den huvudsakliga verk-
samheten finns i storstadsomréddena bor det utredas vilka verksamheter som
kan utlokaliseras. I verk samt i bolag dér staten har ett dgarinflytande maste
regionalpolitiska hénsyn prioriteras enligt motionédrerna. Huvudregeln bor
vara att nya verksamheter utlokaliseras.

I kommittémotion 1998/99:N274 (kd) framhalls att regionalpolitiska effek-
ter bor vigas in i de beslut som fattas av statliga verk och myndigheter m.m.
Samordning och helhetssyn dver sektorsgridnserna bor tas med i de statliga
instruktionerna till olika verksamheter. For att underldtta beslutsfattandet bor
regionalpolitiska konsekvensanalyser upprittas innan beslut fattas som pa-
tagligt kan fordndra forutsittningarna i omraden som dr beroende av en aktiv
regionalpolitik.

Landets ldnsgranser ar inte ldngre en aktuell indelning for statens myndig-
heter och verk, hdvdas det i motion 1998/99:N250 (s). De flesta myndighet-
erna har regionaliserats under senare ar, men deras omradesindelningar skil-
jer sig, anfér motiondren. Detta har lett till att samarbetet mellan myndighet-
er forsvaras. I motionen foreslas att regeringen ser Gver hur regionaliseringen
kan samordnas.

Enligt motion 1998/99:N275 (c) beaktas inte de direktiv for kommittéva-
sendet vilka innebér att de regionalpolitiska konsekvenserna av kommittéfor-
slagen skall redovisas. Vidare kan det vara sé att de regionalpolitiska konse-
kvenserna bedomts som acceptabla nir man ser pé varje forvaltningsomrade
for sig, men att de ar helt orimliga vid en samlad beddmning av alla omra-
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den. Motiondrerna foreslar en oversyn av konsekvenserna av omvandlingen
av den statliga forvaltningen under 1990-talet. Vidare forordas i motionen att
den statliga forvaltningen béttre utnyttjar mojligheterna till funktionell de-
centralisering och utlokalisering. Informationstekniken mojliggdr att vissa
funktioner kan forldggas till regioner som har stor brist pé arbetstillfallen.

I motion 1998/99:N323 (c) betonas vikten av att statliga myndigheter, verk
och foretag tar regionalpolitiska hénsyn i sin verksamhet. Det bor géras med
helhetsperspektiv. En mojlighet att forenkla ar att statlig verksamhet faktiskt
organiseras efter den lénsindelning som finns. Modern informationsteknik
underlédttar effektivisering.

I motion 1998/99:N327 (c) anfors att de centrala statliga verken har tillatits
att bygga upp sina regionindelningar, bl.a. i Dalarna, utan ndgon som helst
samverkan och nationell helhetssyn. Regeringen bor ges till kénna att inga
nya regionindelningar kan accepteras i avvaktan pd den parlamentariska
regionkommitténs (PARK) betéinkande. Dalarnas lén bor nu komma i fraga
for utlokalisering av statlig verksambhet, t.ex. Vasaskog AB till Falun eller
Hedemora.

Enligt motion 1998/99:N221 (fp) kringgés den tidigare inriktningen att
myndigheter m.fl. skall lokaliseras utanfoér Stockholmsomrddet om det inte
finns ndgon avgdrande invdndning. De sambhélleliga konsekvenserna av
koncentrationen av verk till Stockholmsomradet bor utredas.

I motion 1998/99:N237 (fp) anfors att de statliga verken och myndigheter-
na skall medverka till att de regionalpolitiska malen forverkligas. Sektorsvisa
och kortsiktiga rationaliseringar bor enligt motiondrerna inte fa medfora
onddiga nedldggningar av statliga funktioner och service. Den nya informat-
ionstekniken medger kvalificerad verksamhet Gver hela landet.

Vissa kompletterande uppgifter

Under denna rubrik redovisas olika statliga beslut m.m., vilka paverkar fra-
gor om helhetsperspektiv respektive utlokalisering inom den statliga sektorn.

Den 1 januari 1999 tridde en ny kommittéforordning (1998:1474) i kraft.
Enligt forordningen (14 §), skall ekonomiska konsekvenser av en kommittés
forslag — for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda —
redovisas i betinkandet. Om forslagen innebdr samhéllsekonomiska kon-
sekvenser i Ovrigt, skall dven dessa redovisas. I den man den kommunala
sjédlvstyrelsen paverkas, skall konsekvenserna i det avseendet anges i betédn-
kandet (15 §). Detsamma géller om sysselsittning och offentlig service i
olika delar av landet paverkas. Vidare skall det anges i ett betdnkande om ett
forslag har betydelse for sma foretags arbetsforutsittningar eller konkurrens-
forméga eller for jamstdlldheten mellan kvinnor och mdn m.m. Samtidigt
upphdvdes kommittéférordningen (1976:119) samt direktiven till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare att redovisa regionalpolitiska konsekven-
ser (dir. 1992:50) och jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124),
m.m.

I enlighet med vad som aviserats i den regionalpolitiska propositionen fran
varen 1998 har regeringen ytterligare betonat sektorssamordningen i en ny
forordning (1998:1634) om regionalt utvecklingssamarbete, vilken tridde i
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kraft den 15 januari 1999. Enligt forordningen har de statliga myndigheterna
(liksom tidigare) att i god tid samrada med ldnsstyrelsen om de avser att
minska eller dra in service i glesbygds- eller landsbygdsomraden. Enligt en
ny regel skall myndigheterna vid 6verviganden om verksamhetsminskning-
ar, sérskilt 1 de nationella stddomradena eller i EG:s strukturfondsomraden,
undersdka andra myndigheters verksamheter pa orten och i regionen for att
utréna om det genom samordning skulle kunna finnas alternativa 16sningar
som gor det mojligt att behélla hela eller delar av verksamheten. For att
minska verksamheten pa dessa orter bor det finnas sdrskilda skél, sigs det i
forordningen. Liksom i motsvarande tidigare forordning bor ladnsstyrelsen —
ndr en myndighet har anmélt att den avser att minska eller dra in service i
glesbygds- eller landsbygdsomraden — tillsammans med myndigheten och
andra intressenter undersoka mojligheterna att genom samordning av olika
verksamheter uppritthalla servicen inom omrédet.

I enlighet med vad regeringen tidigare aviserat skall uppf6ljningen av det
regionala utfallet av organisatoriska och sysselséttningsméssiga fordndringar
i den statliga sektorn forstdrkas. I anslutning till Reko-Stat-utredningens
arbete (SOU 1997:13) genomfordes en kartliggning av organisatoriska och
sysselsdttningsméssiga fordndringar i statlig sektor. Kartldggningen avsag
aren 1990, 1995 och 1996. Enligt den regionalpolitiska propositionen skulle
kartldggningen kontinuerligt uppdateras. De myndigheter som var organise-
rade regionalt och/eller lokalt borde fortldpande rapportera planerade och
genomforda organisatoriska fordndringar. Genom uppgiftsinsamlingen skulle
det bli lattare for den enskilda myndigheten att sétta in den egna verksamhet-
en i ett regionalt perspektiv nédr nya organisationsstrukturer skall utformas.
Pa motsvarande sétt skulle ldnsstyrelserna fa en battre dverblick Gver statliga
verksamheter i eget och angrinsande ldn. Detta kunde i sin tur underlitta
lansstyrelsens uppgift att svara for den regionala samordningen av statlig
verksamhet. Ocksé for beslut som fattas pa central niva och som rdr organi-
satoriska fordndringar av statlig verksamhet skulle en forbdttrad verblick
underlétta beslutsfattandet.

I den ovan ndmnda férordningen om regionalt utvecklingsarbete ingar en
bestimmelse om ett centralt register 6ver de statliga myndigheternas organi-
satoriska och sysselsdttningsméssiga fordndringar. Enligt 30 § 4r statliga
myndigheter skyldiga att 16pande rapportera forandringar i fraga om syssel-
sattning och organisation till den myndighet som regeringen bestdmmer.
Denna myndighet dr emellertid &nnu inte utsedd. Regeringskansliet avser att
utse myndigheten under varen 1999.

Néringsminister Bjorn Rosengren har kring arsskiftet 1998/1999 svarat pa
tva fradgor som har anknytning till frigan om helhetssyn i regionalpolitiken.

En fraga (1998/99:151) av Hans Stenberg (s) rorde en befarad flytt av
Luftfartsverkets flygledarverksamhet fran Midlanda i Timrd kommun till
Arlanda och Sturup. Néringsministern svarade bl.a. att det var Luftfartsver-
kets ansvar att fatta beslut om sin organisation och att han utgick fran att
styrelsen i samband med sitt beslut kommer att redovisa den regionalpoli-
tiska beddmning som gjorts.

En uppfoljning av fragan visar att Luftfartsverkets styrelse den 10 decem-
ber 1998 beslutade att Omradeskontrollcentralen i Sundsvall skall avvecklas
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nir det nya flygtrafikledningssystemet har driftsatts vid motsvarande cen-
traler i Stockholm och Malmd. I styrelsebeslutet ndmns att den regional-
ekonomiska analysen hade visat att den kvantifierbara effekten av en av-
veckling av Sundsvallscentralen dr i det ndrmaste forsumbar.

En fraga (1998/99:202) av Barbro Hietala Nordlund (s) rérde negativa reg-
ionalpolitiska konsekvenser som foljer av statliga bolags fordndrings- och
I6nsamhetskrav. Bakgrunden var att AB Svenska Spel kommer att upphandla
lotteripapper fran ett utlindskt foretag, vilket far till foljd att Tumba Bruk
avskedar anstdllda i Grycksbo i Falu kommun. Som svar pad denna fraga
anforde nédringsministern bl.a. att statliga foretag i likhet med andra foretag
skall gora en affirsmissig bedomning vid upphandling. Detta fann nirings-
ministern inte anledning att dndra pd. Konsekvenserna fo6r Grycksbo méste
enligt ndringsministern i forsta hand hanteras lokalt och regionalt. Vidare
hénvisade han till att det i ldnet finns resurser inom bl.a. arbetsmarknads- och
regionalpolitiken som inom ramen for t.ex. arbetet med tillvixtavtal kunde
anvindas for att stirka utvecklingen i Grycksbo.

Betriffande om- och utlokalisering av statliga myndigheter lade riksdagen
ar 1990 fast vissa riktlinjer for lokalisering av statlig verksamhet (bet.
1989/90:AU13). Dér uttalades bl.a. att omlokalisering men framfor allt de-
centralisering &r viktiga inslag i strdvandena att dstadkomma en balanserad
regional utveckling. Overviganden om omlokalisering av central statlig
verksamhet borde i forsta hand ske till de s.k. stodjepunkterna, dvs. lénscen-
trum eller vissa andra orter i eller i anslutning till stodomradet. En utgéngs-
punkt enligt arbetsmarknadsutskottet var att myndigheterna dven efter en
omlokalisering eller decentralisering skulle kunna fullgdra sina arbetsuppgif-
ter effektivt. Det géllde att forutom de regionalpolitiska aspekterna beakta
forutsittningarna att behélla eller rekrytera kvalificerad personal, behovet av
kontakter med andra myndigheter, medflyttandes mdjligheter till arbete m.m.
Riksdagen har vidare uttalat att fragor om lokalisering av statlig verksamhet
som dr av storre vikt eller pd annat sdtt av principiellt intresse bor understal-
las riksdagen (bet. 1996/97:AU2).

Utskottets stillningstagande

Sasom anférdes i den regionalpolitiska propositionen fran véren 1998, har de
stora fordndringarna av myndighetsstyrningen som dgt rum under 1990-talet
inneburit att olika statliga sektorer uppnatt effektivitetsvinster samtidigt som
lansstyrelsernas mojligheter att svara for en effektiv regional samordning i
viss mén gatt forlorade. Mot bakgrund av denna utveckling avsdg regeringen
att fortydliga kravet pa att myndigheter skall ta regional hénsyn nér verk-
samheten utformas. Detta skulle ske utan att verkscheferna frantogs sitt
ansvar for myndighetens effektivitet.

Den parlamentariska regionkommittén, vars forsta delbetinkande (SOU
1998:166) har refererats i inledningen till detta betdnkande, anser att brister i
helhetssynen vid t.ex. utformningen av nya organisationsstrukturer inom
statlig verksamhet har inverkat negativt pd den geografiska fordelningen av
sysselsdttningen. Enligt delbetinkandet bor lidnsstyrelsernas ansvar for sam-
ordningen av den regionala statliga verksamheten utvecklas.
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Utskottet har ingen annan uppfattning d4n motionédrerna nir det géller be-
hovet av ett helhetsperspektiv pa den statliga verksamheten. Bland annat bor
sjdlvfallet regionalpolitiska konsekvenser redovisas innan forslag laggs fram
till beslut. Utskottet sétter darvid tilltro till den tidigare presenterade nya
kommittéforordningen, vilken stdller krav pa kommittéernas betdnkanden,
bl.a. nér det géller forslagens konsekvenser for offentlig service i olika delar
av landet.

I foregaende avsnitt finns dven redovisat hur statens mdjligheter att svara
for sektorssamordningen forstirkts i och med den nya férordningen om reg-
ionalt utvecklingsarbete. Utskottet konstaterar saledes att de nya reglerna ger
mdojlighet till dverblick och information genom uppréttande av ett nytt cen-
tralt register 6ver de statliga myndigheternas organisatoriska och sysselsétt-
ningsmaéssiga forandringar. Vidare betonas samordningsaspekten dérigenom
att en myndighet som Overvéger en verksamhetsminskning skall undersoka
andra myndigheters verksamhet pa orten for att utrona om det genom sam-
ordning skulle finnas mdjligheter att behdlla hela eller delar av verksamhet-
en. Utskottet utgér fran att de nya reglernas effektivitet utvédrderas nér viss
erfarenhet har erhallits och att riksdagen informeras om utvarderingsresulta-
tet i ldmpligt sammanhang.

Nar det géller om- och utlokalisering av statliga myndigheter konstaterar
utskottet att det finns géllande statliga riktlinjer for detta. Uppgiften att till-
lampa reglerna tillkommer dock inte riksdagen om det inte dr frAga om loka-
lisering av statlig verksamhet som dr av storre vikt eller pd annat sitt av
principiell natur.

De av motiondrerna nimnda mdjligheterna att fa till stdnd funktionell de-
centralisering med hjdlp av informationsteknik visar pa intressanta utveckl-
ingslinjer. Utskottet vill i sammanhanget ndmna att regeringen har ldmnat ett
uppdrag att utreda behov av informations- och kommunikationsteknik (dir.
1998:6). Bland annat skall utredaren kartligga den befintliga informations-
och kommunikationstekniska infrastrukturen ur ett regionalpolitiskt och
socialt perspektiv.

Sammantaget anser utskottet att utvecklingen ar pa ritt vig. Med héanvis-
ning till vad som anf6rts avstyrker utskottet samtliga hir behandlade motion-
er i aktuella delar.

Allménna glesbygds- och landsbygdsfragor
Motionerna

Vinsterpartiet anser i motion 1998/99:N335 att det lokala inflytandet bor
oka, bl.a. genom att bygden sjdlv far beskriva problemen och foresld 16s-
ningar. Kommunerna bor uppmuntras till att i bred samverkan med bygdere-
presentanter och lokalt niringsliv uppritta och genomféra kommunala lands-
bygdsprogram. Viénsterpartiet betonar vikten av nerifran och upp-
perspektivet.

I kommittémotion 1998/99:N274 (kd) uttalas att skapandet av en livskraf-
tig landsbygd bor vara ett centralt mal i regionalpolitiken. Vidare dr det
onskvirt att kommunerna — i samarbete med lénsstyrelserna och Glesbygds-
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verket — far ett 6kat ansvar och inflytande Gver det regionalpolitiska stodet.
Byalagen och byutvecklingsgrupperna bor lyftas fram. Motionédrerna betonar
lanthandelns betydelse och vikten av stdd till kommersiell service. Samver-
kansmdjligheter nér det géller verksamheter som apotek, post, forsékrings-
kassa och kommunal service, och samutnyttjande av lokaler och personal &r
viktiga inslag.

I motion 1998/99:N266 (s) anfors att ménniskors engagemang for bygdens
Overlevnad dr en resurs som maste tas pé storsta allvar. For detta engage-
mang behovs det lokala "métesplatser” mellan kommunpolitiker och bygde-
grupper. Den kommande regionalpolitiska utredningen bor se pa betydelsen
av lokalt engagemang och de lokala utvecklingsgruppernas betydelse for
foretagsamhet, kultur och service.

Enligt motionédrerna till motion 1998/99:N267 (s) bor regeringen ta ett hel-
hetsgrepp pa bygdepolitiken for att stimulera tillvéxten och stérka demokra-
tin. De foreslér att kommunerna ges i uppdrag att upprétta en bygdeplan,
vilken skall bygga pa underifrdnperspektiv och lokal demokrati. Glesbygds-
verket och lansstyrelsen kan vara §verordnad myndighet.

Lanthandeln behovs for bygdens Overlevnad, hdvdas det i motion
1998/99:N281 (s). Samhillets stdd i form av driftsbidrag méste ses som en
kortsiktig 16sning. Satsningar pa kompetensutveckling i landsbygdsbutikerna
ar mycket viktiga, sdgs det i motionen. Mentorskap for lanthandlare ar under
uppbyggnad. Enligt motionédrerna behovs det en dversyn av alla resurser och
aktorer pa omradet.

I motion 1998/99:N331 (c) foreslas att lokala servicecentrum i smaorter
och glesbygdsomraden inréttas. I dessa skulle olika typer av samhillelig
service samordnas, t.ex. apotek, post, utlimning av systemvaror, lokalt bank-
kontor etc. En forsdksverksamhet bor inledas i Glesbygdsverkets regi, fore-
slés det i motionen. Planeringen och utvecklingen bor ske i samrad med den
lokala utvecklingsgruppen.

Vissa kompletterande uppgifter

En samlad information om glesbygdshandeln finns bl.a. i betinkandet Sma
foretag och konkurrenslagen (Ds 1998:72). F6ljande redovisning baseras pa
ndmnda betdnkande.

Varen 1992 fanns det ca 1 300 dagligvarubutiker i glesbygden, varav un-
gefdr 1 140 var privata (inklusive 130 servicebutiker i anslutning till bensin-
stationer) och 100-200 kooperativa. Butikerna omsatte i genomsnitt drygt tre
miljoner kronor inklusive moms. Den totala omséttningen i butikerna upp-
gick till ca fyra miljarder kronor. Kedjornas andelar av dagligvaruforsalj-
ningen i glesbygden uppgick &r 1996 till 66 % for ICA och 7 % for Konsum.
Savil ICA:s som Konsums strategi innefattade en utveckling av glesbygds-
och landsbygdshandeln, investeringar for att gora landsbygdsbutiken till ett
servicecentrum, en Okad samverkan med andra servicegivare, inte minst
kommunerna, och en positiv instéllning till olika experiment for att forbattra
och utveckla handeln, t.ex. med hjidlp av nya IT-I6sningar. Butikernas be-
stdllningar av varor skall kunna goras med hjélp av Internet, angavs det fran
KF. ICA forutsag att &nnu fler smabutiker kommer att ldggas ned under de

1998/99:NU7

45



nirmaste aren, medan KF ridknade med att nedldggningen av butiker i glesbe-
folkade omraden kommer att avstanna. Det fanns enligt betdnkandet uppgif-
ter som tydde pa att det framst var butiker pa “halvdistans” frén téitorterna
som lidggs ned, inte butiker pa storre avstand.

Ar 1997 pabérjade Konsumentverket ett pilotprojekt avseende leverans-
samordning av dagligvaror i samverkan med bl.a. Lansstyrelsen i Visterbot-
tens ldn, kommuner och branschférbund. Fors6ksverksamheten har varit
lyckosam enligt den regionalpolitiska propositionen varen 1998. Regeringen
har dérefter uppdragit at Konsumentverket att initiera och driva ytterligare
projekt med samordnad varudistribution under aren 1998 och 1999. Enligt
det tidigare nidmnda betdnkandet fungerar ménga handlare som ombud for
Apoteksbolaget, Posten, Systembolaget, ATG och AB Svenska Spel samti-
digt som de svarar for annan kommersiell service som banktjanster och ben-
sinforséljning. Den erséttning ombuden fir av servicegivarna kan ge bittre
16nsamhet, men bara marginellt.

Utskottets stillningstagande

Gles- och landsbygdspolitiken, som &r en viktig del av regionalpolitiken, tar
sikte pd atgirder inom alla politikomraden som syftar till att paverka den
regionala utvecklingen i glesbygds- respektive landsbygdsomraden. Bland
maélen for dessa dtgérder mirks sdrskilt intresset av att utveckla forutsétt-
ningar for ménniskor att bo kvar i dessa omrdden.

Utskottet anser — i likhet med vad arbetsmarknadsutskottet anforde i be-
tankande 1997/98:AU11 — att dtgérderna bor inriktas pa att bidra till tillvéxt
och sysselsdttning och pa att upprétthalla viss kommersiell och offentlig
service. Det lokala initiativet, dvs. forankringen i regionen eller bygden,
spelar en viktig roll for att de politiska besluten skall fa ett faktiskt genom-
slag. Saledes &r atgdrder for byautveckling och uppmuntran till byalag av
stor betydelse for gles- och landsbygden.

Nir det géller hushallens tillgéng till service ér det enligt utskottets mening
viktigt att ha tillgang till information, som kan ge signaler om utvecklingen i
olika avseenden gar at ritt eller fel hall. I detta sammanhang kan noteras att
regeringen i april 1998 uppdrog &t Konsumentverket att i samrad med Gles-
bygdsverket utveckla och uppritthalla en databas med uppgifter om hushal-
lens tillgédng till service samt arligen till regeringen redovisa hur servicen
utvecklas. En sddan databas bedoms dels kunna mgjliggora uppfoljning av
hushallens tillgédng till service, dels kunna utgéra ett instrument for att ut-
veckla samordnade servicestrategier. Vidare ges ldnsstyrelser, regionala
sjélvstyrelseorgan och kommuner tillgang till battre planeringsunderlag. De
serviceslag som i forsta hand skall kartldggas dr dagligvaru-, drivmedels- och
postkontorsservice. Dessutom skall en fullstindig kartldggning av bank-,
systembolags- och apoteksservice samt en begrdnsad kartliggning av
spelombud och lantbrevbérarlinjer goras. Databasen skall vara i drift senast
den 1 januari 2000 och en slutrapport forvéntas i februari 2000.

Utskottet har noterat att gles- och landsbygdspolitiken sarskilt skall utredas
av utredningen om den framtida regionalpolitiken. I inledningen till detta
betidnkande har direktiven till den regionalpolitiska utredningen sammanfat-
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tats. I detta sammanhang kan ytterligare tilldggas att kommittén sdrskilt skall
behandla glesbygdens och landsbygdens framtida utvecklingsmdjligheter och
vilken roll olika ndringar kan véntas fa for sysselsittningen och den ekono-
miska tillvixten i dessa omraden. Bland annat skall kommittén belysa de
sérskilda behoven hos mycket sma foretag — s.k. mikroféretag och koopera-
tiva foretag — sérskilda transportproblem och andra eventuella infrastruktur-
problem, betydelsen av nya arbetsformer samt mojligheterna att 6ka kun-
skapsnivan. Utskottet, som i dvrigt hdnvisar till sammanfattningen av utred-
ningsdirektiven, vialkomnar att dessa angeldgna utredningsinsatser nu kom-
mer till stdnd.

Utredningens arbete bor inte foregripas. Utskottet avstyrker dérfor samt-
liga hir behandlade motionsyrkanden.

Skérgéardsfragor
Motionerna

Centerpartiet anfor i motion 1998/99:N337 att skirgérdsboende skall ha
mdjlighet till storre inflytande &ver sin egen bygd, t.ex. genom kommundels-
ndmnder eller dkat inflytande i den kommunala planeringsprocessen. Vidare
bor skérgardsbefolkningen ha rdtt att initiera sérskilda skérgérdsrad, dar
myndigheterna och skérgardsborna kan samrada.

I Kristdemokraternas kommittémotion 1998/99:N274 framhélls att det
maste vara ett riksintresse att Sveriges skdrgérdar kan héllas levande. Rege-
ringen bor enligt motionédrerna formulera en samlad nationell skdrgardspoli-
tik. Vidare &r det nddvéndigt att samordna olika statliga myndigheters verk-
sambhet i skdrgardsomradena, t.ex. Forsvaret, Kustbevakningen, Polisen och
Posten. Néir en myndighet genomfor sina besparingar tenderar kostnaderna
att 0ka hos andra. Sjédlva begreppet skdrgard borde vidgas till att gilla savél
fastlandsremsan i typiska skdrgardsomraden som Oar bdde med och utan
broforbindelse. Sverige borde verka for ett sddant skérgardsbegrepp dven
inom EU, anf6rs det i motionen.

Ocksé i motion 1998/99:N231 (kd) tas begreppet skérgard upp. Vidare pe-
kar motionédrerna pé att en besparing hos en myndighet kan leda till en sam-
héllsekonomisk forlust pa grund av att man inte ser helheten.

I motion 1998/99:N230 (c) specificeras att begreppet skérgard ej bara far
avse Oar utan fast forbindelse. Begreppet skirgardskust bor avse dar och kust
vars befolkning &r beroende av varandra. Forutsittningarna for de perma-
nentboende maéste forbéttras, bl.a. med IT.

Goda kommunikationer méaste skapas och vidmakthéllas for att skargards-
boendet skall fungera, sdgs det i motion 1998/99:N237 (fp). Goda forutsétt-
ningar att driva privata turistanldggningar maste skapas. Motionérerna begér
ett tillkdnnagivande om skérgardens och fjéllvarldens betydelse.

I motion 1998/99:N338 (fp) anfors att regeringen bor dndra beddmnings-
grunderna for vad som dr glesbygd, sé att skdrgérden ges samma mdojligheter
till utveckling som 6vrig glesbygd. Vidare hédvdas att det behdvs en sam-
héllsgaranti for grundlaggande service i skdrgarden.
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Vissa kompletterande uppgifter

I detta avsnitt redovisas rapporter angdende handlingsprogram for skdrgarden
respektive uppfoljning av handlingsprogram. Vidare redogdrs for tidigare ars
riksdagsbehandling av motioner om ett vidgat skidrgardsbegrepp och for en
pagéende utredning om IT-frdgor med regionalpolitiskt perspektiv.

I Nationellt strategiskt handlingsprogram for skiargarden fran ar 1997 fore-
slog Glesbygdsverket olika atgérder for omradena Mark och vatten, Nérings-
liv och forsorjning, Bostdder, Service och kommunikationer samt Lokalt
utvecklingsarbete och samhéllsplanering.

I den regionalpolitiska propositionen 1997/98:62 fran varen 1998 redovi-
sades att det nationella strategiska handlingsprogrammet for skérgarden var
en av underlagsrapporterna till propositionen. Glesbygdsverket hade enligt
regleringsbrevet for budgetaret 1998 i1 uppdrag att folja upp det nationella
handlingsprogrammet.

En sadan uppfoljning har Glesbygdsverket nyligen redovisat i rapporten
med titeln Nationella handlingsprogrammet for skidrgarden. Vad har hént?
Vad bor ytterligare goras? (Rapport 31 december 1998). Enligt rapporten &r
det positivt att regeringen pé olika sdtt har lyft fram skdrgardsfragorna: i den
regionalpolitiska propositionen, i arbetet med EG:s strukturfonder genom
Mal 5b Skidrgard, LEADER 1I Skidrgérden, Interreg m.m. Samtidigt ansag
verket att det var en svarighet att regeringen inte har tagit stéllning till de
specifika dtgérder som foreslogs i det nationella strategiska handlingspro-
grammet. | rapporten redovisas Glesbygdsverkets bedomning av vilka ytter-
ligare insatser som behdver goras. For att fa en kontinuitet i arbetet ansig
verket att det dr Onskvirt med en kontaktperson for skédrgardsfrigor vid Na-
ringsdepartementet. Ett flertal av de Onskade insatserna i Ovrigt bestod av
ytterligare uppdrag till Glesbygdsverket och andra aktorer bl.a. rorande en
strandskyddsutredning, en analys av den finska modellen avseende en skér-
gardslag, projekt pa fiskeomradet och ett klarldiggande av definitionen av
skargédrd. Vidare begirdes att skargérdens problematik sdrskilt skulle beaktas
i regeringens arbete med fastighetsbeskattning och fastighetstaxering. Pro-
jektforslagen kommer att utvecklas ytterligare i dialog med Regerings-
kansliet, anférdes det i rapporten.

Motionsyrkanden om ett vidgat skdrgardsbegrepp ur stddomradessynpunkt
har avslagits av riksdagen varen 1995, hosten 1996 och varen 1998. Arbets-
marknadsutskottet (bet. 1997/98:AU11) menade att skidrgarden ses som en
speciell typ av landsbygdsomrade och att ldnsstyrelserna for att framja en
enhetlig praxis vid bedomningen av vilka omraden som utgér glesbygd eller
landsbygd skall samrdda med Glesbygdsverket och de angrdnsande ldnens
lansstyrelser. Arbetsmarknadsutskottet anforde att den ldnsvisa bedomningen
och det redovisade samrédsforfarandet var en rimlig ordning.

Under sommaren 1998 beslutade regeringen om ett uppdrag att utreda be-
hov av informations- och kommunikationsteknik (dir. 1998:61). Redovisning
av uppdraget skall ske senast den 11 juni 1999. Det 6vergripande syftet med
utredningsarbetet dr att ge en samlad bild av den nuvarande tillgéngen till
avancerad infrastruktur och i detta sammanhang pavisa de faktorer som har
betydelse for utvecklingen. Utredaren skall enligt direktiven kartligga den
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befintliga informations- och kommunikationstekniska infrastrukturen ur ett
regionalpolitiskt och socialt perspektiv. Kartliggningen skall bl.a. belysa
nuvarande utbredning av fysiska transmissionsnét i Sverige med avseende pé
kapacitet, tdckning etc. Sarskild vikt skall 1dggas vid kommunernas pagaende
infrastrukturutbyggnad liksom vid de olika satsningar som gors pa lansniva.
Vidare skall utredaren identifiera eventuella konsskillnader och de hinder
som fortfarande finns nér det géller funktionshindrade, éldre och eventuellt
kvinnor. I uppdraget ligger att utredaren skall bedéma nuvarande och kom-
mande behov av tillgang till infrastruktur och i detta sammanhang pavisa
inom vilka regioner och for vilka personkategorier sidana skillnader finns.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med motionédrerna och arbetsmarknadsutskottet (bet.
1997/98:AU11) att de som bor och arbetar i skdrgarden maste ha goda vill-
kor och att kommunikationer, service, skolor och en levande turism har stor
betydelse for skdrgardens befolkning. Detta giller bade aretruntboende och
de som bor och arbetar i skdrgardarna sommartid.

Nér det giller frigor om offentlig och annan service har utskottet under
avsnitten Statlig verksamhet respektive Allménna glesbygds- och lands-
bygdsfragor redovisat olika insatser och beslut pa omradet. Vad utskottet
sagt 1 dessa sammanhang om behov av helhetsperspektiv m.m. géller natur-
ligtvis ocksé i fraga om skdrgardarna och fjdllvarlden. Som redovisats i in-
ledningen till detta betdnkande kommer utredningen om den framtida region-
alpolitiken ocksa att ta upp frdgor om grundldggande samhillelig och kom-
munal service. Déarutdver kommer — som ovan redovisats — IT-fragorna att
utredas dven ur ett regionalpolitiskt perspektiv.

Betriffande en skdrgardsplanerande myndighet anforde naringsutskottet
hosten 1998 i sitt betdnkande 1998/99:NU2 att utskottet inte var berett att
stélla sig bakom att en ny statlig myndighet — sdsom ett sdrskilt skdrgardsrad
— inréttades for samordningsdndamal. Utskottet har inte dndrat uppfattning i
denna fraga.

Nir det géller den i flera motionsyrkanden upptagna fragan om definition
av skdrgard kan det noteras att skdrgardsbegreppet har olika omfattning i
olika sammanhang. Nar det ror sig om avgransningen av malomrade Sb for
EG:s strukturfondsprogram inrdknas flertalet 6ar med bofast befolkning utan
broforbindelse (ca 30 000 invanare). I det nationella strategiska handlings-
programmet for skidrgarden (fran &r 1997), sammanstéllt av Glesbygdsverket,
tillimpas emellertid en vidare definition. Dér avser begreppet skérgard savél
Oar i havsbandet och i insjovattendragen, med eller utan fast vigforbindelse,
som omraden pé fastlandet vilka i ovrigt kan jamforas med skérgarden. Vi-
dare kan det konstateras att ldnsstyrelserna sedan tidigare har kunnat av-
gransa skdrgardsomraden till att gdlla bdde 6ar med och utan broforbindelse.
Lansstyrelsernas avgrinsning har betydelse for beslut om projektmedel och
landsbygdsstdd.

Utskottet vill till detta ldgga att Glesbygdsverket har aktualiserat fragan
om en utredning av skdrgardsbegreppet genom sin rapport till regeringen.
Négot sérskilt uttalande om skérgardsforhallandena, definition av skirgards-
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begreppet, IT-frigor m.m. med anledning av de hir behandlade motionerna
anser utskottet inte vara nddvéndigt. Samtliga hér aktuella motionsyrkanden
avstyrks.

Regional néringspolitik
Motionerna

I motion 1998/99:N335 framhéller Vénsterpartiet att tillvixtavtalen utgor ett
steg 1 ritt riktning samtidigt som de visar pa de brister i demokratin som
finns pa regional nivd. Vikten av ett underifranperspektiv betonas alltmer,
vilket medfor att ladnsstyrelserna knappast dr ritt organisation att handha
tillvaxtavtalen. Det finns behov av en demokratisk férankring, dér man tar
till vara den lokala initiativkraften.

Enligt Centerpartiets uppfattning i motion 1998/99:N337 skall framtagan-
det av strategiska utvecklingsplaner ske med ett brett partnerskap diar kom-
muner, landsting, ldnsstyrelser, sektorsmyndigheter, néringslivets och de
anstélldas organisationer m.fl. medverkar. De medel som stills till forfo-
gande maste kunna hanteras med stort sjdlvbestimmande, menar motionérer-
na. Vid resursfordelningen maste den regionala problembilden tillmétas stor
betydelse.

I motion 1998/99:N269 (kd) redovisas att OSTSAM ir ett samarbetspro-
jekt mellan landstinget och de 13 kommunerna i Ostergdtland for gemensam
politisk ledning av ett antal definierade regionala uppgifter. Mélet for pro-
jektet &r en kraftfull region som attraherar kompetens och kapital och darige-
nom Okar vilstdndet for invanarna, framhéaller motionéren och foérordar pro-
jektet som en lamplig modell for regional utveckling. Den regionala samver-
kan leds av en politisk styrgrupp bestdende av foretrddare for kommunerna,
landstinget och de politiska partierna. I motionen hévdas att en fordjupad
demokrati mojliggors.

Vissa kompletterande uppgifter

1 1998 ars proposition om regional tillvaxt (prop. 1997/98:62) lade regering-
en fram forslag om ett program for utarbetande av regionala tillvdxtavtal.
Programmet syftar till att astadkomma béttre samverkan mellan organ som
arbetar med tillvixt- och sysselsittningsfrimjande atgdrder pa savil lokal
och regional som central niva. Enligt propositionen skulle ldnsstyrelserna
respektive sjdlvstyrelseorganen erbjudas att initiera, driva och samordna
arbetet tillsammans med det regionala partnerskapet, dvs. ndringslivet, kom-
muner, landsting, stiftelser, handelskammare, fackféreningar m.m.
Utarbetandet av de regionala tillvéxtavtalen planerades i tre etapper. Etap-
perna 1 och 2 avsig analys av regionernas styrkor och svagheter respektive
framtagande av utkast till program och skulle utforas under ar 1998. Vidare
kunde forslag, som syftar till att 6ka flexibiliteten i befintliga regelverk,
lamnas till regeringen i samband med etapp 2. Under den tredje etappen, ar
1999, planerades forhandlingar mellan statens foretrddare och dvriga aktdrer
om programmets slutliga innehéll och finansiering. Arbetet skulle mynna ut i
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regionala tillvdxtavtal, vilka méste godkénnas av regeringen. De forsta avta-
len berdknades trdda i kraft ar 2000.

Pé arbetsmarknadsutskottets forslag stdllde sig riksdagen bakom proposit-
ionen i denna del.

Processen att ta fram tillvixtavtalen har dérefter paborjats. Samtliga 1dn
forklarade sig intresserade av att arbeta med tillvaxtavtal. NUTEK fick till-
sammans med ett antal andra myndigheter, bl.a. l&nsarbetsnamnder, den 20
maj 1998 i uppdrag av regeringen att medverka vid 6verldggningar om utar-
betande av regionala tillvdxtavtal. Senast den 15 maj 1999 skall NUTEK och
ovriga myndigheter till regeringen redovisa vilka mdjligheter och hinder
respektive myndighet ser med de regionala tillvéxtavtalen samt pé vilket sétt
myndigheten hittills har medverkat i processen.

NUTEK skall ocksé i enlighet med regeringsuppdrag den 17 september
1998 ge metodstdd till ldnen i frigor som ror analyser, prioriteringar m.m. i
syfte att underlétta regionernas framtagande av de program som skall ligga
till grund for tillvixtavtalen.

Utskottets stillningstagande

Enligt information fran Regeringskansliet har i mitten av januari 1999 nio lin
redovisat delrapporter med forslag till regeldndringar i samband med arbetet
pa tillvéxtavtalen till regeringen. Forslagen spinner Gver ett brett filt, bl.a.
berdrs socialforsikringar, kompetensforsorjning, konkurrensfragor, regler for
foretagsstod och riskfinansiering. De regelédndringsforslag som lanen ldmnat
studeras inom Regeringskansliet, varefter avsikten &r att bearbeta vissa av
dem sa att eventuella regeringsforslag kan ldggas fram i den ekonomiska
varpropositionen for senare behandling i riksdagen. Arbetsmissigt samord-
nas hanteringen av tillvixtavtalsforslagen och 6vriga forenklingsforslag inom
sméaforetagspolitiken.

Utskottet stiller sig positivt till den typ av nytdnkande som tillvixtavtalen
representerar. De dr ett led i den tillvaxtpolitik som nu behdvs. Avsikten ar
att det regionala tillvixtkapitalet — ca 15 miljarder kronor — skall kunna an-
viandas med en ny inriktning. Enligt utskottets uppfattning innebér tillvixt-
avtalen, enligt den modell som nu prévas, en bestimd forskjutning i riktning
mot mer lokalt inflytande. Det ovan redovisade uppfoljningsarbetet har en
stor betydelse. Om nagot i processen med framtagandet av tillvaxtavtal inte
skulle visa sig fungera helt effektivt, har man enligt utskottets sétt att se
vunnit viktiga erfarenheter for framtiden. Aven andra forsok pé detta omrade
kan ge sadant underlag. Med hénvisning till vad som anforts avstyrks hér
aktuella motionsyrkanden.

Atgérder i lin och regioner
Motionerna

I det foljande redovisas de motionsyrkanden som ror forslag till atgérder i
sérskilt angivna ldn och regioner. Nagra av forslagen dr besliktade med
sddana som arbetsmarknadsutskottet vid tidigare tillfillen har behandlat och
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riksdagen har avslagit. De yrkanden som motiondrerna for fram handlar om
att insatser bor inriktas pa specificerade delar av landet. I manga av motion-
erna &beropas regional obalans med negativ befolkningsutveckling och svar
arbetsmarknadssituation.

For 6verskadlighetens skull redovisas yrkandena i form av en samman-
stdllning l4ns- eller i forekommande fall regionvis.

Lin/region Motion Forslag till atgirder
Norrbottens 1998/99:N278 (v) Ett sdrskilt program for fler jobb i
lan Norrbotten bor utarbetas. Samarbete

mellan  lénsstyrelse, kommuner,
landsting, néringslivsorganisationer,
universitet och folkrorelser bor ut-

gora grund.
Visternorr- 1998/99:N219 (m)  Yrk. 1. I motionen férordas att en
lands 1an sarskild kommitté far ldgga fram

forslag om statlig utlokalisering till
Hérnésand for att kompensera bort-
fall av statliga arbetstillféllen dar.

Dalarnas l4dn 1998/99:N214 (m)  Det behdvs manga nya och véxande
privata foretag. Statliga verksamhet-
ers regionalisering har varit negativ
for Dalarna.

1998/99:N319 (s) Vid lokalisering av statliga verk-
samheter bor Dalarna beaktas. De
regionalpolitiska stodformerna, stod-
omradena och myndighetsstrukturen
pa omradet bor ses dver.

1998/99:N327 (c) Yrk. 5. Ett ”Avestapaket” &r motive-
rat med hénsyn till att Dalarna drab-
bats hart av personalnedskérningar
vid stora foretag, bl.a. Avesta Shef-
field AB.

Vistmanlands ~ 1998/99:N306 (s) Yrk. 1. Véstmanland bor bli foremaél

lan for en sérskild studie med hénsyn till
de stora strukturfordndringarna som
skett. Olika former av insatser, bl.a.
regionalpolitiska, behovs i ldnet.
Yrk. 2. Néringslivets behov av kun-
skap och fornyelse maste motas.
Kompetensutvecklingen bor stimule-
ras, bl.a. bor den hogre utbildningen
forstérkas.
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Viarmlands ldn

Bergslagen

Skéane lan

Kalmar ldn

Sydostra  Sve-
rige

1998/99:N286 (s)

1998/99:N305 (s)

1998/99:N316 (s)

1998/99:N202 (m)

1998/99:N314 (s)

1998/99:N218 (c)

1998/99:N247 (c)

1998/99:N275 (c)

Kommunikationer, god sjukvérd,
utbildning m.m. &r forutséttningar
for utveckling. Vidare krdvs en
helhetssyn i de regionalpolitiska
besluten. Det nya skatteutjimnings-
systemet fir inte missgynna Varm-
land.

Regionalpolitiskt stéd har varit till
nytta men inte kunnat medfora nagot
trendbrott. For att bryta den negativa
trenden behdvs kommunikationer,
hogre utbildning, vélutbildad arbets-
kraft m.m.

Det behdvs initiativ och satsningar
fran bade den privata och den offent-
liga sektorn for att utveckla be-
soksnéringen i regionen. Ett utveckl-
ingscentrum  for  besOksndringen
forordas.

Det behovs en utredning av den
ekonomiska potentialen i den s.k.
brozonen, som dr beldgen mitt emel-
lan fyra universitet och en flygplats.

For Kévlinge kommun ar nedldgg-
ningen av Barsebdcksverket allvar-
lig. Lokalisering av Sméaforetagsuni-
versitetet och Livsmedelsinstitutet i
Kévlinge kan ge arbetstillfdllen och
utgodra nationella resurser.

Statsmakterna bor vid ny- eller om-
organisation lokalisera statlig verk-
samhet till Kalmar l4n.

I motionen férordas ett antal syssel-
sattningsfrimjande atgirder for fler
arbetstillfallen i Kalmar ldn, bl.a.
vad giller smaforetagsklimat, ener-
giomstillning, skatteatgirder, bittre
villkor for uppfinnare m.m.

Yrk. 5. EG-stodet skulle ha kunnat
vara storre 1 omfattning om den
nationella medfinansieringen varit
tillrdcklig. I sydostra Sverige behovs
decentraliserad hogskoleutbildning,
distansutbildning m.m.
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Jonkopings lan  1998/99:N280 (s) Insatser behdvs for nya arbetstill-
féllen i Jonkopings lén, t.ex. satsning
pa kompetensutveckling i arbetslivet
och regional samverkan.

Séderman- 1998/99:T213 (m)  Yrk. 2. Det finns starka skél att

lands ldn skapa ett lansdvergripande samar-
bete i naturliga niringsregioner, t.ex.
Malardalen, for att frimja sysselsatt-
ning och tillvixt i Sormland.
Yrk. 3. For att 6ka nyforetagandet i
Sormland bor lansstyrelsen skapa ett
starkare samarbete mellan parter
som nyforetagarcentrum, ALMI-
foretag, handelskamrar m.fl.

Stockholms 1dn  1998/99:N338 (fp)  Yrk. 2. En ordentlig satsning pa
foretagandet skulle bidra till att
forstarka Stockholm som ett centrum
i Ostersjoregionen.

Utskottets stillningstagande

Regionalpolitiken skall enligt de nu géllande malen inriktas pa att skapa
forutsittningar for uthéllig ekonomisk tillvaxt, rittvisa och valfrihet, sa att
likvardiga levnadsvillkor skapas for medborgarna i hela riket. Utskottet
konstaterar att enkom de dtgirder som vidtas inom utgiftsomrade 19 Region-
al utjamning och utveckling inte kan 16sa de regionalpolitiska problemen.
Insatser kravs inom ménga olika politikomraden, sdsom exempelvis arbets-
marknads-, nérings-, utbildnings- och kommunikationsomradena. Ett region-
alpolitiskt helhetsperspektiv efterstrdvas av sévil regeringen som motion-
drerna. Den tidigare redovisade utredningen om den framtida regionalpoliti-
ken (dir. 1999:2) kan forvintas ge nytt underlag pd det regionalpolitiska
omréadet.

Enligt utskottets mening kan de redovisade motionsyrkandena inte utgora
underlag for riksdagens initiativ inom nagot av de omrdden som utpekas i
motionerna. Utskottet hdnvisar darfor till sin principiella uppfattning att de
atgérder och insatser som begérs for olika delar av landet far provas inom
ramen for de mojligheter som anfortrotts de regionala organen samt i fore-
kommande fall NUTEK och Glesbygdsverket. Aven EG:s strukturfondsstod
bor tas in 1 denna bild.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motionsyrkan-
den.
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Hemstéllan 1998/99:NU7

Utskottet hemstéller
1. betrdffande allmdn inriktning av regionalpolitiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:N237 yrkandena
3,6,7,10 och 12, 1998/99:N238 yrkande 9, 1998/99:N274 yrkandena
1, 2 och 7-9, 1998/99:N310 och 1998/99:N337 yrkandena 1-3, 8, 18
och 26 och med avslag pa motionerna 1998/99:N248, 1998/99:N282,
1998/99:N285, 1998/99:N327 yrkande 3, 1998/99:N335 yrkandena 1,
4, 12 och 13 och 1998/99:N338 yrkande 1 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,
res. 1 (s, mp)
res. 2 (v)
2. betriffande dterférande av del av vattenkrafisvinster
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N232, 1998/99:N265,
1998/99:N283, 1998/99:N327 yrkande 7, 1998/99:N335 yrkande 15
och 1998/99:N337 yrkande 23,
res. 3 (v, c, mp)
3. betriffande statlig verksamhet
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:N221, 1998/99:N237 yr-
kande 13, 1998/99:N250, 1998/99:N274 yrkandena 3 och 4, 1998/99:
N275 yrkandena 11 och 12, 1998/99:N323, 1998/99:N327 yrkandena
1 och 2 och 1998/99:N337 yrkandena 9 och 10,
res. 4 (m, kd, ¢, fp)
4. betriffande allmdnna glesbygds- och landsbygdsfragor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N266, 1998/99:N267,
1998/99:N274 yrkandena 15 och 16, 1998/99:N281, 1998/99:N331
yrkandena 1 och 2 och 1998/99:N335 yrkande 10,
5. betraffande skdrgardsfirdagor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N230 yrkandena 1 och 2,
1998/99:N231 yrkandena 1-3, 1998/99:N237 yrkande 11, 1998/99:
N274 yrkandena 19-21, 1998/99:N337 yrkande 24 och 1998/99:N338
yrkande 3,
6. betriaffande regional néringspolitik
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N269, 1998/99:N335 yr-
kande 17 och 1998/99:N337 yrkande 20,
res. 5 (m, kd, fp) - motiv.
7. betraffande dtgdrder i ldn och regioner
att riksdagen
a) avslar motion 1998/99:N278 (Norrbottens 14n),
b) avslar motion 1998/99:N219 yrkande 1 (Vésternorrlands 14n),
c¢) avslar motionerna 1998/99:N214, 1998/99:N319 och 1998/99:
N327 yrkande 5 (Dalarnas 14n),
d) avslar motion 1998/99:N306 (Vistmanlands ldn),
e) avslar motion 1998/99:N286 (Véarmlands lan),
f) avsldr motionerna 1998/99:N305 och 1998/99:N316 (Bergsla-
gen),

g) avslér motionerna 1998/99:N202 och 1998/99:N314 (Skéane lan), 45



h) avslar motionerna 1998/99:N218 och 1998/99:N247 (Kalmar
ldn),

1) avslar motion 1998/99:N275 yrkande 5 (Sydostra Sverige),

j) avslar motion 1998/99:N280 (Jonkopings 1an),

k) avslar motion 1998/99:T213 yrkandena 2 och 3 (S6dermanlands
lén),

1) avslar motion 1998/99:N338 yrkande 2 (Stockholms 14n).

Stockholm den 16 februari 1999

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Karin Falkmer (m), Ola Karls-
son (m), Nils-Goran Holmqvist (s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v),
Inger Strémbom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sand-
strom (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s), Karl Gustav Abramsson
(s) och Harald Bergstrom (kd).

Reservationer
1. Allmén inriktning av regionalpolitiken (mom. 1)

Barbro Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Nils-Géran Holmqvist
(s), Marie Granlund (s), Ingegerd Saarinen (mp), Anne Ludvigsson (s) och
Karl Gustav Abramsson (s) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnittet om allmén inrikt-
ning av regionalpolitiken som bérjar med “Utskottet vilkomnar” och slutar
med “utskottets stillningstagande ” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill uttrycka sin stora tillfredsstillelse dver att utredningen om
den framtida regionalpolitiken, vars direktiv refererats i inledningen till
beténkandet, nu har inletts. Utskottet ser positivt pa att direktiven ar relativt
vida och inbegriper manga av de fradgor som kan fa nya losningar i och med
att vésentliga fordndringar skett i forutséttningarna for att bedriva regional-
politik i Sverige.

Sasom anges i direktiven bestar dessa fordndringar bl.a. av den accelere-
rande utvecklingen av produktions- och informationstekniken, den alltmer
internationaliserade ekonomin och Sveriges anslutning till Europeiska union-
en. Med detta breda anslag i direktiven, som ocksé inbegriper att analysera
regionalpolitikens effekter och ldmna forslag till 6vergripande mal och ef-
fektmél for den framtida regionalpolitiken, &r det givet att utredningen har
fatt relativt lang tid pé sig. Givetvis maste atgérder som forbédttrar den reg-
ionala balansen kunna vidtas under utredningens géng.
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Vidare har utskottet noterat att de av utskottet liksom av arbetsmarknads-
utskottet tidigare gjorda pépekandena infor det planerade utredningsarbetet
har tagits in i direktiven och kommer att ingd som uppgifter for kommittén.
Det giller exempelvis inforlivandet av glesbygds- och landsbygdsfragorna i
utredningsuppdraget, liksom 6nskemalen om att de regionalpolitiska malen
skall vara uppfoljningsbara for beslutsfattarna och om en genomlysning av
sambanden mellan tillvéxt, konkurrenskraft och regional balans. Vidare skall
kommittén — i enlighet med utskottets 6nskemal — i alla visentliga fragor
beakta hur den framtida regionalpolitiken kan bidra till ekologisk hallbar
utveckling samt till jimstdlldhet mellan kvinnor och mén.

Manga av de fragor som motiondrerna pekar pd ingar i det uppdrag som
har givits till kommittén. Det sédgs i direktiven att regionalpolitiken skall
bidra till att 6ka den ekonomiska tillvéxten i landet genom att bl.a. stddja ett i
den internationella konkurrensen 16nsamt néringsliv. Driftstdden skall 6ver-
vigas fran effektivitets- och konkurrenssynpunkt med beaktande av EG:s
statsstodsregler. Vidare skall kommittén ge forslag i frigan om grundlig-
gande samhillelig och kommunal service i ett glesbygds- och landsbygdsper-
spektiv. Ocksa kvinnoperspektivet ingér som en vésentlig del i direktiven.

I motion 1998/99:N310 (m) har frdgan om konkurrenssnedvridande stod
aktualiserats. Enligt utskottets sétt att se &r det viktigt att i framtiden for-
hindra att foretagsstod kan sétta konkurrensen ur spel pa ett sddant sétt att
foretag utan stod slas ut. Utskottet utgar fran att denna fraga analyseras av
utredningen med syfte att strama upp politiken pa detta omréde.

Vidare har de i motionerna berérda demokrati- och integrationsfrdgorna
aktualiserats av den parlamentariska regionkommittén (PARK). Delbetén-
kandet Regional frihet och statligt ansvar — en principiell diskussion (SOU
1998:166) har refererats i inledningen till detta betdnkande. Enligt utskottets
uppfattning bor fragor om demokrati pa olika nivéer tas upp i detta samman-
hang och inte enbart ur regionalpolitisk synpunkt.

Nir det géller fragor som vikten av utbildning och kultur inom ramen for
regionalpolitiken har utskottet ingen annan uppfattning 4n motionérerna.
Utskottet vill — i likhet med vad arbetsmarknadsutskottet tidigare gjort —
starkt betona utbildningens och kulturens betydelse for regional utveckling.
Det dr en allmidn bedomning att dagens och morgondagens arbetsmarknad
kréver alltmer kvalificerad och aterkommande utbildning. Nya och kvalifice-
rade arbetsuppgifter tillkommer dir hogskoleutbildning krivs samtidigt som
okvalificerade arbetsuppgifter forsvinner. Det finns vidare skél att framhalla
kulturens roll som bérare av “kulturell” infrastruktur och som lokaliserings-
faktor. Inte minst for kvinnor spelar tillgangligheten till kultur stor roll. I det
foregdende har redovisats vissa uppgifter betraffande distansutbildning re-
spektive nya lokala och regionala utvecklingsprojekt inom kulturomradet.
Utskottet anser vidare att det &r positivt att d&ven kultursatsningar kan ingd i
de nya regionala tillvixtavtalen. Mot bakgrund av det pagaende arbetet ser
utskottet inget behov av ett tillkdnnagivande till regeringen pa detta omrade.

Nér det géller utvecklingen i fraga om resurscentrum for kvinnor sade ut-
skottet i sitt yttrande till arbetsmarknadsutskottet varen 1998 (yttrande
1997/98:NU6y) att med hénsyn till att det fortfarande var en forsoksverk-
samhet med Nationellt resurscentrum under aren 1998 och 1999 forutsatte
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néringsutskottet att verksamheten skulle utvérderas dérefter. Enligt utskottets
sdtt att se dr det naturligt att redovisa en sddan utvérdering i samband med
planer att fordndra organisationen av verksamheten. Som tidigare ndmnts har
regeringen uppdragit & NUTEK att redovisa insatser och resultat av verk-
sambheten i sin arsredovisning for ar 1999.

De i ett motionsyrkande berdrda konkurrensforhallandena inom jordbruket
har ett antal olika aspekter. Utskottet konstaterar dock att yrkanden av detta
slag hanteras i miljo- och jordbruksutskottet respektive i skatteutskottet och
har erfarit att sakfrdgorna i det hér aktuella motionsyrkandet aktualiseras i
dessa utskott.

Utan att ga in pa samtliga de sporsmél som tas upp i motionerna kan ut-
skottet sammanfattningsvis konstatera att ménga frigor kommer att fi en
grundlig belysning i den kommande utredningen om den framtida regional-
politiken. Enligt utskottets mening bor detta ytterligare beslutsunderlag fa
utgéra grund for eventuella fordndringar. Med hénvisning till vad som nu
anforts avstyrker utskottet samtliga i avsnittet upptagna motionsyrkanden.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande allmdn inriktning av regionalpolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N237 yrkandena 3, 6, 7, 10
och 12, 1998/99:N238 yrkande 9, 1998/99:N248, 1998/99:N274 yr-
kandena 1, 2 och 7-9, 1998/99:N282, 1998/99:N285, 1998/99:N310,
1998/99:N327 yrkande 3, 1998/99:N335 yrkandena 1, 4, 12 och 13,
1998/99:N337 yrkandena 1-3, 8, 18 och 26 och 1998/99:N338 yr-
kande 1.

2. Allmin inriktning av regionalpolitiken (mom. 1)
Lennart Beijer och Gunilla Wahlén (béda v) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnittet om allmén inrikt-
ning av regionalpolitiken som bdrjar med “Utskottet vdlkomnar” och slutar
med “utskottets stillningstagande” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill uttrycka sin stora tillfredsstéllelse dver att utredningen om
den framtida regionalpolitiken, vars direktiv refererats i inledningen till
beténkandet, nu har inletts. Utskottet ser positivt pa att direktiven ar relativt
vida och inbegriper manga av de frdgor som kan fa nya ldsningar i och med
att visentliga fordndringar skett i forutséttningarna for att bedriva regional-
politik i Sverige.

Sasom anges i direktiven bestar dessa fordndringar bl.a. av den accelere-
rande utvecklingen av produktions- och informationstekniken, den alltmer
internationaliserade ekonomin och Sveriges anslutning till Europeiska union-
en. Med detta breda anslag i direktiven, som ocksé inbegriper att analysera
regionalpolitikens effekter och lamna forslag till overgripande mal och ef-
fektméal for den framtida regionalpolitiken, &r det givet att utredningen har
fatt relativt lang tid pé sig. Givetvis maste atgirder som forbattrar den reg-
ionala balansen kunna vidtas under utredningens gang.

Hela arsenalen av regionalpolitiska stod kommer att utvédrderas. Darige-
nom kan en ny regionalpolitik inriktas pa att stirka den regionala utveckl-
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ingskraften snarare dn att utbetala driftsbidrag. Alla regioner dr i behov av
tillvéixt. Aven om staten kan bidra med ett antal verktyg méste den viktigaste
kraften dock komma fran regionen sjéilv. Underifranperspektivet bor vara
vigledande. Detta innebér att inflytande, delaktighet och makt skall forskju-
tas i riktning mot den lokala nivan.

I motion 1998/99:N310 (m) har fragan om konkurrenssnedvridande stod
aktualiserats. Enligt utskottets sétt att se &r det viktigt att i framtiden for-
hindra att foretagsstod kan sétta konkurrensen ur spel pa ett sddant sétt att
foretag utan stod slas ut. Utskottet utgér fran att denna fraga analyseras av
utredningen med syfte att strama upp politiken pa detta omrade.

Pé ett omrade vill utskottet betona att utredningsdirektiven bor fortydligas.
Det giller genusperspektivet i regionalpolitiken. Direktivens méalséttning att
forslagen skall bidra till 6kad jamstdlldhet mellan kvinnor och mén &r alltfor
allmént héllen. Enligt utskottets mening bor det klart framg8 att mélet &r att
regionala stdd skall riktas till kvinnor i lika stor omfattning som till mén. I
dessa frigor delar utskottet den uppfattning som framfors i motion
1998/99:N335 (v).

Nar det giller den allménna inriktningen av regionalpolitiken anser utskot-
tet vidare att verksamheten med nationella och regionala resurscentrum bor
utvecklas och garanteras en langsiktig finansiering. Léansstyrelserna och de
regionala sjélvstyrelseorganen bor svara for basverksamheten i regionala
resurscentrum och kommunerna pa motsvarande sitt vara huvudman for
lokala resurscentrum. Utskottet utgdr frdn att en permanent finansiering
kommer att foreslas i budgetpropositionen som avser ar 2000.

Utskottet tillstyrker motion 1998/99:N335 (v) i berdrda delar. Ovriga be-
handlade motioner avstyrks i aktuella delar i den man kraven inte tillgodoses
genom utskottets stdllningstagande. Vad utskottet anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande allmdn inriktning av regionalpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N335 yrkandena 12 och
13 och med avslag p& motionerna 1998/99:N237 yrkandena 3, 6, 7, 10
och 12, 1998/99:N238 yrkande 9, 1998/99:N248, 1998/99:N274 yr-
kandena 1, 2 och 7-9, 1998/99:N282, 1998/99:N285, 1998/99:N310,
1998/99:N327 yrkande 3, 1998/99:N335 yrkandena 1 och 4,
1998/99:N337 yrkandena 1-3, 8, 18 och 26 och 1998/99:N338 yr-
kande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Aterforande av del av vattenkraftsvinster (mom. 2)

Lennart Beijer (v), Gunilla Wahlén (v), Ingegerd Saarinen (mp) och Ake
Sandstrom (c) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om aterférande av del av vat-
tenkraftsvinster bort ha foljande lydelse:

Med anledning av de motioner som tar upp fridgan om aterférande av del
av vinsterna frdn vattenkraftsproduktionen till de producerande ldnen vill
utskottet instimma i att det ar av stor vikt att denna fraga noggrant studeras.

1998/99:NU7

45



Utskottet vill i detta sammanhang inte binda sig for vilken metod som kan
vara mest ldmplig eller hur stor del av vattenkraftsvinsterna som bor éterfo-
ras. Mot denna bakgrund anser utskottet att den nyligen beslutade utredning-
en om den framtida regionalpolitiken bor ges tilliggsdirektiv att studera
fragan och lagga fram forslag till metoder for att aterfora en del av vinsterna.
Detta bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande dterforande av del av vattenkrafisvinster
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:N232,
1998/99:N265, 1998/99:N283, 1998/99:N327 yrkande 7, 1998/99:
N335 yrkande 15 och 1998/99:N337 yrkande 23 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort.

4. Statlig verksamhet (mom. 3)

Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Inger Strombom
(kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrom (c), Eva Flyborg (fp) och Harald
Bergstrom (kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om statlig verksamhet bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill betona att statsmakterna maste ha en helhetssyn pa den reg-
ionala utvecklingen. Sévil inom den lilla som inom den stora regionalpoliti-
ken bor en klar regionalpolitisk linje utformas. Detta bor dven gilla verk-
samheter ddr staten har ett dgaransvar. Sektorsvisa kortsiktiga rational-
iseringar och besparingsiver bor inte fa& medfora onddiga nedldggningar av
statliga funktioner och service. I denna fraga delar utskottet den uppfattning
som fors fram i motion 1998/99:N237 (fp).

Statlig verksamhet bor i stillet préglas av helhetssyn och tvirsektoriella
avvigningar. Beslut om omstruktureringar och liknande bor foregas av breda
och noggranna konsekvensanalyser. Innebérden av detta dr att de statliga
verken och myndigheterna har och méste ha ett regionalpolitiskt ansvar.

Vid sidan av de allmédnna reglerna i den nya forordningen (1998:1634) om
regionalt utvecklingsarbete bor — sdsom foreslas i motion 1998/99:N274 (kd)
— instruktionerna till olika statliga sektorers verksamhet innehélla direktiv
om att det skall finnas en helhetssyn, dir de regionala faktorerna végs in i
beslutsfattandet.

Vid nedldaggningar och neddragningar av statlig verksamhet maste ldnssty-
relserna ges storre mojligheter att samordna och paverka.

Nir det géller lokalisering och utlokalisering av statliga myndigheter m.m.
delar utskottet den uppfattning som kommer till uttryck i motion
1998/99:N221 (fp), ndmligen att de riktlinjer som finns for utlokalisering av
myndigheter m.m. inte far bli tomma ord. Regeringen bor darfor dels se ver
tillimpningen av géillande riktlinjer, dels utreda om dessa riktlinjer fyller
kraven. Utskottet anser i likhet med motiondrerna bakom motion
1998/99:N337 (c) att det krdvs en mer kraftfull politik p& detta omrade. Med
hénvisning till att direktiven for den nyligen beslutade regionalpolitiska
utredningen ocksa tar upp statens roll i den framtida regionalpolitiken samt
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att kommitténs arbete bl.a. bor bygga pa Reko-Stat-utredningens arbete
(SOU 1997:13) utgar utskottet fran att utlokaliseringsfragorna penetreras
noggrant inom utredningens ram.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna 1998/99:N274 (kd),
1998/99:N275 (c), 1998/99:N323 (c), 1998/99:N337 (c), 1998/99:N221 (fp)
och 1998/99:N237 (fp) i aktuella delas bor ges regeringen till kiinna. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks i den man de inte tillgodoses genom utskottets
stdllningstagande.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande statlig verksamhet

att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:N221, 1998/99:
N237 yrkande 13, 1998/99:N274 yrkandena 3 och 4, 1998/99:N275
yrkandena 11 och 12, 1998/99:N323 och 1998/99:N337 yrkandena 9
och 10 och med avslag pd motionerna 1998/99:N250 och
1998/99:N327 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

5. Regional néringspolitik (mom. 6, motiveringen)

Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Inger Strombom
(kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Harald Bergstrom (kd) anser att
utskottets stdllningstagande i avsnittet om regional nédringspolitik bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning &r inte planer och politisk styrning huvudspa-
ret for frimjande av den tillvaxt vart land &r i sd tringande behov av. I be-
skrivningen av tillvéxtavtalets mdojligheter &dr regeringen 6verdrivet optimist-
isk.

De resurser varje ldn anses kunna forhandla om forefaller att omfatta
mycket mer dn vad som i realiteten dr forhandlingsbart. Utskottet anser att
tillvixtavtalen dr ett sdtt att gruppera om de statliga bidragen men &r inte helt
Overtygat om att denna omgruppering kommer att leda till andra fordndringar
dn en viss osdkerhet om vilka regler som géller for foretagsamhet m.m.

Den regelforenkling som efterstrivas bor genomforas vare sig det sker
inom processen med tillviaxtavtal eller inom det radande systemets ram.

Utskottet vill 4ndé inte utesluta mdjligheten att tillvéxtavtalen kan fa vissa
positiva effekter i frdga om samverkan och tillvaxtinriktade nysatsningar
inom ldnen.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrks hér aktuella motionsyrkan-
den.
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