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Motion till riksdagen
2023/24:2832

av Rasmus Ling m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2023/24:84
Sakerhetszoner

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens proposition 2023/24:84 Sakerhetszoner.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kraven for att
upprétta en sdkerhetszon bor hojas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att etablera en maximal
grans for hur stort omrdde en sikerhetszon far omfatta och tillkénnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en sammantagen
tidsgrins borde etableras for hur ldnge en sdkerhetszon far gélla och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ingripanden mot barn
inom sédkerhetszoner bor omfattas av vissa begransningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra ett mer
omfattande ramverk for visitationer av barn och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten 1 uppdrag att stirka sina rutiner for dokumentation och att
systematiskt folja upp hur ingripandena genomfors och tillkinnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forslaget till lag om
sakerhetszoner bor tidsbegrinsas och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Polismyndigheten
regelbundet bor utvirdera hur de nya reglerna har tillampats och tillkdnnager detta
for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
utvirdera om den nya lagstiftningen tillimpas pé ett icke-diskriminerande sétt och
vid behov dterkomma med forslag som ger enskilda ett fullgott skydd mot
diskriminering och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Miljopartiet, liksom ménga delar av det svenska samhillet, ser allvaret i det eskalerande
valdet. Att stdvja det kommer i ménga ar framdver vara en central friga i det riksdags-
politiska arbetet. Vi anser dock att trots situationens allvar maste man forma att fa bukt
med problematiken utan att underminera de demokratiska normer och virderingar som
ligger till grund for vart samhélle. Ska man inskrdnka pa dessa maste det krdvas
proportionerliga atgirder dir det finns vetenskapligt stdd om att atgérderna kommer att
fa onskad effekt. Malbilden méste vara att det rader samstdmmighet i fragan, att bade de
som utfor och de som pédverkas av ingripandet kan enas om att en s pass allvarlig
inskriankning dr motiverad och kommer att ha 6nskad effekt.

Sa dr inte fallet 1 regeringens proposition om visitationszoner, eller ”sékerhetszoner”
som regeringen ansdg vara passande. I stéllet for samstdmmighet foreligger det bara
antaganden vad géller sdkerhetszonernas formdga att minska kriminalitet. Samtidigt
menar flera yrkesverksamma inom polismyndigheten att zonerna riskerar bli kontra-
produktiva, samt ifragasitter hur effektiva de kan bli.! Flertalet remissinstanser och
liknande insatser fran andra linder befarar att rasprofilering och diskriminering kommer
att vara regel snarare dn undantag. Vi vet att sddan problematik férekommer i polisens
verksamhet redan idag?. Sikerhetszonerna riskerar dirmed att spi pa misstron gentemot
svenska myndigheter, sdrskilt i de omrdden déir de har som mest fortroende att
ateruppbygga.

Att splittringarna inom det svenska samhéllet vuxit under det senaste decenniet ar
nagonting som flera konstaterat. Det dr darfor anmérkningsvért att man fran regeringens
sida kontinuerligt viljer att vidga dessa klyftor. An mer oroande blir det nir man
anvander det dagsaktuella politiska ldget for att kringgé institutionella mekanismer och
funktioner konstruerade for att bibehélla demokratisk kvalitet. Aven Lagradet riktar
allvarlig kritik mot den beredningstakt som regeringen har valt for lagforslaget om
sdkerhetszoner, bade for remissinstanserna och for Lagradet. Miljopartiet anser att
regeringens forslag om sikerhetszoner ar ytterst problematiskt och motsétter sig
regeringens proposition.

Sakerhetszoner lar, som flera remissinstanser, poliser och forskare siger, inte
motverka kriminalitet. Sannolikheten &r att de snarare leder till trakasserier och 6kad
diskriminering, vilket i sin tur eroderar bade tillit och samverkan mellan myndighets-
vésen och invénare. Det ir fel vdg att ga. Miljopartiet m.fl. menar att det som krévs {for
att motverka kriminalitet fran ett tidigt stadium ar starkare tillit och mer samverkan
mellan myndigheter och invanare, inte mindre. Skyddsniten behdver stirkas, det
preventiva arbetet maste breddas och medel maste tillforas, pa sa sétt kan vi motverka
kriminalitet innan den hinner befésta sig. I stillet for sdkerhetszoner hade regeringen
kunnat investera tid och resurser pa preventiva insatser som faktiskt gor skillnad.
Exempelvis hade Miljopartistiska forslag, sasom kontinuerliga hembesok hos fordldrar i
samverkan mellan BVC, socialtjénst och forskola, mojliggérandet av snabbspar till
psykiatrisk utredning, kompetenshdjning inom elevhélsan och skapandet av lokala
brottsforebyggande samarbeten under ledning av polisen kunnat forhindra kriminalitet 1
betydligt hogre grad dn sdkerhetszoner.

! Brottsforebyggande radet. (2023). s. 18. Polisens arbete med profilering och likabehandling. Med fokus
pa diskriminerande etnisk profilering. Rapport 2023:12.
2 Civil Rights Defenders. (2017). s. 4. Slumpvis utvald. Ras-/etnisk profilering i Sverige.



Okad risk for diskriminering, rasprofilering och negativa
konsekvenser for den personliga integriteten

Miljopartiet anser att sdkerhetszonerna sa som de ar utformade riskerar att skapa dnnu
tydligare skiljelinjer i det svenska samhaéllet. Detta eftersom att zonerna ska etableras i
omraden dér det finns en pataglig risk for brottslig verksamhet som innefattar skjutning
eller spriangning?. Dessa omréaden tenderar att vara fororter till stérre stdder, omraden
som under artionden sett livskvalitet och samhéllsservice fallera som resultat av politisk
negligens. Omradena huserar ofta en relativt stor andel individer tillhdrande etniska
minoriteter och &r till stor del politiskt eftersatta. Madnniskor i dessa omraden tenderar
att leva i storre socioekonomisk utsatthet, blir oftare diskriminerade emot samt hyser
storre misstro gentemot myndigheter. Att polisen fritt ska kunna visitera vanliga
minniskor i dessa omrdden kommer med storsta sannolikhet att leda till en 6kad skepsis
och ett 0kat forakt, inte enbart gentemot polisen, utan mot svenskt myndighetsvisen i
stort. Zonerna riskerar dven att skapa dnnu storre barridrer mellan de omraden som
anses “normala” och de som anses “avvikande”. Dér det inte etableras sdkerhetszoner
uppfattas ménniskor som hederliga, medan man i politiskt eftersatta omrdden malar upp
samtliga individer som potentiella hot.

Svensk forskning pavisar dven att polisen anvénder sig av rasprofilering. Individer
tillhérande etniska minoriteter kontrolleras 1 storre utstrackning, tydligast blir detta nar
det géller unga mén som bor i politiskt eftersatta omradden*. Det ar inte heller
forvanande att etniska minoriteter upplever sig bli stigmatiserade och diskriminerade av
polisen i hogre utstrickning. Bra:s rapport fran 20235 bekriftar dven denna etniska
profilering, och menar att polisen saknar viagledning for att forebygga diskriminerande
profilering. Avsaknaden av ansvarsutkrdvande kan dven leda till uppgivenhet och 6kad
misstro for polisens arbete.

I samma rapport kan man konstatera att flera poliser dr negativa till inférandet av
sdkerhetszoner, en majoritet ansag inte att de ar ett viktigt verktyg. Poliserna sjdlva
menar att det redan finns tillrackligt lagstod for att visitera en individ som de anser
behdver visiteras, samt att zonerna snarare riskerar att rasera det langsiktiga relations-
skapande arbetet mellan polis och individ. Aven polisen lyfter den patagliga risken att
zonerna kommer att leda till att ménniskor kdnner sig trakasserade och diskriminerade,
vilket i sin tur skadar fortroendet for polisen i de omrdden dir de behdver det som mest.

Miljopartiet anser att dessa risker kommer att 6ka om ett system med sékerhetszoner
infors, dels eftersom lagre krav kommer stillas for nér en visitation far ske och dels for
att konstruktionen med geografiska zoner 1 sig medfor en sddan risk. Med hénsyn till
den omfattande risken for diskriminering, rasprofilering och trakasserier menar
Miljopartiet att forslaget om sékerhetszoner inte kan anses proportionerligt, utan att det
kommer gora betydligt mer skada dn nytta. Miljopartiet anser ddrmed att riksdagen bor
avsla regeringens proposition 2023/24:84 Sikerhetszoner.

3 Ds 2023:31. (2023). s. 90. Sikerhetszoner — 6kade mojligheter for polisen att visitera for att forebygga
brott.

4 Civil Rights Defenders. (2017). s. 4. Slumpvis utvald. Ras-/etnisk profilering i Sverige.
Brottsforebyggande radet. (2023). s. 18. Polisens arbete med profilering och likabehandling. Med fokus
pa diskriminerande etnisk profilering. Rapport 2023:12.



Beredningsprocessen

I likhet med flera andra forslag har regeringen valt att forkorta remisstiden. Remiss-
instanserna forvantades bereda sina svar dver jul-och nyérshelgerna — promemorian
remitterades den 15 december 2023 och remissvaren skulle vara inkomna senast den 18
januari 2024. Regeringen avséag sedan att 14gga fram propositionen den 20 februari, med
forkortad motionstid for att snabba pé arbetet ytterligare. Lagforslaget skulle sedan trada
1 kraft redan 1 mars 2024.

Att snabbspara och forhasta beredningsprocesser pd ett s pass strategiskt sitt under-
graver de demokratiska normer och varderingar som riksdagen dmnar uppratthélla.
Sarskilt nér det, som 1 detta fall, géller kontroversiell och ingripande lagstiftning,
nagonting lagradet riktat skarp kritik mot regeringen for. Ska beredningsprocessen
accelereras pd liknande manér menar MiljOpartiet att det bor foreligga bred enighet 1
riksdagen, inte néstintill total splittring. Miljopartiet beklagar djupt regeringens strategi,
dvs. att med kampen mot brottsligheten som forevindning begrénsa berednings-
processerna. Det dventyrar mdjligheten for riksdagen att fa tillgang till ett bra och
allsidigt beslutsunderlag, ndgot som i forldngningen kan péverka réttssdkerheten.

Diskrimineringslagen bor utvidgas

I dag omfattas inte diskriminerande dtgérder av polis i diskrimineringslagen. Utredningen
”Ett utokat skydd mot diskriminering” (SOU 2021:94) lades fram under forra mandat-
perioden. Utredningen foreslog att enskilda ska kunna utkréva ansvar fran polisen for
diskriminerande atgérder, men forslaget har dnnu inte tagits vidare. Forslaget skulle
ocksa ge Diskrimineringsombudsmannen mdjlighet att utdva tillsyn och mojlighet att
bistd enskilda som anser att de exempelvis visiterats pa grund av sin etnicitet. Aven
utredningen av sdkerhetszoner (Ds 2023:31) lyfter att en utvidgning kan vara en viktig
forstarkning av skyddet mot diskriminerande polisingripanden™®. Trots detta har
regeringen valt att inte gd vidare med forslaget. Miljopartiet vill dterigen lyfta vikten av
att detta forslag tas vidare och implementeras, sdrskilt med hinsyn till den stora risk for
etnisk profilering och diskriminering som inférandet av zonerna innebr.

Kraven for att uppritta en sidkerhetszon ar lagt stéallda

En sdkerhetszon ska fa infOras 1 ett visst omrade om det med hénsyn till en konflikt
mellan grupper finns en pétaglig risk for brottslig verksamhet som innefattar skjutning
eller sprangning i omrddet, och atgdrden ar av synnerlig vikt for syftet att forebygga
eller forhindra sadan brottslig verksamhet. Det racker dock med att det finns minst tva
personer pa vardera sida av konflikten. Det finns vidare inga krav pd att konflikten ska
ha en viss dignitet, intensitet, omfattning, varaktighet eller &ndamal. Inférandet av en
sdkerhetszon méste motiveras proportionerligt, sdrskilt med avseende pa hur allvarligt
intranget &r pa den personliga integriteten samt de risker for etnisk profilering som
foreligger. MiljOpartiet anser att detta kan leda till en alltfor vidstrackt tillampning och
att forslaget bor begrinsas ytterligare.

6 Ds 2023:31. (2023). s. 86. Sikerhetszoner — 6kade mojligheter for polisen att visitera for att forebygga
brott.



Det bor finnas en maximal grins for hur stor en sdkerhetszon far
vara

Av utredningen framgar att zonerna ska vara geografiskt avgridnsade och tydligt
markerade i polisens beslut, exempelvis pa en karta. Men ndgon bortre grins for zonens
omfattning finns inte. Det innebdr att en zon i teorin skulle kunna omfatta hela stader
eller regioner, ndgot Miljopartiet menar vore sirskilt oproportionerligt. Miljopartiet
anser att det bor inforas en maximal grans for hur stort omrade det far handla om.

Det bor finnas en sammantagen tidsgrians for hur lange en zon fér
gilla

Ett beslut om att infora en sdkerhetszon ska gélla for en viss tid, hogst tva veckor fran
dagen for beslutet, men kunna forldngas genom ett nytt beslut. Det finns ingen
begrinsning av antalet forlangningar. I praktiken kan detta innebéra att en zon kan gilla
tills vidare, 4ven om en ny beddmning av ndédvéandighet och proportionalitet maste goras
vid varje enskilt beslut om forldngning. Miljopartiet menar att detta dr oproportionerligt,
samt att en sammantagen tidsgrdns borde etableras for hur ldnge en sdkerhetszon fér
gilla.

Begransningar for barn bor overvagas

Barn dr sdrskilt sarbara och har sédrskilda rattigheter, vilket innebér att polisen bor vara
sarskilt restriktiv vid beslut om tvangsmedel. Dock foreslds inga sérskilda begrdnsningar
eller bestaimmelser 1 lag som ska reglera nér tvangsmedlen far utféras mot barn. Liksom
flera remissinstanser anser MiljOpartiet att propositionens motiveringar inte dr propor-
tionerliga. Genom att inte begrdnsa mgjligheten till ingripande mot barn finns det en
stor risk att polisen kontinuerligt diskriminerar, stigmatiserar och etniskt profilerar barn
1 vildigt unga aldrar. Det kan bade skada barnen och befésta en stark misstro gentemot
polisen.

Regeringen motiverar dessa ingripanden med att visitationer dr mindre skadliga
for barn &n att inleda en kriminell bana. Miljopartiet vill i detta fall papeka att en
overvildigande majoritet av de barn som kommer att visiteras pa grund av sidkerhets-
zonerna aldrig kommer vara i nérheten av att inleda en kriminell bana. Flera remiss-
instanser papekar dven att det inte finns nagra empiriska beldgg for att sikerhetszoner
skulle motverka barns inblandning i kriminalitet.

Miljopartiet menar att ingripanden mot barn inom sédkerhetszoner bér omfattas av
vissa begransningar. Helst skulle ett mer omfattande ramverk for visitationer av barn
infOras.

Positivt med protokollforing — men viktigt att det efterlevs

Miljopartiet vilkomnar forslaget om att protokoll ska foras over alla ingripanden. Det
finns dock uppgifter frén bl.a. Civil Rights Defenders om att polisen underlater att
fullfélja den dokumentationsskyldighet som redan finns. Darfor héller Miljopartiet med
Civil Rights Defenders om att regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att stiarka



sina rutiner kring dokumentation och att systematiskt f6lja upp hur ingripandena
genomfors.

Lopande uppfoljning ar ndodvandigt

Lagradet anser att regler om sdkerhetszoner bor tidsbegrinsas, vilket regeringen inte
hérsammar i sin proposition. I stillet vill regeringen tillsitta en utvérdering tre ar efter
att lagen har trétt 1 kraft. Detta ar ndgot helt annat och riskerar att gora sdkerhetszoner
permanenta. Att regeringen inte tidsbegrinsar lagen, men dnda anser sig géatt till motes
Lagradets kritik, ar 1 Miljopartiets mening talande for den hdnsyn regeringen tar till
institutionell praxis. Miljopartiet anser, liksom Lagradet, att forslaget till lag om
sakerhetszoner bor tidsbegriansas. Som utredaren foreslar bor Polismyndigheten
regelbundet f6lja upp och utvirdera hur de nya reglerna har tillampats. Miljopartiet
anser att dven Diskrimineringsombudsmannen bor inkluderas i det 16pande arbetet. En
effektiv tillsyn maste sikerstillas.

Rasmus Ling (MP)
Amanda Lind (MP) Jan Riise (MP)
Ulrika Westerlund (MP) Annika Hirvonen (MP)

Camilla Hansén (MP)
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