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1§ Svar pd interpellation 1993/94:25 om den svenska FN-styrkan i  Svar pd

Bosnien interpellationer

Anf. 1 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Gudrun Schyman har med hénvisning till Sveriges FN-insats
i Bosnien frigat mig dels varfor inte riksdagen fick fatta det slutliga beslutet
om att sinda en svensk styrka till Tuzlaomridet, dels vilken stillning den
svenska FN-styrkan skall ha om USA beslutar om en storre truppinsats och
stiller som villkor att trupperna star under NATO-befal.

Herr talman! Gudrun Schymans friga dr en aning forvdnande. Regeringen
overlimnade i maj en proposition till riksdagen om virt deltagande i en Bos-
nienoperation. Skalet till att regeringen ville dverlimna denna viktiga friga
till riksdagen var att vi gjorde bedomningen att den svenska styrkans uppgif-
ter kunde komma att skilja sig frin den strikt fredsbevarande verksamhet
som riksdagen i 1992 &rs fullmaktslag om vipnad styrka for tjénstgoring
utomlands bemyndigat regeringen att besluta om.

Skilet till att regeringen gick till riksdagen var ocksé att Bosnieninsatsen
kunde bli ett mycket riskfyllt och komplicerat uppdrag. Denna bedémning
har ju i dessa dagar besannats.

Genom riksdagsbehandlingen ville regeringen dven medverka till att
skapa den breda och allménna debatt om vér truppmedverkan i f.d. Jugosla-
vien som vi ansdig vara virdefull just infor detta uppdrag.

I propositionen hemstillde regeringen om att efter horande av Utrikes-
nimnden fa riksdagens bemyndigande att fatta beslut om svenskt deltagande
i av FN:s siikerhetsrid beslutade insatser for sdkerstéillande av fred i f.d. Ju-
goslavien. Detta bifolls av riksdagens ledamoéter den 8 juni.

Regeringen har alltsd genom en proposition understillt riksdagen fragan
och direfter fatt del av riksdagens beslut. Jag méste utgd frin att riksdagen
fattade det beslut den Onskade fatta. I det ingick att regeringen bemyndiga-
des sinda i vdg den svenska truppen efter hérande av Utrikesnimnden.
Gudrun Schyman tycks med sin friga varfor riksdagen "inte fick” fatta det
slutliga beslutet vilja antyda att regeringen p& ndgot sitt skulle ha berévat
riksdagen ndgon rittighet. S3 dr uppenbarligen inte fallet.

Regeringen erhdll den 17 augusti en formell forfrigan frin FN:s general-
sekreterare att stilla en styrka till forfogande {6r att delta i skyddet av de
fredade omriidena i Bosnien i enlighet med sikerhetsradets resolution 836.
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Mellan riksdagens behandling och regeringens beslut den 18 augusti att i
enlighet med riksdagens medgivande stilla en vipnad styrka om 880 perso-
ner till forfogande for Bosnieninsatsen, sammantridde Utrikesnimnden vid
tre tillfillen. Det foreldg dirvid ett starkt stdd for att Sverige skulle stilla
den vipnade styrkan till FN:s forfogande och att forutsattningarna for ett
deltagande 6verensstimde med riksdagens bemyndigande. Utrikesndimnden
har direfter fortsatt att behandla frigan.

Regeringen anser det sjilvfallet mycket angeliget att Iopande hdlla riksda-
gens ledamoter insatta i utvecklingen i Bosnien och de svenska och interna-
tionella insatserna. Den information som jag gav i kammaren den 7 oktober
ar ett uttryck for detta.

Jag vill dven peka pd att den svenska Bosnienstyrkan ingdr som en del av
en nordisk FN-kontingent. Sdval i Norge som i Danmark har de nationella
besluten att bidra med trupp foregdtts av beslut i respektive parlament. Infor
regeringens beslut den 18 augusti holls dven nira kontakt med de nordiska
regeringarna, och ett gemensamt svar pd FN:s formella forfrigan kunde av-
ges den 13 september.

Herr talman! Den nordiska FN-kontingenten verkar nu i Bosnien i enlig-
het med sdkerhetsrddets mandat i resolution 836. Om ett fredsavtal for Bos-
nien kommer till stdnd, vilket fér dagen tyvirr ter sig osikert, kan dnskemdl
framforas att den nordiska styrkan skall anvindas for att genomfora avtalet.
Aven mojligheten av medverkani en insats av detta slag behandlades av riks-
dagen i juni. Det ar @n s linge oklart hur strukturen for en sddan insats kan
komma att utformas.

Om ett fredsavtal ingds, torde det dock std klart att NATO kommer att
spela en betydelsefull operativ roll under medverkan av en rad icke NATO-
lainder. Jag ser inget omedelbart hinder mot en svensk insats tillsammans
med NATO for att genomfora ett fredsavtal forutsatt att den dger rum med
mandat fr@n sikerhetsrddet och under FN:s politiska och strategiska led-
ning, pd det satt som foreskrivs i riksdagens beslut.

D4 Gudrun Schyman, som framstillt interpellationen, anmalt att hon var
forhindrad att nirvara vid sammantradet, medgav forste vice talmannen att
Bertil Mdbrink fick delta i 6verlaggningen i stillet for interpellanten.

Anf. 2 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd Gudrun Schymans interpellation.

Interpellationen till utrikesministern innehdller som bekant tvd delar. Den
ena handlar om hur beslutet om den svenska FN-styrkan fattades, den andra
om den svenska alliansfriheten. Utrikesministerns svar uppehdller sig till
storsta delen vid det formella beslutsfattandet.

Viinsterpartiet kritiserade redan i vdr motion med anledning av svenskt
deltagande i FN-trupp i Bosnien-Hercegovina det sitt pa vilket regeringen
ville besluta i frigan. Vi foreslog att en urtima riksdag skulle inkallas den dag
en formell forfrigan frén generalsekreteraren kom. Vi framforde det kravet
darfor att vi ansdg att alla partier skulle fd vara med om att fatta det avgo-
rande beslutet, intc bara de som ir representerade i Utrikesndmnden.

Som utrikesministern kinner till saknas representation fran tre partier i



Utrikesnamnden. Ett av dessa dr Vinsterpartiet. Ett beslut i kammaren
hade sjilvfallet framkallat en vidare debatt och mer omsorgsfull behandling
av frdgan dn som nu skedde. Det hade varit klidsamt om det hade inkallats
en urtima riksdag for detta utomordentligt viktiga beslut.

Beslutets vikt framgdr av interpellationens andra del. Det borjar st allt-
mer klart att i hdndelse av en godkind fredsplan fér Bosnien-Hercegovina
kommer en ren NATO-styrka att sittas in i fredsframtvingande syfte. Om s
sker star ocksd klart att den nordiska bataljonen, i vilken de svenska FN-
soldaterna ingdr, kommer att hamna under NATO-kommando.

NATO:s plan for denna operation innebidr, enligt vad som framforts av
Storbritanniens forsvarsdepartement den 3 november vid Utrikespolitiska
institutets seminarium om Bosnien, som ju utrikesministern ocksd deltog i,
en insats med minst 50 000 man med uppgift att skilja de stridande parterna
at. Det &r en stor styrka, enligt de uppgifter som gavs vid detta tillfille.

En sddan insats kommer givetvis att ske i enlighet med FN:s sakerhetsrids
beslut. Enligt uppgifter frin det brittiska forsvarsdepartementet ar det dock
inte sjalvklart att NATO-trupperna skall operera under FN-flagg. Det kan
alltsd bli s4, att den svenska styrkan inte bara informellt utan ocksa formellt
stills under NATO-kommando.

Utrikesministern siger i sitt svar att hon inte ser nigra omedelbara hinder
mot en svensk insats tillsammans med NATO. Viinsterpartiet ser mdnga hin-
der.

For det forsta dr det ytterst tveksamt om detta dr forenligt med den av
riksdagen beslutade svenska alliansfriheten.

For det andra dn risken uppenbar att Sverige genom att direkt understillas
NATO forstor sitt renommé som en alliansfri och neutral stat vil limpad
for FN-uppdrag. NATO kommer av parterna i konflikten och minga stater
i virlden att ses inte som en neutral part, utan som en av flera stridande par-
ter i krigets Bosnien, vilken forsvarar speciella vistliga intressen och inte
virldssamfundets intressen.

For det tredje ir risken overhingande att en NATO-styrka, pd grund av
vad som nyss sades, kommer att far svart att utfora sitt uppdrag och i stéllet
invecklas i ett langvarigt krig.

Man kan frdga om det &r i Sveriges intresse att som en del i en NATO-
styrka bli inblandat i ett krig utan synbart slut.

Dessa frigor, som ror kidrnan i svensk utrikes- och sikerhetspolitik, har
aldrig diskuterats 6ppet av regeringen. I juni, nir riksdagen fattade beslut
om att delegera avgdrandet till regeringen, var frigan om NATO-ingripande
oklar. Det sades ingenting.

I augusti, nér regeringen — utan att hora hela riksdagen — fattade beslutet
om att skicka svensk trupp, var NATO-frgan mer aktuell. Det hade varit
bra, om riksdagen kunnat diskutera den frigan i samband med beslutet.

Jag vill ocksd podngtera att utrikesministerns antydan, att riksdagens be-
slut foreskriver att eventuellt NATO-samarbete kunde komma att bli en rea-
litet, inte ar riktig — sdvida inte utrikesministern med riksdagen avser Utri-
kesnimnden. NATO ndamns over huvud taget inte i utrikesutskottets betéin-
kande frédn juni, inte heller i regeringens proposition. Vad som sades i Utri-
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kesndmnden kan jag ddremot inte kommentera, som bekant, eftersom
Vinsterpartiet inte dr representerat dér.

Anf. 3 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Som jag har forklarat i mitt interpellationssvar och som jag
mirker att Bertil Mébrink har noterat, var det just for att regeringen ons-
kade att riksdagen skulle fi ta stillning till en eventuell Bosnieninsats som
en sarskild proposition forelades riksdagen. Regeringen har naturligtvis att
utgd frin det beslut riksdagen fattar, dven om det till detta skulle ha fogats
en reservation eller ett sirskilt yttrande.

Detta steg, att foreldgga riksdagen en sirskild proposition, var ju just be-
tingat bide av uppdragets farlighet och av det faktum att, sdsom utrikesut-
skottet konstaterar i sitt av riksdagen godkédnda betinkande, detta mandat,
som i grunden &r ett fredsbevarande mandat, samtidigt kan komma att inne-
bira element av defensivt vald, behov av att skydda befolkning, osv.

Den andra frigan, som Bertil Mibrink har berort nigot mera utforligt,
héller jag med om fortjanar att diskuteras. Men det ér helt klart, och det
tycker jag inte framgick sarskilt av Bertil Mabrinks inlégg, att den eventuella
NATO-medverkan som hir diskuteras enbart diskuteras utifrin ett under-
skrivet fredsavtal, vilket ju dr en alldeles specifik situation.

Den nordiska bataljonen ér dir nu for att sidkerstilla bl.a. ”de siikra omri-
dena” utifrin FN:s resolution, men den eventuella NATO-medverkan som
diskuteras, dé det ju dven skulle vara frdga om ett amerikanskt deltagande,
sker enbart utifrdn ett underskrivet fredsavtal.

Det ar denna hogst patagliga utgdngspunkt som i dag innebér att Unpro-
for, alltsd den rena FN-styrkan, har ett s pass besvirligt och utsatt lige. Den
mdste klara de svéra uppgifterna i Bosnien men har inte den storre medver-
kan som diskuteras.

Jag tycker ocksd att det ér viktigt att pApeka att redan i dag under Unpro-
for samarbetar Sverige med en rad NATO-linder. I den nordiska kontingen-
ten, vars insats vi 4r ganska stolta over, ingdr soldater frin Danmark och
Norge, som bada dr NATO-ldnder.

Vildigt viktigt for oss dr naturligtvis att dven i en situation av ett tinkt och
forhoppningsvis sd smaningom inganget fredsavtal bor ju FN fortfarande ge
det dvergripande mandatet och ha den évergripande ledningen. Det idr Sve-
riges utgdngspunkt.

Anf. 4 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Det som beslutades i riksdagen i juni manad, och det som
dé diskuterades utifrin regeringens proposition och utrikesutskottets betin-
kande, var precis det som utrikesministern sjilv uttalade den 7 oktober hir
i kammaren, nimligen att mandatet f6r den svenska truppen skall innehdlla
en vidgad maojlighet att anviinda defensivt vald. Jag ir helt dverens med utri-
kesministern om det. Vi har inte motsatt oss den definitionen. Det kan
komma att innebiira nagot utdver detta med fredsframtvingande.

Det ma sd vara att NATO-styrkan skall sidttas in ndr man har skrivit ett
fredsavtal, men vi vet ju att det dnda finns stora risker ocksa nir ett fredsav-



tal har undertecknats av parter, med tanke p hur hela situationen ser ut just
nu i det forna Jugoslavien.

Ulf Henriksson, den svenske chefen fér FN-bataljonen, uttryckte sig sd
hir: Det hir ir ett bykrig dir lojaliteterna kan skifta mellan olika omraden.
De som bekiimpar varandra kring en by kan samarbeta i en annan. Gang pa
géng dyker det upp nya forband som den nordiska bataljonen helt enkelt
inte kan identifiera.

Det hir problemet férsvinner inte pa en ging efter det att man har skrivit
under ett fredsavtal.

Sedan ir det intressant med NATO-trupperna, darfor att de skall ha tre
uppgifter, enligt Bill Hopkinson frin det engelska forsvarsdepartementet.
Den forsta ar att hilla isar de stridande parterna. Det ir inte en defensiv
insats, enligt min uppfattning. Det dr ndgot helt annat dn den att anvinda
defensivt villd, som vi var éverens om hir i juni ménad.

Det siigs dd att svensk trupp skall ingd i denna NATO-styrka. Alltsd skall
den svenska truppen ha den mera avancerade uppgift som jag anser att vi
icke har fattat beslut om i riksdagen. Det var det som var sd olyckligt. Det
borde ha funnits tid och utrymme for att inkalla en urtima riksdag nir detta
kom fram.

Det ir forst den 7 oktober som jag ser att utrikesministern eller nigon re-
presentant frén regeringen talar om detta stora NATO-inslag i Bosnien-Her-
cegovina. Det ir forst den 7 oktober ni talar om det. Varfor har ni varit tysta
om detta? Visste ni om det redan den 8 juni nir riksdagen diskuterade det
hir? Visste ni att NATO skulle in med sd stora truppkontingenter som det
handlar om och att svenskar skulle vara en del i den offensiva aktivitet som
den skall genomféra?

Anf. 5 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Bertil Mébrink fér ett hypotetiskt resonemang hir. Vad vi
kan konstatera ir att flera NATO-medlemsldnder finns pé plats inom ramen
fér Unprofor. I den nordiska kontingenten, dar det finns svenska soldater,
ingdr ocksé trupper frin de tvi NATO-grannlinderna Norge och Danmark.
Det gir alldeles utmarkt att samverka inom ramen for den nordiska konting-
enten och inom ramen f6r Unprofor.

Om det skulle gé sd lyckligt, vilket vi ju alla méste hoppas med tanke pd
de dagliga forskrickliga hindelserna i Bosnien, att ett fredsavtal sd sma-
ningom blir underskrivet och det dirmed blir diskussion om en storre kon-
tingent for att implementera ett fredsavtal, dir d dven amerikanerna forkla-
rat att de ir villiga att stilla upp, ar vél detta en utveckling som vi alla maste
hilsa med den storsta tillfredsstdllelse.

Jag har villdigt svirt att se att Sverige i en situation da det finns ett under-
skrivet fredsavtal och chans till fred i Bosnien mitt ibland de ohyggliga hin-
delserna skulle siga: Nu packar vi ihop, for vi kan inte umgis med NATO-
soldater! Det gor vi ju redan i den nordiska kontingenten. Det som diremot
ar viktigt for oss ér att ha ett FN-mandat och ett FN-beslut i botten och i
grunden.
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Anf. 6 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Nu férsoker utrikesministern glida undan min frigestillning.
Jag har inte talat om att vi inte skulle kunna umgés med NATO-soldater och
andra soldater. Frigan dr om utrikesministern anser att det ar riktigt att de
svenska soldaterna i Bosnien skall stallas under NATO-kommando. NATO-
styrkan bestdr av ungefir 50 000 man; huvuddelen dr amerikaner. Styrkan
skall st under NATO:s stdra kommando och ledas av en amerikansk offi-
cer. Det 4r det som 4r mitt huvudproblem. Jag anser att det ar viktigt att vi
diskuterar frigan och forsoker reda ut den.

Jag har svirt att se att ett beslut om en sddan styrka ir i Gverensstaimmelse
med det beslut som riksdagen fattade den 8 juni och med vér alliansfrihet
och neutralitet.

Jag anser att vira FN-soldater i den kontingent som nu finns i Bosnien gor
en mycket bra insats. Den uppskattas oerhort av olika bosniska befolknings-
grupper och av folk éver huvud taget, och ocksa internationellt. Soldaterna
skall naturligtvis fortsitta att gbra en bra insats ocksé efter det att ett fredsav-
tal har underskrivits. De skall vara kvar i Bosnien. Jag ér stolt éver den insats
som vdra soldater gor dér nere.

Jag kan inte forsta varfor vi helt plotsligt skall forstora denna goodwill ge-
nom att plotsligt plocka in vira soldater undet ett NATO-kommando som
har helt andra uppgifter dn de riksdagen har uttalat och bestimt om.

Om dessa uppgifter inte fanns nér beslutet fattades, borde riksdagen ha
sammankallats nir soldaterna kom fram.

Anf. 7 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Lit mig dterigen pdpeka det jag sade i mitt svar: Jag ser inga
omedelbara hinder for en svensk insats i syfte att tillsammans med NATO
genomfora ett fredsavtal, forutsatt att den dger rum med mandat frén saker-
hetsrddet och under FN:s politiska och strategiska ledning. Detta dr min
principiella stindpunkt, Bertil Mibrink.

Jag skulle ocksa vilja pdminna Bertil Mébrink om att ESK faktiskt dnda
sedan toppmétet i Helsingfors har mojlighet att vinda sig till NATO, WEU
eller t.o.m. till Oberoende staters samvilde for att fa operativ hjélp att ge-
nomféra en fredsinsats som man har kommit dverens om inom ESK pé van-
ligt politiskt sitt — alltsd med ESK-hatt.

Det jag hér talar om ér en operation under FN:s politiska och strategiska
ledning — en operation med FN-mandat. Jag maste pdpeka att virlden har
fordndrats, Bertil Mébrink. Det kalla kriget har upphort, och vi har nu ge-
mensamma virderingar. Jag tycker att ocksa Bertil Mébrink borde forsoka
anpassa sig till den nya viirld vi lever i, dér vi faktiskt samverkar for att uppnd
fred, frihet och demokrati.

Overliggningen var hirmed avslutad.



2 § Svar pi interpellation 1993/94:15 om flyktingpolitiken

Anf. 8 Statsridet BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Bengt-Ola Ryttar har i en interpellation som bl.a. har sin
utgdngspunkt i forhdllandena i Colombia frdgat mig om jag avser att vidta
ndgra atgirder sd att personer som bevisligen utsatts for attentat i sitt hem-
land inte utvisas till ett sddant land.

Jag delar interpellantens indignation &ver forhallanden i linder dar demo-
kratin inte fungerar och minskliga rittigheter trids forndr. Sverige soker ge-
nom insatser pé en rad olika omrdden arbeta for att forbittra situationen i
sadana linder. Flyktingpolitiken syftar dock inte till att l6sa dessa globala
problem. De méste métas genom samlade internationella insatser bl.a. inom
bistdnds- och utrikespolitiken. Flyktingpolitiken tar i forsta hand sikte pd att
véarna det skyddsbehov som kan finnas hos den enskilde individ som lamnat
sitt hemland.

Liget for de ménskliga rittigheterna i Colombia ér allvarligt. Overgrepp
begds sdvil av militir som av polis, paramilitira grupper och olika gerilla-
grupper. En av orsakerna till situationens allvar ir den fortsatta vipnade
konflikten i landet. Vidare forekommer ett betydande vald med anknytning
till narkotikahanteringen, liksom med anknytning till s& kallad vanlig brotts-
lighet.

Overgrepp begds av olika grupperingar. Men det ér sjélvfallet den colom-
bianska regeringens uppgift att ta ansvar for att liget for méanskliga rattighe-
ter forbittras. Det dr darfor viktigt att konstatera att den colombianska rege-
ringen under president Gaviria vidtagit olika atgirder for att frimja de
minskliga rattigheterna.

Den nya konstitutionen frin 1991 stirker exempelvis det institutionella
skyddet for ménskliga rittigheter. Man har bl.a. inrdttat en MR-ombuds-
man, liksom en allmin dklagarmyndighet. Dessutom har det inforts en civil
ombudsman med ansvar for polisiira frigor. Ett steg for att Oka respekten
for minskliga rittigheter inom militédren har tagits genom en instruktion frdn
forsvarsdepartementet. I instruktionen understryker regeringen att det alig-
ger militdren att respektera internationella normer och lagar om ménskliga
rittigheter. Nimnas kan ocksd att Colombia har accepterat den latinameri-
kanska MR-domstolens jurisdiktion.

De 6vergrepp av politisk natur mot enskilda som sker i Colombia av exem-
pelvis polis och militir saknar saledes i dag helt regeringens sanktion. Orsa-
kerna till detta politiska véld skall alltsd snarare sokas i Colombias vald-
spriglade politiska historia én i dagens situation.

Det ir sjilvklart att mianniskor som kommer till Sverige skall kunna soka
vért lands beskydd. Det ar svenska myndigheter som i enlighet med den
svenska utlinningslagen skall avgéra om detta behov foreligger eller inte.
Asylansdkan avgors individuellt utifrén det skyddsbehov som kan foreligga
i det enskilda fallet. Finns ett skyddsbehov far utlinningen stanna i Sverige.

Asyl kan beviljas den som ir flykting enligt Genévekonventionen. Med
det menas att personen kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse, t.ex. pd
grund av sin politiska uppfattning. Grunden for bedémningen dr att den som
flytt skulle riskera att utsiittas for forfoljelse om han dtersindes till sitt hem-
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land. Det ir alltsd friga om en bedémning f6r framtiden. I denna bedémning
skall naturligtvis viigas in vad den som flytt tidigare blivit utsatt for. Men den
aktuella situationen i landet é4r ocksd av stor betydelse.

Dessutom kan asyl beviljas den som ér krigsvigrare eller den som utan
att vara flykting inte vill dterviinda till sitt hemland pd grund av de politiska
forhdllandena dar och kan &beropa tungt vigande omstidndigheter till stod
for detta, s.k. de facto-flyktingskap. Aven i dessa fall bygger beddmningen
pé vad som skulle kunna hinda om den som flytt sinds hem. Dessutom kan
en utlinning fi bositta sig i Sverige av humanitira skil. Det dr dd inte friga
om nédgon egentlig skyddsbestimmelse utan om en mojlighet for den till-
stdndsgivande myndigheten att bevilja uppehdllstillstind nir det ir pikallat
av just humanitira skél.

Enskilda asylirenden provas av Statens invandrarverk och Utlinnings-
nimnden. Endast om ndgon av beslutsinstanserna finner att skil foreligger
att dverlimna ett enskilt drende kan regeringen préva och besluta i drendet.
I handldggningen av asylarenden skall humanitet alltid vigas in. Det dr ocksa
viktigt att myndigheternas beslut respekteras.

Det dr viktigt att det finns en god linderkunskap hos de som provar dren-
dena. Sévil berdrda myndigheter som regeringen foljer kontinuerligt ut-
vecklingen i respektive land. Det sker t.ex. via vdra ambassader och olika
organisationer for miénskliga fri- och riittigheter — bide internationella och
nationella. Sjalvfallet ligger sddan kunskap édven till grund fér prévningen av
asylsbkande frin t.ex. Colombia.

Jag vill avslutningsvis erinra om den av regeringen tillsatta parlamenta-
riska kommittén for éversyn av invandrarpolitiken och invandrings- och
flyktingpolitiken. Kommittén har bl.a. till uppgift att analysera och dverviga
hur skyddsreglerna bor utformas for att man dven framgent skall kunna be-
driva en konsekvent flyktingpolitik som innebir ett ldngsiktigt och tydligt
internationellt tagande.

Anf. 9 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Jag fr tacka invandrarministern for svaret. Invandrarminis-
terns instillning till flyktingfrgorna 4r bra mycket bittre én den instillning
som Invandrarverket tillimpar i praktiken. De tv fall jag har tagit upp i min
fraga utgor en klar illustration till detta.

Jag tycker att invandrarministern har en mycket snill och svensk install-
ning till och syn pa den colombianska regeringens roll.

Birgit Friggebo sade bl.a. att det vild som utovas i Colombia i dag helt
saknar regeringens sanktion — ocksd det vild som utévas av militar och polis.
Men detta dr inte bara en friga om vad man gor och siger. Det handlar i
hog grad om vad man inte gor, och det ar mycket som den colombianska
regeringen inte gor for att garantera en béttre situation vad giller de minsk-
liga rittigheterna i landet.

En central punkt nér det géller att aterstilla ordningen i Colombia ér att
militdr och polis som bryter mot lagen icke skall domas av sina egna, utan
av en civil domstol. Det vore ett stort lyft och en radikal forbattring av forut-
sattningarna for bittre forhdllanden.

Pa den fackliga sidan borde ocksd dtminstone de mest elementiira riittig-



heterna inforas. I dag skall fackliga val godkidnnas i efterhand av arbetsmark-
nadsministeriet. Ministeriet skall ha protokollen frin fackliga moten, och de
kan forklara en fackforening olaglig, upplosa den och konfiskera alla dess
tillgdngar.

Organisationer for manskliga rittigheter och Roda korset har inte tilltride
till colombianska fingelser eller till militirforlaggningar, dar man ofta hyser
politiska fingar utan att klagarmyndigheterna fir ndgon som helst informa-
tion om det.

Det behovs alltsd bade klara och tydliga signaler frin den colombianska
regeringen om att de férhdllanden som rdder i dag icke accepteras. Det ar
nddvindigt att man vidtar dessa dtgirder for att ocksé ligga kraft bakom
orden.

Invandrarministern pdpekar i sitt svar att Colombias nya konstitution in-
nebar ett steg framét. Det stimmer. Den dr inte idealisk, men den ar bra
mycket biittre &n den som fanns tidigare. Problemet ér att den forfaller. Bl.a.
har presidenten och regeringen kohandlat med parlamentet. I utbyte mot ett
undantagstillstind fick parlamentsledamoéterna tillbaka sina gamla privile-
gier, som innebdr en rejdl slant att kopa roster for. Sddana system baddar
naturligtvis fér korruption, och det idr oacceptabelt i en demokrati.

Uppgifterna om antalet mord kan variera hur mycket som helst. Alla upp-
gifter visar dock ett gemensamt — det sker forfirligt ménga politiska mord
och foérsvinnanden i Colombia. Jag nimnde nagra siffror i min friga, men
det finns dven andra. De senaste siffrorna frin Fredsforum visar att det be-
gicks 12 959 politiska mord 1992. Det skulle utslaget per dag bli 24,3 poli-
tiska mord om dagen. Sidana siffror kan naturligtvis ifrdgasattas. Vilka
mord som ir politiska ar alltid en beddmningsfriga. Om man ser till hela
véldssituationen i Colombia ir den fruktansvird; det vet vi.

De senaste dagarna har vi fitt telegram om att gerillan har mordat solda-
ter. Didremot har det inte stitt nigonting i svensk press om att gerillarrel-
serna FARC och ELN den 27 september hade utsett forhandlingsdelegatio-
ner, som skulle dverligga med regeringsrepresentanter. Men dessa dok ald-
rig upp. P& den utsatta motestiden kom i stillet militiren och mejade ner
dessa ménniskor.

Invandrarministern har redogjort for flera kriterier. Men for mig ar det
alldeles uppenbart: om en person som har fem gevirskulor i kroppen och
vistas i Sverige som flykting utvisas tillbaka till Colombia, si dr risken stor
att han kommer gé ett mycket sorgligt dde till motes.

Anf. 10 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Som Bengt-Ola Ryttar vet dr jag forhindrad att diskutera
enskilda drenden, t.o.m. som en beskrivning av hur flyktingpolitiken funge-
rar. Bengt-Ola Ryttar har tagit just ett enskilt drende som utgingspunkt
ocksa for att beskriva situationen i Colombia. Men jag ér alltsd forhindrad
att delta i den diskussionen.

Det ir riktigt att Invandrarverket har gett avslag pa det drende som Bengt-
Ola Ryttar hiinvisade till. Det dr nu 6verklagat och ligger for provning i Ut-
linningsniamnden.

Bengt-Ola Ryttar var viinlig i sin inledning. Han tyckte att jag hade en bra
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instillning i dessa frigor, men att den inte féljdes upp av véra myndigheter,
framfor allt inte av Invandrarverket.

Ar 1992 sikte 181 colombianer asyl i Sverige. Fram till april i ir har 54
personer sokt asyl. Ar 1992 beviljades 7 personer frin Colombia flyktingsta-
tus enligt Genévekonventionen, och hela 44 personer blev flyktingar enligt
vir egen utlinningslagstiftning gillande de facto-flyktingskap. Totalt bevil-
jades 105 personer uppehdllstillstind i Sverige 1992, antingen som kvotflyk-
tingar, Geneévekonventionsflyktingar, de facto-flyktingar eller av humani-
tira skil.

Detta tycker jag visar att en ordentlig prévning sker av de individuella
drendena med hinsyn till den hemska situationen i Colombia och i dessa per-
soners hemland. Myndigheterna har gjort beddmningen att dessa personer
har skail att frukta forfoljelse av olika slag nar de vinder hem.

I stort sett har jag ingen anledning att invinda mot den beskrivning som
Bengt-Ola Ryttar gor av Colombia. Det ér ett forskréickligt valdssamhille.
Naturligtvis kan man férsdka dela upp vad som drabbat offren pi grund av
knarkhandel, kidnappningar eller rent politiska misshélligheter mellan geril-
lan, paramilitara grupper och sjéilva militiren.

Jag har sett en siffra pd att det begicks ca 29 000 mord i Colombia 1992.
Det skulle betyda att 93 manniskor av 100 000 tas av daga dir, vilket kan
jimforas med ca 1,5 person av 100 000 i Sverige. Detta visar hur hemsk situa-
tionen dr dir, och det dr naturligtvis en av de saker som vdra myndigheter
tar hinsyn till ndr de bedémer den asylsokandes enskilda skiil.

Jag tycker inte att vi i Sverige har ndgon anledning att undanhélla fakta
fran de olika linder som méanniskor flyr ifrin. Visst bér man ta fasta pa nega-
tiva beskrivningar av landet — och de finns ju i 6vermétt nér det géller Colom-
bia. Men man bor faktiskt ocksé kunna beskriva de positiva saker som hén-
der. I mitt interpellationssvar har jag visat att regeringen trots allt forsoker
komma till ritta med den ridande situationen.

Men islutédnden blir det sjalvfallet ocksd en friga om regeringens formaga
att hivda sin instdllning vad géller minskliga riattigheter, kriminalitet och lik-
nande, och i de avseendena har olika regeringar i Colombia en léng historia
av misslyckanden.

Anf. 11 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Jag dr helt medveten om att invandrarministern inte hér i
kammaren kan ta stillning till enskilda fall, men vad jag har velat pdvisa ar
att de virderingar som invandrarministern ger uttryck for som regering-
ens syn inte riktigt stdr i dverensstimmelse med den praktiska tillimp-
ningen.

Det finns oerhort mycket av god vilja i Colombia for att gora nigonting
at situationen. Jag har traffat dtskilliga inom &klagar-, militér- och polisvi-
sendet som stravar for en bittre situation, men man saknar genomgdende én
det ena, dn det andra lagrummet eller stodet for att dessa strivanden skall
kunna fa genomslag. Om det beror pi ond vilja frin regeringens sida eller
om den upplever hotet fran militiren som sa starkt att den inte vigar vidta
dtgirder som den édr medveten om borde genomféras skall jag lita vara
osagt, men faktum dr anda att nationen och dess medborgare far mycket illa.
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fran det vansinne som rader i Jugoslavien.
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Overliggningen var hirmed avslutad. interpeilationer

3 § Svar pd interpellation 1993/94:17 om asylpolitiken

Anf. 12 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Sten Andersson har frigat mig om jag dr beredd att foresla
fordndringar i asylpolitiken sé att huvuddelen av den svenska hjilpen kom-
mer dem till del som ar hjélpsdkande runt om i virlden, i stillet for till dem
som lyckats ta sig till Sverige.

Att tro att man inom det migrations- och flyktingpolitiska omradet skulle
kunna "komma i fas” med utvecklingen i virlden ir inte realistiskt. Majorite-
ten av virldens flyktingar flyr frdn véld, krig och politiskt fortryck. Oavsett
vilken asylpolitik som fors kan den aldrig som sddan losa de enorma problem
som finns i virlden. Sjalvfallet dr det internationella samarbetet for konflikt-
16sning och fredsskapande insatser av storsta betydelse. Arbetet for att re-
spekten for ménskliga réittigheter skall uppriitthillas ir en viktig del av detta.
Négot som vi frén svensk sida kan gora ér att bidra till att kunskapen om
minskliga rittigheter sprids i de nya stater som bildas i dag. Detta sker redan
genom att vi bidrar bdde ekonomiskt och med personal till seminarier som
arrangeras bl.a. av UNHCR och IOM.

Det dr diremot viktigt att pipeka att ménga av dem som limnar sina hem-
linder och kommer till Europa inte dr skyddsbehévande utan personer som
man i dagligt tal kallar ekonomiska flyktingar. Utvecklingssamarbetet spelar
en nyckelroll i den svenska flyktingpolitiken. Enda sittet att pd ling sikt
komma till ritta med flyktingproblemen i virlden ar att 6ka respekten for de
minskliga rittigheterna och att bekdmpa fattigdomen i utvecklingslinderna.
Detta ir ocksd vad det svenska utvecklingssamarbetet i forsta hand syftar
till. Huvuddelen av det svenska bistindet gér till de allra fattigaste linderna
i Afrika. Dessa linder kimpar inte bara med stora ekonomiska svarigheter
utan dven med de storsta flyktingstrémmarna i virlden.

En allt viktigare del av framfor allt de svenska katastrofinsatserna har
dock kommit att koncentreras till f.d. Jugoslavien. Sverige dr en av de storsta
bidragsgivarna till flyktingkommissariens insatser dar. Trots enorma svérig-
heter har UNHCR fortsatt med sitt skydds- och hjalparbete och har dirige-
nom gjort det majligt for flertalet ménniskor att stanna kvar i niromradet.
Utan dessa unika insatser skulle otvivelaktigt antalet asylsokande i Sverige
varit mdngfaldigt storre. Sverige édr dver huvud taget en av de stérsta bidrags-
givarna till UNHCR, och pé detta sitt gor vi stora insatser for flyktingar runt
om i virlden.

Utvecklingsinsatser och hjalp till flyktingar runt om i virlden miste ske
parallellt med dtgirder i Sverige for att ta emot skyddsbehodvande. Samtidigt
miste vi vara medvetna om att detta arbete miste bedrivas i ctt lingsiktigt
perspektiv. Det internationella arbetet har ett preventivt syfte och kan diir- 11
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med minska migrationsstrommar men kan aldrig ersitta tgarder har hemma
for att kunna ta emot dem som ir i behov av skydd.

Vi gor alltsd redan mycket, men vi kan gora dnnu mer. Vi har darfor bl.a.
tagit initiativet till en arbetsgrupp inom Kulturdepartementet och Utrikesde-
partementet som skall arbeta med frdgan hur man skall kunna koppla bi-
stdnd nirmare migration. Arbetet med att synliggéra sambanden mellan bi-
stinds- och migrationspolitiken bedrivs ocksd inom den parlamentariska
kommittén. Men kommittén skall behandla frigan ur ett mer langsiktigt per-
spektiv.

Nu till den svenska flyktingpolitikens pastddda ryckighet. Jag skulle vilja
sdga att var politik — utifrin ett humanistiskt perspektiv — ar mycket konse-
kvent och logisk. Politiken styrs av folkrittens principer och av internatio-
nella 6verenskommelser och dtaganden. Situationen i var omvirld forind-
ras. Detta ér inget som vi kortsiktigt rir Gver, men det paverkar av naturliga
skil forutsiattningarna for vér flyktingpolitik.

Under 18ng tid hade vi en stor arbetskraftsinvandring frén Jugoslavien. Da
var det naturligt att ocksd ha viseringsfrihet gentemot medborgare dirifrin.
Nir Kroatien och Slovenien blev sjélvstindiga var det rimligt att dven dessa
linders medborgare fortsittningsvis omfattades av viseringsfriheten. Samti-
digt 6kade motsittningarna i det sammanfallande Jugoslavien, och oron var
stor att stridigheterna skulle sprida sig bl.a. till Kosovoprovinsen. Detta
ledde till en stor instromning av asylsdkande fran Kosovo till Sverige.

Inledningsvis var Invandrarverket inte berett att prova dessa ansékningar
och beslot diarfor om s.k. verkstillighetsstopp till Jugoslavien. Nir ldget
klarnade ndgot — under sommaren 1992 — och UNHCR uttalat att man inte
motsatte sig ett dtersindande inleddes provningen av asylansékningarna.
Besluten att séinda tillbaka ménga av de asylsokande frin Kosovo ir resulta-
tet av en strikt tillimpning av de regler som under ldng tid legat till grund
for svensk flyktingpolitik.

Hosten 1992 skiirptes FN:s sanktioner mot Serbien och Montenegro, och
FN beslutade att Serbien inte skulle anses som successorstat till Jugoslavien.
Det innebar t.ex. att internationella 6verenskommelser som tidigare gillt vi-
savi Jugoslavien inte langre skulle tillimpas. D4 var det naturligt dven for
oss att ompréva véra avtal med Jugoslavien. En effekt var att viseringsfri-
hetsavtalet upphévdes. Eftersom FN:s sanktioner inte tog sikte pd Bosnien
var det lika naturligt for regeringen att i stillet infora viseringsfrihet for per-
soner frin Bosnien-Hercegovina.

Det upptrappade kriget i Bosnien har lett till stora flyktingstrommar frin
landet. De flesta finns kvar i niromridet. Men ett stort antal har ocksad sokt
sig till ndgra fd lander i Europa, déribland Sverige. For att vi skall kunna ge
dem som kommit hit ett hopp for framtiden och en mdjlighet att borja ett
nytt liv skall dessa flyktingar fa permanent uppehallstillstind i Sverige. Vi dr
ett av de fa linder i Europa som beviljar bosnierna permanent uppehallstill-
stdnd. Vi hade fram till sommaren 1993 redan tagit emot ett stort antal spon-
tanflyktingar frin Bosnien. En logisk foljd av beslutet om uppehdlistillstind
var att strommen av flyktingar fran Bosnien till Sverige skulle 6ka visentligt.
Dirfor kunde inte viseringsiriheten uppritthallas. Eftersom vi inte ville un-
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Nyligen har ett forslag om visentligt 6kad flyktingkvot presenterats for
riksdagen. Dessutom har vi kraftigt okat vira anstringningar for att skapa
ett system dir alla Europas stater delar ansvaret for krigets flyktingar.

Detta anser jag visar att svensk flyktingpolitik styrs av folkritten och den
internationella solidaritetens principer. Att sedan ocksé vi i betydande ut-
strickning stdngt vdra grinser i en ond tid kan man bara beklaga. Rege-
ringen menar att vi i vért land tagit och tar véirt ansvar i en omfattning som
rimligen kan begiras. Vi gor oss heller inga illusioner om att vi kan avskdrma
oss frdn den virld dir krig, vild och barbari ftt fruktansvirda foljder for
enskilda ménniskor.

Svar pd
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Anf. 13 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Fru statsrdd! Jag tackar for svaret.

L4t mig inledningsvis tala om att jag dr vil medveten om att jag i den har
frigan — som jag har drivit linge och konsekvent — gér emot den uppfattning
som finns i regeringen och riksdagen. Men, herr talman, jag trostar mig med
att jag vet att en majoritet av svenska folket stir bakom den instillning jag
har torgfort.

Jag tror inte heller att det dr helt fel att sdga att en liten, om dn knapp,
majoritet i statsridets eget parti enligt olika undersdkningar delar min upp-
fattning. Mitt eget partis medlemmar gor det med férkrossande majoritet.

Den hér debatten far inte handla om rasism och fraimlingsfientlighet. Per-
sonligen struntar jag i om en ménniska ar svart, brun, vit, gul eller réd — jag
bedomer en minniskan utifrin det sitt pd vilket hon eller han agerar.

Jag tror att den svenska flyktingpolitiken med en litt dverdrift kan sdgas
vara ett resultat av att en del politiker vill sova gott om nétterna. Men samti-
digt ar den djupt inhuman och orittvis — huvuddelen av den svenska flykting-
hjilpen ges nimligen till de ménniskor som har sddana resurser och kontak-
ter att de kan komma hit. Det stora flertalet méinniskor som saknar dessa
mdjligheter fir ingen eller mycket ringa hjilp av oss.

Herr talman! Jag kan forstd dem som kommer hit. Jag hade kanske gjort
samma sak i deras situation. Men — det ir viktigt att understryka i dag - vi
har inte lingre ekonomiska resurser. Vi tvingas i dag av verkligheten att
skira ned en del férméner som vi tidigare har betraktat som sjalvklara. Kra-
narna dr inte lingre fulla med guld, som vi inbillade oss for ett antal dr sedan.

Den nota vi drar pa oss i dag betalar forvisso inte dagens vuxna genera-
tion —den fir betalas av véra barn och barnbarn. De kommer att stalla frigor
om varfor de far betala for nigonting som de aldrig har haft nigon nytta av.

Statsridet erkinner — det ér i alla fall en framgding — att minga ar ekono-
miska flyktingar; det ir nog forsta gingen jag har hort det i en riksdagsde-
batt. Det har tidigare sagts att det &r en minoritet. Men om man spottar ldnge
pé en sten blir den vit. Till slut kommer sanningen trots allt fram!

Statsridet sdger att man ger mycket pengar till u-linderna for att dir for-
sOka skapa forsticlse for demokrati och minskliga rittigheter. Det har man
sikert lyckats med till en viss del. Men jag vet linder i Afrika dir vi har pum-
pat in pengar i enorma miéngder. Ta bara Tanzania t.ex. Det landet har inte 13
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utvecklats — i varje fall inte positivt — efter det att Sverige har godslat med
pengar dér.

Konsekvent och logisk séiger statsriidet att dagens politik ir. I juni ménad i
&r beviljade man 40 000 bosnier permanent uppehélistillstind. Med anhoriga
kommer de att bli lika mdnga som antalet invinare i Sveriges fjirde stad. 1
varje fall under ett antal &r kommer de enbart att kosta pengar.

Vari ligger d det ologiska? Jo, nigon dag senare inforde man visumtvéng
for minniskor frin samma omride. Motiveringen for det permanenta uppe-
héllstillstdndet var att dessa ménniskor kom frén en ytterst svér och besvirlig
situation. Men innan blicket hann torka infordes visumtving. D4 var kanske
inte situationen sd allvarlig lingre? Det om ndgot ér vil ett skolexempel pa
inkonsekvens.

Sverige ar ett av de f lander i Europa som beviljar bosnierna permanent
uppehdlistillstdnd, siger statsridet i svaret. Ja, forvisso! England, Danmark,
Frankrike, Finland, Holland, Osterrike och Tyskland gor det inte. Men vi i
Sverige har rid att gora det — med pengar som vi inte har, som vi miste ldna
upp och som skall betalas av vara barnbarn nigon géng framover!

Till sist, herr talman, skulle jag vilja stilla en friga till statsrddet. Hon si-
ger att vi har 6kat anstringningarna for att fA till stind en gemensam euro-
peisk asylpolitik. Det har linge sagts frin kammarens talarstol. Kan statsra-
det bland de linder jag nyss rdknade upp ge mig ett exempel pd ett land dar
man har lyckats med dessa anstrangningar?

Anf. 14 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Nir man tar del av kulturministerns svar ar det viktigt att
man kopplar samman tanken pd humanitar hjilp med en ekonomisk verklig-
het — den ekonomiska verklighet som vi i Sverige nu lever i.

Det har i medierna framkommit att UNHCR:s, dvs. flyktingkommissa-
riens, medel for flyktingar som vistas i flyktingldger understiger 1 000 kr per
ar. Jag antar att siffran dr riktig. Men jag kanske skall papeka att det vil dd
ndrmast géller tak 6ver huvudet och mat for dagen. Men som jamforelse kan
man titta pd de siffror som anges i Kulturdepartementets Oversyn av vissa
regler angdende statlig ersittning for flyktingmottagande, Ds 1993:75. I den
skriften, som alltsd kommer fridn Kulturdepartementet, anges bl.a. foljande:
"Komrev AB”, dvs. kommunernas revisionsakticbolag, "berdknar att den
genomsnittliga bruttosirkostnaden — kostnader som direkt fororsakas av att
kommunen tar emot flyktingar, kostnader som man annars ¢j skulle ha haft -
per flykting under &r 1991 var ca 42 000 kr. Under antagandet att flykting-
arna anlinde i relativt jaimn takt under &r 1991 visar detta p4 en halvarskost-
nad per flykting.”

Det citatet har jag som sagt tagit frin departementstéversynen. Arskostna-
den var alltsd ca 84 000 kr r 1991. Ingen kan val pdstd att beloppet ér ligre
i dag dn vad det var 1991. Man far ungefiar samma siffra om man tar kommu-
nernas schablonbidrag for flyktingmottagande, som ir 138 300 kr for en
vuxen, och gor om det till en drskostnad. Riksdagsrevisorerna bedomer att
pengarna ricker i 18 ménader. Det blir dé drygt 90 000 per ir.

Kommunrevisorerna tror att pengarna riacker bara 15 manader. Man siger
nidmligen: "Om man ser till kostnaderna under dr 1991 for de flyktingar som
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kunna anta att detta dr bidragsutnyttjandegraden under ett halvdr.” Det be-
tyder att de hir pengarna rickte i ungefir 15 ménader.

Vii Ny demokrati anser inte att Sverige har rdd med sd stora flyktingkost-
nader och flyktingbidrag som vi nu har. Men om riksdagsmajoriteten anser
att vi har rdd med det dr det vil dind3 bittre att vi for samma summa hjilper
80-90 ganger fler, vilket vi kan gora genom att se till att hjédlpen kommer till
naromradet, 4n att vi ldter ménniskorna komma hit. Min friga till kulturmi-
nistern ir: Ar det inte egentligen humanare att ge 80-90 génger fler ménni-
skor hjdlp pa plats dn att ge t.ex. bosnierna en permanent tillflyktsort i Sve-
rige?

Vi vill att man skall omprova det prejudicerande beslutet som regeringen
gett Invandrarverket om att ge bosnierna permanent uppehallstillstand.
Sjilvfallet kan man fora ut manniskor frin flyktingforliggningarna utan att
ge permanent uppehdlistillstind.

I kulturministerns svar togs kopplingen till bistindet upp. Migrationsfra-
gorna namns samt att ndden i virlden dr mycket stor. Det ar naturligtvis vik-
tigt att Sverige har en bra repatrieringspolitik, om man skall gora en kopp-
ling mellan bistdnd och flyktingpolitik. Vi i Ny demokrati vill ha en direkt
koppling mellan flyktingmottagande och bistdnd. Det ir dé av storsta vikt
att vi kan enas om en bra repatrieringspolitik. Vi kanske kommer att lyckas
med det i den invandrar- och flyktingpolitiska kommittén, i vilken jag sjilv
sitter.

" Virt forslag i Ny demokrati bygger pd att man skall komma hit, bo hir
och utbildas. Sedan skall man ta med sig sin nyvunna kunskap for att bygga
upp sitt gamla land. Dessa manniskor, om de nu ir konventionsflyktingar,
har haft en ambition att verka for demokrati, ménskliga rattigheter och eko-
nomisk utveckling i sitt land. De bor da vara ganska motiverade att bistd sitt
gamla hemland om forhéllandena déir har dndrats pd ett sidant sitt att ett
dtervindande dr mojligt. Vi tycker darfor att det dr viktigt att man kopplar
svenskt flyktingmottagande till en aktiv bistindspolitik och att man anvin-
der en del av de pengar som nu gér till bisténd till en repatrieringspolitik for
de flyktingar som har kommit hit till Sverige.

Svar pd
interpellationer

Anf. 15 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har véckt en friga som jag tycker
dr mycket vil vird att diskutera, namligen kopplingen mellan bistindspolitik
och flyktingpolitik. I mitt svar har jag redovisat att det finns olika arbeten
pa gang dels pé kort sikt mellan oss pd Kulturdepartementet, dels pd Utri-
kesdepartementets bistandsavdelning och inom den stora flyktingpolitiska
kommittén.

Det arbetet har dock inte till utgdngspunkt att vi skall avstd ifran de inter-
nationella forpliktelser som vi har att ge de ménniskor som soker sig hit till
Sverige skydd. Jag tycker att Sten Anderssons friga andas att det skulle vara
ett sétt [or oss att fringd det ansvaret och i stillet hjélpa till dir fiyktingarna
finns.

Lat oss siiga att man skulle acceptera den utgéngspunkten. Jag har noterat 15
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att de manniskor som sédger pa det hir sittet ofta ocksd ar de som inte vill
vara med och bidra till utveckling i utvecklingslinderna eller linder dir man
har problem av olika slag, t.ex. till foljd av krig. Slutresultatet blir dé att vi
inte skall ta niigot ansvar alls - inte for dem som soker sig hit och inte heller
for dem som befinner sig i linder med problem.

Sten Andersson sade att han talade for ndgot slags betydande majoritet
av svenska folket som dé skulle ha denna instéllning. Jag vigar faktiskt ifra-
gasitta att det dr sd. Jag ror mig ganska mycket ute bland ménniskor av olika
slag som dr kritiska till flyktingpolitiken men som ocksd skulle dnska att vi
kunde vara dnnu mer generosa har i Sverige.

Jag upplever ibland att vi laborerar med ett slags teoretiska modeller nir
vi for den hir diskussionen. Man utgdr inte ifrin verkligheten. Runt om oss
har vi krig, vild, fortryck och elinde. Minniskor gor allt for att sdka sig en
bittre framtid och ett skydd ifrdn detta. I diskussionen verkar det ibland som
om vi frén svensk sida skulle initiera den har verksamheten for att det skall
komma hit si mycket manniskor som méjligt. S ar det forvisso inte.

Det ir faktiskt inte flyktingarnas fel att vi har problem i svensk ekonomi.
De 4arliga kostnaderna for flyktingpolitiken utgor bara en liten del av vart
stora budgetunderskott. Det ir faktiskt inte i forsta hand flyktingarna som
kostar pengar som vira barn och barnbarn skall dterbetala. Det ar vi,
svenska folket, vare sig vi ar fodda pa 20-, 30- eller 40-talet som har beviljat
oss en mingd forméner av olika slag som har medfort att véra system ér over-
lastade och att vi nu har stora ekonomiska bekymmer. Den delen av svensk
ekonomi héller regeringen pa att forsoka sanera. Kom inte dragande med att
de bekymmer som politikerna ute i kommunerna har med att sanera svensk
ekonomi och som vi hir i riksdagen ocksi har att hantera, skulle bero pé
flyktingarna.

Sten Andersson dterkom till diskussionen om permanent och tillfalligt up-
pehdlistillstdnd. I mitt svar har jag redovisat att Sverige ér ett av de fi lin-
der — det finns ett par till i Europa — som beviljar permanent uppehalistill-
stind. Bakgrunden ir att vi bedomer att vissa méanniskor inte kan atervinda
sikert till sitt hemland inom en rimlig framtid. I ménga av de linder ddr man
bara beviljar tillfilligt uppehdllstillstind har man nu, mycket riktigt, en in-
tensiv debatt om vad man skall gora nir nista tidsperiod av det tillfilliga
uppehdlistillstindet gdr ut. Man frigar sig hur linge man kan hélla pd att
betrakta dessa manniskor som bara tillfilligt vistandes i landet.

Bakgrunden till att vi i Sverige beviljar permanenta uppehdlistillstind ar
omtanken om dessa méinniskor, si att de inte behéver vara otrygga. Men vi
har ocksd en omtanke om det svenska samhillet. Vi tror att manniskorna
blir bittre och tryggare om de kan borja bygga en framtid hir i Sverige. De
kan dd péiborja en planering for att forsorja sig sjilva hir. Vi tror att friktio-
nen mellan svenskar och véra flyktingar ocksé blir mindre.

I mitt svar har jag inte talat om en gemensam asylpolitik i Europa. Dir-
emot har jag talat om de anstringningar som vi frin regeringens sida gor for
att vi nu pd kort sikt skall kunna fa ett delat ansvar for flyktingarna ifrdn
krigets Jugoslavien. I slutet av nista vecka kommer jag att delta i en interna-
tionell konferens i Aten, dir man kommer att presentera ett forslag som det
redan nu finns en stor uppslutning kring bland Europas stater. Jag hoppas
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Anf. 16 STEN ANDERSSON i Malmé (m): Svar pd
interpellationer

Herr talman! Det ar forvisso korrekt som statsridet siger att jag inte kan
bevisa att jag har ndgon stor majoritet bakom den stindpunkt som jag har
forfiktat. Men om inte resultaten av alla undersokningar slir helt fel — om
de gor det kan vi skrota Sifo, Temo m.fl. — visar de att den politik som i dag
bedrivs saknar stéd bland den stora folkmajoriteten.

Sedan gjorde nog statsrddet ett grammatiskt fel. Hon sade att hon har trif-
fat folk som var kritiska men — inte och — som ind4 ville 6ka mottagningen
i Sverige. Nir hon sade ”men” i stillet for "och” blev det litet knepigt. Jag
ar inte siker pé att hon har lyssnat pd rétt instanser eller att hon kommer
ihag ratt.

Herr talman! Det ir sjilvfallet s3 att dagens ekonomiska problem inte be-
ror pd vir asylpolitik. Det forstdr t.o.m. jag. Men det hir ir samtidigt
mycket utmanande gentemot pensionérer, arbetslosa och sjuka. De tvingas
till nedskarningar. Det ar inget att gora 4t det. Samtidigt behéller vi dock en
asylpolitik som per capita dr generdsast i hela Europa.

Kom inte hir och sig att jag inte skulle vilja stélla upp pa internationella
forpliktelser. Still frigan till regeringarna i England, Tyskland, Frankrike,
Holland, Danmark, Finland och Grekland. De vill inte folja den linje som
statsridet forfaktar.

Jag har suttit i riksdagen i tio elva r. Jag vet att vi ibland i den har kamma-
ren kan sldss om 25-50 miljoner s att stickor och strdn ryker. Men under
forsommaren, precis efter det att riksdagen hade stiingt for sommaren, fat-
tade regeringen ett beslut som kommer att kosta en summa om 10 miljarder,
detta utan att hora riksdagen. Det stora partiet i oppositionen sade ingenting
heller. Jag har ibland hort ute pd arbetsplatser att man forsoker skylla ifrén
sig genom att sdga att detta var ett regeringsbeslut. Det ar korrekt att det
var det, men man protesterade i alla fall inte pd ett sitt som mirktes i media.

Nir det giller liberaliseringar i Europa liste jag senast i dag att bide Hol-
land och Tyskland diskuterar skirpningar av sin asylpolitik, mot bakgrund
av att de inte har de ekonomiska resurser som vi obegripligt nog - med tanke
pé vir stora statsskuld — tydligen har.

Anf. 17 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Det dr helt riktigt som kulturministern sager. Det ir inte
flyktingarnas fel att det har gétt snett. Det ar den tokiga flyktingpolitiken
som har kostat oss sa mycket pengar, vilket vi i Ny demokrati hela tiden har
pipekat. Sjilvfallet 4r det inte flyktingarnas fel. De anpassar sig naturligtvis
till de villkor som vi skapar hir i landet.

Statens invandrarverk gor t.ex. utredningar i flera ar for att kunna bedéma
om flyktingarna har den statusen att de kan fa stanna i Sverige. Det 4r en av
orsakerna till att det ar sd hoga kostnader bl.a. inom Invandrarverket. Man
har inte snabbt kunnat utreda och ta stillning till om flyktingarna skall fa
stanna cller inte.

2 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 22
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Négot svar pd frigan om det inte 4r bittre att hjilpa 80-90 génger fler pd
plats dn att hjdlpa dem har fick jag inte av kulturministern.

Flyktingpolitiken ir inte bara en friga om ekonomi. Det ser vi pi de kon-
flikter som redan finns i samhillet i dag. Jag skall ta upp en nyutkommen
liten skrift som kommer frin Utrikespolitiska institutet. Den &r skriven av
forskaren Gunnar Jervas och heter Flyktingexplosionen — vér tids 6deskris?
Jag skall bara ta upp ndgra punkter i den. Gunnar Jervas skriver bl.a.: "En
omfattande immigration aktualiserar aven andra allvarliga fragor, som okad
risk for etniska konflikter och hot mot ursprungsbefolkningens kulturella
identitet. En del av dessa frigor &r sd kinsliga att det offentliga Sverige hit-
tills haft en stark benédgenhet att sopa dem under mattan. Denna i lingden
ohéllbara strategi har nu nitt vigs dnde.”

Han tar sedan upp migrationsstrommar. Han sédger bl.a. att situationen i
Afrika ir ohdllbar. Det skulle behovas 7,5 miljoner nya arbetstillfillen per
ar for att man skall kunna klara av befolkningsexplosionen.

Nir det giller hotet frdn st skriver Gunnar Jervas bl.a.: "EGs opinionsin-
stitut "Eurobarometer” redovisade nyligen en sddan undersdkning for 18
linder i Osteuropa, inklusive f d Sovjetunionen.” Totalt omkring 17 miljoner
sade sig fundera pd att emigrera till Visteuropa, och 2,7 miljoner hade redan
bestdmt sig for det. Det ér siffror som regeringen bor vara observant infor
och ha med i sin planering infér vad som kan hénda i framtiden.

Nigonting som ocksé framgér av den hir skriften dr vad detta med bos-
nierna egentligen kan utvecklas till. Det stir: "Nir ett land beslutar att ac-
ceptera en grupp flyktingar av viss storlek stannar det sillan vid det. Denna
grupp kommer att fungera som ett slags brohuvud for fortsatt anhorig- och
foljdinvandring. Exempelvis har de 250 batflyktingar, som regeringen beslot
att ta emot 1979, vixt till omkring 9 000 personer idag. Invandraministerns
principbeslut att ge cirka 40 000 bosnier uppehalistillstind i Sverige kommer
med all sannolikhet att leda till att antalet bosnier i landet snart antar sexsiff-
riga tal.” Alltsd: 250 batflyktingar 1979 har i dag blivit 9 000 personer.

Anf. 18 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Nu talar vi dterigen om de olika siffrorna for vad detta kos-
tar. Vi diskuterar fram och tillbaka, och det skall vi ansvarsfulla politiker
gora. Vi skall diskutera pengar i riksdagen. Men for vissa personer och par-
tier handlar skyddsbehov och human behandling av médnniskor som kommer
frdn elinde bara om kostnader.

Sten Andersson i Malmo séger att regeringen tog pa sig en kostnad p kan-
ske upp till 10 miljarder genom principbeslutet att bevilja bosnierna perma-
nent uppehallstillstind.

For det forsta var detta ett beslut i ett forvaltningsdrende dér det giller att
folja svenska lagar och svenska internationella dtaganden. D4 fir man inte
ta ndgra sddana ekonomiska hénsyn. Bortsett frin det undrar jag vad Sten
Andersson har fatt sin uppfattning och sina siffror ifrin. Att minniskor sitter
pa flyktingforlaggningar och véntar &r ut och dr in r betydligt dyrare én att
de kommer ut i en kommun. Det handlar om de rent pekuniira kostnaderna
per dag eller per ér.

For det andra: Om de fir borja bygga upp sin framtid hir kan de ju planera
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att borja forsorja sig. Darmed behover de inte lita till de offentliga kassorna.
De kan tvirtom borja betala skatt. ..S'varpﬁ .

Jag ar forhoppningsfull infor att det i framtiden skall vara méjligt att & inserpeliationer
ned den arbetsloshet vi har i Sverige i dag. Detta innebir att temporéra up-
pehallstillstind riskerar att innebédra en storre péfrestning for de offentliga
kassorna @n vad permanenta tillstdnd innebir.

Det sades att det kostar vildigt mycket att ha méanniskor pd forliggningar
som sitter och vintar pé tillstdnd. Jag delar uppfattningen att man méste fa
ner vintetiderna si att minniskor far ett snabbt besked. Vi har ocksé bérjat
mirka effekter av den princip som regeringen har tillimpat, dvs. att bide
Utldnningsnizmnden och Invandrarverket fir de resurser till tillstindsperso-
nalen som de begir. Vintetiderna gir nu snabbt ner.

Det som foreslds i den har debatten dr ju att man skall ge temporira uppe-
héllstillstdnd. Ménniskor skall alltsd ar ut och &r in sitta pd nider, just pa
flyktingforldggningarna, och vinta, det som har varit s& oerhort destruktivt
och som med rétta har kritiserats tidigare.

Lars Moquist ldste ur en skrift och upprepade det som en del andra har
gjort under senare r. Han mélade ndmligen upp ett stort hot dsterifrdn. Det
racker tydligen inte att beskriva den situation vi har och de &taganden som
finns pd grund av den. Det skall milas upp ett hot om att 17 miljoner ménni-
skor dr pd vig hit till Sverige. Lars Moquist sade faktiskt ocksd att regeringen
bor planera fér en sidan situation.

Hela bilden som de medverkande personernai den hir debatten beskriver
handlar bara om hot, kostnader och om att man betraktar dessa ménniskor
som kommer hit och soker skydd som méanniskor som har resurser och for-
mdga att ta sig fram hdr i virlden.

Jag kan inte stélla upp pa den bilden av situationen. Om méinniskor kom-
mer till vdr grans och soker skydd undan forfoljelse, krig och tortyr dr det
min uppfattning att vi sd lingt vir forméga racker skall ge dessa manniskor
det skydd som de begir av oss.

Om vi tittar p& de samlade ekonomiska resurserna i detta land har vi fak-
tiskt rid att ge dem detta skydd. Men dé skall vi ocksd ge dem forutsittningar
och méjligheter att klara sig sjélva, s att de inte behdver bli en onédig be-
lastning pé de offentliga budgetarna. Det ér precis det regeringens beslut om
permanent uppehdllstillstdnd innebir. Det forhindrar inte en enda ménniska
att dterviinda till sitt hemland om kriget skulle sluta och man fér en siker
fred. Jag ar alldeles overtygad om att deras mojligheter att tervinda ar
storre om de hir i Sverige har fatt ett tryggt liv, har kunnat forsorja sig sjdlva
och fatt en mojlighet att se en framtid.

Anf. 19 STEN ANDERSSON i Malmo (m):
Herr talman! Jag ir vil medveten om att statsradet inte sjalv skriver inter-
pellationssvaren, men jag dromde dock om att hon i alla fall liste igenom
dem innan hon liste upp dem i riksdagen.
Hiir talar statsridet om krig och tortyr och fortryck, men det stdr ocksd i
19
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hennes svar att minga dr ekonomiska flyktingar. Det dr detta jag har poing-
terat.

Jag har aldrig riknat asylpolitiken bara i pengar, men jag anser att den
svenska politiken dr djupt oriittvis. Den hjélper i forsta hand dem som har
resurser, kontakter och mojligheter att komma hit. De som lever under de
svaraste forhdllandena ér i praktiken chansldsa. S& kom inte sdg att jag bara
talar om kostnader.

Diremot tycker jag det ir en oerhord kostnad for det lilla Sverige, som i
dag har en mycket besvirlig ekonomisk situation. Jag vill inte raljera, men
14t mig i alla fall pipeka att i juni manad i &r kom en rapport frin OECD
som sade att Sverige hade den simsta ekonomiska utvecklingen bland ldn-
derna inom OECD. Samtidigt beviljar vi, till skillnad frdn alla andra linder
i Europa, permanent uppehdllstillstind.

Det dr manga, fru statsrdd, som tycker att politik ar nigot komplicerat,
om man skall uttrycka det snillt.

Forvaltningsirende, siger man. Om det ir si att regeringen i en friga som
ar mycket kontroversiell och mycket debatterad bland regeringens och riks-
dagens uppdragsgivare, alltsd viljarna, kan fatta ett sidant beslut utan att
friga riksdagen, d& tycker jag att man borde Gverviaga en Oversyn av den
svenska lagstiftningen. Jag noterar att andra ldnder i Europa fungerar och
mdr bra, trots att man inte har samma lagstiftning.

Det hir handlar alltsd inte i férsta hand om kronor och &re. Det handlar
om att vi hjilper fel minniskor. Det vore klidsamt om statsridet kunde be-
kriifta det jag sjdlv i dag inledningsvis ldste upp, att mdnga av dem som kom-
mer till Sverige och fér asyl hir 4r ekonomiska flyktingar. Det ér inte dem
svenska folket uttalat sig for att i forsta hand vilja hjilpa i Sverige. P4 plats
kanske, men inte i Sverige. Det har vi inte rdd till mot bakgrund av vir pé
grund av tidigare forsyndelser tyvarr alltfor ddliga ekonomi.

Anf. 20 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! I mitt svar stdr ordagrant: Det dr ddremot viktigt att pipeka
att manga av dem som ldmnar sina hemldnder och kommer till Europa inte
ir skyddsbehovande, utan personer som man i dagligt tal kallar ekonomiska
flyktingar.

Jag har inte talat om Sverige, men det utesluter inte att det ocksa till Sve-
rige kommer personer som soker sig allmdnt sett en battre framtid. Dessa
personers asylansdkningar behandlas hir i Sverige, och de fir i regel avslag
och méste lamna landet.

Det ir intressant att Sten Andersson i Malmao nu sager att det ar fel ménni-
skor som kommer hit. Just under de senaste dren ir det frimst ménniskor
fran Jugoslavien som har kommit hit. P4 nigot sitt dr det alltid fel manniskor
som kommer just nu — sd har alltid diskussionen gatt. Det ser man om man
tittar tillbaka. Nir det giller bdde invandring och flyktingpolitik har det all-
tid, for de méinniskor som ar kritiska, varit fel personer som kommit vid det
aktuella tillfillet. De som kom tidigare var ddremot manniskor som har rotat
sig bra hdr och som det var bra att fi hit.

Men hur kan man frén denna talarstol i dag siiga att det ér fel ménniskor
som kommer hit? Vi har fatt 40 000 bosnier som har jagats ifran sina hem
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ge dem en mojlighet att f& en framtid igen. Inte minst giller det de barn som
finns i den hér gruppen. ._Svarpé i
interpellationer

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pi interpellation 1993/94:3 om bytet av chef for Finansin-
spektionen

Anf. 21 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Allan Larsson har frigat mig dels om jag eller Anders Sahlén
sjélv tagit initiativ till att han ldmnat sin befattning som generaldirektor for
Finansinspektionen under ldpande forordnandeperiod, dels — for det fall ini-
tiativet kommit frdn regeringen — vad som har fordndrats sedan regeringen
i budgetpropositionen uttalat ett starkt stod for inspektionens ledning och
verksamhet, dels om regeringen har for avsikt att vidta ndgra férdndringar
betriffande sammansittningen av Finansinspektionens styrelse och verk-
samhetens inriktning, dels om min syn pé statsforvaltningens roll i allmanhet
och Finansinspektionens roll i synnerhet.

Anders Sahlén utsdgs den 1 mars 1990 till generaldirektor for Bankinspek-
tionen och den 1 juli 1991 till generaldirektor for Finansinspektionen sedan
Bank- och Forsikringsinspektionerna slagits samman. Forordnandet som
generaldirektor tidsbegrinsades pé vanligt sitt till sex &r. Den 2 september
1993 utséigs Anders Sahlén av regeringen till minister vid Svenska ambassa-
den i Washington, USA.

Det forhallandet att en generaldirektor forordnas for en tid av sex ar utgor
naturligtvis inget hinder fér denne att under Iopande forordnandeperiod
overgd i annan befattning. Anders Sahlén erholl ett erbjudande om en tjénst
som minister vid Svenska ambassaden i Washington som han accepterade.
Regeringen har i enlighet med detta férordnat honom att inncha denna be-
fattning samt forordnat Claes Norgren till ny generaldirektor f6r Finansin-
spektionen. Claes Norgren har tilltrdtt denna tjanst den 6 oktober 1993. An-
ders Sahléns flyttning till Washington bor dven ses i ljuset av de tre omflytt-
ningar som skett dessférinnan genom att Inga-Britt Ahlenius tilltritt Inge-
mar Mundebos tjdnst p& Riksrevisionsverket och Jorgen Holmgvist limnat
sin tjdnst i Washington for att tilltrida Inga-Britt Ahlenius tjinst pd Finans-
departementets budgetavdelning.

Bortsett frén att det finns ett antal vakanser i Finansinspektionens styrelse
som skall fyllas, sd avser regeringen inte att vidta nigra itgirder.

I detta sammanhang kan nimnas att Bankkriskommittén som utreder ut-
vecklingen av kreditmarknaden bl.a. skall se dver inriktningen och innehdl-
let i Finansinspektionens tillsyn. Kommittén skall dirvid 6verviga om tillsy-
nen bor ges en annan inriktning och om regelverket bor forindras i nagot
avseende.

21
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Anf. 22 ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka statsrddet Lundgren for det for-
mella svaret pd mina fyra frigor. Jag forstdr att han lagt ned mycket tid och
kraft pi att formulera svaret. Tyvdrr miste jag siga att resultatet av Bo
Lundgrens insats av tid och tankekraft inte 4r imponerande.

Det dr anmarkningsvart att interpellationssvaret inte svarar pd négon av
de frigor jag har stillt. Vad Bo Lundgren har sagt ger varje lyssnare in-
trycket att Bo Lundgren vill undvika att svara pd de raka frigor jag stillt.
Intrycket blir att Bo Lundgren har nigonting att dolja.

Beslutet att Anders Sahlén skulle limna posten som chef for Finansin-
spektionen utloste en vg av spekulationer i massmedia, i finansvirlden och
i den politiska virlden.

Jag skall citera ett tungt inligg i debatten, namligen Sven-Ivan Sundqvist
i Dagens Nyheter den 3 september: "Men négot underligt ir det att inte med-
borgarna fér regeringens forklaring. Varfor avgér Sahlén? Om han fétt sil-
kessnoret bor vi fa veta varfor. Nu kan regeringen hamna i sitsen att medbor-
garna sdger att regeringen dr svag som avsitter finansinspektionens chef
bara dirfor att banker och forsakringsbolag inte tycker om honom. Filtet ar
alltsd vidoppet for spekulationer.”

I tidningen Affarsvarlden skrev han att bristen pé information om skilen
till Anders Sahléns avgéng riskerar att skada Finansinspektionens anseende.

Herr talman! Det var med utgdngspunkt i detta som jag begérde att det
ansvariga statsrddet skulle ge riksdagen besked om vad som egentligen har
hant. Om Bo Lundgren och regeringen har rent mjol i pdsen kan det inte
vara sd svirt att svara pd mina frigor. Det ar principiellt viktiga frigor. Det
handlar om regeringens maktutovning, om utndmningsmakten och om myn-
digheternas konstitutionella stéllning. Riksdagen har ritt att fi veta.

Jag forutsitter att Bo Lundgren hdr i kammaren ér beredd att ge oss klara
besked. Jag vill darfor be Bo Lundgren pd nytt att svar pd frigorna. Vem tog
initiativet till att chefen for Finansinspektionen skulle limna sin befattning?
Var det Anders Sahlén sjilv, Bo Lundgren eller ndgon annan i regeringen
eller regeringskansliet?

Vem skotte kontakterna med Anders Sahlén? Var det Bo Lundgren sjilv
eller var det ndgon annan i regeringskansliet? Om Bo Lundgren sjilv tog
initiativet, vilka motiv redovisade Bo Lundgren i kontakterna med Anders
Sahlén?

Vem tog initiativet? Vem skotte kontakterna? Vilka motiv angavs i samta-
len med Anders Sahlén? Jag vill be om raka besked i fragorna, och jag skall
be, herr talman, att fi dterkomma niir jag vet svaren pé frigorna.

Anf. 23 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Jag ir ledamot i Finansinspektionens styrelse. Jag vill ta till-
fallet i akt och tala om att jag hade stort fortroende for Anders Sahlén. Jag
tyckte att han utforde sitt mycket svéra arbete med bide mod och integritet.
Han holl styrelsen vil informerad, och samarbetet fungerade utmirkt. Flera
av Finansinspektionens styrelseledamoter uttryckte denna sin mening i
massmedier vid tiden for Anders Sahléns avging.

Sa till statsridets svar. Han siiger att han snarast skall se till att Inspektio-
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Herr talman! Jag har sjélvfallet ingenting emot att vi frdn min och Finans-
departementets sida bidrar till att f4 en dnnu béttre konsfordelning. Det &r
en visentlig sak, och det skall vi naturligtvis tinka pé.

Vidare har vi Allan Larssons beklagligtvis négot insinuanta interpellation
och frigestillning. En rent allmén kommentar ar att omflyttningar och for-
andringar vad giller organisationer kan ske utan att det finns ndgonting som
ndgon dver huvud taget behover délja.

Jag har noterat att en ganska stor diskussion i massmedierna har bidragit
till att Goran Persson har ersatt Allan Larsson som Socialdemokraternas
ekonomiske talesman. Jag har sjilv forutsatt att det inte p& ndgot vis 4r fré-
gan om ett bristande fortroende for Allan Larsson, utan snarare ett optimalt
sdtt att anvinda resurserna inom det socialdemokratiska partiet. Det finns
ocksd anledning for en regering att dvervaga vilka mojligheter det finns att
fi en bra fordelning av de resurser som finns tillgdngliga.

Som framgar av svaret blev posten i Washington ledig. Det fanns all anled-
ning att fundera kring vem som skulle inneha denna post och dessutom
kunna utveckla den pé ett sitt som jag tror dr visentligt. Det var mot den
bakgrunden regeringen, vilket framgér av svaret, limnade erbjudandet till
Anders Sahlén, vilket han accepterade. Det ir ocksd klart att detta 4r en
mdjlighet som en regering bide kan ha och skall ha. Det finns ingen anled-
ning att diskutera Anders Sahléns ersittare, Claes Norgren. Han har god
och bred kompetens for uppgiften.

Det beklagliga 4r att Allan Larsson i sitt inldgg insinuerar att det skulle
finnas nigonting att dolja, dvs. en anledning for regeringen eller fér mig som
ansvarigt statsrdd for finansmarknadsfrégor att inte ta itu med besvérligheter
som finns i samband med den finansiella kris vi har upplevt. Den insinuatio-
nen faller pd sin egen orimlighet. Var och en kan konstatera att under min
ledning for dessa frigor har allt gjorts for att roja upp efter mycket av det
som astadkoms under den forra regeringen.

De finansiella problem vi har nu och de stora problem som finns i ban-
kerna har naturligtvis Allan Larssons foretradare, och méjligen han sjilv,
ett politiskt ansvar for. De fallskarmsavtal som vi nu hanterar har inte teck-
nats under min tid som ansvarigt statsrid. Jag har dgnat mig &t att utforma
regelsystem i detta avseende som skall fungera pa ett bra sitt och som kan
accepteras av medborgarna.

Sedan jag fick ansvaret for dgarfunktionen har jag sett till att fi en genom-
gripande belysning av de problem som fanns i ledningen av Nordbanken,
inte minst vad betriiffar den styrelse som utsigs av den forra regeringen. Det
har konstaterats brister, vilket har lett till att vi i den nuvarande regeringen
har beslutat att inleda en talan om skadestind mot de ledamoter i styrelsen
som har haft sirskild insikt i bankens kreditgivning. Bankstodsndamnden har
i sin nuvarande hantering av frigorna mitt fulla stod for varje dtgiéird som
syftar till att vinna klarhet i vad som har intriiffat och att s& lingt mojligt
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stilla ansvariga till svars. Jag dr ganska Gvertygad om att det inte finns nigon
som helst anledning for ndgon att betvivla detta.

Det gér att notera att Finansinspektionen har en oerhort viktig och central
roll. Det ir sjilvklart bakgrunden till att Jan Wallander i sin utredning har
att studera vad mojligen kan ha brustit i tillsynen nir finanskrisen inleddes
i samband med den spekulationsekonomi som sldpptes fram under andra
hiilften av 80-talet. Jag utesluter inte att det kan finnas anledning att ytterli-
gare skiirpa rollen f6r och forstirka Finansinspektionen. Det ér i sé fall t-
girder som jag tinker foresld och hantera — detta ar oerhort viktigt.

Anf. 25 ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Bo Lundgren beskrev min interpellation och mitt inldgg som
insinuant. Jag refererade tvd av de ménga inldgg som jag har fatt fran riksda-
gens utredningstjdnst. Man har dar samlat allt det som skrevs i samband med
publiceringen av denna viktiga hindelse, dvs. att regeringen hade flyttat en
generaldirektor frén sin post till en annan uppgift. Det finns en méngd fragor
som dnnu inte dr besvarade. Bo Lundgren har héllit sig undan och har inte
gett besked. Bide det skrivna svaret och det inldgg vi har hort vittnar om att
Bo Lundgren inte vill ge svar pé de frigor jag har stillt.

Herr talman! Jag blir tvungen att én en géng upprepa de fragor jag har
stillt. Vem tog initiativet? Vem skotte kontakterna? Vilka motiv redovisade
Bo Lundgren for Anders Sahlén som skil till att han skulle byta uppdrag?

Anf. 26 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag kan naturligtvis beteckna en interpellation och ett inldgg
som mer eller mindre insinuant. Det ar klart att om man viljer att referera
den typen av inldgg som Allan Larsson har gjort, kan man dra sina egna slut-
satser. Jag tror att var och en har gjort detta med hjélp av interpellationens
formuleringar och av det sitt Allan Larsson har presenterat sina tankar ge-
nom att interpellera i denna friga.

Det faller, som jag sade, pé sin egen orimlighet att jag 6ver huvud taget
skulle ta hansyn till patryckningar. Det finns 6ver huvud taget ingen person
frdn finansvirlden, bankvarlden eller forsikringsbolagsvirlden som haft
kontakt med mig och haft synpunkter pd Anders Sahléns person och lamplig-
het. Skulle det ha varit pa det viset skulle jag sjdlvfallet inte tagit hdnsyn till
en sadan pétryckning. Det tror jag t.o.m. Allan Larsson &r medveten om.

Det regeringen for sin del gjort, med mig som ansvarigt statsrad, for att
hantera den finansiella krisen och de problem som finns bide pd makropla-
net och vad giiller de enskilda bankerna kan sannolikt inte limna nigonting
i Ovrigt att onska. Jag har en ganska stark kéansla av att Allan Larsson och
jag t.o.m. kan vara dverens om det, eftersom vi samritt under vigs gang i
de flesta av de hiir frigorna. Regeringen vill inte lamna ndgon moda ospard
for att komma fram till vad som egentligen intrédffat. Det dr detta faktum
som ligger bakom insinuationen i frigestillningen.

Sjélva friagan som stéllts har jag besvarat. Jag har sagt att regeringen er-
bjudit Anders Sahlén en post som denne accepterat. Det dr en post som vi
beddmer sdsom synnerligen viktig, vilket vi sagt bade offentligt och till An-
ders Sahlén. Min personliga bedomning ér att det finns mycket mer att gora
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forutsittningar som nu finns, ar det ett mycket viktigt arbete att skapa storre s
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bjuda Anders Sahlén den hir posten.

Anf. 27 ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Jag har nu fatt besked i en friga, nimligen att det var rege-
ringen och Bo Lundgren som tog initiativet. Men jag har inte fitt reda pé
vilka motiv Bo Lundgren redovisade i sina kontakter med Anders Sahlén.
Det har kammaren ocksa rétt att fi besked om.

Lét mig tilligga en friga. Det brukar ibland sigas att man fr ett erbju-
dande som inte kan refuseras, dvs. att det ligger tving i erbjudandet. Om nu
regeringen har det fortroende for Anders Sahlén som Bo Lundgren har utta-
lat, undrar jag om man ocksd hade fortroendet att lita honom vilja mellan
att vara kvar pi en arbetsuppgift som han sjilv ansig utomordentligt intres-
sant och stimulerande och att ta det som erbjods. Eller fanns bara den senare
mojligheten kvar?

Anf. 28 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Som det redan nu har framgétt av den hir diskussionen, dr
Allan Larssons interpellation av ett konstitutionellt intresse. Det hénger i
hog grad samman med den fristdende svenska férvaltningstraditionen.

111 kap. 7 § regeringsformen stadgas foljande: "Ingen myndighet, ej hel-
ler riksdagen eller kommuns beslutande organ, fir bestimma, hur forvalt-
ningsmyndighet skall i sérskilt fall besluta i &rende som r6r myndighetsutov-
ning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillimpning av lag.”

Den hir grundlagsregeln ger uttryck for principen om myndigheternas
sjalvstindighet. Jag tror att det finns anledning att understryka att detta i
klartext betyder, nar det giller Finansinspektionen dir Anders Sahlén var
generaldirektor, att inspektionens beslut inte fir pdverkas av ovidkom-
mande politiska hansyn. Jag dr darfér nagot forvdnad over att statsradet Bo
Lundgren drar paralleller mellan vad som hént i Finansinspektionen och det
byte av ekonomisk talesman som gjorts i det socialdemokratiska partiet, na-
got som absolut inte faller under regeringsformens 11 kap. 7 §.

I bl.a. massmedia har det pastatts att Anders Sahlén tvingats lamna sin
post. Det har gjorts gillande att personer med stort ekonomiskt inflytande,
genom att kontakta regeringen, velat se till att undgé Finansinspektionens
granskning som letts av Anders Sahlén. Jag tar i det hir skedet inte stallning
till vad som ir ritt eller fel i drendet. Men jag konstaterar att statsradet Bo
Lundgren, genom sina besked, i vart fall inte hittills pd ndgot sitt ritat ut
de frigetecken som framstillts i massmedia i samband med Anders Sahléns
avging som generaldirektor i Finansinspektionen.

Klarhet i frigan kan tydligen endast nas genom att ocksd hora den andra
parten. Jag menar att regeringen har sig sjélv att skylla for att massmedia
riktat misstanke om otilldten maktutovning fran regeringens sida. Del ér ju
ingen hemlighet att statsministern, och inte minst Bo Lundgren sjilv, gick i
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taket dver Anders Sahléns uttalande over vissa forhillanden i Gota bank och
den person som regeringen forst utsig till ledare for Bankakuten.

Det kan dirfor inte, enligt min mening, uteslutas att statsministerns, lik-
som statsrddet Bo Lundgrens, offentliga pdhopp p4 Anders Sahlén gjorde
det omojligt for denne att fullgéra inspektionens uppgifter.

Den debatt som hittills forts visar att de frigor som Allan Larsson stillt
till statsrddet Bo Lundgren har klara konstitutionella aspekter. Jag utesluter
dérfor inte att en KU-granskning, herr talman, kan bli féljden av denna de-
batt.

Anf. 29 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Allan Larsson sdger att jag inte gav besked forrdn senare om
hur det hir erbjudandet limnades. Men det framgdr av det skriftliga svaret
att regeringen limnade Anders Sahlén ett erbjudande som Anders Sahlén
antog. Ett erbjudande ir ett erbjudande. Det bygger pé regeringens bedém-
ning av vilka personer som kan vara limpade for olika befattningar i statsfor-
valtningen. I ddvarande lige fanns det lediga befattningar, och i det samman-
hanget gjordes en jimforelse for att ta till vara olika médnniskors resurser.
Detta dr normalt, sdvil i politiska partier som inom statsforvaltningen totalt
sett. Det har ingenting specifikt med just Finansinspektionen att gora.

Det dr ganska sjalvklart for de flesta, att jag eller regeringen aldrig skulle
lita oss pd ndgot vis paverkas om det hade forekommit pétryckningar for att
flytta en person eller for att 1dta en myndighet, i det hir fallet inspektionen,
minska dess aktivitet. Tvirtom! Av vad som intriffat, framgir det med all
onskviird tydlighet att det &r min bestimda ambition att réja upp i vad som
dstadkommits pd grund av bl.a. de brister i ekonomisk politik som ledde
fram till den spekulationsekonomi som s smaningom resulterade i finans-
kris och bankkris.

Det ar darfor som vi tar till s drastiska atgarder som att vicka skade-
standstalan mot ledamoter i Nordbankens tidigare styrelse. Som jag sade,
kommer regeringen tillsammans med Bankstodsnamnden, som i dagslaget
har det direkta ansvaret, att vidta varje sddan dtgird for att klara ut vad som
dstadkommits och var ansvaret ligger. Det dr mycket viktigt att hantera fra-
gan pd det viset.

LAt mig dessutom tilligga: Jag kommer aldrig nigonsin att kritisera nigon
enskild myndighetschef eller myndighetsanstalld for deras instillning i sak-
fragor. Ddremot ar det alltid bra for en regering att fi samma entydiga be-
sked i viss friga. Det underlattar regeringens stillningstaganden.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
5§ Svar pa interpellation 1993/94:20 om en effektivare skatteindriv-
ning m.m.

Anf. 30 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Bakgrunden till interpellationen ér att regeringen i drets
kompletteringsproposition aviserade sin avsikt att fram till 1998 forstirka re-
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kunna medge skattemyndigheterna merutgift budgetiret 1993/94 i storleks-
ordningen 20 miljoner kronor for sirskilda insatser vad betrdffar mervardes-
skatt.

Bruno Poromaa frégar bl.a. om den tystnad som riitt sedan komplette-
ringspropositionen lades fram skall tolkas som att regeringen har gett upp
den aviserade kampen mot den ekonomiska brottsligheten och om rege-
ringen over huvud taget har for avsikt att genomfora den aviserade resursfor-
stirkningen till skattemyndigheterna. Slutligen har Bruno Poromaa frigat
om regeringen ir beredd att har och nu ge skattemyndigheterna klartecken
att stirka sitt arbete i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Jag vill forst erinra om vad som forekom vid riksdagens behandling av
kompletteringspropositionen. Efter att ha uttalat sitt stod for den aviserade
satsningen anférde finansutskottet att regeringen s snart som mdjligt borde
dterkomma till riksdagen med forslag till forstirkning av skattekontrollen
och indrivningen. Utskottet ansdg det uppenbarligen limpligare att riksda-
gen fick ta stillning till ett sidant forslag i ett sammanhang an att regeringen
forst skulle medge merutgift for en viss atgird och déirefter aterkomma med
ytterligare forslag.

Riksdagen foljde utskottet.

Frdgan om hur arbetet med en effektivare skattekontroll skall bedrivas, i
vilka steg resursforstidrkningen bor ske m.m., har direfter behandlats i Riks-
skatteverkets anslagsframstillning for budgetdret 1994/95.

Jag kan forsidkra Bruno Poromaa att regeringen inte alls har for avsikt att
backa frén de planer som aviserades i kompletteringspropositionen. Frigan
bereds nu vidare, och avsikten ér att i januari ligga fram dels forslag till re-
surstillskott for tgiarder 1993/94 pé tillaggsbudget, dels forslag i budgetpro-
positionen om hur stora insatser som skall goras 1994/95 och vilken inrikt-
ning dessa skall ha. Detta ér det vanliga sittet att hantera resursfragor och
uppenbarligen ocksi det satt som riksdagen har ansett vara att foredra.

Med detta har jag ocks& besvarat den sista frigan som Bruno Poromaa har
stallt i interpellationen.

Svar pd
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Anf. 31 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Jag skall be att fi tacka statsrddet Bo Lundgren for svaren
pé de tre fragor jag har stillt i min interpellation om en effektivare skattein-
drivning som ett led i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Idén till interpellationen foddes pé en taxiresa frdn Arlanda hit till riksda-
gen for ndgra veckor sedan. Det ir alltfor ofta som vi riksdagsledamoter far
fragor frin taxiforare vilka atgirder vi har for avsikt att vidta for att stivja
allt det skatteundandragande och andra misshilligheter som vissa, mindre
seriosa taxiforetag sysslar med. Jag ér inte den ende som har fitt sddana fra-
gor. Jag har hirt mig for bland mina kolleger, och dven de har motts av
samma frigestillningar.

En taxiforare sade vid ett tillfille till mig, att om ingenting gors med det
snarastc kommer situationen inom ett ar att vara den att det inte finns ctt
enda seriost taxiforetag kvar i Stockholmsomridet. 27
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Det idr synnerligen allvarligt om skattefusk skall bli ett konkurrensmedel.
Taxindringen &r inte den enda bransch dir man befarar samma utveckling.
Situationen ter sig minst lika allvarlig inom andra néiringar, som restaurang-
verksamheten och byggverksamheten. Jag dr Gvertygad om att statsridet ir
vil medveten om situationen, men vad jag — och ménga med mig — inte kan
forstd ar varfor regeringen inte vidtar itgirder innan den redan nu alarme-
rande situationen blir 4n virre.

Den hér typen av brottslighet viixer i rasande takt, och det var darfér med
stor tillfredsstillelse som ménga noterade regeringens forslag i komplette-
ringspropositionen om att dtgarder bor vidtas for att inte en betydande om-
sittning ostord skall kunna dga rum utan att skatter och avgifter som stats-
makten beslutat om tas ut.

Sedan dess har det varit markbart tyst frin regeringen om resursforstiirk-
ningar till skattemyndigheten. Inte ett endaste ord har sagts i den riktningen.
Minga med mig har borjat misstinka att regeringen inte vill kiinnas vid sina
utfistelser i kompletteringspropositionen.

Jag lyssnade med stort intresse pd regeringsforklaringen vid riksdagens
oppnande, dar statsministern snuddade forbi den hér viktiga frigan med or-
den: Insatserna mot ekonomisk brottslighet forstirks.

Vi ledamoter i skatteutskottet gjorde vart drliga besok hos Riksskattever-
ket den 21 oktober. Vid det tillfillet lovprisade verkets generaldirektor Lind-
beckkommissionens besked som utomordentligt bra, och han hivdade be-
stamt att ytterligare satsningar pa det har omridet skulle ge tiofalt igen. Men
sd sade han: Vi har inte sett till de pengar som har utlovats, och vi vigar inte
trycka pa knappen innan vi har fitt pengarna. Med det menade han att de
inte kunde bérja nyanstiilla och utbilda personal férrin regeringen hade gett
klartecken.

Statsradet sager i sitt svar till mig att han dven har besvarat den sista fra-
gan, men det svaret ir inte till fyllest. Jag vill darfor gidrna upprepa frigan:
Ar regeringen beredd att hir och nu ge skattemyndigheterna klartecken att,
utifrin de utlovade resursforstirkningarna, stirka sitt arbete i kampen mot
den ekonomiska brottsligheten? Om jag fir ett entydigt ja som svar pé fré-
gan, innebir det att Riksskatteverkets ledning dirmed kan trycka pd den
omtalade knappen och borja sitt arbete med bl.a. nyrekryteringar och ut-
bildningar?

Anf. 32 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag skall ocksa be att f4 tacka skatteministern for svaret.

Det stir nu fullstindigt klart att regeringens politik mot den ekonomiska
brottsligheten har préglats av vildigt stor passivitet. Redan i januari 1992
redovisade riksdklagaren och rikspolischefen, pd uppdrag av den socialde-
mokratiska regeringen, ett program mot den ekonomiska brottsligheten.
Rikspolisstyrelsen och riksdklagaren har sedan vid upprepade tillfillen fort
fram propder om okade insatser, och det har ocksd Riksskatteverket gjort.

Justitieministern och skatteministern stod har i kammaren {or ungefir ett
ar sedan, under en sérskild informationsstund, och utlovade krafttag mot
den ckonomiska brottsligheten.
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Men regeringen har i stort sett inte gjort ndgonting. Det har varit en passi-
vitet, som nu ocksd tar sig sidana uttryck som att myndighetschefer betrak-
tar situationen som lojevickande. Nir riksdklagaren gir ut och siger att si-
tuationen nar det giller mojligheterna att bekdmpa den ekonomiska brotts-
ligheten ar l6jevickande, ar ju liget utomordentligt allvarligt.

Den ekonomiska brottsligheten okar nu i orovickande takt. Det finns
olika forklaringar till det, men kvar stdr faktum att vi har en vildig tillstrém-
ning av antalet anmilningar om ekonomisk brottslighet till polisens ekorot-
lar. Bara i dr raknar man inom Stockholmspolisen med en 70-procentig 6k-
ning av antalet anmilningar om ekonomisk brottslighet till ekoroteln.

Samtidigt dr tendensen att antalet lagforingar av personer minskar, som
en foljd av att brottsligheten blir mer och mer komplicerad och svarutredd.

I gér stod det att ldsa i tidningarna om en byggkrasch i Géteborg, Avenas
miljardkrasch. Chefsiklagaren séger: "Arendet har lottats. Det innebir att
en dklagare kan bérja titta pd det om ndgot ir. ———. Vi har bett om férstiirk-
ning i stort sett varje dag i tvd tre 4r nu ———. Men det hénder ingenting.”

Jag menar att det dr utomordentligt anmérkningsvirt att regeringen visar
sddan passivitet ndr det giller den ekonomiska brottsligheten och skatte-
brottsligheten. Det dr nu dags for regeringen att g till offensiv.

Jag har stéllt frigor till justitieministern om det hir vid flera tillfdllen, men
hon har da forklarat - som ett skal till att inte ndgra kraftfulla dtgiarder vid-
tas — att man lider resursbrist, att man har ekonomiska svérigheter, att det
r svart att sitta in nya resurser eftersom det dr tomt i statskassan.

Jag skulle vilja stilla en fréga till skatteministern, som kanske har ett annat
perspektiv pd det hir: Tror inte skatteministern att vi genom en mycket
kraftfull satsning pé béde skattekontroll, dklagare och polis kan fa in betyd-
ligt mer av skattepengar én vad den satsningen skulle kosta for samhillseko-
nomin och statsbudgeten?

Den andra frigan jag vill stélla &r: Kommer regeringen nu i budgetpropo-
sitionen att redovisa ett konkret dtgirdsprogram, som innefattar bide eko-
nomiska tillskott och personaltillskott till sivil skatteforvaltning som polis
och éklagare, for att f4 bukt med de virsta avarterna av den ekonomiska
brottsligheten?

Svar pd
interpellationer

Anf. 33 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Lars-Erik Lovdéns inhopp i debatten ar ganska intressant.
Det ger mig anledning att friga honom hur han kunde acceptera att hans
parti, vid krisuppgorelsen mellan oss och socialdemokraterna for ett ar se-
dan, som oavvisligt krav stillde att resurserna till Polisen skulle dras in med -
om jag inte missminner mig — 500 miljoner kronor. Det var ett krav frin So-
cialdemokraterna som skapade valdigt mdnga av de problem vi har i dag.
Det ansvaret faller tungt inte minst pd Lars-Erik Lovdén, och hans roll hir
i riksdagen.

Jag tycker sjilvfallet att det ar mycket allvarligt med det som intriiffar vad
giller sivil skattteflykt som skattebrott och ekonomisk brottslighet i stort.
Jag tror att vi kan vara dverens om att det inte finns ndgra delade meningar 29
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i det avseendet. Det som ar problematiskt dr att vi for narvarande har en
miljo dar en hel del brott uppticks eller har upptéckts, och kommer in i sy-
stemet i en storre méngd in vad vi har varit vana vid. Den finansiella sektorn
som jag har att hantera har, om vi uttrycker det milt, varit utsatt for kraftiga
pafrestningar som har gjort att ett antal personer har sett mojligheter att ut-
nyttja situationen for att begd brott. Mycket dterstar sikert att ta reda pa.
Det ir ocksd ndgonting som vi dgnar oss it, vilket sdvil Lars-Erik Lovdén
som Bruno Poromaa vil kinner till.

Det hade naturligtvis varit mycket battre om Lars-Erik Lovdéns parti
hade fért en s pass stram ekonomisk politik att vi inte hade fitt den enorma
finanskrasch som vi fick efter 1980-talets spekulationsekonomi. Det ar i
ménga avseenden svirt for vilket samhillsmaskineri som helst att kunna
hantera en s stor omfattning av problem som den vi nu har, inte minst vad
giller den ekonomiska brottsligheten. Det vi upplever for niarvarande ir nd-
gonting som sannolikt ar storre till omfattning dn de finansiella kriser vi hade
i Sverige for 70 ar sedan. Detta forsatter naturligtvis myndigheter och andra
i en mycket besvirlig situation. Det skulle som sagt vara intressant att veta
hur Lars-Erik Lovdén kan motivera ett sd starkt krav pd indragning.

Vad giller resurserna for skatteindrivning dr Bruno Poromaa och jag helt
overens. Det program som har lagts fram géller sjélvfallet, och vi kommer
att se till att det ocksd genomfors. Det ar helt klart.

Jag vet ocksd vilka problem som finns vad giller taxindringen. Det dr mdj-
ligt att den forra regeringen, niar den genomforde taxiavregleringen och av-
regleringen av kreditmarknaden, skulle ha funderat éver om tillsynen och
regelsystemet skulle ha varit ndgot annorlunda. Varje avreglering leder till
positiva effekter, samtidigt som det kan finnas 6vergéngsproblem. Men det
kan vi ldamna 4t sidan.

Bruno Poromaa siger att Riksskatteverkets generaldirektor har sagt: "Vi
har inte sett till de pengar som utlovats.” Om generaldirektoren tycker det
och diskuterar det med skatteutskottet dr det ganska anméarkningsvirt att
han inte har haft kontakt med mig och sagt samma sak. Det vore rimligt att
Riksskatteverkets generaldirektor tar kontakt med det ansvariga statsradet
om han kénner att det finns problem i det hir avseendet, men sd har inte
skett. Darfor forutsitter jag att skattemyndigheterna vil kan gora forbered-
ningar for det program som kommer att genomforas pé det sitt som riksda-
gen har beslutat, efter regeringens forslag.

Anf. 34 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Jag har med stort intresse lyssnat pa den har debatten, och
jag noterar att Bo Lundgren hidnger upp sitt svar pd att man i finansutskottets
yttrande till kompletteringspropositionen har skrivit att man forutsatter att
regeringen kommer tillbaka till riksdagen med forslag sa snart som mojligt.
Det tolkar uppenbarligen Bo Lundgren pd det viset att man kan komma med
forslaget i det kommande drets budgetproposition, dvs. 1994/95. Det kan dé
mojligen i biista fall fa effekt ndgon giang 1995. Jag frigar da Bo Lundgren
om detta ir vad som menas med “sa snart som mojligt”?

Om man nu hade velat leva upp till kravet pd "sd snart som mojligt”, hade
det da inte varit bittre att man hade lagt fram en sarproposition t.ex. under
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rar: Vill man verkligen inte gora detta sd fort som majligt? Man har alltsd
forsenat frigan i en situation dé serids niringsverksamhet, inte minst de smé-
foretag som vi alla sdger oss vidrna om, i minga fall gdr pa kniina, direkt orsa-
kat av konkurrens fran oseridsa nidringsidkare.

Moderata samlingspartiet har Atskilliga gdnger sagt att man vill stodja
sméforetagsamheten. Men pé detta viset motverkar man sméféretagsamhe-
ten.

Svar pd
interpellationer

Anf. 35 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag skall girna svara pd Bo Lundgrens friga om Polisen. Jag
begir inte att han skall ha last justiticutskottets betdnkande och tagit del av
de smé 6veviaganden som ldg till grund fér besparingen pa 500 miljoner kro-
nor. Denna besparing skall tas ut genom organisationsférindringar och en
hardhint administrativ rationalisering inom polisvisendet. Denna besparing
ar fullt mojlig att uppnd utan att det gér ut dver den direkta polisverksamhe-
ten. Det visar exemplet Stockholm, dir besparingen uppgér till 160 miljoner
enligt det forslag som nu ligger. And fir man ut mer av direkt polisverksam-
het pd filtet. Jag begir inte, som sagt, att skatteministern skall vara nirmare
insatt i polisfrdgor, men s hér ér alltsd ldget. Besparingen om 500 miljoner
kronor har inte ett dugg med satsningen pd bekimpning av ekonomisk
brottslighet att gora.

De 6vriga frigor som jag stillde svarade inte Bo Lundgren pé. Jag for-
sokte att f4 Bo Lundgren med p4 ett resonemang om att 6kade insatser mot
den ekonomiska brottsligheten och skattebrottsligheten dr lonsamma ur ett
samhillsperspektiv, bide rent statsbudgetmassigt och nir det giller att fi
samhaéllsekonomin — och framf6r allt marknadsekonomin — att fungera pé ett
bra satt. DA dr dtgidrder mot den ekonomiska brottsligheten och skatte-
brottsligheten av stor betydelse. Jag skulle vilja friga skatteministern ytterli-
gare en géng: Anser inte skatteministern att en kraftfull satsning mot den
ekonomiska brottsligheten leder till sddana merintdkter for samhillet som
motiverar denna satsning?

Jag stillde en annan friga som jag inte fick ndgot svar pd: Kommer rege-
ringen verkligen i budgetpropositionen att presentera ett sammanhéllet pro-
gram mot den ekonomiska brottsligheten? Det ricker inte med att vidta t-
girder i form av 6kad skattekontroll. Det méste till satsningar sivil pé &kla-
gare som pi polis och skatterevision. Formodligen méste det ocksi till en
rad lagskdrpningar.

Som torde vara bekant presenterade vi frin socialdemokraterna en mo-
tion som innefattar en ny organisation for ekobrottsbekdmpningen — 100 mil-
joner i form av resursforstarkningar — och forslag till lagindringar som skulle
oka samhillets mojligheter att komma it den ekonomiska brottsligheten.

Jag forstdr inte att regeringen dr s passiv, nar man borde ha klart for sig
att man har oppositionens fulla stod for en kraftfull politik pa det hir omra-
det.
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Anf. 36 BRUNO POROMAA (s):

Fru talman! Statsridet var viildigt ordrik i sitt svar. Men han redovisade
ingenting konkret om skyndsamma Atgirder som han ir beredd att vidta for
att rida bot pé situationen.

Statsridet sade att verkets generaldirektor inte hade varit i kontakt med
honom. Jag tinker stilla en motfrdga. Varfor ér inte det ansvariga statsridet
ndgon ging i kontakt med verkets generaldirektér om situationen? Jag har
ménga génger tankt mig att statsridet Bo Lundgren borde ta intryck av en av
sina partikolleger i regeringen, nimligen av férsvarsminister Anders Bjorck.
Han hivdar i alla ligen sin domiins intressen — och det med god framging —
genom att kriva mer resurser till forsvaret. Samhillsekonomiskt dr det
mycket dligt att ansld mer pengar till forsvaret, darfor att det inte ger ett
endaste ore tillbaka.

Tink om statsridet Bo Lundgren lika ihirdigt havdade sin domin och sitt
intresse genom att krava mer resurser till skatteforvaltningen. D3 skulle det
ge flerdubbelt tillbaka i det alltmer hirdnande ekonomiska liget.

Jag vill 4n en ging friga om man skall tolka statsridets svar sd, att Riks-
skatteverket nu skall trycka pd knappen for att borja sitt forberedande ar-
bete i kampen mot den ekonomiska brottsligheten genom nyanstillningar
och utbildning av personal. Tiden hastar. Varenda dag dr dyrbar i det hir
sammanhanget.

Anf. 37 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Vad géller Bruno Poromaas friga avser vi i regeringen att full-
folja det som har aviserats. Svitt jag vet finns det inte mojlighet fér mig att
ge négra som helst direktiv till myndigheterna for hur de skall biira sig at for
att utfora sitt arbete. Det vore ministerstyre, och det vill jag sjilvfallet inte
dgna mig &t, varken pé detta eller p& andra omraden.

Det dr klart att jag och mina tjanstemén har kontakt med generaldirektd-
ren vid Riksskatteverket. Jag har ett ganska stort ansvarsomréde, vilket in-
nebir att jag inte kan hilla kontakt daligen eller varje vecka. Men om gene-
raldirektoren vid Riksskatteverket, niar han vet vad som hinder, ser det som
ett problem att man pé Riksskatteverket inte har sett till de pengar som har
utlovats, dr det anmarkningsvirt att han inte tar kontakt med mig. Det finns
anledning att diskutera den frigan narmare, darfor att den kontakten méste
ju finnas.

Vad giller Lars-Erik Lovdéns resonemang kan man inte komma ifrén det
faktum att om man viljer att ta 500 miljoner kronor frén en sektor, sd mins-
kar den sektorns mdjlighet att gora insatser, oavsett hur man prioriterar.
Detta ér en sjilvklarhet. Om man skall klara de 500 miljonerna genom en
viss dtgird, kan ju denna dtgird inte anvindas for att fa fram medel genom
omprioriteringar for att bekimpa ekonomisk brottslighet. Eftersom inter-
pellationsdebatten galler skattefrdgorna tror jag att Lars-Erik Lovdén har
viss forstdelse for att jag som statsrdd och anvarig for dessa fragor inte kan
gl in pé detaljerna vad giller polis- och dklagarvisendet. Denna fragestéll-
ning far Lars-Erik Lovdén ta upp med justiticministern, eller mojligen i en
interpellation till mig om jag far tillfille att forst diskutera fragan i detalj.

Jag delar Lars-Erik Lovdéns uppfattning med ett enda tilligg. Sjilviallet
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tens. Detta dr Lars-Erik Lovdén sikert ganska vil medveten om, liksom jag

dr medveten om det nir det giller finanssektorn. :S‘varpd )
Allra sist, fru talman: Lars Hedfors dr en hedersman som jag tycker om interpellationer

att debattera med. Jag tycker inte om att behova siga till Lars Hedfors: Lis

svaret! Lars Hedfors frigar om vi skall avvakta budgetpropositionen. Nej,

det stir i budgetpropositionen att medel kommer att anvisas i tilliggsbudget

1 for innevarande budgetar. Detta ir ocksd den teknik som normalt anvinds.

Anf. 33 BRUNO POROMAA (s):

Fru talman! Menar statsridet att en myndighet kan paborja ett arbete i
storleksordningen 200 miljoner kronor utan att ha regeringens eller riksda-
gens medgivande? Jag kan inte forstd varfor inte regeringen genom statsré-
det Bo Lundgren kan ge Riksskatteverket klartecken att piborja detta ar-
bete, trots att inte ndgot riksdagsbeslut féreligger. Det finns en bred uppslut-
ning i den hir kammaren for att extraordinira insatser skall vidtas pd detta
omride. Jag noterar att ni inte ens behover vinta pd att f4 nydemokraternas
viilsignelse for att fi majoritet, darfor att ni redan tidigare har haft majoritet
i den hir frigan. Men nu noterar jag att t.0.m. nydemokraterna i sin motion
om inriktningen av den ekonomiska politiken talar om en krigsforklaring
mot den svarta marknaden. Darfor vill jag 4n en glng rekommendera stats-
rddet Bo Lundgren att klart och tydligt hirifriin riksdagens talarstol séiga att
Riksskatteverket omgaende bor péborja arbetet med att bekidmpa den eko-
nomiska brottsligheten.

Anf. 39 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Bruno Poromaa sager sjélv att Riksskatteverket inte kan pa-
borja arbetet forrdn regeringen och riksdagen har gett sitt medgivande. Jag
antar i alla fall att Bruno Poromaa menar s, och di kan ju inte jag som en-
skilt statsrid ge detta medgivande. Det jag kan séga ir att regeringen pi sitt
som jag har redovisat kommer att fullfolja forslaget i kompletteringsproposi-
tionen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

P4 forslag av talmannen beslot kammaren kl. 14.15 att ajournera forhand-
lingarna till kl. 14.30 dd den muntliga fragestunden skulle borja.
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Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.30.

6 § Muntliga frigor till regeringen

Anf. 40 TALMANNEN:

Det blir nu muntliga frigor till regeringen. Jag hilsar kulturminister Birgit
Friggebo, justitieminister Gun Hellsvik, forsvarsminister Anders Bjorck,
kommunikationsminister Mats Odell och statsrddet Bo Lundgren vilkomna.

Statsministerns nirvaro vid den muntliga frigestunden, m.m.

Anf. 41 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Jag har en fréga till justitieministern.

Regeringen upptrédder alltmer utmanande mot riksdagen. Ni struntar i
propositionstider och 6verenskommelser med riksdagen. Ni gor inte bered-
ningar och konsekvensanalyser som riksdagen har bestillt. Minga proposi-
tioner ir av urusel kvalitet.

I stéllet missbrukar regeringen statens informationsapparat. T.ex. Gun
Hellsvik sjilv ger p4 skattebetalarnas bekostnad ut en grovt vilseledande
propagandabroschyr om kriminalpolitiken.

Jag vill stilla en friga till Gun Hellsvik med anledning av att vi just nu ser
ytterligare ett exempel pa regeringens nonchalans mot riksdagen. Det ér inte
ett av de virsta exemplen, men i alla fall ett i en mycket ling rad.

Jag undrar: Hur kommer det sig, Gun Hellsvik, att regeringen bryter mot
overenskommelsen med riksdagen om att statsministern eller vice statsmi-
nistern skall vara nirvarande vid den muntliga frigestunden?

Anf. 42 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jan Bergqvists forsta anklagelse ar allvarlig, namligen att vi
frdn regeringens sida skulle strunta i de regler som giller f6r vért arbete och
for riksdagen. Det bekymrar mig. Om det finns konkreta bevis for detta,
vilkomnar jag ett sidant underlag. Vi tar mycket allvarligt pd den arbetsord-
ning som géller for var del.

Sjélvklart kan vi gora fel. Men i sa fall dr det bra om vi fir det konkreta
underlaget for de fel som vi begdr, och da skall vi gora allt for att ritta till
det hela.

Jag tycker inte att det finns ndgot skil att kommentera pdstiendet att vi
skulle ge ut en felaktig propagandabroschyr. Det pastdendet far std for Jan
Bergqvist.

Slutligen ndr det galler frigan om statsministern och vice statsministern
vgar jag nog pdstd att vir statsminister, trots de krav som béde riksdag och
regering kan stiilla pd statsministern i dennes internationella kontaktarbete —
och dessa krav bor stillas — har visat att han hogprioriterar det arbete som
bedrivs i riksdagen.
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det dr mycket smédaktigt att komma med insinuationer - jag kan inte uppfatta
detta som nigonting annat — om att statsministern och vice statsministern
inte skulle prioritera riksdagsarbetet. Jag tror att var och en som 6ppet foljer
hur de arbetar ocksd ser att de prioriterar detta arbete.

Muntliga frdgor
till regeringen

Anf. 43 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Jag borjar med det sista. Man kan undra hur det kommer sig
att regeringen inte tagit kontakt med riksdagen for att informera om att stats-
ministern och vice statsministern hade problem att nirvara i dag och for att
diskutera om man kunde hitta ndgon annan tid i stillet fér den hir tiden,
som dr faststilld sedan médnader tillbaka. Hade det varit fel om regeringen
hade hort sig f6r hos talmannen om mojligheterna att hitta en annan l6sning?

Jag 6verlimnar girna det material som Gun Hellsvik efterlyser, for jag har
ett sidant material.

Sedan undrar jag: Kan justitieministern verkligen std for formuleringen i
den hir elindiga propagandabroschyren pd skattebetalarnas bekostnad?
Man séger: Tidigare saknades effektiva ingripanden mot unga brottslingar.

Det skulle alltsi betyda att effektiva ingripanden saknades helt och hillet.

Anf. 44 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! P4 frigan om vilka diskussioner som har varit mellan statsmi-
nistern och talmannen kan jag inte ge nigot svar. Men jag skall sjilvklart
framfora den synpunkten.

Nir det giller den andra frigan, om jag kan std for att vi i Sverige tidigare
har saknat effektiva metoder for att ingripa mot ungdomsbrottslighet, dr sva-
ret: Ja.

Anf. 45 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Vad Gun Hellsvik pdstdr ir att det 6ver huvud taget inte har
forekommit ett enda effektivt ingripande mot ndgon ungdomsbrottsling. Det
ar precis vad som stdr i den hir broschyren.

Vet inte Gun Hellsvik om att méinga unga brottslingar faktiskt lyckligen
har dteranpassats i samhillet?

Anf. 46 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Ja, tack och lov si klarar sig de flesta unga som gor sig skyldiga
till snedsteg vil i framtiden. Sjélvklart beror det ofta pi det engagemang som
finns bland dem som arbetar inom kriminalvirden. Men jag vidhdller att vi
har saknat effektiva redskap for ingripanden.

Jag vet att manga av dem som i dag for trettonde eller fjortonde gingen
sitter pd véra fiangelser instimmer i detta mitt uttalande.
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Sikerheten vid statens konstmuseer

Anf. 47 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Natten till m&ndagen intriffade den stdrsta konstkuppen né-
gonsin i Sverige. Tavlor for ungefir 500 miljoner kronor stals.

I en skrivelse till kulturministern av den 23 oktober 1991 siger ledningen
for Statens konstmuseer att man méste ha resurser si att bevakningen kan
héllas pa rimlig nivé i forhdllande till de oskattbara virden som finns bl.a.
just pi Moderna museet.

Sedan dess har riksdagen, efter en socialdemokratisk motion, beslutat att
uppdra 4t regeringen att prova mojligheten att anvinda sig av vapenfria bl.a.
for 6vervakningen av museerna. Man har fitt en rambudget, och regeringen
och riksdagen har sldppt en del av de generella besparingskraven. Trots detta
intriffar den har fér den svenska nationen mycket allvarliga stolden av en
del av vart kulturarv.

Jag riktar naturligtvis min friga till kulturministern: Anser kulturminis-
tern att hon har ndgot ansvar for att sikerheten pé statens konstmuseer for-
biittras; i anledning av det som intriffat under de senaste dagarna?

Anf. 48 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Skrivelsen frin oktober 1991 — alltsd precis nar regeringen
hade tilltratt — har lett till att den har regeringen har foreslagit riksdagen att
avskriva halva den skuld som museerna hade for bevakningen och som den
forra regeringen hade lagt pd museerna, som alltsa skulle spara for framtiden
i sina budgetar for att kunna betala tillbaka den hir gamla bevakningsskul-
den.

Vi har avskrivit halva den skulden. Dessutom har vi forlingt &terbetal-
ningstiden for det som dr kvar.

Vidare har vi gett Statens kulturrid uppdraget att se till att det blir en ef-
fektivare upphandling nér det giller bevakningen, s att man kan fi mer be-
vakning foér pengarna. Vi har ocksd beslutat att ett nytt museum skall byggas.

Uppdraget frin riksdagen att se om virnpliktiga kan anvindas ingdr i
Virnpliktsutredningen, och den frigan bereds for nirvarande i Forsvarsde-
partementet.

Sjélvfallet har denna regering och riksdagen sammantaget ett totalansvar
for att sikerheten pd museerna dr god. Det ingdr ocksd i direktiven till den
museiutredning som denna regering har tillsatt for att man skall se till att
resurserna anvinds pd ett mer effektivt sétt att titta pi denna fréga.

Far jag dartill lagga, fru talman, att det naturligtvis dr en stor forlust for
Sverige att detta har hint. Det dr nu i forsta hand polisens uppgift att se till
att vi far tillbaka tavlorna och att brottslingarna straffas.

Vi har ett gammalt larmsystem i Moderna museet. Man hade begirt
pengar pad den gamla regeringens tid. Man fick pengar frin Kulturridet som
Kulturrddet sedan tog tillbaka med motiveringen att det skulle byggas ett
nytt museum. De pengarna lamnades i stiillet till andra museer for sikerhets-
dtgirder.



Anf. 499 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Min friga till kulturministern var alltsd: Har kulturministern
négot ansvar for att sikerheten nu forbéttras?

D43 hinvisar kulturministern till vad som tidigare har gjorts. Frigan om de
vapenfria gick dessutom till Pliktutredningen, som limnade sitt betinkande
i december forra dret. Dessa fragor ligger alltsd pd regeringens bord, och
regeringen har inte vidtagit ndgon ftgird. Dirfor kvarstdr min friga.

Det handlar ju om nuldget. Vi behéver inte riva i det som har varit. Det
finns kanske skil att i andra sammanhang 4terkomma till det, men tinker
regeringen nu vidta ndgra atgirder for att forbattra sikerheten? Jag ser det
som helt centralt att man snabbt och med stor beslutsamhet tar sig an sdker-
heten. Jag antar att kulturministern inte hade en aning om att bristerna i sa-
kerheten var s stora. Nir man d4 inser detta bor man handla omedelbart.

Anf. 50 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Det jag redovisade var att vi redan har vidtagit itgirder for
att komma 4t brister, t.ex. ett uppdrag till Statens kulturrad att se till att man
samordnar upphandlingen. De har for avsikt att redovisa det drendet ganska
snart for regeringen.

Riksdagens bestallning att titta pd mdojligheten att anvianda varnpliktiga —
vilket man kan vara mycket tveksam till, dirfor att sikerhetsfrigor ar ett
mycket professionellt arbete, och det giller att inte sprida sidkerhetsuppgif-
ter i alltfor stora kretsar — ingick i Pliktutredningen. Den frigan bereds for
nirvarande pd Forsvarsdepartementet. Utredningen har varit ute p& remiss.

Vi har beslutat att bygga ett nytt museum. En av bakgrunderna dr siikerhe-
ten, men det handlar ocksd om miljén éver huvud taget for de mycket virde-
fulla skatter som vi har i Moderna museet.

Dessutom har vi tillsatt Museiutredningen, dir en av uppgifterna ar att se
over hur man pé ett bittre satt kan samordna och effektivt anvanda resur-
serna i de manga museer vi har. Det har ocksd betydelse for sikerheten. Det
betyder att ménga saker som beror sikerhetsfrigorna i vira museer ér pd
géing. De kommer forst upp pa regeringens bord och sedermera ocksd i riks-
dagen.

Flygforbindelserna till det inre Norrland

Anf. 51 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag vill stilla en friga till kommunikationsminister Mats
Odell.

SAS aviserade i gér att man Overviger att dra in ett antal flyglinjer for att
forbittra sin lonsamhet. En av de linjer som namndes i ett TT-telegram gick
till Gillivare. Detta foranleder mig att stilla en fraga i ett litet storre per-
spektiv. En bra flygverksamhet behover uppritthallas pé ett antal orter dir
det dr regionalpolitiskt viktigt att man har bra flygforbindelser. Det giiller
framfor allt Norrlands inland.

Jag skulle vilja fraga: Vad finns det for beredskap eller for planer inom
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Kommunikationsdepartementet och regeringen for att tillse att man uppriitt-
héller en bra standard pé de hir flyglinjerna?

Anf. 52 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Sommaren 1992 avreglerades det svenska inrikesflyget. Det
har inneburit att priserna i genomsnitt har sjunkit mellan 10 % och 40 %.
Samtidigt rider inget tvivel om att vissa regioner har drabbats av detta. Dit
hér inre Norrland.

Staten har genom ett riksdagsbeslut tagit pa sig ett stort ansvar for framfor
allt sjuktransporterna mellan Ume och Ostersund, eftersom Jamtland 6ver-
fordes till Umeé linssjukhus. Den trafiken upphandlas fér nirvarande.

Det vi gor nu dr att folja utvecklingen. Det ar alldeles ritt som Elving An-
dersson sidger att man inom SAS diskuterar Idnsamhetsproblem, vilket har
inneburit att man har stiangt vissa linjer. Det vi skall komma ihdg ir att nya
operatorer har tritt in. S4 skedde exempelvis nér trafiken till Kramfors lades
ned. Dir har vi i dag en service som ménga menar 4r béttre idn under den tid
SAS flog. Samma sak har hant i Halmstad, dér vi hara flera operatérer. Vi
har exempelvis ocksd en ny operatér sedan i mandags pd just Giillivare, och
det finns flera intresseanmaélningar. Det ér viktigt att nu folja den hir utveck-
lingen.

Men vi har den uppfattningen inom regeringen att staten har ett ansvar att
se till att sddana orter som inte har ndgot annat realistiskt transportalternativ
forsorjs med flygtrafik. Vi arbetar for nirvarande pd de hir frigorna och
kommer i budgetpropositionen att redovisa vir syn pd hur detta skall séikras
i framtiden.

For narvarande beflygs nétet for inre Norrland. Det ar en glesare turtithet
och det ar delvis hogre priser. Men sammantaget har de manniskor som bor
iden har regionen fatt ligre kostnader om de skall rora sig utanfor inre Norr-
land, om de skall ta sig till Stockholm, Goteborg eller Malmd, for att namna
nigra exempel. Helheten har alltsd blivit bittre. Det finns fortfarande bris-
ter i detaljerna, och dir har vi en hog beredskap for att se till att det hir
kommer att fungera bra.

Nedskdrningarna inom marinen

Anf. 53 STURE ERICSON (s):

Fru talman! Jag har en friga till férsvarsministern.

Det ridder nu en akut ekonomisk kris inom marinen, mindre in ett och ett
halvt ér efter det att vi fattade ett femdrigt férsvarsbeslut. Just nu pigér en
panikartad verksamhet inom staber och péd departementet for att skira ned
verksamhet och materielbestallningar.

Marinchefen varnade i god tid for den hédr utvecklingen. Vi socialdemo-
krater instimde i de varningarna och lade fram konkreta forslag hir i riksda-
gen for att fa bittre balans mellan uppgifterna och de ekonomiska ramarna.
Men forsvarsministern ville inte lyssna, utan korde vidare med sin slagords-
massiga forsvarspolitik.

Min friga dr: Kan forsvarsministern kort redovisa nigra av de storre ned-



skdrningar inom marinen som foljer pd den grova felplanering som forsvars-
ministern sjdlv har presterat?

Anf. 54 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Orsaken till den ekonomiska kris som marinen har ar att min
foretridare, forsvarsminister Roine Carlsson, 1990 bestillde tre ubitar som
marinen inte ville ha. Samme forsvarsminister blev efter det att han avgatt
konsult at det foretag som tillverkar de ubatar som han hade bestillt.

Dirutdver bestillde samme forsvarsminister, livligt appliderad av vissa
personer frin Orebro lin, materiel, framfér allt haubitsar, for 1,5 miljarder
kronor, som armén avstyrkte.

Vi arbetar nu inom Forsvarsdepartementet med att beta av de betydande
kostnader som fanns. Nir det giller ansvarsfrdgorna hoppas jag att alerta
riksdagsmin aterkommer — som det var pa min tid i konstitutionsutskottet —
till att titta p& hur det hir har gtt till. Vi skall pd departementet delta i upp-
handling av ubdtar och i att ta fram materiel.

I debatten hir i kammaren vid 1992 ars forsvarsbeslut tog socialdemokra-
ternas talesman Sture Ericson inte upp de marina problemen och varnade
inte for att nigot skulle ske.

Den hir felplaneringen, som alltsd beror pa min foretriidares beslut, upp-
ticktes av oss pi Forsvarsdepartementet i januari i ir. Det var vi och inga
andra som ingrep for att f4 ordning och reda pa den marina ekonomin. Vad
vi har gjort ér att redan i augusti ha dndrat det regleringsbrev som styr verk-
samheten. Det innebir att firre mianniskor kommer att inkallas. Det innebér
ocksa att vissa matericlbestillningar skjuts pd framtiden — helt inom for-
svarsbeslutets ram — och slutligen, fru talman, att en del av de fartyg som
skulle utgd ur organisationen under férsvarsbeslutsperioden utgdr snabbare
dn vad vi forst hade tiankt i planerna. Det sistndmnda torde vl tillfredsstélla
Sture Ericson, som ju vill skira ned forvaret med rejéla belopp.

Anf. 55 STURE ERICSON (s):

Fru talman! Forsvarsministern skyller sin egen felplanering pd sin foretra-
dares beslut for mer én fyra ar sedan. Vi har i férsvarsutskottet i dag pé for-
middagen sett pd bakgrunden till en del av siffrorna, som nu skapar sddana
problem.

Nar det giller mitt eget agerande gir det bra att lisa i protokollet och i
reservationer i samband med det beslut som vi fattade den 3 juni 1992, dar
vi foreslog minskade uppgifter for marinen inom den givna ramen.

Men, Anders Bjorck, de tre ubdtarna och annat sddant som nimndes var
vil inga nyheter. Hade inte Anders Bjorck detta klart for sig nar han lade
fram sitt forslag till forsvarsbeslut 19927 Jag kan inte tyda detta pd annat sétt
dn att man medvetet lade fram ett forslag till forsvarsbeslut viren 1992 som
innebar felplanering. Det fir mycket allvarliga konsekvenser for personalen
inom flottan, vid varven och kustartilleriet. Var det efter en sddan grov tabbe
som Anders Bjorck évervigde att gi till Europaridet?

Anf. 56 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):
Fru talman! Jag har haft den stora forménen att bli tillfrigad om jag ville
stilla upp till en post i Europaradet. Jag vet att Sture Ericson inom andra
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internationella organisationer har kandiderat till poster, liksom jag infor
Europarddet. Jag har blivit vald, till skillnad frin Sture Ericson nir han t.ex.
kandiderat inom IPU men blivit utslagen.

Jag vill ocksé pdpeka att forsvaret gir alldeles utmirkt ihop. Det har blivit
ett overskridande nir det giller marinen, men déiremot har det blivit ett un-
derutnyttjande vad avser armén och flygvapnet. Det innebar att vi har en
god balans inom forsvaret, tack vare de dtgirder som har vidtagits. Vi hiller
helt enkelt budgeten inom forsvaret.

Vad Sture Ericson ir ute efter dr inte att vidta dtgirder som gor att mari-
nen kan fullfélja de uppgifter som den har. Han ér ute efter att vasentligt
skira ned uppgifterna fér marinen, vilket skulle innebira att mojligheterna
att producera t.ex. egna fartyg i Sverige drastiskt skulle minska. Vi skulle
gora oss av med bade sysselsittning och kompetens pé det hir omrddet in-
klusive de méjligheter som vi i dag har att silja fartyg pa export.

Jag kan forsidkra Sture Ericson och kammaren att vi har en bra kontroll
pd det hir omrddet. Forsvaret har hallit budgeten under den tid som jag har
varit forsvarsminister.

Inkép av stridsvagnar

Anf. 57 INGELA MARTENSSON (fp):
Fru talman! Jag skulle vilja friga forsvarsministern om han kan tinka sig
att omprova beslutet att inképa nya stridsvagnar.

Anf. 58 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Jag har stor respekt for den riksdag som jag i &r har tillhort i
25 ar. Riksdagen beslutade forra ret med stor majoritet att vi skulle inkopa
nya stridsvagnar. Samma riksdag beslutade s sent som i maj i &r att ge rege-
ringen ett bemyndigande, alltsd pengar, till detta. Det ankommer inte pd mig
att omprova ett riksdagsbeslut, som jag dessutom tycker i sak ar klokt.

De hir stridsvagnarna behdvs. Vi har stridsvagnar som ar 40 ar gamla,
vilket innebér att nar varnpliktiga i dag rycker in kan de gé hem till pappa
och beritta hur det kiinns att utbildas p dessa stridsvagnar. Pappan har nim-
ligen utbildats pd precis samma stridsvagnar. De kan t.o.m. gé till farfar -
det finns ocksé farfider som har varit med om det. Det dr naturligtvis inte
rimligt.

Jag vill girna, fru talman, sdga en sak i detta sammanhang. Vi har genom-
fort den storsta strukturforidndringen av svenskt forsvar sedan 1942 under
brinnande krig. Det innebar att vi skulle minska pé fredsorganisationen, el-
ler pé vanlig svenska, ligga ned forband for att f& pengar till modern mate-
riel. Det var en smértsam process, det kommer alla ihig som satt i kammaren
nar vi fattade det beslutet. Vi gjorde det for att fi loss pengar. Att nu plots-
ligt, ndr vi har genomfort strukturforandringen for att fa loss pengar, siga
att vi inte skall gd langre, att vi bara tar det forsta steget, anser jag vara bade
ologiskt och t.o.m. ohederligt mot dem som har genomfort de sméartsamma
neddragningarna for att dntligen fa pengar till ny matericl.

Jag vill ocksad tilligga, fru talman, att jag fér ndgon vecka sedan hade moj-
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Man forstdr ocksd varfor de stridsvagnar som vi har tvingats be danskarna
att stilla upp med dnnu inte har sldppts in av serberna: de dr mycket effek-
tiva. Det giller ocks& de FN-insatser som jag hoppas att vi 4r Gverens om att
delta i dven i fortsdttningen.
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Anf. 59 TALMANNEN:
Far jag be ocksa statsriden att forsdoka vara si kortfattade som mojligt i
svaren.

Bensinskatten

Anf. 60 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Fru talman! Jag har en fréga till skatteministern.

I samband med krisuppgorelsen kom regeringspartierna och Socialdemo-
kraterna dverens om att hoja bensinskatten. Det gav vildigt litet i forhal-
lande till vad man trodde att det skulle ge, 1,2 miljarder pd sju ménader.
Dairfor vill man nu gd vidare och hoja bensinskatten ytterligare, indexera
den och sikra hdjningar dnda fram till 1998.

Vad tycker egentligen en moderat skatteminister om det?

Anf. 61 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det ursprungliga beslutet om bensinskattehdjning var ett krav
frin Socialdemokraterna. Jag har i olika sammanhang sagt att jag tycker att
det hade varit bittre om man hade valt att genomfdra ytterligare bespa-
ringar.

Den indexering som regeringen nu har foreslagit 4r en foljd av det beslut
som fattades av riksdagen i juni i &r vad giller budgetsaneringen. Dér ingick
att man skulle se till att de punktskatter som finns, som ér faststiillda i kronor
och o6ren och som annars skulle urholkas realt sett av inflationen skulle bibe-
hilla sitt virde. Det var ett beslut som, sivitt jag kommer ihdg, ocksd nyde-
mokraterna rostade for i juni i ar.

Utskottsinitiativ i skatteutskottet

Anf. 62 LARS HEDFORS (s):
Fru talman! Jag skulle vilja folja upp Jan Bergqvists friga med en friga
till skatteminister Bo Lundgren.
I skatteutskottet har vi pa senare tid vildigt ofta drabbats av att den bor-
gerliga majoriteten, eller skall vi sdga minoriteten, vicker s.k. utskottsinitia-
tiv, eller rattare sagt forsoker vicka sddana. Man vill med andra ord ligga
fram forslag i utskottet som sedan direkt gér till riksdagen for beslut, utan
foregiende beredning i regeringen eller utan att riksdagsledaméterna far
mdjlighet att viicka motioner.
Savitt jag forstdr dr det hir ytterligt tvivelaktigt ur demokratisk och konsti- 41
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tutionell synpunkt. Det visar ocksd, fru talman, att Finansdepartementet
mer eller mindre har tappat greppet om skattepolitiken och den demokra-
tiska processen.

Pi vilket sitt kan Bo Lundgren hjilpa till for att stoppa det hir ofoget?

Anf. 63 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det vore mig fjarran, eftersom jag inte léingre sitter i riksda-
gen och riksdagens skatteutskott, att ligga mig i utskottets sitt att hantera
sina fragor. Det tillkommer inte ett statsrdd, sdvitt jag bedomer det. Dir-
emot tillkommer det mig att driva en skattepolitik som ligger i den ekono-
miska politikens intressen, vilket jag ocksd gor, och ligga fram forslag som
leder till att vi kan undanrdja effekterna av den politik som tidigare fordes.
Det kan jag gora bl.a. genom att dstadkomma de nddvindiga skattesink-
ningarna pa centrala omrdden for arbete och produktion. Det arbetet skall
jag ocksé fullfolja.

Anf. 64 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Bo Lundgren sdger att han inte vill ligga sig i detta. Det ar
just det faktum att Bo Lundgren inte har lagt sig i som gor att vi drabbas av
dessa utskottsinitiativ stup i kvarten. Det beror pd att Bo Lundgren har tap-
pat kontrollen dver den demokratiska processen.

Det jag nu ber Bo Lundgren 4r: Forsok att stoppa detta ofog, och forsok
att ligga er i litet grand i den demokratiska processen.

Anf. 65 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Bide Lars Hedfors och jag vet att sdvil Socialdemokraterna
som andra partier i riksdagen under &ren har anvint sig av méjligheten till
utskottsinitiativ. Ibland har utskottsinitiativen varit generella totalt sett.

Vad giller den demokratiska processen och demokratin, Lars Hedfors,
méste vi respektera att makten i detta avseende, sirskilt pd beskattningsom-
rddet, utgdr frén riksdagen och inte frdn regeringen.

Férbud mot "071-annonser”

Anf. 66 HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Jag vill friga kommunikationsministern: Ar det sant att kom-
munikationsministern vill forbjuda 071-annonserna men diarmot tilldta tele-
fonsamtalen stromma vidare i 0kad mingd och lata statens foretag tjédna
goda pengar?

Anf. 67 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Det dr inte sant. Jag kan utveckla detta nagot.

Det jag har gjort ér att ta initiativ till att utreda mojligheterna att fordndra
verksamheten inom 071-omradet. Detta dr en mycket snabbt expanderande
verksamhet. Under forra dret omsattes ungefar 250 miljoner kronor. Huvud-
parten av dessa tjinster ir enligt Telia serios verksamhet. Det dr samhillsin-
formation av typen viiderlekstjédnst, borsnoteringar och liknande.



Sedan finns det en kategori med tjidnster av sexuell och erotisk natur. Hit-
tills har det varit si att det finns ett avtal mellan dessa s.k. teleinformatorer
och Telia som innebér att man foljer de etiska regler bide vad géller annon-
seringen och innehdllet i dessa telemeddelanden som har faststillts av ett
etiskt rid.

Detta etiska rdd har kontrollerat verksamheten genom att det varit inspe-
lade band och varit mojligt att folja upp anmélningar frdn allminhet och
andra. De har pekat pd att det har forekommit lagstridiga handlingar. Det
har varit friga om kopppleri, och barn har férekommit i bide marknadsfo-
ring och innehdll.

Det nya ir nu att samtalen har fitt en annan karaktir. Det har skett en
formlig explosion av s.k. live-samtal dir det etiska ridet inte lingre kan folja
upp om man foljer avtalet eller inte.

Jag har noterat att man i Danmark har 16st detta genom en lagstiftning
med kategorisering i tre olika kategorier. Det krévs kort sagt for att nd de
erotiskt inriktade linjerna att man har ett sérskilt abonnemang f6r en annan
nummerserie.

1 England finns frivilliga civilrittsliga avtal mellan teleinformatérerna och
de tre teleoperatorerna. I den engelska modellen ingdr, utdver det som finns
i Danmark, i det frivilliga avtalet att man lyft ut annonseringen for dessa
tjdnster ur dagspressen och lagt den i tidskrifter av mer uttalad pronografisk
karaktir. Det innebir att allmdnheten varken till frukost eller middag beho-
ver méta den hir typen av annonser i sin dagliga tidning.

Huruvida detta skall inforas i Sverige eller inte ar ndgonting som vi nu ut-
reder. Jag har tillsatt en sirskild utredare pd departementet som skall stu-
dera dessa fragor parallellt med att vi for diskussioner med teleoperatoren
om mdjligheten att komma fram pé frivillig vig. Det ar alltsd inte frigan om
ensidiga dtgirder, utan det krivs samverkan mellan teleinformatorerna, te-
leoperatérerna och det etiska radet.

Beslutsfattandet i asylfragor

Anf. 68 ULF BJORKLUND (kds):

Fru talman! Jag har en friga till invandrarministern. Dagligen nir oss ve-
derviirdiga rapporter frén inte minst Turkiet och Kurdistan om hur man han-
terar stackars oskyldiga kurdiska ménniskor som kommer i kldm mellan
PKK och den turkiska sdkerhetspolisen.

Vi har dessutom ett antal fall dir man avvisar kurdiska asylsokande och
forsoker att atersianda dem. Min friga dr: Avser invandrarministern att vidta
nfgra atgirder, i likhet med vad man gjorde niir det gillde t.ex. ryska judar,
som kan underlitta for Invandrarverket att fatta mer humana beslut i dessa
fall?

Anf. 69 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Fru talman! Det system for beslutsfattande och tillstindsgivning for asyl-
sokande som vi har dr uppbyggt pd s siitt att Invandrarverket ér forsta be-
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slutsinstans och Utlanningsndmnden dr andra beslutsinstans. Regeringen el-
ler kulturministern fér inte ldgga sig i beslutsfattandet.

Diremot kan regeringen ibland fa avgora tillstdndsarenden, namligen nir
Invandrarverket eller Utlinningsnimnden pé eget initiativ éverlamnar nd-
got arende till regeringen. Det har skett i ndgra fall, t.ex. nir det giller bos-
nierna. Just i dag har det dverlimnats ett drende som giller en rysk jude.

Detta innebir att regeringen och kulturministern ér forhindrade att gé in
och begira in olika drenden for provning. 1 den meningen avser jag alltsd
inte att ta ndgot sidant initiativ som nidmns i frigan. Det beror pé att jag ir
konstitutionellt forhindrad att gora detta.

Propositionen pd grund av "Dennis-paketet”

Anf. 70 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Jag vill stélla en friga till kommunikationsministern. Proposi-
tionen om trafiklosningar i Stockholm har férsenats ordentligt. En sddan for-
sening far naturligtvis allvarliga konsekvenser i form av osiikerhet infor hela
den s.k. Dennisuppgérelsen, objektens genomftrande, avgiftssystemen, 14-
negarantier till leder, osv.

Min friga till kommunikationsministern blir darfér: Vad ir anledningen
till férhalningen av propositionen?

Anf. 71 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Det ar inte friga om forhalning av propositionen. Tidsplanen
for dessa projekt kommer att fungera. Det finns ingenting i regeringens be-
handling som fordrojer projekten.

Propositionen rorande ldnegarantier bereds for narvarande i regerings-
kansliet och kommer inom kort att foreldggas riksdagen.

Anf. 72 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Propositionen skulle ha lagts fram i oktober. Nu 4r vi i novem-
ber ménad, och det finns inget faststillt datum. Med arbetsordningen i riks-
dagen torde det knappast finnas tid for att behandla den fore arsskiftet.

Detta innebar att riksdagen tidigast kan fatta beslut i januari, februari el-
ler kanske mars. Det dr en forhalning som far allvarliga konsekvenser nir
det giller upphandling och planering, arbetstillfdllen, osv.

Anf. 73 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Upphandling och planering fortgar sjilvfallet. Avtal om upp-
handling som triiffats ir konstruerade pd sa sitt att de giller under forbehdll
att riksdagen godkinner dessa avtal om ldnegarantier.

Jag har mycket goda forhoppningar om att inte nigonting skall behova
forsenas med anledning av detta.

Anf. 74 TALMANNEN:
Den muntliga frigestunden iir hirmed avslutad. Vi tackar regeringens le-
damoter.



7 § Information frin regeringen om ESK Prot. 1993/94:22

11 november 1993
Anf. 75 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m): ] 5
Fru talman! Nir Europas stats- och regeringschefer for tre ir sedan samla- Inf on-'nauon frin
regeringen

des for att underteckna ESK:s Parisstadga var framtidstron orubblig. Vistlig
uthdllighet, enskildas mod och folkens lingtan efter ett Europa utan murar
och taggtrid hade berett viigen for ett demokratins och marknadsekonomins
segertdg over en dterforenad kontinent.

Denna framtidstro har, forefaller det ibland, forbytts i sin motsats. Europa
ir befriat men har blivit historiens finge. For ménga medborgare i de stater
som upptagits i ESK efter 1990 har kommunismens sammanbrott inte skapat
fred och vilstdnd. I stillet har de blivit hjalplosa offer for konflikter vars
rotsystem soker sig ner genom arhundradena.

Men var Europasyn liksom var ESK-politik bor varken bygga pd en naiv
framtidstro eller en nattsvart historiepessimism. Vi miste naturligtvis se
verkligheten i dgonen. Vi kan inte blunda for att ESK-virdena pd ménga
hill dr under attack — niir regeringen i Uzbekistan slér till mot oppositionen,
ndr armenierna i Nagorno-Karabach brianner den jord de gjort sig till herrar
dver, nér krigférande i Bosnien mérdar virnldsa civila eller nir gatans parla-
ment i vasteuropeiska liander ger sig pd oskyldiga invandrare.

Lika litet som vi fir blunda f6r problemen far vi underldta att utnyttja de
instrument som ritt anvinda kan fora oss narmare den vision som inspire-
rade Parisstadgans upphovsmén. Om vi skall kunna linka in férandringspro-
cessen i Central- och Osteuropa, liksom inom det tidigare Sovjetvildet, i
fredliga banor, dr den enda europeiska institution i vilken kontinentens alla
stater har medlemskap ett oumbirligt redskap.

Infor det svenska ordférandeskapet var den centrala uppgiften att ut-
veckla ESK som fredsinstrument. Vi ville ddrfor befista ESK-staternas de-
mokratiska virdegemenskap, satsa pé férebyggande diplomati och krishan-
tering, forbittra samverkan med andra internationella organisationer och
fortsitta stirka ESK som organisation.

I det traditionella ESK-omrddet — och i de nya demokratierna i Central-
och Osteuropa har ESK under det gdngna &ret inriktat sig pd konfliktfore-
byggande och konfliktbegrinsande insatser. Det ir framfor allt tvd instru-
ment som utnyttjats i detta arbete, ofta i ett fruktbérande vixelspel: ESK-
nirvaro pd platsen och den vid rddsmétet i Stockholm utnimnde minoritets-
kommissarien.

Vi har frin ordforandeskapets sida lagt stor vikt vid samverkan med mino-
ritetskommissaren. Denne har genom sina insikter i Europas problem och
sina méanga goda uppslag limnat betydelsefulla bidrag till nationsbyggandet
i Baltikum, till samlevnaden mellan olika folkgrupper i Central- och Ost-
europa och till begrinsningen av antalet konflikthardar pa Balkan.

I flera fall har den langsiktiga nirvaro som ESK genom sina s.k. missioner
upprittat pd platsen kunnat fungera som ESK-samfundets och minoritets-
kommissariens kidnselsprot. Den har dven kunnat verka for uppfoljning av
minoritetskommissariens rekommendationer.

Tre viktiga lirdomar for framtiden kan ESK dra av minoritetskommissa-
riens verksamhet. Vi kan forst konstatera att denne, i sin strivan att fi i ging 45
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en dialog mellan balter och ryssar, mellan slovaker, ruméner och ungrare,
mellan albaner och greker, gjort bruk av sivil offentlig som tyst diplomati.
Béda arbetsmetoderna behovs i ESK:s konfliktlésande verksamhet.

ESK bor vidare i framtiden, dé forutsittningar for en sirskild insats fore-
ligger, inte tveka att mobilisera det politiska fortroendekapital som en med-
lare p& hog nivd kan atnjuta. Samtidigt fir vi inte forledas att tro att det gdr
att genom tekniska konstgrepp 16sa upp politiska knutar for vilka medlems-
staterna sjilva bir ansvaret. Ordforandeskapet och dess foretradare, liksom
cheferna for ESK:s lokala representationer, talar med den tyngd de himtar
ur medlemsstaternas politiska engagemang och uppbackning.

Utan detta stod dr det svirt for ESK att med framging fora fredens talan.
ESK:s insatser ar i forsta hand en hjilp till sjalvhjalp. Dar viljan till kompro-
miss och fred saknas, uteblir ocksi resultaten.

I arbetet att bygga upp en ny freds- och samarbetsordning i Europa finns
det inget som gor oss mer medvetna om riskerna och problemen én konflik-
terna i f.d. Jugoslavien. Utbyggnaden av de sdkerhetspolitiska strukturerna
har som frimsta syfte att undvika en upprepning av denna blodiga tragedi
och ett utbrott av nya konflikter mellan folkgrupper.

En rad organisationer ar engagerade i konflikten p& Balkan. ESK har lim-
nat sitt bidrag genom att ge sanktionsvapnet tinder och genom att férhindra
konfliktens spridning till Kosovo och Makedonien. Andra organisationer
har gjort sina betydelsefulla insatser, men det internationella samfundet har
inte klarat den allt 6verskuggande uppgiften, att fi slut pa kriget.

Det kan beskrivas som ett misslyckande, och ar det naturligtvis ocksd.
Men den enda rimliga slutsatsen dr denna: I framtiden behovs ett starkare
ESK och mer europeiskt samarbete, inte mindre, om krig och konflikter
skall begridnsas.

Nir freden vil kommer, som den till sist méiste gora, bor ESK std rustat
att limna ett nytt bidrag till lingsiktig stabilitet i omrédet. Erfarenheterna
av lokalt fortroendeskapande, medling och varn av de manskliga réttighe-
terna bdr dd kunna utnyttjas i en dteruppbyggnadens diplomati. I detta ar-
bete bor aven frivilligorganisationernas erfarenheter och kunnande tas till
vara.

ESK har stallts infor sviira problem, d& det sokt mikla fred i de minga
vapnade konflikterna i de gamla sovjetiska randomrddena. I vissa konflikter
rdder en oséker vapenvila. I andra har eldupphoren varit 6vergdende. Ingen-
stans har en stabil grund for varaktig fred dnnu lagts. P4 en del héll predikas
nu ett modloshetens evangelium.

Men att 6verge de krafter som vill bygga demokratiska samhallen i Molda-
vien, i Kaukasus och i Centralasien, att helt utlimna dessa omridden it stor-
maktsdominans eller en 6ppen kamp mellan olika stormakter, ar inte en an-
svarsfull politik. ESK maéste fortsitta att hivda de minskliga rittigheternas
betydelse och bidra till nationsbyggandet i dessa stater.

I forsoken att fa slut pa de militira striderna, bevara freden och leta efter
langsiktiga losningar méste ESK samverka med Ryssland och utnyttja det
ryska inflytandet i dessa omrdden, men utan att gora sig till ett redskap for
Moskvas intressen. Detta ér en besvarlig balansging, som det dnnu aterstar
att se om ESK kan hantera.
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minna om de gemensamma virderingarna: om demokratin och réttsstaten,
om respekten for oliktinkande och for den religiosa och kulturella méngfal-
den. Detta budskap har jag som ordférande riktat &t alla héll.

I ménga konfliktomriden har ESK en egen nirvaro. Dessa ESK-gruppers
arbetssitt dr en levande demonstration av ESK-staternas vertygelse att fré-
gor om demokrati och ménskliga rattigheter inte dr abstrakta diskussionsam-
nen utan maste std i fokus vid varje allvarligt menat konfliktldsningsforsok.
Darfor har ESK-missionen i Moldavien befattat sig med rittegdngen mot re-
gimmotstdndare i Tiraspol, dérfor intresserade sig ESK-gruppen i Kosovo
for den albansksprikiga pressen och darfor har ESK-missionen i Georgien
dgnat sig it frigan om den nya georgiska forfattningens utformning.

Ett mote om ESK-verksamheten inom den s.k. minskliga dimensionen
avslutades for ndgra veckor sedan i Warszawa. P4 tillskyndan av det svenska
ordférandeskapet och flera andra ESK-stater utformades en rad rekommen-
dationer som nu méste foljas upp. Det dr angelidget att bygga ut ESK:s kon-
tor for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter i Warszawa
(ODIHR) och ge det initiativritt gentemot dmbetsmannakommittén och
den s.k. Wiengruppen i frigor som ror efterlevnaden av dtaganden pé de
miénskliga réttigheternas omrdde.

ODIHR bér vidare bredda den bas av resurspersoner som kan tas i an-
sprik for olika MR-uppdrag. Proceduren for utsindande av rapportorsgrup-
per i frigor rorande de minskliga rittigheterna bor forenklas och forbiittras.
Wiengruppen, som ér beslutande instans i politiska frigor mellan dmbets-
mannakommitténs moten, bor goras behorig att fatta och folja upp beslut
om utsindande av MR-rapportérer. Dessa bdda organ bor dven, i enlighet
med ett svenskt 6nskemadl, befatta sig med akuta massflyktssituationer.

Vi har sett det som angeldget att under det svenska ordférandeskapet ta
nya steg for att forbattra samarbetet med Forenta nationerna och anpassa
ESK:s struktur till organisationens nya operativa roll. ESK deltar sedan en
ménad som observator i FN:s generalforsamling.

De nya ESK-instrumentens, missionernas och minoritetskommissariens,
betydelse i detta arbete har jag redan berort. Viktiga steg har dessutom tagits
for att ge dem ett fullgott understod och for att forstirka ESK:s berednings-
och konsultationsmaskineri. En generalsekreterare har utndmnts. Ett forum
for politiska konsultationer mellan ambetsmannakommitténs moten har in-
rattats.

Nya steg pd denna vig kommer att tas vid rddsmotet i Rom. Dessa stri-
vanden méste fullfoljas. Det framstar som sarskilt angelaget att i allt hogre
grad forldgga berednings- och konsultationsprocessen till Wien.

Det har varit en viktig uppgift for det svenska ordférandeskapet att bittre
utnyttja ESK-staternas parlamentariker i det gemensamma arbetet. Dérfor
har ocksd parlamentarikerforsamlingarna varit foretridda vid mina besok i
Centralasien och Sydkaukasien. Er évervakning av de ryska valen nista mi-
nad ar av storsta betydelse.

Genom framgingsrika ESK-forhandlingar har oppenhet och fortroende
kommit att kidnneteckna samspelet mellan Europas stater pa det militira 47
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omridet. Detta klimat miste virdas och vidareutvecklas. Det ir min for-
hoppning att ESK-staterna vid utrikesministermotet i Rom skall kunna ta ett
antal steg framdt dven pd det militira omridet.

Jag har hir redovisat de mélsittningar som viglett oss under det svenska
ordférandeskapet. Jag har ocksd forsokt ange hur 1angt vi under det gingna
dret ndtt pd den vig vi slagit in pd. Att vi haft strategiska mil betyder inte
att vi har hillit oss till en genomtiankt plan. Vi har arbetat med kompass,
men vi har foljt terrdngen, inte kartan.

Ty dven om ESK:s virderingar bestdr, miste metoderna och arbetssittet
standigt omprévas. Det dr den praktiska handlingen och de faktiska resulta-
ten som riknas, inte de storslagna tankebyggena eller de sinnrika rittsliga
konstruktionerna. Tillsammans med Ryssland och Férenta staterna kan
Europas stater, genom en klar viljeinriktning och hért arbete, gora sig till
herrar dver den fordndringsprocess som visat sig bira pd bide lofte och hot.
I denna overtygelse kommer Sverige att limna over ordforandeskapet till
Italien vid rddsmdotet i néista manad.

Anf. 76 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag vill gérna tacka utrikesministern fér den redovisning som
vi har fitt. Den har varit mycket intressant att ta del av, och jag tror att man
kan hdvda med bestaimdhet att det svenska ordférandeskapet kommer att
bli ihdgkommet som en mycket aktiv och viktig period for ESK:s utveckling.

Samtidigt som vi har sett, bl.a. i Jugoslavien, de stora svérigheter som
varje internationell organisation har att pd ett konstruktivt satt ingripa i ett
land dir den vildsamma konflikten redan ér ett faktum, stdr ESK infor ett
uppbyggnadsarbete nir det giller att kunna férebygga konflikter. Det &r vil
den slutsats som vi kan dra av bl.a. drets erfarenhet, att det dr det som ar
det viktiga.

Sirskilt viktigt ir naturligtvis att fi ett vil fungerande system for tidig var-
ning och tidigt forebyggande. Det giller att komma in i arbetet innan kon-
flikten ens har blivit en riktig konflikt, sd att sdga. Dessutom &r det viktigt
att ha ett vil fungerande system for konfliktlikning nar man har lyckats bi-
ligga den direkta valdsamhetsfasen.

Det har tagits viktiga steg p& den vigen, t.ex. med minoritetsombudsman
och forstirkt roll for MR-kontoret. Jag skulle dnd4 vilja friga utrikesminis-
tern: Vilka ytterligare dtgarder kan man tinka sig? Vilket ytterligare upp-
byggnadsarbete kan man tidnka sig for att géra det mojligt for ESK att obser-
vera tinkbara konfliktimnen pi ett mycket tidigt stadium och att vidta atgar-
der, som di kanske inte bara handlar om medling, utan att initiera socialt,
ekonomiskt och ekologiskt motiverade insatser for att forebygga konflikter?

Anf. 77 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Jag tackar for Pir Granstedts inligg och friga. Som Par Gran-
stedt sjédlv ppekar édr det viktigt for oss alla att mycket klart se bade ESK:s
mojligheter och dess begransningar. ESK har inga militira maktmedel. ESK
har inte ens ndgra ekonomiska maktmedel. ESK ir i eminent utstrickning
en politisk organisation som arbetar efter konsensusprincipen.

Det ér dirfor vi under det svenska ordforandeskapets tid s klart har sett
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parterna sjédlva inte ar villiga att ta hjdlp av politisk konfliktldsning ar det
utomordentligt svart for ESK att nd resultat. Vi mdste vara mycket klara
over det.

Jag tror att minoritetskommissarien, vilket Par Granstedt papekar, har en
mycket viktig roll nir det giller att finga upp tidiga impulser till mjliga kon-
flikter och ge ESK signaler om att agera. Jag ser framfor allt hans verksam-
het s&. Det 4r naturligtvis ocksd en uppgift for alla ESK:s medlemsstater att
genom ett aktivt agerande i Wien vara uppmérksamma pa tendenser till kon-
flikter.

Jag tror att vildigt mycket av det vi nu ser ar etniska problem och minori-
tetsproblem. Dér har minoritetskommissarien en utomordentligt viktig
funktion att fylla.
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Anf. 78 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att de institutionella forstarkningar
som nu har skett ir viktiga steg pé vigen. Men jag forestiller mig att man
méste fortsitta arbetet pd att bygga ut ESK:s mdjligheter och resurser dels
ndr det giller att iaktta problem som kan leda till konflikter, dels nér det
giller att f i ging dtgirder.

Hur bedomer utrikesministern ESK:s mojligheter att sd sméningom bygga
upp ett nidtverk i samverkan med ideella organisationer, forskningsinstitutio-
ner och andra fristdende organ? Detta nitverk skulle ha mojlighet att pitala
problem som kan uppstd och agera for att 6verbrygga konflikter med stod
av ESK. Ser utrikesministern mdjligheter for ESK att spela en si aktiv roll
ocksd pd ett mer informellt och inte enbart diplomatiskt plan framover?

Anf. 79 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Jag 6nskar i allra hogsta grad att det blir sd. Det 4r en av de
synpunkter som har framférts frin Sveriges sida under det s.k. uppfoljnings-
motet om den minskliga dimensionen i Warszawa under hdsten. Det ar det
i och for sig mycket lilla Warszawakontorets uppgift att hélla kontakten med
de enskilda organisationer som agerar pd ESK:s omréde.

Jag har ndr jag har haft tillfille sagt att jag 6nskar att alla medlemsstaters
parlamentariska delegationer var lika aktiva som den svenska. Vi miste
ocksd fé ett nationellt nitverk och en diskussion mellan nationella parlamen-
tarikerdelegationer och det nitverk som finns ute i medlemsstaterna.

Anf. 80 NILS T SVENSSON (s):

Fru talman! Utrikesministern deltog i parlamentarikerforsamlingens mote
i Helsingfors i juli ménad i &r och édr bekant med den deklaration som antogs
med resolutioner pd en rad omrdden. Forsamlingen uppmanade ministerra-
det att fora en mer aktiv politik pi sikerhetsomridet och att forbittra och
snabba upp beslutsprocessen, t.ex. genom att inte lingre halla fast vid kon-
sensus-minus-en-principen.

Forsamlingen foreslog ocksd ministerrddet att sitta upp en sirskild siker-
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hetskommitté som skulle ha till uppgift att undersoka samtliga frigor som
10r fredsbevarande och fredsskapande insatser.

Jag undrar vad utrikesministern har for kommentarer till dessa krav frin
ESK:s parlamentarikerférsamling och om det har hiint nigonting pd omré-
det.

Svenska Dagbladet gjorde for ndgon vecka sedan en kommentar till ESK
med foljande lydelse: "ESK ér en papperstiger nér det brinner, och dé linder
som Kanada betackar sig for ordférandeposten vittnar det inte precis om en
stark stillning i virldssamfundet. Och seminarier om marknadsekonomi kan
viil andra ordna.”

Vad har utrikesministern fér kommentar till detta betyg frdn Svenska Dag-
bladet pd ESK och insatsen frén svensk sida under ordférandeéret?

Anf. 81 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Jag foredrar att diskutera med Nils T Svensson och hans kolle-
ger i riksdagens kammare framfor att polemisera med ledarskribenter pd
Svenska Dagbladet. Det kan jag gora i andra sammanhang.

ESK ir sjélvfallet inte en militir organisation — det understrék jag i min
diskussion med Par Granstedt. Den har inga ekonomiska maktmedel till sitt
forfogande. En styrka dr att ESK ér en liten flexibel organisation. Vi brukar
sdga att det 4r en ligkostnadsorganisation, vilket kanske kan vara bra inter-
nationellt i dessa tider. Den har indd betydande politiska mojligheter. Jag
tycker att vi har sett de politiska méjligheterna under detta ar i Baltikum
och Moldavien. Vi kanske kommer att se dem i ndgon utstrackning dven i
Kaukasus, och vi kan se dem i Centralasien.

Jag tror pd idéers bérkraft och pa respekt for demokrati, manskliga rattig-
heter och marknadsekonomi. Eftersom vi har sett dessa idéers barkraft
framfor allt i Central- och Osteuropa och vad Helsingforsgrupper har betytt
for att rasera den totalitira kommunismen, delar jag inte uppgivenheten vad
giller ESK:s mdojligheter att verka i framtiden.

Jag far vil uttala mig som svensk utrikesminister och séga att parlamenta-
rikerférsamlingens forslag frin i somras ligger i linje med svenska stravan-
den att effektivisera och forbattra beslutsordningen. Jag tror att en del beslut
pd Rommotet kommer att effektivisera just beslutsordningen. Wiengrup-
pen, som ju bestdr av de permanenta representanterna i Wien, kommer att
kunna agera och fatta beslut. P4 det sittet kommer vi att fi en effektivare
och snabbare ledning av organisationen.

Vi i Sverige kan tinka oss att g& vidare pd konsensus-minus-en-principen.
Jag vet inte vad en del andra ldnder i organisationen kommer att siga. Siker-
hetsridsidén kommer att fortsiitta att diskuteras. Jag kan mycket vil se hur
man kan bygga ut trojkainstitutionen, som ju dr ny, och vidga den till nigon
form av sikerhetsridstanke. Lt oss dock bara komma ihdg den begynnande
diskussionen i FN om hur siikerhetsridet skall utvidgas for att bittre dver-
ensstimma med medlemslinderna osv. Det finns alltid en spidnning mellan
viljan att ha en organisation dir alla dr likaberittigade och 6nskan om ett
sikerhetsrdd.
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att utrikesministern nyligen har varit i Turkiet. Min friga ar om inte minori-
tetskommissarien skulle kunna engagera sig i situationen. Det blir ju bara
virre dag for dag i Turkiet. Det dr framfor allt civilbefolkningen som kom-
mer i klim mellan militar och PKK och andra grupper som agerar med vild.
Jag undrar ocksd om utrikesministern i diskussionerna med representan-
ter for Turkiet t.ex. har tagit upp frigan om en mission. Eller ir det s att
Turkiet motsitter sig tanken och att ESK dirfor inte kan gora nigot?
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Anf. 83 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Det 4r alldeles riktigt att jag har avlagt ett bilateralt besok i
Turkiet. De upptrappade striderna i sydostra Turkiet var naturligtvis ett av
overldggningsimnena. Jag framférde som svensk utrikesminister mycket be-
stamt véra krav pd att terrorism skall bekdmpas med fullt hinsynstagande
till demokratiska principer, pd respekt for minskliga rittigheter och pé att
ESK:s principer méste respekteras.

Det ir alldeles klart att minoritetskommissarien dr medveten om situatio-
nen. Samtidigt gér det mandat han har fitt det svirt for honom att agera i
vissa situationer. Det tror jag att vi skall vara uppmirksamma pa.

Anf. 84 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Jag hade i forrgdr tillfélle till ett lingre samtal med republiken
Makedoniens utrikesminister i Skopje. Republiken Makedonien var tillsam-
mans med Slovenien de tvé republiker i det forna Jugoslavien som enligt den
s.k. Badinterkommissionen uppfyllde alla krav for ett erkinnande - béde
vad giller internationell rétt och respekt for nationella minoriteter.

Till skillnad frin Slovenien uppnédde Makedonien sin sjalvstandighet helt
pé fredlig vag. Till skillnad frén Slovenien har man vidare faktiskt en stor
nationell minoritet, men forvigrades @nda linge internationellt erkinnande.

Republiken Makedonien har ju ocksé aggressiva och betydligt storre gran-
nar, som béde historiskt och dagspolitiskt ifrdgasitter republikens existens.
Som utrikesministern vet har Makedonien drabbats mycket hart av den FN-
blockad som har riktats mot Serbien. Denna blockad och den relativa inter-
nationella isolering som Makedonien drabbats av kan pa sikt fi forodande
konsekvenser for den fredliga samexistensen mellan olika folkgrupper i Ma-
kedonien. Vi har inte minst i dagens tidningar kunnat notera att detta inte
bara dr spekulationer utan en fullt realistisk mojlighet.

Jag vill friga utrikesministern nir hon tror att republiken Makedonien kan
fé inta sin rattmatiga plats i ESK-gemenskapen.

Anf. 85 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Fru talman! Republiken FYROM, den f.d. jugoslaviska republiken Ma-
kedonien, har en mycket besvirlig situation. Jag delar Lennart Rohdins be-
domning i denna friga. Man har efter omfattande internationella patryck-
ningar, bl.a. efter svenska anstringningar, forsokt att i viss utstrickning re-
spektera FN:s sanktioner mot Serbien och Montenegro, och detta ir en pé-
frestning for den makedoniska ekonomin. 51
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Man har i Makedonien ocksé en stor minoritetsfrigestillning, som man
hitintills har hanterat pd ett satt som i Balkanperspektiv ir mycket heder-
virt. Jag hdller med Lennart Rohdin om att nyheterna dirifrdn nu ar oro-
viickande. ESK har en mission pd plats just for att forsoka bidra till att fore-
bygga spidnningar mellan folkgrupperna.

Jag kan vil ocksd dterigen som svensk utrikesminister sdga att vi onskar
att FYROM skall fé sin ritta plats i ESK-sammanhang. Vi tycker att detta
ar naturligt. Det dr en mycket besvirlig friga, dé tillgodoseendet av detta
onskemal blockeras av ett antal linder. Min férhoppning dr dnd3 att frigan
pé ndgot sitt skall foras framdt infor ministermétet i Rom.

Anf. 86 TALMANNEN:
Jag far tacka utrikesministern for informationen.

8 § Information frin regeringen om polisfragor

Anf. 87 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Den svenska polisen har under de senaste &ren varit foremal
for ett omfattande reformarbete med syfte att effektivisera verksamheten
och stirka den demokratiska férankringen. Reformarbetet gér nu vidare. P4
senare tid har reformarbetet och forhdllandena i 6vrigt inom polisen kommit
att uppmirksammas alltmer i den allméinna debatten. Tyvirr tycks det rida
en hel del missuppfattningar om den pagdende utvecklingen inom polisen,
vilket i vissa fall har givit debatten en inriktning som &r dgnad att forvirra
snarare in att klargora vad som verkligen sker.

Mot bakgrund av detta har jag funnit det angeléget att infor riksdagen ge
en oOversiktlig redovisning av liget inom polisen och av den utveckling som
pigér dir.

LAt mig till en borjan erinra om de reformer som har genomforts inom
polisen under senare ar.

Grundliggande for utvecklingen inom polisen ir de fordndringar som riks-
dagen beslutade om under 1980-talet pd grundval av ett utredningsarbete
inom 1975 4rs polisutredning och 1981 irs polisberedning. Det reformarbe-
tet gick bl.a. ut pd att decentralisera verksamheten och att stirka den lokala
demokratiska férankringen. Manga beslut som tidigare hade fattats centralt
fordes nu ned till den lokala polisorganisationen. Vid varje polismyndighet
fick den kommunalt forankrade polisstyrelsen befogenhet i alla frigor utom
polisledning i enskilda fall.

1980-talets decentraliseringsreform inom polisen har fullféljts under 1990-
talet. De nya reformerna grundas pa forslag som har lagts fram av den nuva-
rande regeringen och som har beslutats med bred politisk majoritet i riksda-
gen. Till dessa reformer hor inforandet av linspolismistarmodell i alla lin
och overgéng till ett nytt budgetsystem med ramanslag och mélstyrning.
Hirigenom har linsstyrelserna fatt betydligt battre majligheter att fullgora
de uppgifter som hogsta polisorgan i linen som de formellt sett har haft dnda
sedan polisens forstatligande. Lansstyrelserna har nu ansvaret for bide verk-
samhet och ekonomi inom polisen och kan omsiitta statsmakternas overgri-
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inom polisen sikerstills genom att landshévdingen eller linsstyrelsens lek-
mannastyrelse svarar for alla politiskt viktiga beslut rorande polisen.

En annan nyhet inom polisen dr den 6kande inriktningen mot forebyg-
gande polisverksamhet och 6kad synlighet frin polisens sida. Harigenom
skapas béttre forutsittningar for att férverkliga de kriminalpolitiska mélen
att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet mot brott. Dessa rikt-
linjer fran statsmakternas sida har nu borjat fd genomslag i polisarbetet pd
filtet. Vi ser betydligt fler poliser pd gatorna n for ndgra ar sedan. Det fore-
byggande polisarbetet har borjat ge resultat i form av minskad brottslighet,
14t vara an s linge lokalt och i begrinsad skala.

S& sent som i vdras godkinde riksdagen regeringens forslag till en ny in-
riktning av trafikpolisens verksamhet. Riktlinjerna innebir bl.a. att trafik-
dvervakningen skall bedrivas synligt och forebyggande och att ledningen for
trafikpolisen skall ligga lokalt och regionalt precis som fo6r annan polisverk-
samhet. Resultatet har blivit ndgot av en nytdndning fér den svenska trafik-
polisen. Aldrig har s& minga poliser synts ute pa vidgarna som under den
gdngna sommaren. Trafikolyckorna har ocksé minskat i antal, vilket sikert
atminstone till en del méste tillskrivas trafikpolisens skickliga och engage-
rade arbete.

Nir polisen nu har framgéing i sitt arbete beror det inte minst pd att den
tidigare polisbristen ar i stort sett avhjalpt. Ar 1992 satte riksdagen, efter
férslag frin regeringen, som mal att hoja antalet utbildade polismén till
16 700. Det malet har vi nu i huvudsak uppnétt, genom en 6kad intagning
till Polishégskolan.

Av det jag nu har sagt framgdr att regeringen ligger stor vikt vid att polisen
utvecklas i ratt riktning och far 6kad formdga att 16sa sina viktiga uppgifter
isamhillet. Samtidigt dr det klart att inte ens ett prioriterat omréde som poli-
sen kan undgd att berdras av den samhillsekonomiska kris som Sverige for
narvarande befinner sig i.

Forra hostens uppgorelse mellan regeringen och Socialdemokraterna ro-
rande besparingar i de offentliga utgifterna innebér att 500 miljoner kronor
skall sparas inom polisens omrade. Detta skall ske utan att det gdr ut dver
den operativa polisverksamheten. Besparingarna skall tas ut successivt inom
en tredrsperiod.

I den decentraliserade organisation som numera tillimpas inom polisen dr
det en uppgift for polismyndigheter och ldnsstyrelser att svara for att verk-
samhetsmélen kan uppfyllas inom de ekonomiska ramar som tilldelas. Rege-
ringen har sirskilt uppdragit dt lansstyrelserna att svara for att polisverksam-
heten rationaliseras si att besparingarna kan genomforas utan att det gér ut
dver den operativa verksamheten. For detta dandamal har ytterligare befo-
genheter decentraliserats till linsstyrelserna, bl.a. att bestimma om indel-
ningen i polisdistrikt. Rikspolisstyrelsen har till uppgift att stodja rationalise-
ringsarbetet och att utéva tillsyn dver detta. Denna uppliggning av rationali-
seringsarbetet inom polisen har godtagits av riksdagen vid behandlingen av
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Rationaliseringsarbetet dr nu i full ging i linen. Linen har redovisat en 53
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forsta omgdng rationaliseringsplaner for Rikspolisstyrelsen, som granskar
planerna i egenskap av tillsynsmyndighet. Man kan konstatera att ldinen har
kommit olika léngt i sitt arbete. En del ldn ligger vil framme och har redan
tagit beslut om organisatoriska och andra atgiirder for att exempelvis minska
den administrativa dverbyggnaden och minska kostnaderna pa andra sitt.
Andra ldn har inte kommit lika ldngt. Redan nu tyder emellertid prognoser
frin Rikspolisstyrelsen och Riksrevisionsverket pi att sparmélet for inneva-
rande budgetar kommer att uppnds.

Det finns skal att framhélla Stockholms lin som det lin som hittills har
kommit ldngst nér det giller att utarbeta en rationaliseringsplan som inte
bara innebir att sparmélet kan nds utan att den operativa verksamheten
drabbas, utan som t.o.m. leder till att den operativa verksamheten kan ut-
vecklas och bli battre till en totalt sett ligre kostnad.

Det dr naturligt att ett omfattande rationaliseringsarbete ger upphov till
oro hos personalen. Stockholms ldn har redan gett till kinna att de planerade
rationaliseringarna kommer att kunna genomforas utan att nigon personal
fristills. I en del andra lin har man didremot bedomt att det blir nddvindigt
med personalminskningar som inte kan klaras med naturlig avgidng. Det ir
de berorda myndigheterna som méste svara for dessa bedomningar och ét-
girder. Riksdagens uttalande om att den operativa verksamheten inte fir
drabbas sitter dock givetvis en grins for vilka dtgirder som en polismyndig-
het eller en lansstyrelse kan vidta. Statsmakternas intentioner med rationali-
seringsarbetet dr sdledes entydiga: den polisoperativa verksamheten skall
sdttas framst.

I den allminna debatten har det pastétts att en aspirantkurs vid Polishog-
skolan har lagts ned av brist pd pengar. Uppgifterna ir felaktiga och tyder
dessutom pé bristande forstielse for de moderna styrningsprinciper som lig-
ger till grund for polisens nya budgetsystem. Det dr numera ldnsstyrelsen
som ansvarar for bdde verksamhet och ekonomi for lidnets polis. Darmed ér
det linsstyrelsen som bedémer hur ménga poliser som behover rekryteras
for framtiden och som bestiller nya aspiranter frin Polishogskolan. Nir po-
lisbristen nu dr avhjilpt dr det naturligtvis s att det behovs férre nya aspiran-
ter 4n under de ar nir grundutbildningen gick for hogtryck for att kunna fylla
vakanserna sd snabbt som méjligt. Man kan nu forutse att utbildningen av
nya poliser kommer att plana ut pd en nivd som behovs for att kunna hélla
ungefdr nuvarande antal polismén i landet.

Vad jag nu sagt innebir att antalet polismén inte lingre ar nigot problem
for den svenska polisen. Antalet polismin i framtiden bestams framst av det
polisoperativa behovet.

En annan missuppfattning i den allmidnna debatten ir att det pigdende
rationaliseringsarbetet inom polisen skulle kunna leda till att den polisiéra
servicen i vissa fall skulle forsamras eller att den lokala forankringen inom
polisen skulle tunnas ut. Sa far det sjilvfallet inte bli. Riksdagens och rege-
ringens avsikter ar kristallklara nir det galler polisens lokala anknytning.
Exemplet frin Stockholms lin som jag tidigare nimnde visar ocksd att det
gar att utveckla den lokala férankringen inom ramen for det pagiende ratio-
naliseringsarbetet. For framtiden dr det nodvindigt att fortsitta och fullfolja
det pagaende reformarbetet.
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berg har foreslagit att en tydligare dtskillnad gérs mellan verksledning och
operativa funktioner p central nivd med syfte att forstiarka bade verksled- .
ningen och de operativa funktionerna. P3 s sitt skulle verksledningen ocksd ~ "°8¢7%8¢"
kunna utdva en effektiv tillsyn éver Rikskriminalpolisen och Sikerhetspoli-
sen, vilket i dag inte ar mojligt.

Rikspolisstyrelsen har riktat kritik mot Hikan Winbergs forslag. Diremot
har bedémningen varit en annan vid en hearing som Justitiedepartementet
hillit med foretradare for lansstyrelserna och andra organ, bl.a. Riksdklaga-
ren, Riksrevisionsverket, Statskontoret och polisfacket. Praktiskt taget alla
deltagare vid hearingen anslot sig i huvudsak till Winbergs analys och for-
slag. Anledningen till att Hikan Winbergs rapport bedomts sd olika kan kan-
ske vara att den kan lisas pd olika sétt nir det giller hur polisens verksamhet
skall samordnas centralt i framtiden.

Utredningarna om den centrala polisorganisationen dr nu foremal for re-
missbehandling. Min ambition ar givetvis att statsmakterna skall kunna fatta
beslut om den centrala polisorganisationens framtid med sedvanlig bred po-
litisk enighet. Jag dr darfor beredd att genomfora en parlamentarisk bered-
ning av organisationsforslagen. Den parlamentariska beredningen bor ocksa
studera och utvirdera det nu pagdende rationaliseringsarbetet pa lokal och
regional nivd med hénsyn till rationaliseringsarbetets stora betydelse for po-
lisverksamheten i landet.

Polisverksamheten méste utvecklas vidare pi det lokala planet. Decentra-
liseringsarbetet bor alltsd fortsitta, och siktet bor nu vara instillt pd att
stirka polisens demokratiska forankring pd den ldgsta nivdn, i kommuner
och kommundelar. Utredningen om polisorganisationen i Stockholms lin
har redan visat pd en mojlig vig genom sitt forslag om narpolisomrdden med
nirpolisrdd. Frigan om ett 6kat kommunalt engagemang i polisfrigor och i
det trygghetsskapande arbetet dver huvud taget utreds ocksd i den parla-
mentariska Trygghetsutredningen under ordférandeskap av riksdagsleda-
moten Jerry Martinger.

Arbetet inom Trygghetsutredningen &r enligt min mening mycket viktigt.

Det dr naturligtvis inte meningen att ga tillbaka till ett kommunalt polisvi-
sende. Men utvecklingen har visat att det dr nodvandigt att polisens verk-
samhet samordnas nira med verksamheten inom olika kommunala organ,
t.ex. skolan och socialtjansten. Det dr ocksd nodvindigt att polisen samarbe-
tar med foreningar och frivilligorganisationer av olika slag, t.ex. samman-
slutningar av boende eller néringsidkare, brottsofferjourer, idrottsrorelsen,
osv. Forst genom en sddan nira samverkan mellan polisen och andra i det
lokala samhiillet dr det mojligt att forverkliga de kriminalpolitiska malen att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten.

Nodvindigheten av att utveckla det lokala brottsforebyggande och trygg-
hetsskapande arbetet understryks ocksd av Brottsforebyggande rddet i en
framtids- och omvirldsanalys, som ridet har gjort pi regeringens uppdrag
och som nyligen redovisats.

Utvecklingen pé det lokala planct kommer att viisentligt forbittra mojlig-
heterna att forebygga och bekdampa vardagsbrottslighet i form av exempelvis 55
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gatuvild, narkotikalangning, rin, inbrott och skadegérelse. Diremot krivs
det andra metoder och en annan organisation for att bekdmpa den mest kva-
lificerade brottsligheten. Jag tinker d pi internationell brottslighet som ex-
empelvis illegal narkotikahandel, men ocksd annan brottslighet som bedrivs
organiserat eller &r av sirskilt kvalificerat slag, exempelvis ekonomisk
brottslighet.

For att bekdmpa sidan brottslighet behdvs i forsta hand kriminalpolis med
en sirskild inriktning mot internationell eller annars kvalificerad brottslig-
het. En organisation for sddan polisverksamhet finns redan i dag, frimst vid
Rikskriminalpolisen och pé regional nivd inom polisen. Hir behévs en ut-
veckling av specialistkompetens, arbetsmetoder och kriminalteknik. Det &r
ocksd nddvindigt att utveckla samarbetet med andra myndigheter, inte
minst med dklagarna, som regelmissigt dr forundersokningsledare i detta
slag av brottsutredningar.

Regeringen har for innevarande budgetér tilldelat polisen 60 miljoner kro-
nor for att utveckla den kvalificerade kriminalpolisverksamheten. Rikspolis-
styrelsen hiller nu pd att utarbeta ett utvecklingsprogram i enlighet med
dessa anvisningar frin regeringen. Denna satsning pd att utveckla polisens
insatser mot den mest kvalificerade brottsligheten méste fortsitta. Jag rak-
nar med att i den kommande budgetpropositionen dterkomma med en utfor-
ligare redovisning av dessa utvecklingsfrigor.

Nir det giller kampen mot den internationella brottsligheten kommer ett
medlemskap i EG att 6ppna nya méjligheter for Sveriges del. Vi far da till-
géng till det fordjupade internationella polissamarbete som héller pi att ut-
vecklas, bl.a. i form av den europeiska kriminalpolisbyrdn Europol. Jag ser
det som mycket angeliget att Sverige sa snart som mojligt kan medverka i
detta utvecklingsarbete i friga om bekdmpning av illegal narkotikahandel
och annan internationell kriminalitet. Genom kontakter mellan den svenska
regeringen och det belgiska ordforandeskapet har vi forsikrat oss om att
Sverige i egenskap av kandidatland redan nu skall kunna inleda en dialog
med berodrda utvecklingsgrupper inom EG.

Konsekvenserna for Sveriges del av den fria rorligheten har pé regeringens
uppdrag utretts av en arbetsgrupp med foretridare for berdrda departement
och myndigheter och med referenspersoner frin niringslivet och de fackliga
organisationerna. Gruppen framhdller sarskilt att ett medlemskap i EG
kommer att forbéttra Sveriges mojligheter att bekdmpa den internationella
brottsligheten pi ett effektivt sdtt. En annan sak som gruppen behandlar ar
hur grinskontroller och grinsovervakning skall organiseras vid ett medlem-
skap. Bl.a. féreslar gruppen att Sverige ocksd som EG-medlem skall behélla
en overvakning av grinserna mot andra EG-lander {or att forhindra att nar-
kotika och vapen fors in i landet illegalt. Regeringen kommer inom kort att
initiera ctt skyndsamt utredningsarbete inom kommittévisendets ram for att
ta fram konkreta forslag till organisation och lagreglering av granskontrollen
vid ett medlemskap.

Den 6versikt jag nu har givit av utvecklingsarbetet inom polisen dr givetvis
ingen uttémmande redovisning. En sddan redovisning skulle bli alltfor 1ing
for att limpligen kunna ges i det hir sammanhanget. Jag har dnda forsokt
att klargora att det arbete i friga om decentralisering och verksamhetsut-
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Nir det giller sjilva polisverksamheten sker utvecklingen efter tvd paral-
lella linjer. Den ena innebdr en 6kad inriktning mot férebyggande arbete och
nérpolisverksamhet. I detta ligger ocksd en 6kning av medborgarinflytandet
pé kommunnivé och ett 6kat samarbete med kommunala och andra lokala
organ. Den andra utvecklingslinjen innebir en satsning pd kvalificerad kri-
minalpolisverksamhet for bekdmpning av internationell och organiserad
brottslighet, inte minst illegal narkotikahandel och ekonomisk brottslighet.
Hir kommer, som ndmnts, ett medlemskap i EG att innebéra ett visentligt
tillskott i utvecklingsarbetet.

Sammantaget innebdr detta att polisen nu 4r inne i en dynamisk och
mycket positiv fordndringsprocess som pa sikt bor kunna leda till att de kri-
minalpolitiska mélen att minska brottsligheten och 6ka tryggheten forverkli-
gas.

Information frin
regeringen

Anf. 88 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for den hir informatio-
nen. Den har i 1dnga stycken varit mycket bra och klargorande. Jag kan stilla
mig bakom manga av de tankegdngar som justitieministern har om hur polis-
visendet bor utvecklas. De ligger dven — som justitieministern ocksd konsta-
terade i sin information — vil i linje med 80-talets polisreformer, som det
radde en bred politisk enighet om.

Jag har tvé reflexioner och tvd frigor med anledning av justitieministerns
information. Den forsta reflexionen giller Winbergs utredning. Utan att gé
in pd den i sak — jag dr kritisk till vissa delar av den — konstaterar jag nu att
justitieministern dr beredd att ansluta sig till den socialdemokratiska upp-
fattningen att det skall tillsdttas en parlamentarisk beredning for de centrala
polisfrdgorna och att den parlamentariska beredningen ocksa skall fd i upp-
gift att utvirdera det forindringsarbete som har satts i gdng lokalt med an-
ledning av rationaliseringskravet. Det ar bra att justitieministern nu intar
den stindpunkten. Det kan kanske leda till att vi ndr politisk enighet dven
om den viktiga frigan hur den centrala polisorganisationen skall se ut.

Den andra reflexion jag gér med anledning av informationen &r att justi-
tieministern nu uppenbarligen ansluter sig till var uppfattning att det dr moj-
ligt att spara 500 miljoner kronor inom polisvidsendet utan att det drabbar
den polisoperativa verksamheten. Av justitieministerns information framgar
det pd manga punkter att hon ansluter sig till den uppfattningen. Diirmed
behover den frigan inte ligga kvar i den politiska debatten.

Sd till de tvé frigorna. Den forsta giller vad justitieministern siger om den
kriminalpolitiska verksamheten. Hon sédger att hon riknar med att i budget-
propositionen dterkomma med en utforlig redovisning av de hir utvecklings-
fragorna. Innefattar den redovisningen ocksd dkade anslag till kampen mot
den kvalificerade ekonomiska brottsligheten?

Den andra fragan ror Polishogskolan. Om det skulle visa sig att Einsstyrel-
serna inte bestiller polisutbildning si att man kan bibehalla en utbildnings-
verksamhet pd nagorlunda hog niva pa Polishdgskolan utan Polishogskolans
framtid hotas — kommer justitieministern och regeringen dé att vara beredda 57
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att ligga fast utbildningsmédl och utbildningsnivier fér Polishogskolan si att
man kan sdkra dess fortlevnad?

Anf. 89 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag vill passa pd att kommentera det som Lars-Erik Lovdén
sade.

Jag tycker att det ar viktigt att vi, i en si stor friga som polisfrigan, ar
eniga. Dérfor har det inte varit ndgra som helst problem for mig att se posi-
tivt pd en parlamentarisk beredning. Att jag inte frin borjan var inne pé
denna linje berodde pa att jag inte uppfattade forslagen som sarskilt revolu-
tionerande. Nir jag insig att de pé en del hill uppfattades som revolutione-
rande menade jag att tankar pd en parlamentarisk beredning var helt kor-
rekta.

Jag har hela tiden sagt att det &r mojligt att gora besparingar inom Polisen.
Diremot har jag stillt mig frigande till Socialdemokraternas krav pd & ena
sidan besparingar och pi 4 andra sidan extra medel. Det ir precis detta som
Lars-Erik Lovdén nu kommer med.

Lars-Erik Lovdén siger att vi dr Gverens om att besparingar miste genom-
foras inom Polisen, men i samma andetag séger han att kriminalpolisen be-
héver mer pengar. Hur detta skall gd ihop vet jag inte. Jag kan bara peka pé
att vi har avsatt 60 miljoner for sirskilda andamél inom Rikskriminalpolisen.
Jag kan inte i dag sdga om vi har samma majlighet ndsta budgetdr. Det beror
pd helheten. Vi har iindd frin regeringens sida mycket tydligt markerat att
den organiserade brottsligheten har hog prioritet.

Jag skall till sist ta upp frgan om Polishdgskolan. Jag har i ménga olika
sammanhang tydligt markerat att linen har en skyldighet att redovisa hur
deras bestillning av polisaspiranter sammanfaller med deras framtida behov,
dven om ansvaret for bestéllning ligger hos dem. Det dr Rikspolisstyrelsens
skyldighet att kontrollera att linen klarar av det framtida polisbehovet med
sina bestillningar.

Anf. 90 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Det dr utmérkt att ocksd skatteministern har kommit in i
plenisalen, eftersom vi behandlar polisfragor.

Jag konstaterar énnu en ging att justitieministern och jag dr 6verens om
att besparingarna pd 500 miljoner kronor inte behover gé ut dver den poliso-
perativa verksamheten. Det ér alldeles utmérkt.

Vad vi foresldr édr att man skall sitta in okade resurser for att bekampa
ekobrottsligheten. Detta efterlyste jag. Jag fragade justitieministern om hon
ir beredd att foresld sddana specialdestinerade resurser for utdkade insatser
mot den kvalificerade ekonomiska brottsligheten. Om justitieministern ar
det kan jag forsikra henne om att hon har Socialdemokraternas stdd.

Anf, 91 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén bor vara medveten om att varje okning
av medel pd nigot omride inom Polisen ocksé innebir en dkad besparing pé
den lokala organisationen. Regeringspartierna och Socialdemokraterna har
varit dverens om den totala besparingen, och detta méste gé ihop.



Jag har pa olika sitt markerat att vi utover det viktiga brottsférebyggande
arbetet ocksd mdste bekimpa den organiserade brottsligheten, bl.a. den
ekonomiska brottsligheten. Vi har dnnu icke blivit firdiga med nista drs
budgetarbete. Lars-Erik Lovdén ar vil medveten om att det inte gir och att
det vore alldeles fel att i dag std och tala om hur man tinker fordela de
pengar som man énnu inte vet om man har.

Anf. 92 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Jag vill tacka justitieministern for en mycket klargérande in-
formation betriffande en del frigor som inte minst har diskuterats i me-
dierna. Jag tidnker nirmast pd den parlamentariska beredningen. Jag hilsar
med tillfredsstillelse att justitieministern liksom Ny demokrati har stott So-
cialdemokraterna och krivt en parlamentarisk beredning.

Jag drdock litet forvéinad Gver att justitieministern ansluter sig till uppfatt-
ningen att besparingen pd 500 miljoner inte skall pdverka den operativa
verksamheten. Jag skall inte uppehélla mig nigon lingre tid vid den debat-
ten. Men jag har kanske litet battre insikt om den praktiska polistjanstgo-
ringen. Dirfor vet jag att denna besparing kommer att piverka den verk-
samheten. De olika ldnsstyrelserna har for att kunna genomféra dessa be-
sparingskrav bedomt att det dr en Overtalighetssituation. Av den anled-
ningen har Rikspolisstyrelsen foreslagit dtgirder for personalavveckling som
innebir en frivillig pensionering frin 58 érs dlder. Jag skulle av justitieminis-
tern vilja hora hur lngt man pa departementet har kommit med detta ar-
bete.

Anf. 93 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Forst vill jag pd nytt pAminna om exemplet frén Stockholms
ldn. Stockholms ldn har kommit mycket langt i sitt planeringsarbete nar det
giller genomforande av rationaliseringar. Frin Stockholms lins sida menar
man att man med begrinsade resurser t.o.m. kan fa en bittre verksamhet.
Om detta gér i Stockholms léin har jag svért att se att det inte skall kunna g
pé andra héll

Jag har glomt vad den andra fragan handlade om. Fir jag be om en snabb
replik?

Anf. 94 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):
Herr talman! Den handlade om den aviserade minskningen av personal
ute i landet och om étgirder som Rikspolisstyrelsen har foreslagit.

Anf. 95 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag fr skylla min forvirring pa att Karl Gustaf Sjodin forst
sade utveckling i stéllet for avveckling.

Frigan om avveckling av poliser dver viss dlder ar under beredning. Det
ar inte bara en friga for Justitiedepartementet, utan det ir i hogsta grad en
friga for Finansdepartementet. Det finns dnnu inte ndgot avgorande, utan
detta drende bereds.
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Anf. 96 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Justitieministern sdger att man har lyckats i Stockholms lin.
Stockholms ldn dr dock inte hela Sverige. Det ir litet annorlunda forhéllan-
den ute i landet, speciellt i den del som jag kommer ifrén, Norrbotten, och
i 6vriga Norrland. Dir finns det en ganska gammal kir. Om man inte kom-
mer fram till en bra l6sning nir det giller personalavvecklingen méste unga
poliser som inte har konstituerade tjénster, vilket de éldre har, sigas upp.
Man maéste snabbt komma fram till en bra l6sning nir det giller detta. An-
nars kommer det att pdverka den operativa verksamheten, i och med att
yngre polismin méste avskedas.

Anf. 97 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Vi héller, som jag sade, pd att bereda frigan i en diskussion
med Finansdepartementet. Det i4r ju inte sa att detta inte kostar statskassan
négra pengar.

Anf. 98 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag beklagar att jag inte har lyssnat pd informationen. Det
kan héinda att min fréga pa nigot sitt 4r berord i den information som justi-
tieministern limnade.

Min friga giller de strukturférandringar och effektiviseringar av Polisens
arbete som nu 4r pd ging ute i landet. Det innebér fordndringar av manga
polisdistrikt, vilket pd ménga hall vicker konflikter och stor debatt. Det
finns ocksd en del forslag om fordndringar som som s att séiga vixer fram
underifrén, som man &r helt dverens om. Det giller i Alvsborgs respektive
Virmlands lin. Det handlar om sammanslagningen av Améls och Siffles po-
lisdistrikt.

Lekmannastyrelsen i Alvsborgs ldn har tillstyrkt den hér férandringen me-
dan man i Virmland dnnu inte har haft frigan uppe till behandling. Det
skulle vara intressant att hora om justitieministern dr beredd att undanroja
de lagliga hinder som finns for ett sddant samarbete Gver linsgrinserna.

Anf. 99 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Den oro som Marianne Andersson nimner dr jag mycket
medveten om. Jag hyser stor respekt for den. Det var jag ocksd inne pd i min
information.

Det ar positivt nar idéer kommer fran de direkt berorda. Att jag har tagit
de diskussioner som Marianne Andersson ndmner om forslagen rorande
Amél och Siffle pd allvar kanske framgar av att jag i gir triffade landshovd-
ningen i Alvsborgs lin. Vi forde en diskussion om hur man kan komma vi-
dare.

I det hdr sammanhanget vill jag ndmna vad jag sade i gir: En sddan formell
forindring av grinsdragningarna som man tinkt sig kan knappast genomfo-
ras i sddan tid att den hinner fa effekt, om vi skall hinna bereda den pa rimligt
sitt i Justitiedepartementet och riksdagen.

Diremot uppfattade jag att landshovdningen och jag var helt dverens om
att det finns goda mojligheter att samverka dver linsgrinsen. Det finns ex-
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Herr talman! Det var ett positivt besked att man kan samverka. Om det
nu ir s att man inte kan genomfora dessa forandringar utan ytterligare be-
redning, vilket jag har stor respekt for, d4 4r min foljdfriga: Ar justitieminis-
tern beredd att gora en sddan beredning att man sedan kan g& samman till
ett distrikt om man vill gora det vid den tidpunkten?

Anf. 101 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Som jag ser det ir inte det viktiga var de formella grinserna
glr. Aven om vi siitter nya grinser, s har vi 4nd3 grinser. Om den saken
tror jag landshovdingen och jag var helt éverens i vira diskussioner i gir.
Det blir nya behov av samverkan dven dver de nya grinserna.

Om det visar sig att det finns problem i regleringen som lagger hinder i
vigen for en vettig samverkan, di ir jag sjalvklart beredd att ta initiativet
till att soka undanréja hindren for en battre samverkan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pé interpellation 1993/94:29 om fastighetstaxeringen

Anf. 102 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Soren Lekberg har frigat mig vilka atgéirder jag ar beredd
att vidta fér att eliminera de enligt honom orimliga effekter som nista ars
allmidnna taxering av hyreshusfastigheter kommer att leda till.

Soren Lekberg hidvdar att hojningen av taxeringsvirdena tillsammans med
upptrappning av den garanterade rintan slr sirskilt hirt pd nyproducerade
bostdder. Soren Lekberg anser att detta inte 4r rimligt.

Orsaken till de orimligheter som Soren Lekberg forst nu verkar se ar den
politik som han sjdlv medverkade till under framfor allt andra hilften av
1980-talet. Det var dd som man, genom flera politiska misstag, skapade
grunden for att produktionskostnaderna for nybyggda bostdder steg i hdj-
den, frdn ca 4 000 kr per kvadratmeter i borjan pd 1980-talet till ca 11 000
under senare ar. Att detta skulle satta sina spér i hojda taxeringsvirden var
forutsigbart. Det var ocksd forutsidgbart att de hoga produktionskostna-
derna skulle leda till problem i systemet fér upptrappning av den garante-
rade rintan.

Vi har nu till uppgift att komma till ritta med de problem som foregdende
regering skapat. Vi gor det frimst genom att driva en ekonomisk politik som
skapar forutsittningar for ett lagre rintelige. Réntan ar den enskilt vikti-
gaste utgiftsposten for bostadsfastigheterna. For att skapa dessa forutsatt-
ningar var regeringspartierna och Socialdemokraterna tverens om bespa-
ringar, bl.a. i rintebidragskostnaderna. Medan Socialdemokraterna hoppat
av denna dverenskommelse har regeringspartierna fullfoljt den och tagit sitt
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ansvar for att fortroendet for det politiska systemets formdga att komma till
ritta med statens budgetunderskott skall besté.

Regeringens forslag om hur besparingarna skall liggas ut innebér att de
senast byggda drgdngarna inte fir nigon extra upptrappning av den garante-
rade rintan under &r 1994. Vi har ocksd i en proposition den 29 oktober lagt
fram flera forslag for att stabilisera bostadskreditmarknaden.

Regeringen har for sin del ocksd gjort bedomningen att de hdjda taxe-
ringsviirdena pa hyreshus i huvudsak inte bor fé sl igenom pd uttaget av
fastighetsskatt, bl.a. for att motverka dkade boendekostnader for boende i
hyreshus. Regeringen har dirfor i den hdromdagen avgivna propositionen
Vissa fastighetsskattefrdgor, m.m. foreslagit att skattesatsen for hyreshus
sdnks frn 2,5 till 1,5 %.

Det ér bra att socialdemokrater numera inser orimligheterna i de beslut
som de verksamt bidrog till. Det skapar forutsittningar for att komma till
ritta med de hoga bostadskostnader som foljt av 1980-talets politik pd detta
omrade.

Anf. 103 SOREN LEKBERG (s):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka Bo Lundgren for svaret p& min interpella-
tion. Bakgrunden ir i korthet foljande.

Den som flyttade in i en nybyggd ligenhet som blev firdig 1991 har rikat
ut for en rad fordndringar i de ekonomiska villkoren.

For det forsta har den reguljira upptrappningen av den garanterade rin-
tan skett 50 % snabbare @n vad som géllde vid inflyttningen.

For det andra har det skett en extra nedtrappning av rintebidragen med
stora belopp sdvil 1992 som 1993.

Dessa dndrade spelregler kan uppskattas betyda 800-900 kr per manad for
en vanlig trerumsligenhet. Det ir verkligen inga smé pengar for normala
inkomsttagare.

De ndrmaste dren kommer, om regeringen fr som den vill, denna lidgen-
het att rika ut for fortsatta indragningar av rintebidrag, ordinarie och extra.
Sammanlagt betyder det nirmare 1 000 kr per manad.

Ar 1996 skall bostadslénen for fastigheten dar denna lagenhet ligger kon-
verteras. Om kreditinstituten dd har samma rantemarginaler som nu kom-
mer boendekostnaden att 6ka med ytterligare 800-1 000 kr per ménad.

Detta ér ett fullt normalt exempel, och det visar pd en sammanlagd 6kning
av boendekostnaderna sedan inflyttningen pa 2 600-2 900 kr i mdnaden. Mé-
nadskostnaden for den hir trerummaren kommer sdledes att &rligen oka
med 500-600 kr per mdnad under femédrsperioden.

D4 skall pdpekas att jag i mitt exempel inte avsatt en enda krona for hojda
driftskostnader under dessa fem ar.

Som om detta inte vore nog, herr talman, kommer enligt gillande regler
denna bostad att under 1996 dven belastas med fastighetsskatt. Denna enligt
min mening fullkomligt absurda situation, som dess virre ar vardagen for
tusentals hushdll, 4r bakgrunden till att jag har fragat skatteministern vilka
atgirder han dr beredd att vidta for att mildra effekterna av systemskiftet
inom bostadspolitiken.
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Tyvirr ar statsridets svar en besvikelse. Det innehdller den sedvanliga,
ganska trista, polemiken om vem som bér skulden till allt ont och vem som
har hoppat av olika 6verenskommelser. Jag tror inte att de hirt utsatta hus-
héll som jag hade i dtanke med min interpellation kénner sig hjélpta eller till
freds med den sortens kibbel.

Sévitt jag kan se 4r Bo Lundgrens konkreta svar pi min friga att inga it-
girder kommer att Gverviigas. Fastighetsskatt kommer att tas ut, utéver de
redan intriffade och beslutade kostnadsdkningarna. Det ir ett klart och tyd-
ligt besked till de tiotusentals foretridesvis unga hushdll som utan egen for-
skyllan hamnat i en ndrmast oméjlig ekonomisk situation genom systemskif-
tet. Regeringen anser uppenbarligen att dessa manniskor fér klara sig bast
de kan. Nigra ldttnader i kraven pd nedskérningar i rintebidragen funderar
man inte pd. Inte ens en littnad i beskattningen ir aktuell.

Svar pd
interpellationer

Anf. 104 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag méste siga att jag i Soren Lekbergs anforande inte hit-
tade ndgon som helst kunskap om vad som egentligen ar relevant i den har
diskussionen.

L4t mig forst sdga att interpellationens friga var vilka atgérder jag var be-
redd att vidta for att eliminera de orimliga effekter som nésta &rs omtaxering
av hyreshusfastigheter kommer att leda till. Jag trodde att det var den frigan
som stélldes till mig, och jag svarade att vi kommer att sinka uttaget av fas-
tighetsskatt pd ett sddant sitt att man hanterar de orimliga effekterna. Det
dr vil att vidta atgarder!

Jag dr ganska dvertygad om att de som har introducerat fastighetsskatten,
dvs. Soren Lekberg och hans parti, girna skulle se att fastighetsskatten fort-
satte att oka.

Fér jag sedan siga att reglerna om befrielse frin fastighetsskatt i fem r,
sedan halv fastighetsskatt i ytterligare fem ar och dérefter full fastighetsskatt
ir nigot som Soren Lekbergs parti i regeringsstillning lade fram. Tycker S6-
ren Lekberg att Socialdemokraternas politik var felaktig aven pa detta om-
rdde? Det var den alldeles uppenbart i andra avseenden.

Det hyresgdsterna i de lagenheter som byggdes 1991 lider av ir de enorma
produktionskostnaderna. Kan Soren Lekberg forsvara att man lat produk-
tionskostnaderna g upp till de nivier som vi har diskuterat hir? Det ir ju
den totala kostnaden. Den ledde till budgetunderskott, som skattebetalarna
har att betala nu eller senare, och den ledde till hyror som &r fullkomligt
orimliga, darfér att den underliggande kostnaden ir orimlig.

Man kan inte resonera om rintemarginaler som Soren Lekberg gor. Ni sig
till att driva en politik som holl uppe rintan, och ni ligger nu i riksdagen
fram forslag om en politik som héller uppe rintan. Nir man, med er politik,
skall skriva om 1an 1996, s& kommer man att fd betala betydligt mer i form av
rintekostnader dn om regeringen fortsitter med den budgetsaneringspolitik
som vi faktiskt fortfarande stdr fast vid, dven om Socialdemokraterna inte
vagar std till svars ens for vad man kom 6verens med regeringen om i septem-
ber i fjol. 63
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Anf. 105 SOREN LEKBERG (s):

Herr talman! Det jag befarade besannades. Bo Lundgren kan inte 13ta bli
den hir pajkastningen. Han fortsitter att dlta vems felet dr och att vi social-
demokrater tydligen dr roten till allt ont. Men jag vill mana Bo Lundgren till
forsiktighet. Vem som helst kan ndmligen g tillbaka till handlingarna och i
riksdagsprotokollen fran 1980-talet se hur Bo Lundgren och hans parti di
agerade.

Inte var det vil Bo Lundgren som foreslog dtgiirder mot det spekulativa
byggandet? Inte var det Bo Lundgren som ville stoppa kreditexpansionen?
Nej, herr talman, det var precis tvirtom.

Det ir bra, tycker jag, att regeringen nu ldgger fram forslag om en halve-
ring av fastighetsskatten for flerbostadshusen. Men det léser inte problemen
for de boende i de fastigheter som jag har berdrt i min interpellation, namli-
gen de senast byggda fastigheterna. De som bor i dessa har namligen rikat
ut for dndrade spelregler som innebdr att deras ekonomiska situation 6ver
en natt radikalt har féréndrats.

Jag har gett konkreta exempel pé vilka kostnadsokningar de har rdkat ut
for. Den proposition som Bo Lundgren nu har signerat 16ser inte dessa hus-
hélls problem, tvirtom. De skall fA fastighetsskatt 1996 om Bo Lundgren fir
igenom sin politik.

Dirfor har jag frigat: Vad tinker Bo Lundgren géra? Ar det inte rimligt
att man later bli att ta ut fastighetsskatten?

Jag fir inget svar. Det enda Bo Lundgren siger &r att han inte kommer
att gora ngonting. Eftersom det inte tycks vara aktuellt att foresld négra
littnader i beskattningen vill jag fréga Bo Lundgren av vilken anledning han
inte vill vidta ndgra &tgirder for dessa hushdll. Vad finns det for forkla-
ringar?

Jag kan tinka mig foljande tre forklaringar, och det skulle vara intressant
med en kommentar av Bo Lundgren.

Ar det s3 att regeringen anser att de problem som jag har redovisat ar
dverdrivna och inte behover dtgirdas?

Ar det s att Bo Lundgren anser att de drabbade hushéllen far skylla sig
sjalva?

Ar det s att regeringen anser att de drabbade privata hyresvirdarna och
bostadsriittsforeningarna bor f& ga i konkurs?

Ar nigonting av detta forklaringen till regeringens passivitet?

Anf. 106 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Soren Lekbergs bristande formaga att dver huvud taget ta
ansvar for vad han har stétt for tidigare pdminner néstan om en del personer
pé finansmarknaderna. Det ir forvinande.

Det ir inte friga om pajkastning att driva en politik som utgar frin att
man inser olika ekonomiska och andra samband och att man forsoker klara
ut orsakerna till dagens problem for att kunna hantera dem.

Orsakerna till att ett antal ménniskor, bostadsritishavare och hyresgister,
har problem i dag ar naturligtvis att bostadskostnaderna tillits explodera.
Det hir inser Soren Lekberg. Men da sdger han att Bo Lundgren har ett stort
ansvar. Jag satt inte i regeringsstillning under 80-talet. Jag tyckte att reg-
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tionspolitik som davarande regeringen bedrev. Det gick inte heller att ha s&
hoga marginalskatter att det blev friga om en ldneekonomi. Det ledde ju till
att spekulationsbubblan blastes upp pi ett sitt som bidrog till de problem
som de stackars hyresgédsterna och bostadsrittshavarna i dag upplever.

Till rdga pd allt sager Soren Lekberg att Bo Lundgren kommer att {3 ige-
nom sin politik 1996. Om jag ursprungligen hade kunnat driva min politik,
hade det inte funnits ndgon fastighetsskatt éver huvud taget. Nu miste vi
hantera de problem ni har ldmnat efter er. Men det budgetsaldo som har
uppstitt pd grund av finanskrisens effekter pd ekonomin gor att vi méste vara
mycket forsiktiga nir det géller att vidta dtgirder som inte leder till budget-
sanering. Det miste genomf6ras en budgetsanering. Ni har helt och héllet
avsvurit er ansvaret for detta. Det ar beklagligt. Men vi miste fullfolja den
overenskommelse ni traffade med oss sd sent som for ett ir sedan. Men ni
tar inte ndgot ansvar dir heller, inte vare sig som som parti eller som indivi-
der. Jag tycker att det 4r anmérkningsvart.

Jag tar ansvaret for att bidra till att ritta till dessa saker s att det blir s&
f& problem som majligt for de enskilda méanniskor som drabbas av den poli-
tik som fordes tidigare. Men det gér inte att helt undvika problem. Kostna-
derna finns ju dar. Lit mig frdga Soren Lekberg: Var det rimligt med dessa
produktionskostnader i slutet av 80-talet och borjan av 90-talet?

Svar pd
interpellationer

Anf. 107 SOREN LEKBERG (s):

Herr talman! Bo Lundgren ir en skicklig debattor. Men de sakliga argu-
menten ir ganska fa.

I mitt forra inlagg berorde jag 80-talet. Jag berdttade vad Bo Lundgren
gjorde pd den tiden. Han lade inte fram néigra konkreta forslag for att be-
mistra den spekulativa situation som d fanns pd byggmarknaden. Jag och
flera andra socialdemokrater i denna kammare lanserade dé forslag om att
infora investeringsavgifter pd de kontorshus som dé byggdes. Tyvirr infor-
des den avgiften mycket sent. Om den hade kunnat inforas tidigare, hade
det kanske gtt att pressa ned byggkostnaderna. Bo Lundgren tillhérde pé
den tiden dem som dver huvud taget inte ville gora ndgot for att bemiistra
byggkostnaderna. Dir skulle marknadskrafterna ha fritt spelrum.

Jag har bara detta inligg kvar. Jag kan nu konstatera att situationen for
de tiotusentals hushdll som jag har berort hir — dvs. de som bor i hus byggda
1991 och senare - vill Bo Lundgren inte gora ndgot édt. De fir skylla sig
sjdlva. De skulle tydligen ha forutsett fore valet det systemskifte som Bo
Lundgren senare har genomfort. Det dr, herr talman, ett ritt men klart be-
sked till dessa manniskor.

Anf. 108 Statsridet BO LUNDGREN (m):
Herr talman! Det var vinligt av Soren Lekberg att séga att jag ar en skick-
lig debattor. Om det ér sd — det skall inte jag bedoma - tror jag att det beror
pa att jag faktiskt ar dvertygad om vad jag gor och att jag, till skillnad frin
Soren Lekberg, anviinder sakliga argument.
Soren Lekberg siger demagogiskt att Bo Lundgren uppenbarligen inte vill 65
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gora ndgot. Vi 4r dverens om att sinka fastighetsskatten frdn 2,5 % till
1,5 %. Det innebir att kostnaderna blir ldgre dn vad de skulle ha blivit med
oforiandrade regler etablerade av er.

Soren Lekberg forsoker sdga att det dr jag som ar ansvarig for att man
efter de forsta fem &rens skattefrihet skall betala halv fastighetsskatt och dér-
efter full fastighetsskatt. S8 dr det inte. Det var ni som lade forslaget pé riks-
dagens bord 1990. Det var er majoritet som rostade igenom forslaget. Ta
ansvar for vad ni har gjort!

Jag tycker att det ér sd ledsamt och en skandal for det politiska systemet
att man inte kan inse vad som egentligen orsakade problemen. Jag tycker att
det dr besvirligt nidr ménniskor drabbas av att de trodde pd de 16ften som
gavs om att bygga hus med ligenheter utan att tinka p& kostnaderna. En
normal trerummare kostade 1990 bara i rinteutgifter 9 300 kr i ménaden. P4
tre &r har vi med hjilp av sinkta rintor och ligre produktionskostnader gjort
att motsvarande siffra for samma ligenhet i dag 4r 5 700 kr. Rintan har gétt
ned.

Vi triffade en uppgorelse i september i fjol. Ni gar ifrdn den. Men vi ser
till att ligga ut de besparingar vi dd var 6verens om med hjilp av vira egna
beslut. Nista 4r kommer alltsd de senast byggda érgangarna inte att fi del
av problemen. Vi vidtar en stor méngd dtgérder for att lindra effekterna av
den politik som ni borde ta ansvar for. Jag beklagar att ni inte gor det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pd interpellation 1993/94:7 om resurserna till de mindre
och medelstora hogskolorna

Anf. 109 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! I den framstillda interpellationen stills dels frigan huruvida
medlen under anslagsposten E 13, punkt 4:1 Stéd till forskarutbildning av
universitets- och hdgskoleldrare utan doktorsexamen, skall forbehéllas uni-
versiteten, dels om det 4r min avsikt att de 40 miljoner kronor av medlen for
forstirkning av den grundlidggande hogskoleutbildningen (prop. 1992/93:42)
som avsatts som stod till ndtverk mellan & ena sidan de mindre och medel-
stora hogskolorna och & andra sidan universitet och hogskolor med fasta
forskningsresurser, skall utgéra en reell forstiarkning av resurserna vid de
mindre och medelstora hogskolorna.

Herr talman! L4t mig forst gora en oversikt dver de vidtagna dtgarderna.
Regeringen foreslog hosten 1992 en kvalitetsforstirkning av den grundlig-
gande hogskoleutbildningen bl.a. genom att 75 miljoner kroner 1992/93 och
100 miljoner kronor budgetaren 1993/94-1995/96 skulle anviindas for att for-
stirka tillgdngen pé vetenskapligt kompetenta lirare inom den hogre utbild-
ningen. Riksdagen foljde regeringens forslag.

I regeringens proposition 1992/93:170 Forskning for kunskap och framsteg
foreslogs att 40 miljoner kronor inom ovan namnda totalram av 100 miljoner
kronor fr.o.m. 1993/94 skulle avsiittas till stod for néatverk for forskning och
forskarutbildning mellan de mindre och medelstora hogskolorna och univer-



siteten och hogskolor med fasta forskningsresurser. Riksdagen foljde aven  Prot. 1993/94:22
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De medel som innevarande budgetér avsatts for att forstirka tillgdngen pd
vetenskapligt kompetenta larare, omkring 60 miljoner kronor, saknar dron- .‘S‘varpd .
mirkning och skall férdelas pd grundval av redovisad anvindning av de me- interpellationer
del som anvisats under 1992/93 och sakliga och kvalitativa bedémningar.

Nigra begrinsningar dirutover foreligger inte.

Jag vill ocksd erinra om att utéver de 40 miljonerna for stod till natverk
med universitet och hogskolor med fasta forskningsresurser, har riksdagen
till fljd av regeringens forslag i propositionen om forskning éven hojt ansla-
get E 12 Forskningsstodjande dtgiarder vid mindre och medelstora hogskolor
med 20 miljoner kronor fr.o.m. innevarande budgetir. Samtidigt har rege-
ringen foreslagit att ytterligare 40 miljoner skall avsittas under 1994/95 for
forskning i ndtverk med industriell anknytning.

Tillsammans innebir de héjda anslagen en forstirkning av resurserna vid
landets mindre och medelstora hogskolor med 100 miljoner kronor under en
tvddrsperiod.

Svaret pa friga nummer tvd ir: Ja, jag anser att detta utgdr en reell for-
starkning av resurserna fér de mindre och medelstora hogskolorna.

Anf. 110 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Jag vill forst tacka statsrdet for svaren pd mina frigor. Jag
vill girna tolka dem positivt. Men jag vill girna ha ett extra klarliggande om
vad de innebar.

Mina frigor handlar egentligen om — och jag 4r osiker pd om jag har fitt
svar pd detta — huruvida de mindre och medelstora hogskolorna, liksom tidi-
gare, har ritt att utnyttja de 62 miljoner som finns under anslaget E 13 for
1993/94 Stod till forskarutbildning av universitets- och hogskoleldrare utan
doktorsexamen. Ar det det anslaget statsridet hanvisar till i interpellations-
svaret niar han nimner "omkring 60 miljoner kronor”?

Om vi inte fir utnyttja anslaget under E 13 — personalen pé Utbildningsde-
partementet har deklarerat att det dr sd — innebar det en klar forsamring for
de mindre och medelstora hogskolorna. 1 sa fall klingar statsrddets korta ja-
svar pi min andra frdga mycket falskt. Men inneborden blir inte forstarkning
for de sma hogskolorna. Innebdrden blir i sd fall att regeringen skapar en
detaljstyrning och en administrativ dverbyggnad med sirskild beredning for
att hantera de medel som riksdagen faktiskt redan under andra forutsitt-
ningar har beviljat.

Det vore bra om statsradet kan ge ett klart svar i dag. Har de mindre och
medelstora hogskolorna, precis som tidigare r, ritt att utnyttja anslagspos-
ten E 13 Stod till forskarutbildning av universitets- och hogskoleldrare utan
doktorsexamen, eller ir vi fr.o.m. innevarande ar hinvisade enbart till resur-
serna under anslaget E 127

Anf. 111 INGVAR JOHNSSON (s):
Herr talman! Vad Per Unckel ibland sager om de smd och medelstora hog-
skolornas betydelse stir ofta i skarp kontrast till vad han sedan foresldr i sina
67
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propositioner. Det vore kanske bittre med féarre vackra ord i talen men att
ge nigot mer i propositionerna.

Det finns skal att befara att oviljan att satsa rejilt pd de sméd och medel-
stora hogskolorna ir ett av denna regerings allra mest 6desdigra misstag.
Risken ir att méjligheterna till industriell férnyelse p orter som nu drabbas
hért av industrinedliggningar inte tas till vara.

Vid de smd och medelstora hogskolorna finns i dag mycket aktivitet och
stark framétanda. Jag tror att mycket av den tillvixt av nya smé och medel-
stora foretag som mdste till om jobben skall klaras i framtiden skall vixa
fram ur utbildnings- och forskningsprojekt just vid de regionala hogsko-
lorna. Lit mig ge nigra exempel med utgdngspunkt i ett vistsvenskt per-
spektiv.

De fyra mindre hogskolorna dar verkar alla i regioner dir behovet av for-
nyelse i industrikrisens spar dr mycket stort. Hir byggs nu i positiv anda ut
ett samarbete pd hogskoleorterna, bl.a. ett nitverk for forskningssamverkan
i Vistsverige dir de stora hogskolorna i Géteborg ingdr. Men problemet fér
de smi hdgskolorna i Viistsverige ér att resurserna ar s ytterligt begrinsade
i forhdllande till behoven.

Vi socialdemokrater vill satsa sammanlagt ytterligare 47 miljoner kronor
per 4r pé dessa hogskolor. Jag undrar om Per Unckel riktigt har insett vad
t.ex. ytterligare 4 miljoner kronor till forskning och ytterligare 7 miljoner
kronor till utbildning vid hdgskolan i Trollhdttan/Uddevalla kunde betyda
for regionens fornyelsearbete. Fyrstadsregionen har mist en mingd indu-
striarbetstillfdllen och har i dag en arbetsloshet som ir tre procentenheter
hogre dn i riket. For ungdomen 4r det dnnu vérre. Det stora behov av utbild-
ning och forskning som detta for med sig skall nu motas av en hégskola som
bara ir hélften s stor som i andra jaimf6rbara regioner.

Jag skall nimna ett exempel pd vilka viktiga projekt som &r pi ging vid
en liten hogskola som vér. I samarbete med universitetet och foretag inom
omridet, bl.a. Volvo Flygmotor AB, har planer tagits fram for att bilda ett
kompetenscentrum for teknisk sprutning. Det handlar om utveckling av en
mycket avancerad ytbehandlingsmetod som ar unik. For detta projekt har
framstallts onskemél om medel frin NUTEK. Men i férsta beddomningen har
inte nigot anslag tillstyrkts till detta kompetenscentrum. Det finns nu en
mycket stark oro runt om i landet for att aktiviteter som tas fram vid de
mindre hogskolorna hamnar i strykklass nér resurser till forskning frdn olika
myndigheter skall fordelas framover. Det handlar bl.a. om lontagarfonds-
medlen.

Jag pastar inte direkt att Per Unckel utovar ministerstyre éver de myndig-
heter som fordelar medel. Men jag tror att det finns en stor fara att signa-
lerna frdn regeringen uppfattas sd att det blir negativt fér de smi hogsko-
lorna. Detta tillsammans med de snila anslagen frin regeringen riskerar att
strypa mycket viktig utveckling runt om i landet.

Per Unckel har dérfor ett dubbelt ansvar for att de smé skolorna behandlas
snilt vid fordelning av forskningsresurser. Egentligen ér det omojligt att for-
std hur regeringen tanker nir man & ena sidan ér sndl mot de smé hogsko-
lorna, 4 andra sidan talar sig varm for utveckling av sméaforetagsamheten.

[ sitt svar till Inger Hestvik fortsitter Per Unckel att dra skrytvalsen om



hur mycket det satsas pd de sma hogskolorna. Men detta skryt, som jag hért  Prot. 1993/94:22
s& minga ginger, bygger pd en mycket mirklig behandling av statistik. Det 11 november 1993

skulle jag kunna beskriva med féljande exempel:
Om hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla fir 200 nya platser ger det en hogre ..Svarpd .
procentuell 6kning 4n om Lund fir 1 000 platser. Men skillnaden i platser interpeliationer
mellan den storsta och minsta hdgskolan dkar ju med 800 platser! Om en
liten hogskola fir ett pislag med 1 miljon kronor for forskningsstodjande
dtgirder ir det ett storre procentuellt paslag 4n om en storre hogskola far 10
miljoner kronor. Men skillnaden i resurser 6kar med 9 miljoner kronor. 83,
tycker jag underlaget ser ut for de pdstienden som regeringen gor att man
forstarker och ger de smé hogskolorna en gynnsam behandling.
Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag siga att den viktigaste insatsen
som regeringen kan gdra for utveckling av sméforetag &r att stodja de smé
och medelstora hogskolorna. Det skulle ocksd vara mycket positivt for gles-
bygden.
Mot den bakgrunden skulle jag vilja friga utbildningsministern om han ér
beredd att ompréva sin i grunden negativa instéllning till att satsa sirskilt pd
de smé hogskolorna.

Anf. 112 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Det 4r svért att omprova en instillning som man inte har.
Den bild av negativism gentemot de mindre och medelstora hogskolorna
som Ingvar Johnsson framfér, i en nit att stélla till grél hir pd aftonkvisten,
kénner jag inte igen.

Herr talman! Det ér alltid klokt att d& och d4 luta sig tillbaka for att gora
en jamforelse, inte mellan regering och opposition, eftersom det r majligt
att regering och opposition spelar sina ndgot olikartade roller, men mellan
regering och regering; detta for att jimfora vad en regering har gjort med
vad en annan regering har gjort.

I all stillsamhet noterar jag att det inte finns ndgon regering som p& mot-
svarande korta tid har byggt ut den hogre utbildningen s fort som den nuva-
rande, detta inklusive den utbildning som sker vid de mindre och medelstora
hogskolorna.

Jag noterar ocksd att det inte finns ndgon regering som s kraftfullt for-
starkt forskningsresurserna vid de mindre och medelstora hogskolorna, som
denna regering. Mot den bakgrunden klingar Ingvar Johnssons anklagelser
mojligen en smula falskt.

Lét mig dessutom pdminna om att regeringen, nar det géller utbyggnaden
av den hogre utbildningen under de gingna édren, vid ett sarskilt tillfille be-
stimde sig for att satsa speciellt pd de higskolor som da var de allra minsta,
nimligen hogskolorna i Trollhittan, Vinersborg, Halmstad och Karlskrona-
/Ronneby.

LAt mig dterga till frigan som denna debatt egentligen handlar om, namli-
gen hogskolornas majlighet att disponera de olika typerna av resurser.

For att belysa samma friga frin en annan infallsvinkel skulle jag vilja svara
pi ett annat siitt. Vi talar i realiteten om tvd olika poster med forstarkningar
for forskning.

Den ena posten handlar om att forstirka kompetensen hos hogskoleli- 69
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rarna, dvs. ldrare som haft otillricklig kompetens skulle fA mojlighet att
skaffa sig doktorskompetens, alternativt skulle hogskolorna med samma
pengar kunna rekrytera medarbetare som redan frin borjan hade den hogre
kompetensen. I bdda fallen leder detta rimligen till att forskningskapaciteten
vid hogskolorna okar, darfor att man fir forskare till dessas forfogande.

I denna del finns det, som jag antydde i mitt svar, ingen dronmérkning
mellan stora och smé hogskolor. Icke doktorskompetenta medarbetare finns
ju vid sivil de stora som de sm# hogskolorna. Pengarna ar allts4 tillgangliga
for bada dessa kategorier. De mindre hogskolorna ér ingalunda uteslutna.

Den andra posten handlar om nitverket. Det ar regeringens och riksda-
gens ambition att knyta samman de storre universiteten med dessas starkare
forskningsresurser med de mindre hogskolorna for att utveckla samarbete
sinsemellan.

Nir vil beredningsarbetet pa fordelningen éar klar, kommer dessa resurser
i mycket hog grad att hamna hos de mindre hogskolorna — det tror jag nog
jag végar lova — eftersom behovet av nitverksanknytning ar storre dar 4n pa
de storre universiteten och forskarhogskolorna.

Anf. 113 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Jag konstaterar fortfarande att jag inte fir ett ja- eller ett
nej-svar ndr det giller frdgan om E 13-anslaget.

Den forsta delen som Per Unckel ndmner nir det géller forstarkt kompe-
tens hos hogskolelarare gir sikerligen under E 13-anslaget. Tolkar jag det
hela ritt om jag sdger att de mindre och medelstora hogskolorna har ritt att
utnyttja detta anslag? Om det ar sd, dr jag fullkomligt nojd. Nétverken ligger
ju under E 12-anslaget. Det har jag helt klart fér mig. Det oron géller dr hur
E 13-anslaget kan f& utnyttjas.

Det ir ytterligare ndgot som oroar mig och som jag vill ta upp. Det talades
om anslag och budgetmedel. Vi 4r nu inne i november ménad, och hogsko-
lorna har dnnu inte fitt nigon reaktion frén departementet i friga om de
forskningspengar som de kan férvintas fi for innevarande &r, med budget-
rsstart den 1 juli. Medlen ir inte fordelade dnnu, trots att férdelningen ar
baserad pd anvindningen av medel som anvisats for forra lasiret.

I hogskolan Falun/Borldnge tycker man inte att detta ar tillfredsstéllande.
Om dessa pengar, som ar mycket virdefulla och viktiga for hogskolorna,
skall komma till ndgon nytta méste de fordelas snarast. Halva ldsdret har,
som jag nyss sade, redan gatt. Jag vet att det finns ansokningar frdn exempel-
vis hogskolan Falun/Borlange, som jag har mest anknytning till. De laimna-
des in redan forra dret, eftersom man nidr man ansokte om medel f6r budget-
dret 1992/93 dven ansokte for 1993/94. Det ir inte dir problemet sitter.

Over huvud taget anser de mindre och medelstora hdgskolorna att det ér
svirt att fa besked nir det giller forskningsfrdgorna och de budgetmedel som
hor till. For att kunna planera f6r en bra forskarutbildning méste vi i framti-
den i borjan av varje budgetér fa klarare besked.

Jag hoppas verkligen att statsradet har samma dsikt som jag och ér beredd
att medverka till forbattringar. Jag vill ocksé girna ha svaret ja nér det giller
frdgan om E 13-anslaget, for att fa det till protokollet, si att vi vet vad som
géller.



Anf. 114 INGVAR JOHNSSON (s): Prot. 1993/94:22
Herr talman! Jag vet att Per Unckel inte tycker om att jag kritiserar de 11 november 1993

bristande satsningarna pa de smd hogskolorna. Men faktum ér att skillnaden
i antalet studenter vid de stérsta universiteten och vid de smd hogskolorna
har 6kat patagligt under Per Unckels tid. Det tycker jag att Per Unckel kan
erkédnna.

Per Unckel dterkommer till nigot som han ofta nimner, nimligen att anta-
let platser inom hogskolan okat kraftigt nu nér vi har en borgerlig regering.
Men jag vet inte vad Per Unckel var upptagen med under viren 1991. Det
var nidmligen dd som en enig riksdag gjorde bestillningen som ligger till
grund for de utbyggnader som gjorts. Det skrevs ocksé i bestillningen att de
smd och medelstora hogskolorna skulle prioriteras.

Tyviirr finns det ménga exempel pd - kanske inte visade sd dppet hir i
kammaren — att Per Unckel har varit ovillig att satsa p4 de sm& hogskolorna.
Vivet hur det var under behandlingen av krispaketet. Det gick ett par mna-
der innan négot forslag kom frin regeringen, och alla centerpartister som
jag kinner sade att det berodde pd att man inte kunde f4 utbildningsminis-
tern med pé en tillricklig prioritering av de smé hogskolorna.

Ar detta pistdende felaktigt, dr det bra. Framfor allt vore det bra om Per
Unckel inte bromsar pa ett sddant sitt i framtiden.

Jag skulle vilja tilligga nir det giller de smi och medelstora hogskolorna
i glesbygden att det, efter den korta tid som hogskolan funnits dir, finns
minga positiva exempel pd satsningar som kan goras, bl.a. i Dalsland och
norra Bohuslin.

Det visar sig ocksd att det finns en flexibilitet hos de smi som de storre
har svérare att klara. Jag tror att det kommer ménga forslag som bygger pd
att den kompetensuppbyggnad som skall ske inom sméaforetag inte kan ske
genom att nigon tar tjanstledigt ett par &r for att skaffa sig hogskoleutbild-
ning, utan méste ske under tiden som personen — i varje fall delvis — ir kvar
pd sitt arbete i foretaget. Det krivs dd bdde satsningar och vilja att hitta flexi-
bla losningar.

Per Unckel kommenterade inte mitt pastiende att det finns en risk for att
man pédverkar myndigheter att vara negativa till satsningar pd de smi hog-
skolorna, om regeringen har den hir uppfattningen. Det finns en sidan oro
i dag, och jag tycker att Per Unckel skall ta den pé allvar.

Svar pd
interpellationer

Anf. 115 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Ingvar Johnsson frigade vad jag gjorde viren 1991. Det skall
jag beritta for honom. D4 skrev jag motioner 4t Moderata samlingspartiet
i riksdagen. Vi vickte en motion i januari ménad dar vi foreslog en utbygg-
nad av den hogre utbildningen. Det rdkade vara si att andra partier skrev
likartade motioner, mot en regering som i budgetpropositionen hade visat
total nonchalans — sdsom man hade gjort de senaste 15 dren — infor behovet
av en expansion av den hogre utbildningen.

Som av en hindelse kom regeringen i kompletteringspropositionen
samma vir fram till den stindpunkt som en majoritet av riksdagen annars
hade rostat igenom mot den divarande regeringens uppfattning. Jag ér inte
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alldeles siker pd att historieskrivningen frin viren 1991 framstallde den re-
geringen i en riktigt sd heroisk dager som Ingvar Johnsson nyss antydde.

Far jag dérefter hilla med Ingvar Johnsson om att dtskilligt konstruktivt
intréiffar vid de smé och medelstora hogskolorna. Lit mig peka pa vad som
hinder vid den hogskola som Ingvar Johnsson sirskilt talar om, ndmligen i
Trollhittan/Vinersborg, med de vixelutbildningar som man déir har utveck-
lat tillsammans med arbetslivet, som ir unika i sitt slag och som sannolikt
blir mycket framgangsrika vad det lider.

Jag kan ta tv8 andra exempel pd tvd sméd hogskolor. Den tekniska utbild-
ning som bedrivs i Halmstad ir vida 6verlagsen mycket av utbildningen vid
de stora universiteten. Karlskrona/Ronneby har en av de allra minsta hog-
skolorna, och det som utvecklas dir har sannolikt en motsvarande stillning.

Det ir av det skilet som jag med viss emfas tillbakavisar Ingvar Johnssons
pistiende om min negativism gentemot de mindre och medelstora hogsko-
lorna.

Jag tror, herr talman, om jag skall vara riktigt érlig, att Ingvar Johnssons
bedémning i detta fall mera hirrér frdn en annalkande valrorelse dn frén en
faktisk lasning av de historiska urkunderna.

Jag gér ddrmed tillbaka till ursprungsfrdgan: Fir de mindre och medel-
stora hogskolorna del av de medel som ir anslagna for att 6ka lirarnas kom-
petens? Ja, det finns, som jag sade i mitt svar, ingen begransning, ingen spe-
ciell dronmirkning, utan hela hogskolevisendet har majlighet att fa del av
detta.

Anf. 116 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Jag tolkar svaret s& som jag gjorde frdn borjan, dvs. att vi
far utnyttja anslaget E 13 — annars siger statsridet emot mig. Det ér en be-
kriiftelse som jag med gliddje skall ta med mig ut till de hogskolor som jag
har haft kontakt med och som har framfért sin oro.

Anf. 117 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Jag minns mycket vil den moderata partimotionen frén vi-
ren 1991. En sak 4r jag helt siker pd, och det ar att Per Unckel, om han hade
skrivit motionen sjilv, borde ha kommit ihdig att dir inte stir en rad om att
prioritera de smi och medelstora hogskolorna.

Jag sade i mitt forsta inlédgg att det inte finns nigon samstimmighet mellan
vad som gors och de vackra ord som Per Unckel ofta uttalar om de smi hog-
skolorna. Han gav exempel och uttryckte sin uppskattning av vad som gors
vid den nyaste hégskolan. Min forhoppning 4r bara att han ocksa ger uttryck
for det i den budgetproposition som snart kommer.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

11 § Hinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Redogorelse
1993/94:J0O1 till konstitutionsutskottet



12 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Propositionerna

1993/94:88 Andring i lagen (1973:1199) om erséttning frdn den internatio-
nella oljeskadefonden, m.m.

1993/94:89 Andring i vixtforddlarrittslagen (1971:392)

1993/94:92 Vissa dndringar i likemedelslagen

Motionerna

med anledning av prop. 1993/94:25 Inriktningen av den ekonomiska politi-
ken

1993/94:Fi7 av John Andersson (-)

1993/94:Fi8 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1993/94:Fi9 av Karin Israelsson (c)

1993/94:Fi10 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) (delvis vickt med anledning av hén-
delse av storre vikt)

1993/94:Fill av Ian Wachtmeister m.fl. (nyd) (delvis vickt med anledning
av handelse av storre vikt)

1993/94:Fi12 av Peter Kling (nyd)

1993/94:Fil3 av Bo G Jenevall (nyd)

med anledning av prop. 1993/94:67 Andringar i lagen om anstillningsskydd
och i lagen om medbestimmande i arbetslivet

1993/94: A6 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s)

1993/94:A7 av Annika Ahnberg (-)

1993/94:A8 av Ingvar Carlsson m.fl. (s)

1993/94:A9 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1993/94:A10 av Ingela Mértensson (fp)

1993/94: A11 av Roland Lében (kds)

1993/94: A12 av Bjorn Ericson m.fl. (s)

1993/94:A13 av Simon Liliedahl m.fl. (nyd)

1993/94: A14 av Fredrik Reinfeldt (m)

1993/94:A15 av Karin Pilsdter och Lotta Edholm (fp)

13 § Anmailan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstéllts
den 10 november
1993/94:53 av Ingvar Johnsson (s) till arbetsmarknadsministern om syssel-

sattningen i Fyrstadsregionen:

Situationen pi arbetsmarknaden i Fyrstadsregionen blir alltmer alarme-
rande. Den dppna arbetslosheten i regionen var i september dver 13 %. An-
delen arbetslosa ungdomar var niira 21 %. Arbetslsheten ér sdledes 3 %
hogre in i riket som helhet och for ungdomarna nira 5 % hogre.

Prot. 1993/94:22
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Anledningen till att Fyrstadsregionen drabbats si hart av arbetsloshet ér
den kraftiga nedgéngen inom industrin. Bara vid de tre stora foretagen Saab
i Trollhédttan, Volvo i Uddevalla och Teli i Vidnersborg har éver 3 000 jobb
férsvunnit pd mycket kort tid. I Dalsland och norra Bohuslidn har antalet
industrijobb minskat mycket kraftigt.

Inom Metallindustriarbetareforbundets avtalsomréde i Fyrstadsregionen
har éver 7 000 jobb férsvunnit sedan ir 1989. Av Metalls drygt 15 000 med-
lemmar 4r nédstan tredjedelen eller 5000 medlemmar utan arbete. Nésta
sommar riskerar over 1 700 av dessa dessutom att vara utforsikrade frén a-
kassan.

Med anledning av de stora varsel som lades under hosten 1992 utarbetades
inom kommunerna i Fyrstad gemensamt strategi och program for att moéta
problemen. Detta dokument 13g till grund for en framstillning till regeringen
om stdd for snabba arbetsmarknadsinsatser och kraftiga satsningar pd utbild-
ning, niringslivsutveckling och infrastruktur.

Regeringens satsningar pd utbildning, naringslivsuteckling och infrastruk-
tur har dock varit alltfor begrinsade for att méta den allvarliga utecklingen
av arbetslosheten i regionen. Trots det mycket stora behovet av utbildning
och forskning i regionen far regionens hogskola mindre resurser an alla
andra regionala hogskolor.

Metalls avdelningar inom regionen har nyligen presenterat ett program
ddr man redovisar forslag som enligt deras bedomning skulle kunna ge sam-
manlagt éver 5 000 nya arbets- och utbildningsplatser. I programmet fram-
fors forslag som att forlinga den arbetsplatsforlagda utbildningen och att ge
alla arbetsldsa ritt till utbildning som ger gymnasiekompetens. Likasd fore-
slds forlingning av starta-eget-bidraget och satsning pa privata beredskaps-
arbeten samt en begrinsning av dvertidsuttaget.

For att tillgodose behovet av riskvilligt kapital till industriell utveckling i
nya foretag foreslir Metallavdelningarna inréttandet av en fond — Fyrstads-
fonden. Andra punkter i Metalls program handlar om tidigareldggande av
vagar och jarnvigar samt forslag till en aktivare marknadsforing av regio-
nen.

Metallavdelningarnas program visar i likhet med den tidigare framstall-
ningen frin Fyrstadskommunerna hur stora behoven av satsningar i regionen
ir. Programmet visar ocksd pd vilka méjligheter som det finns att géra nagot
konstruktivt och utvecklande for regionen.

Nu dr det dags for regeringen att inse hur stora behoven av satsningar ar
i regionen och lyssna till alla de konstruktiva forslag till dtgarder som fors
fram. Forslagen som framfors bygger ocksé pé insikten om vikten av att satsa
pd arbete och utbildning i stillet for bidrag inom arbetsmarknadspolitiken.

Mot bakgrund av den hoga arbetslosheten och den kraftiga minskningen
av industriarbetstillfillen i Fyrstadsregionen vill jag stiilla foljande fraga till
arbetsmarknadsministern:

Avser arbetsmarknadsministern att foresld atgirder for att minska den
hoga arbetslosheten i Fyrstadsregionen?



1993/94:54 av Per Stenmarck (m) till statsridet Gorel Thurdin om erosions-
skadade strinder i Skdne:

Liangs stora delar av den skdnska kusten ir stranderosion ett stort pro-
blem. Kommuner som Ystad, Trelleborg, Skurup, Vellinge, Lomma och
Landskrona ér i olika grad drabbade. Dessa kommuner har i vissa fall lagt
ner mycket arbete pd att finna en losning. Hérdast drabbat ir Loderups
strandbad Oster om Ystad dir stora omriden dr skadade. Strinderna har
minskat, i vissa fall kraftigt och pa kort tid. Om man studerar kartor frdn
tidigt 1800-tal fir man en bild av en strandférskjutning, som i vissa fall ar
flera hundra meter.

Samtidigt kan man ocksi finna att erosionsproblemen okar. Strandlinjen
forskjuts med accelererande hastighet. Det har gjort att problemen har 6kat
och blivit alltmer komplicerade.

Formodligen dr det inte mojligt att radda samtliga skadade strinder i
Skdne. Men inte minst for djurliv och ur rekreationssynpunkt finns det strin-
der, som &r virda att gbra extra insatser for. Den mark som det hér ror sig
om ér dessutom normalt sett allemansrittsligt tillginglig. Detta ér av stor
betydelse i ett landskap som Skéne, dar det réder brist p4 sidana omrdden.
Bakom skadorna finns en rad orsaker:

* Formodligen ir en pigiende klimatférindring en sddan orsak. Det glo-
bala vindcirkulationsmonstret har darmed dndrat karaktir. Kraftiga stor-
mar med okad vighojd har fororsakat 6kad erosion. Sannolikt ar detta
den frimsta anledningen till de skador som har drabbat de skanska strin-
derna under de senaste &ren.

* Inom ett tidsperspektiv av 40 till 50 &r berdknar experter att en hojning
av vattenytan pd 25 till 50 cm ar fullt mdjlig. Vaxthuseffekten beriknas
medfora en sddan hojning av den globala medeltemperaturen att detta
kommer att ge upphov till en h6jning av havsytan.

For Sveriges sydkust skulle detta innebira att kustlinjen retirerar med 25
till 50 meter, som foljd av den 6kade erosionen. Direfter kommer inte
mycket att dterstd av dessa sandstriinder.

*

Delar av sddra Sverige drabbas dessutom av en kontinuerlig landsiank-
ning. Kombinationen av att havsvattnet stiger samtidigt som landmassan
sjunker accentuerar problemen i just dessa omraden.

Hittills har regeringen — oavsett om denna varit socialdemokratisk eller
borgerlig —varit ointresserad av att medverka till att hitta en 1osning. Motive-
ringen har hela tiden varit att staten inte anser sig ha ansvar for att komma
till ritta med skador som uppstdr genom en naturlig process. Ddrmed liggs
ansvaret éver pd kommunerna och enskilda markiigare. De satsningar som
gjorts, om &n i liten skala, pé att bygga s.k. hovder vid Loderups strandbad
har visat sig lyckosamma. Detta ir en satsning som bor utvecklas.

I det sammanhanget finns det anledning ifrigasitta om lésningen pa detta
problem enbart ir ett lokalt intresse eller om det ocksa finns ett nationellt
intresse av att ridda véra strinder. Svaret pd denna fraga bor rimligtvis vara
avgorande for regeringens intresse att medverka till en I6sning.
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Vilka initiativ dr regeringen beredd att ta for att motverka de problem som
uppstir genom stranderosionen?

14 § Anmilan om frigor
Anmildes att foljande frigor framstéllts
den 10 november

1993/94:127 av Barbro Westerholm (fp) till utbildningsministern om profes-
suren om kvinnors hélsa:

Viren 1990 beslst riksdagen med anledning av den forskningspolitiska
propositionen om en professur inom omradet kvinnors hilsa. Professuren
ledigforklarades som en professur i medicinsk kvinnoforskning, fakultativt
forenad med Gverlikartjanst eller distriktslidkartjanst vid universitetet i Lin-
koping. Flera hogt kvalificerade kvinnoforskare anmilde sig som sdkande
men uppfyllde inte kraven pi att vara specialistkompetenta i allmdnmedicin.
1 brist pd sokande som ar bide kompetenta forskare och specialister inom
allmidnmedicin har tillsittningen avbrutits. Tjinsten skall nu utlysas pa nytt.

Med anledning av det ovan anforda vill jag stilla f6ljande friga:

Auvser regeringen slopa kravet pd att professuren skall forenas med &verli-
kartjénst eller distriktslidkartjinst?

1993/94:128 av Margareta Israelsson (s) till socialministern om amning och
pappaledighet:

Under den senaste tiden har olika forslag till atgarder for att oka pappor-
nas uttag av forildrapenning presenterats. Forslagen har det gemensamt att
de innehéller storre eller mindre inslag av tvng, eller pdtryckning, som soci-
alministern féredrar att kalla det, for att styra forildrarna mot det dnskade
beteendet.

Vi socialdemokrater delar uppfattningen att det ar viktigt framfor allt for
barnen att papporna tar ett storre ansvar for varden av sina barn. Vi ar 6ver-
tygande om att papporna ocksd kommer att uppticka betydelsen av detta.

En brist i framfor allt det forslag som presenterats med differentierade er-
sattningsnivder r att det inte tar hansyn till kvinnor som ammar sina barn
lingre dn sex minader. Amningens betydelse har framforts i minga sam-
manhang, inte minst av den av socialministern tillsatta "amningskommittén”
och i dess betdnkande.

Jag vill dirfor fraga socialministern:

Vilka dtgirder avser socialministern vidta for att inte de mammor som
fortsitter att amma sedan barnet fyllt sex minader bestraffas ekonomiskt for
detta?



1993/94:129 av Géte Jonsson (m) till arbetsmarknadsministern om foretags-
hilsovirden:

Forutsittningarna vad giller foretagshilsovdrden och foretagsliakarnas si-
tuation har foridndrats. Ménga upplever i dag féretagshilsovirdens framtida
roll som osidker.

Forandringarna pé hilso- och sjukvdrdens omride, t.ex. friare etablering
for specialister och utarbetande av ny dtgirdstaxa, kan ocksd paverka fore-
tagslikarnas forhillande.

Vilka dtgirder avser statsridet vidtaga for att utan drojsmal garantera f6-
retagshélsovirdens framtida roll utifrdn det forindringsarbete som pégér
inom halso- och sjukvirdens omride?

1993/94:130 av Barbro Westerholm (fp) till kommunikationsministern om det
europeiska larmnumret:

Genom avtal mellan SOS Alarmering AB och landets stift regleras.de "te-
letekniska” och finansiella villkoren for telefonsamtal till jourhavande prist.
Den 1 januari 1996 infors ett europeiskt larmnummer vilket medfor att det
blir synligt frin vilket telefonnummer den uppringande ringer. Dessutom
finns planer p inspelning av larmsamtal, vilket forsdmrar integriteten for
avsindaren.

Med anledning av det ovan anférda vill jag stilla foljande friga:

Hur avser regeringen att garantera anonymiteten hos dem som ringer
jourhavande prist efter inforandet av det europeiska larmnumret?

1993/94:131 av Ingvar Bjork (s) till arbetsmarknadsministern om de funk-
tionshindrade och lonebidragen:

Nir flexibla 16nebidrag infordes hade vi ett betydligt béttre arbetsmark-
nadsldge @n i dag, i synnerhet betriffande funktionshindrades majligheter
pd arbetsmarknaden. Under rddande forhdllanden ar statligt stod i form av
lonebidrag en viktig forutsittning for funktionshindrades mojligheter till ar-
bete.

Trots detta pagar for nirvarande en omprovning och i ménga fall en sank-
ning av befintliga lonebidrag for anstillda i olika handikapporganisationer,
varfor organisationerna tvingas varsla sin personal om uppségningar. Detta
giller t.ex. Handikappférbundens samarbetsorgan i Ostergdtlands lin, dir
sex anstidllda riskerar att bli arbetslosa. Gillande regler sdger: ”Vid omprov-
ning av beslut om lonebidrag som fattats fore den 1 juli 1991 bor beaktas om
en minskning av lonebidraget kan medfora en pétaglig risk for att den an-
stiilllde inte far behdlla anstiillningen.” Jag vill understryka att risken for upp-
signing i dag dr pataglig, vilket ocks exemplet frin Ostergdtland bevisar.

Vilka dtgéirder @mnar arbetsmarknadsministern vidta for att forhindra ut-
slagningen av funktionshindrade frin arbetsmarknaden?
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1993/94:132 av Margareta Israelsson (s) till statsridet Bo Konberg om plots-
lig spadbarnsdod:

Sedan 1986 har forildrar som forlorat ett barn i plotslig spadbarnsdod
samlats i en egen férening. Under 4rens ging har éven personal pé sjukhus,
begravningsbyrder och inom kyrkan kommit med som medlemmar. I dag har
foreningen 2 500 medlemmar. Att féreningen har mycket stor betydelse for
de drabbade familjerna ér latt att se. Det stod forildrarna kan ge varandra
ir ocksa foreningens viktigaste upgift. Personal som kommer i kontakt med
familjer som forlorat ett barn anlitar foreningen for att vidareutbilda sig. Ge-
nom de drabbade fordldrarna fir man bl.a. veta hur de skulle vilja bli be-
motta efter forlusten.

Trots sin stora betydelse fr inte foreningen négra statsbidrag. Forskning
kring plotslig spiddbarnsdod bedoms inte heller vara ett prioriterat omrade
av Medicinska forskningsridet. Varje ar dor 120 barn av plotslig spiadbarns-
dod i Sverige. Mot denna bakgrund vill jag friga sjukvirdsministern:

Vilka tgdrder avser statsridet Konberg vidta for att uppmérksamma be-
hovet av ekonomiska insatser inom omrédet plotslig spadbarnsdad?

1993/94:133 av Lars Bidrek (m) till kulturministern om fordelningsprinciper
vid kommunplacering av flyktingar:

Invandrarverket forhandlar for nirvarande med kommunerna om utdkad
utplacering av flyktingar. Detta har i férsta hand foranletts av det stora antal
bosnier som beviljats permanent uppehdlistillstdnd. Fram till halvarsskiftet
1994 behovs 70 000 platser i kommunerna, vilket dr 50 000 fler 4n den gil-
lande dverenskommelsen for 1993.

Utgéngspunkt for Invandrarverkets utplaceringsforslag dr att varje kom-
mun skall ta emot det antal flyktingar som stér i relation till respektive kom-
muns procentuella del av landets totala befolkning. Vissa kommuner, fram-
for allt i Stockhoms ldn, har i dag en oproportionerligt hog andel invénare
med utomnordisk bakgrund, vilket stiiller stora krav pd skolan och den so-
ciala omsorgen. Mot bakgrund hirav kan man ifrigasitta om Invandrarver-
kets fordelningsnyckel dr lamplig och rittvis.

Vilka fordelningsprinciper ér statsradet beredd overviga utover den strikt
proportionella i de férhandlingar med kommunerna som skall foras av-
seende utplacering av flyktingar?



15 § Kammaren atskildes kl. 16.55. Prot. 1993/94:22
11 november 1993

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frin sammantriidets borjan t.o.m. 5 § anf. 33 (del-
vis),

av talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 89 (delvis),

av andre vice talmannen dédrefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

[Barbro Nordstrom
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1§ Svar pd interpellation 1993/94:25 om den svenska FN-styrkan i
BOSHICH) 5 vz oei 59 208 5o 99 SuE So% 553 558 o905 oan
Utrikesminister Margaretha af Ugglas (m)

Bertil Mébrink (v)

2 § Svar pi interpellation 1993/94:15 om flyktingpolitiken .......
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Bengt-Ola Ryttar (s)

3§ Svar pd interpellation 1993/94:17 om asylpolitiken ..........
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Sten Andersson i Malmo (m)
Lars Moquist (nyd)

4§ Svar pd interpellation 1993/94:3 om bytet av chef for finansinspek-
HODBIL wrsvnnsois s sroth s eians sed fas el Slte sIRsds oo R
Statsrddet Bo Lundgren (m)

Allan Larsson (s)
Lisbet Calner (s)
Kurt Ove Johansson (s)

5§ Svar pd interpellation 1993/94:20 om en effektivare skatteindriv-
DINP N smis sve s ammmaie ses s w580 $707F sr@ e aita e
Statsrddet Bo Lundgren (m)

Bruno Poromaa (s)
Lars-Erik Lovdén (s)
Lars Hedfors (s)

AJOUTNEHNE vowivins v Eosaw 98 B Ware S De e i ni ses

Aterupptagna forhandlingaT « .o sees sivs sas 505 595 suirsaos o

6 § Muntliga frigor till regeringen ............. .. .. ...
Talmannen

Statsministerns ndrvaro vid den muntliga fragestunden, m.m. ... ..
Jan Bergqyvist (s)

Justitieminister Gun Hellsvik (m)

Sikerheten vid statens konstmuseer . ........................
Ake Gustavsson (s)

Kulturminister Birgt Friggebo (ip)

Flygforbindelserna till det inre Norrland . ....................
Elving Andersson (c)

Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Nedskarningarna inom marinen . ........... ... uiiininnn.
Sture Ericson (s)

Forsvarsminister Anders Bjorck (m)

11

21

26

33

34

34

34

36

37

38



INKOD GV SHHSVARNAT o.cco si0is sivie cinine sinin wibisisisisisseisins sisinie o o
Ingela Mértensson (fp)

Forsvarsminister Anders Bjorck (m)
Talmannen (om taletiden)

Bensinskatten .. ..... ... ...
Dan Eriksson i Stockholm (nyd)

Statsridet Bo Lundgren (m)

Utskottsinitiativ [ skatteutskottet . ..............cccveiuinennn.
Lars Hedfors (s)

Statsrddet Bo Lundgren (m)

Forbud mot "071-annonser” . ........ ...
Hugo Hegeland (m)

Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Beslutsfattandet i asylfrdgor ......... ...,
Ulf Bjoérklund (kds)

Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Propositionen pd grund av "Dennis-paketet” . .................
Sylvia Lindgren (s)

Kommunikationsminister Mats Odell (kds)
Talmannen

7 § Information frin regeringenom ESK ....................
Utrikesminister Margaretha af Ugglas (m)

Pir Granstedt (c)

Nils T Svensson (s)
Ingela Mértensson (fp)
Lennart Rohdin (fp)
Talmannen

8§ Information frin regeringen om polisfrigor ...............
Justitieminister Gun Hellsvik (m)

Lars-Erik Lovdén (s)
Karl Gustaf Sjodin (nyd)
Marianne Andersson (c)

9§ Svar pd interpellation 1993/94:29 om fastighetstaxeringen . . . . .
Statsridet Bo Lundgren (m)

Soren Lekberg (s)

10 § Svar pd interpellation 1993/94:7 om resurserna till de mindre och
medelstora hBgskoloma s swx sunais 555 99s 935 99 Sus 5
Utbildningsminister Per Unckel (m)

Inger Hestvik (s)
Ingvar Johnsson (s)

11 § Hanvisning av drende till utskott . .....................

12§ Bordlaggning ... ...

13§ Anmilan om interpellationer
1993/94:53 av Ingvar Johnsson (s) om sysselsidttningen i Fyr-

stadsregionen . ... ... ... e
1993/94:54 av Per Stenmarck (m) om erosionsskadade striinder
FSKANE ot e

40 Prot. 1993/94:22

41

41

42

43

45

52

61

66

72
73

73

75

11 november 1993

81



Prot. 1993/94:22
11 november 1993

82

14 § Anmilan om frigor

1993/94:127 av Barbro Westerholm (fp) om professuren om
kvinnors hélsa........coviiiininnnnnncecaenens
1993/94:128 av Margareta Israelsson (s) om amning och pappa-
lediphel o ios s w55 555 §3E ETEeRS 055 IREE AEEREE T
1993/94:129 av Gote Jonsson (m) om foretagshilsovérden. . .
1993/94:130 av Barbro Westerholm (fp) om det europeiska

1993/94:131 av Ingvar Bjork (s) om de funktionshindrade och
IOnebidrageni « cum san s swsnnng ves SEEUREE BEF B e
1993/94:132 av Margareta Israelsson (s) om plotslig spidbarns-
A o0 508 BB RO SAE R SRR T DS
1993/94:133 av Lars Bidrck (m) om fordelningsprinciper vid
kommunplacering av flyktingar. .. ..................

76

76
77

77

77

78

78



gotab 45411, Stockholm 1993



